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RESUMO

O presente trabalho apresenta o perfil dos jovens brasileiros (16 a 29 anos) que ndo
estudam e nao trabalham, chamados comumente de “nem-nem”, e faz um comparativo com jovens
nesta mesma situacdo na Unido Europeia de meados da década de 2000 até os dias atuais.
Comegamos com uma revisao da literatura sobre as escolhas estudo/trabalho dos jovens, abordando
as perspectivas da agéncia individual e das condicionantes estruturais como modelos explicativos
para essas escolhas. Analisamos, entdao, os dados da PNAD Continua entre 2012 e 2016, a fim de
identificar caracteristicas socioeconomicas que tornam um publico dentre os jovens brasileiros
mais suscetivel a estar na condi¢ao nem-nem. Em seguida, passamos a analise do perfil dos jovens
europeus que nao estudam e ndo trabalham, com base em estatisticas da Eurostat e publicacdes da
Eurofound. Observamos que as caracteristicas gerais dos jovens nem-nem no Brasil e na Unido
Europeia guardam certas semelhangas, quais sejam: predominantemente do sexo feminino, com
escolaridade e renda mais baixas que a média da populagao. Todavia, ressalta-se no trabalho que o
fendmeno apresenta natureza distinta nos dois contextos. Enquanto na Europa a questdo dos nem-
nem gerou como¢ao mididtica apos a crise de 2008, quando atingiu jovens de classe média com
ensino superior, no Brasil este fenomeno ja se faz presente historicamente e apresenta relativa
estabilidade, independente da conjuntura econdmica. E necessario, portanto, a promogio de
politicas publicas que combatam a exclusdo destes jovens brasileiros — tais como fortalecimento
da educacdo publica de qualidade, politicas de cotas e redes de apoio a jovens maes — € permitam
que se engajem nos estudos e, consequentemente, tenham melhores oportunidades no mercado de
trabalho.

Palavras-chave: Condi¢do nem-nem. Juventude. Brasil. Unido Europeia.



ABSTRACT

The aim of this study is to provide a profile of Brazilian youth (16 to 29 years old) who
do not study and do not work, commonly called "NEET", and to compare it with the youth in the
same condition in the European Union, from the mid-2000s to the present. We begin with a review
of the literature on study/work choices, addressing the perspectives of individual agency and
structural constraints as explanatory models for these choices. We then analyzed data from the
Brazilian National Household Surveys (PNAD Continua) between 2012 and 2016 to identify
socioeconomic characteristics that make part of the Brazilian youth more susceptible to being in
the NEET condition. We then proceed to the analysis of the profile of the European youth who do
not study and do not work, based on Eurostat statistics and Eurofound publications. We note that
the general characteristics of NEET youth in Brazil and in the European Union have similarities,
such as: predominantly female with lower schooling and income than the average population.
Nevertheless, it is emphasized in the work that the phenomenon presents a distinct nature in the
two contexts. While in Europe the issue of NEET generated media commotion after the 2008 crisis,
when it reached middle-class youth with higher education, in Brazil this phenomenon is historically
present and shows relative stability, regardless the economic scenario. Therefore, it is necessary to
promote public policies that fight the exclusion of the Brazilian NEET youth, such as improving
public education, affirmative action policies and support networks for young mothers; and enable
them to engage in studies and therefore having better opportunities in the labor market.

Keywords: NEET condition. Youth. Brazil. European Union.
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1 INTRODUCAO

A passagem da escola para o mercado de trabalho ¢ uma importante fase no ciclo de vida
e ocorre, em geral, num periodo comumente conturbado de transi¢do da adolescéncia para a vida
adulta. Esta fase ¢ definida por estudiosos como Arnett (2000, 2006 apud BRANDAO; SARAIVA;
MATOS, 2012) como uma etapa de instabilidade e de possibilidades, que estdo diretamente
relacionadas com os diferentes percursos no dominio da educagdo, do amor e do trabalho pelo qual
passam estes jovens. O autor revela ainda a existéncia de um sentimento subjetivo nesta fase de
ndo se sentir nem crianga, nem adulto, havendo significados ambiguos associados a este momento
de vida. O tornar-se adulto passa a identificar-se cada vez mais com aspectos psicologicos como a
capacidade de ter responsabilidades proprias, de tomar decisdes e ser independente
financeiramente.

Schoon e Lyons-Amos (2016, p. 11) caracterizam esta transicdo como um momento que
envolve mudangas inter-relacionadas de papéis sociais, incluindo a saida da escola, a entrada no
mercado de trabalho, a formagdo de uma familia, maternidade / paternidade — tudo isso dentro de
um relativamente curto periodo de tempo. E também o periodo de iniciagdo da vida sexual, de
exploragdo de novas opgdes como alcool e outras drogas, e entrada em novas redes sociais formais
ou informais, como gangues (BEHRMAN; HOYOS; SZEKELY, 2014, p. 6).

Segundo Camarano et al. (2003, p.54) esta transicao da infancia/adolescéncia para a vida
adulta vem acontecendo cada vez mais tarde em todo o mundo, com o prolongamento do periodo
em que os filhos passam como economicamente dependentes dos pais. As autoras listam alguns
elementos que tem contribuido para este adiamento, tais como a instabilidade do mercado de
trabalho, o maior tempo de escolarizacdo dos jovens e a maior instabilidade das relagdes afetivas.
Guerreiro e Abrantes (2005, p. 170) mencionam que a transi¢dao para a vida adulta tem ganhado
grande destaque e

[...] encontra-se na ordem do dia [...] em grande medida porque nela se refletem com
particular intensidade os principais fluxos de transformagdo social, incluindo

oportunidades originais, estilos de vida inovadores, mas também novos focos de
desequilibrio, desigualdade e exclusdo social.

Dada, entdo, a importancia deste periodo de transicao, a falta de éxito nesta fase pode
acarretar em implicacdes econdmicas, tanto do ponto de vista micro quanto macro. De um lado,

pode comprometer toda a trajetdria futura do individuo; de outro, pode ocasionar em efeitos
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socioecondmicos nao desejados para o conjunto da sociedade. Neste sentido, o fenomeno dos
chamados jovens “nem-nem” tem atraido a aten¢ao de pesquisadores e formuladores de politicas
publicas, justamente por apontar para a falta de inser¢cdo de uma parcela significativa de jovens
tanto no ensino, como no mercado de trabalho. A Organizagdo Internacional do Trabalho (2015)
define como “nem-nem”' o grupo da populagdo de uma determinada idade (em geral, de 16 a 29
anos) que nao estdo empregados, nem estdo envolvidos em programas educacionais ou de
treinamento.

Do ponto de vista macroecondmico, sendo a educacdo fundamental para o acimulo de
capital humano e, consequentemente para o aumento de produtividade numa economia, o fato de
muitos jovens deixarem precocemente os estudos pode comprometer o desenvolvimento futuro de
um pais. Jovens que ndo estudam nem trabalham também estdo sujeitos a maior vulnerabilidade
social, podendo se tornar fonte de riscos como criminalidade e violéncia, em alguns contextos. Por
fim, a prevaléncia de jovens nem-nem € um fator que contribui para a transmissao intergeracional
da desigualdade de renda (CARDENAS; HOYOS; SZEKELY, 2011; CAMARANO; KANSO,
2012; MONTEIRO, 2013; BEHRMAN; HOYOS; SZEKELY, 2014; HOYOS; ROGERS;
SZEKELY, 2015; IBGE, 2017).

Um relatério publicado pelo Banco Mundial, indicava que, em 2015, um em cada cinco
jovens na América Latina entre 15 e 24 anos ndo estudava nem trabalhava, somando mais de 18
milhdes de pessoas nesta situagio (HOYOS; ROGERS; SZEKELY, 2015, p. 1). Ainda que a regifio
tenha passado por um forte crescimento econdomico na primeira década dos anos 2000, a propor¢ao
de jovens nesta situacdo decresceu apenas marginalmente devido ao bonus demogréfico, e seu
nimero absoluto cresceu neste periodo.

Este fendmeno se torna ainda mais alarmante se levarmos em conta que a América Latina
esta passando por um momento de janela de oportunidade demografica neste inicio de século XXI:
observa-se o declinio das razdes de dependéncia®, com aumento da parcela da populagdo entre 15
e 24 anos, em comparacdo com as parcelas de menores de 15 anos e maiores de 65. Essa janela

deve durar cerca de 20 anos, quando entdo a parcela de maiores de 65 anos deve comecar a crescer

1 O termo em portugués “nem-nem” deriva do fato destes jovens nem estudarem, nem trabalharem. Em inglés, o
termo utilizado para este fendmeno é NEET (Not in Education, Employment, or Training).

2 Razio entre o segmento etéario da popula¢do definido como economicamente dependente (os menores de 15 anos
de idade e os maiores de 65) e o segmento etario potencialmente produtivo (entre 16 e 64 anos de idade), na
populacdo residente em determinado espago geografico, no ano considerado.
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(CARDENAS; HOYOS; SZEKELY, 2011, p. 2). Isto significa que a parcela de populagio em
idade ativa estd, atualmente, proxima de seus niveis maximos. No entanto, os paises da regiao
parecem nao estar sendo capazes de investir adequadamente em oportunidades educacionais e de
emprego para esta parcela jovem da populagdo e, dessa maneira, correm o risco de ndo capitalizar
ao maximo esta janela de oportunidade demogréafica.

Este fendmeno, no entanto, ndo ¢ exclusivo dos paises em desenvolvimento, como os da
América Latina, que estdo passando por este periodo de janela de oportunidade demografica. A
existéncia de um grande numero de jovens que ndo estudam e ndo trabalham tem chamado a
aten¢do também das autoridades politicas na Unido Europeia, em especial apds a crise econdmico-
financeira iniciada em 2008, quando o percentual de jovens nem-nem passou a crescer no
continente como um todo e em alguns paises em particular. No ano de 2016, 14,2% dos jovens
europeus entre 15 e 29 anos se encontravam nesta situacao, o que corresponde a aproximadamente
12,6 milhdes de pessoas. Na Italia, neste mesmo ano, 24,3% dos jovens se encontravam na
condi¢io de nem-nem e na Grécia, 22,2% dos jovens®.

Estes dados evidenciam a relevancia do aprofundamento das pesquisas e discussdes sobre
os processos de transi¢ao escola-trabalho pelos quais passam os jovens, uma vez que uma parcela
importante das juventudes ndo estd conseguindo se engajar da maneira esperada. Se torna
necessario, portanto, conhecer as diferentes caracteristicas destas juventudes que estdo em situacao
de ndo estudo e ndo trabalho e compreender o que as levam a esta condi¢ao, a fim de que se possa
promover politicas adequadas que garantam a inclusdo destes grupos.

Com base nestes pressupostos, este trabalho buscard inicialmente, fazer uma revisao
tedrica da literatura existente sobre as escolhas dos jovens entre estudo e trabalho. Apresentaremos
as nogoes de agéncia individual e condicionantes estruturais para explicar as escolhas destes
jovens. No capitulo seguinte, passaremos a analisar o fendmeno dos jovens nem-nem no Brasil nos
ultimos anos, identificando as principais caracteristicas destes jovens no que se refere & composicao
de género, escolaridade, raga/cor, renda, entre outros.

No capitulo 4, apresentaremos investigacao semelhante para os jovens na Unido Europeia:
buscaremos identificar as principais caracteristicas dos jovens europeus que nao estudam e nao
trabalham na Ultima década, apontando para algumas mudangas significativas que ocorreram a

partir da crise de 2008, que afetou duramente muitos paises daquela regido.

3 Fonte: Eurostat, 2018.
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Por fim, passaremos a algumas consideragdes sobre semelhangas e diferengas que podem
ser depreendidas a partir da comparagdo das caracteristicas dos jovens nem-nem no Brasil e na
Europa, buscando compreender a natureza do fendomeno nestes dois contextos distintos.
Buscaremos também apontar lacunas e possibilidades para a elaboragdo de politicas publicas que

visem aumentar a inser¢ao dos jovens brasileiros que se encontram nesta condigao.
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2 REVISAO TEORICA SOBRE A ESCOLHA ESTUDO-TRABALHO

As nogoes de agéncia e estrutura, segundo Schoon e Lyons-Amos (2016), sdo elementos
essenciais na explicagdo das diferentes trajetorias observadas na transi¢do da adolescéncia para a
vida adulta. Neste sentido, podemos pensar nas experiéncias que conformam este periodo como
resultado tanto da escolha individual dos jovens — ambito da agéncia —, como de suas historias e
contextos socioecondmicos, familiares, etc. prévios — ambito da estrutura.

Machado e Muller (2018, p. 9) também fazem consideracgdes acerca das nogdes de agéncia
e de estrutura ao analisar como se dao as trajetorias dos jovens para a participacdo no mercado de
trabalho ou no sistema educacional. A dimensdo da agéncia se relacionaria com a escolha
individual: em primeiro lugar, o individuo deve ter aspiragdes relacionadas ao estudo ou ao trabalho
e deve ter predisposi¢do para agir de acordo com estes anseios. Em segundo lugar, este individuo
deve tomar agdes de acordo com seus objetivos, para alcancgar os resultados esperados. Ja a
estrutura externa, segundo as autoras, deve prover a estes jovens as condigdes minimas para que
eles acessem as oportunidades que almejam.

O esquema a seguir ilustra estas dimensoes de agéncia e estrutura € como a primeira ¢
determinada pela segunda: no centro da imagem, temos a agéncia individual do jovem que, com
base em um processo de escolha racional, opta por seguir ou ndo com seus estudos; em ingressar
ou ndo no mercado de trabalho. Esta decisdo do jovem, no entanto, ¢ moldada por fatores de ordem
estrutural, tais como suas relagdes familiares; a comunidade onde ele estd inserido; e elementos
macro, como as condi¢des econdmicas do pais, a existéncia de politicas publicas que promovam o

acesso do jovem ao mercado de trabalho, etc.
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FIGURA 1 — AGENCIA INDIVIDUAL E FATORES ESTRUTURAIS

Fatores Macro

Comunidade

Agéncia
Individual

FONTE: os autores, 2018.

Nesta secado, buscaremos entdo, fazer uma breve revisao da literatura sobre a escolha entre
estudo-trabalho dos jovens com base nestas duas perspectivas. Inicialmente, trataremos das
questdes da agéncia individual, ressaltando que as decisdes dos jovens de investir em educacao ou
ndo; de buscar vaga no mercado de trabalho ou ndo, resultam de escolhas individuais racionais com
vistas a maximizar seu bem-estar diante das restricdes que lhes sao impostas.

Em seguida, faremos algumas consideragdes sobre aspectos estruturais que limitam as
possibilidades de escolha e, em consequéncia, a trajetoria futura destes jovens. E certo que pessoas
fazem sua propria historia, mas, como veremos “ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e
sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX,

1978, p. 331 apud CARDOSO, 2013, p. 301).

2.1 A PERSPECTIVA DA AGENCIA

A abordagem do capital humano sugere que a juventude ¢ uma faixa de idade propicia aos
investimentos em formagao e educacao, ja que assim ha um horizonte temporal mais amplo para a
maturacdo destes investimentos e para a recuperacao de seus custos (BANCO MUNDIAL, 2007
apud TILLMAN; COMIM, 2016, p. 49). Esta abordagem propde ainda que a decisdo dos jovens
de estudar pode ser entendida como uma decisdo de investimento de longo prazo, onde os

individuos contabilizariam os custos presentes deste investimento versus o retorno futuro esperado,
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na forma de melhores salarios, por exemplo. O jovem decide, entdo, se permanecera estudando ou
buscara ingresso no mercado de trabalho, tendo em vista seu potencial de gerar renda no presente
versus a capacidade de acumular capital para gerar uma renda maior no futuro. Neste sentido,
“school enrollment is sensitive to the rate of returns to education” (BANERJEE; DUFLO, 2011,
p. 76).

Em paises em desenvolvimento, essas decisdes podem representar grandes custos de
oportunidade para as familias, em especial para aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade: os
jovens muitas vezes acreditam que investir mais tempo em educacdo pode nio valer a pena pelos
custos associados a este investimento. Somando-se a isso a — em geral — baixa qualidade da
educacdo, ocorre que muitos adolescentes e jovens deixam a escola precocemente para buscar o
ingresso no mercado de trabalho ou engajar-se no trabalho doméstico (BANERJEE; DUFLO,
2011; TILLMANN; COMIM, 2016).

Esta abordagem assume, portanto, que os individuos fazem escolhas com vistas a
maximizar seu bem-estar, buscando antecipar da melhor maneira possivel as “consequéncias
incertas de seus atos” (TILLMANN; COMIM, 2016, p. 49). Se um jovem decide deixar os estudos
precocemente seria, portanto, a partir de uma decisao racional que nao vé possibilidades de ganhos
suficientes com a escolaridade em relacdo ao seu custo (financeiro, de tempo, etc.) presente. O
mesmo tipo de decisdo racional de “custo-beneficio” ocorreria para justificar o ndo ingresso destes
jovens no mercado de trabalho: diante de dificuldades em encontrar emprego, muitos jovens
acabam se refugiando na inatividade.

Em geral, a literatura sobre os jovens que ndo estudam nem trabalham se foca na transi¢ao
estudo-trabalho, especialmente no abandono escolar dos jovens antes da conclusdo do ensino
médio e no descompasso entre as habilidades que se aprendem na escola e as demandadas no
mercado de trabalho (BEHRMAN, HOYOS E SZEKELY, 2014, p. 3). O modelo padrio para
analisar esta tomada de decisdo no que se refere aos investimentos em educagdo afirma, entdo, que
estes investimentos serdo realizados pelo agente até que o retorno marginal esperado da educagao

se iguale aos seus custos marginais esperados. Assim,

O retorno marginal esperado diminui na medida em que a escolarizag@o aumenta, devido
aos retornos marginais decrescentes das habilidades fixas e do estoque de capital humano
acumulado em idades prévias. Ja os custos marginais esperados sdo crescentes, devido aos
crescentes custos de oportunidade de mais escolarizagdo em relagdo a outras opgdes para
a utilizacdo do tempo (como trabalho, cuidar de outros membros da familia, realizar
atividades domésticas) (BEHRMAN, HOYOS E SZEKELY, 2014, p. 7, traducdo nossa).
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Tillmann e Comim (2016) também citam o uso do tempo como uma das restrigdes mais
fundamentais nesta tomada de decisdo dos jovens, ja que “enquanto a quantidade de bens e servigos
pode ser expandida, o tempo disponivel para consumi-los permanece limitado” (p. 49). Os autores
argumentam que a inclusdo da dimensao tempo € crucial para estudar as decisdes de alocacao de
recursos por parte das familias, em especial nas decisdes que se referem ao acimulo de capital
humano. Os membros da familia alocariam seu tempo, entdo, entre as tarefas domésticas e as de
mercado, com vistas a maximizar seu bem-estar. As mulheres, como ¢ sabido, acabam por se
especializar nas tarefas domésticas, em fungdo de caracteristicas socioculturais, enquanto os
homens tendem a ter vantagens no mercado de trabalho. Segundo os autores ainda, existem
evidéncias empiricas que demonstram que “este tipo de trabalho [doméstico] € tdo prejudicial a
escolaridade quanto o ingresso no mercado de trabalho” (p. 50).

Isso acarreta, como veremos no proximo capitulo, que a maioria dos jovens que ndo estao
estudando e tampouco trabalhando (no mercado), sdo mulheres, em grande parte casadas e com

filho(s), que ocupam parte significativa de seu tempo com trabalhos domésticos.

2.2 A PERSPECTIVA ESTRUTURAL

Ainda que concordemos que os jovens optem por estudar / trabalhar ou ndo de acordo com
um calculo racional de custo-beneficio, ¢ imprescindivel nos lembrarmos de que, ainda que estas
sejam escolhas individuais, as mesmas sdo restritas por recursos e possibilidades muitas vezes
limitadas. Cardoso (2013), discorrendo sobre a condi¢dao dos jovens nem-nem, aponta que a mesma
¢ fruto da conjuncao de dois fatores determinantes: de um lado, as trajetorias e escolhas individuais
dos jovens; e, de outro, seus contextos de insercao social (a familia, o sistema escolar, o mercado

de trabalho). E, como sabemos, estes dois fatores sdo marcados por diversos tipos de desigualdades.

Como ponto de chegada de biografia mais ou menos escolhida, mais ou menos vivida
como residuo das escolhas de outros, ou seu resultado, a pessoa ¢, também, um conjunto
multidimensional de possibilidades, cuja finitude ¢ fun¢do dos recursos socialmente
disponiveis, disponibilidade que estd, desde logo, desigualmente distribuida. As pessoas
ndo nascem iguais em suas potencialidades e possibilidades. A desigualdade estd inscrita
no territorio de nascimento [...], na existéncia ou nao de hospitais e condi¢cdes adequadas
de salubridade do local de nascimento, nos recursos financeiros e culturais das familias,
no acesso a saude pré-natal da mée e do bebé etc., e nada disso esta igualmente distribuido.
Isso ¢ uma trivialidade socioldgica, e serve apenas para deixar claro, desde logo, que as
pessoas ndo sdo potencialidades indeterminadas ao nascer. Seus caminhos possiveis
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configuram um conjunto de probabilidades de destino em etapas sucessivas da vida que
apenas muito tardiamente sdo vividas pela pessoa como propriamente fruto de escolhas
suas (CARDOSO, 2013, p. 298-299).

Ao analisarmos o fenomeno dos jovens que ndo estdo estudando, nem trabalhando,
devemos buscar identificar, entdo, se existem determinadas condi¢cdes socioecondmicas que
favorecam com que certos grupos sociais estejam mais sujeitos a estarem nesta condi¢cdo de
exclusdo. Tilmmann ¢ Comim (2016) mencionam que muitos estudos voltados para analisar a
tomada de decisdo dos jovens entre estudo e trabalho, dao énfase a caracteristicas familiares, de
género, renda e escolaridade para explicar estas decisdes. Em seu estudo publicado recentemente
pelo Banco Mundial, Machado e Muller (2018, p. 19), sugerem que jovens expostos a uma
realidade de privacdo e pobreza, com normas de género restritivas, tém reduzida sua capacidade de
agéncia e seu acesso a oportunidades de trabalho e estudos — em especial as jovens mulheres.

Segundo Behrman, Hoyos e Székely (2014) elementos familiares, comunitarios e fatores
macro sdo determinantes na tomada de decisdo dos jovens, na medida em que fazem aumentar ou
reduzir os retornos e os custos marginais do investimento em educagao. Como fatores que afetariam
os retornos ou os custos do investimento em educacdo, os autores citam, entre outros: renda
familiar, apoio familiar para o aprendizado, estar ou ndo inserido em ambientes familiares
disfuncionais (elementos familiares); acesso e qualidade das escolas e de equipamentos
educacionais complementares, custos de transporte, padrdes culturais ou religiosos (elementos
comunitarios); grau de estabilidade do sistema econdmico, programas de transferéncia de renda
condicionada, politicas de promog¢do da participagdo de determinados grupos no mercado de
trabalho (elementos macro).

Schoon e Lyons-Amos (2016, p. 12) chamam atengdo para o fato de que fatores
macroestruturais, como mudancas nas condi¢cdes econdmicas € em arranjos institucionais, afetam
de maneira distinta os diferentes individuos, a depender das classes sociais das quais eles fazem
parte, de seu género, sua idade, etc. Segundo os autores, questdes estruturais influenciam a agéncia

dos individuos ao moldar, inclusive, suas aspiragdes e anseios para o futuro:

As criangas nascidas em familias menos privilegiadas (caracterizadas por baixos niveis de
educacdo parental, baixa renda e desemprego) tem, em geral, menores niveis de
escolaridade (BREEN; GOLDTHORPE, 2001; BUKODI; GOLDTHORPE, 2013;
SHAVIT; ARUM; GAMORAN, 2007), sdo menos propensas a aspirar irem para a
universidade (REYNOLDS; JOHNSON, 2011; SCHOON, 2010), e sdo mais incertas em



21

relacdo a sua escolha educacional e ocupacional (SCHOON; LYONS-AMOS, 2016, p.
13, tradugdo nossa).

Ao invés de considerar todos os possiveis custos e beneficios a partir de uma perspectiva
autocentrada, Machado e Muller (2018, p.17) argumentam que as escolhas dos jovens sdo
influenciadas por seus contextos, redes € normas sociais, que acabam por moldar o modelo mental
destes jovens e tem um papel em determinar o que estes individuos consideram como desejavel,
possivel ou mesmo “imaginavel” para suas vidas.

Tendo estas premissas em mente, passaremos entdo a tragar um perfil dos jovens
brasileiros que ndo trabalham, nem estudam. Trataremos de identificar as principais caracteristicas
deste diverso grupo no que concerne a género, raga, estado civil, escolaridade, entre outras, a fim
de compreender se existem determinados aspectos que tornam alguns jovens mais sujeitos a

estarem na condi¢ao de “nem-nem” do que outros.
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3 OS JOVENS NEM-NEM NO BRASIL

O Brasil vem observando uma redu¢do na razao de dependéncia desde os anos 1970, em
decorréncia de seu processo de transicdo demografica. Estima-se que o ponto mais baixo da razao
de dependéncia no pais devera ocorrer entre os anos de 2015 e 2025, o que indica que estamos
passando por nosso melhor momento da janela de oportunidade demografica (ALVES;
CAVENAGHI, 2016). A populacio em idade ativa (PIA) no Brasil, em 2016, era de
aproximadamente de 160 milhdes de pessoas, o que significa que cerca de 77% da populagao estava
em faixas etdrias teoricamente aptas a exercer atividades econdmicas (IBGE, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua, 2016). Assim, essa maior propor¢ao da populacdo em idade
ativa teria maior condi¢do produtiva de fazer melhorar as condi¢des de vida no pais. A partir de
2025, no entanto, a razdo de dependéncia comegara a crescer, em funcdo do maior numero de
idosos. O Brasil tem, deste modo, menos de uma década para colher “os ultimos ventos favoraveis
da estrutura etaria” (ALVES; CAVENAGHI, 2016, online).

O que vemos, porém, € que o pais ndo tem sabido aproveitar de maneira adequada esta
janela de oportunidade demografica. E preocupante que exista uma parcela importante dos jovens
brasileiros que nao estd estudando, tampouco trabalhando; ja que quanto maior o nimero de jovens
fora da populagdo economicamente ativa e que ndo estudam, menores serdo os beneficios desta
janela de oportunidade demografica. No ano de 2016, cerca de 21,9% da populagao brasileira era
composta por jovens entre 16 e 29 anos, o que representa aproximadamente 45 milhdes de pessoas
nesta faixa etaria. Neste mesmo ano, 11,6 milhdes destes jovens ndo estavam estudando, nem
estavam ocupados, o que significa dizer que um quarto dos jovens brasileiros estava na condicao
de “nem-nem” (IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2017). E certo que este cendrio de exclusio
de parcelas significativas das juventudes foi agravado pela profunda crise politica e econdmica pela
qual Brasil vem passando desde meados de 2013. Mas chama atencao que mesmo entre os anos de
2010 e 2012, quando o pais passava por um periodo de crescimento economico — o que de acordo
com o esperado, haveria de gerar mais oportunidades de estudos e trabalho —, o nimero de jovens
nem-nem no Brasil tenha crescido (ALVES; CAVENAGHI, 2016, online).

Isto indica que o Brasil esta longe de conseguir engajar uma parcela significativa de seus
jovens nos estudos e em oportunidades de trabalho decente, mesmo nos periodos de maior

prosperidade econdmica. Buscaremos, a seguir, tragar um perfil mais detalhado destes jovens
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brasileiros que nao estdo estudando, nem trabalhando, utilizando como referéncia principal a
Sintese de Indicadores Sociais, publicada pelo IBGE com base nos dados obtidos na Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), entre os anos de 2012 a 2016.

3.1 PERFIL DOS JOVENS NEM-NEM NO BRASIL

Em 2016, cerca de um quarto dos jovens brasileiros entre 16 e 29 anos ndo estudava e ndo
estava ocupado. Este percentual cresceu a partir de 2015, mas se observarmos os anos anteriores,
veremos que sempre esteve acima dos 22% (Gréfico 1). E importante destacarmos que, apesar de
estarmos trabalhando com a categoria de 16 a 29 anos — ja que esta ¢ a faixa etaria que o IBGE
caracteriza como juventude —, este grupo etdrio é bastante amplo e heterogéneo. Assim, ao
observarmos a desagregacao entre os subgrupos etarios (Tabela 1), percebemos que hé diferencas
significativas nas atividades nos quais eles estdo engajados. Entre os jovens de 16 e 17 anos, em
2016, quase 70% s6 estudavam e 13% estudavam e trabalhavam. Isto ¢ condizente com o
expressivo aumento de jovens que completam o ensino médio, desde o inicio dos anos 2000
(MONTEIRO, 2013, p. 6), j4 que — em geral — jovens nesta faixa etaria estdo concluindo esta etapa
de ensino. O percentual de jovens que ndo estudam, nem trabalham nesta faixa etdria ficou em
torno de 12%, de 2012 a 2016.

A proporcao de jovens nem-nem comega a crescer mais expressivamente a partir dos 18
anos de idade. Em 2016, 30% dos jovens de 18 a 24 anos estavam nesta condi¢do e quase 26% dos
que tinham entre 25 e 29 anos. Nestas faixas etarias, cresce substancialmente a parcela de jovens
que s6 estdo ocupados e a parcela de jovens que ainda estudam cai drasticamente. Isto indica que,
ainda que o Brasil tenha observado um aumento no acesso ao ensino superior nos ultimos anos, a
parcela de jovens que frequenta a universidade ainda ¢ bastante baixa no pais (MONTEIRO, 2013;

MACHADO, MULLER, 2018).
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GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE JOVENS DE 16 A 29 ANOS DE IDADE, SEGUNDO O
TIPO DE ATIVIDADE NA SEMANA DE REFERENCIA - BRASIL - 2012-2016

’ . . .

2012 2013 2014 2015 2016
B S6 estuda m Estuda e estd ocupado
= S6 esta ocupado = Néo estuda e ndo esta ocupado

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2017 com base em PNAD Continua, 2012 a 2016.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE JOVENS DE 16 A 29 ANOS DE IDADE, POR TIPO DE
ATIVIDADE NA SEMANA DE REFERENCIA E GRUPOS DE IDADE (%) - BRASIL — 2012-2016

S6 estuda Estuda e estd ocupado  So esta ocupado Nao estuda e ndo esta
ocupado

16 e 17 anos

2012 60,2% 19,3% 7,6% 12,8%
2013 61,9% 18,4% 7,4% 12,3%
2014 62,8% 16,8% 7,9% 12,6%
2015 64% 17,2% 6,4% 12,3%
2016 69,8% 13,1% 4,8% 12,3%
18 a 24 anos

2012 15,3% 15,1% 44,4% 25,2%
2013 15,8% 14,7% 44% 25,5%
2014 16,9% 14,7% 43,4% 25%
2015 16,7% 14,5% 41,4% 27,3%
2016 18,4% 13,6% 37,9% 30,1%
25 a 29 anos

2012 3,4% 8,3% 64,5% 23,9%
2013 3,5% 7,9% 65,3% 23,2%
2014 3,3% 8,2% 64,7% 23,8%
2015 3,8% 8,2% 63,5% 24,5%
2016 4% 8,9% 61,3% 25,8%

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2017 com base em PNAD Continua, 2012 a 2016.

No que se refere a questdo racial, vemos que a desigualdade entre brancos e negros que
sd0 observadas em uma série de indicadores sociais, também ¢ identificada quando se trata de

jovens fora da escola e do mercado de trabalho. Observando o grafico 2 vemos que, em todos os
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anos, mais de 60% dos jovens nem-nem eram pretos ou pardos. Em seus estudos sobre o perfil dos
jovens nem-nem, Machado e Muller (2018) e Costa ¢ Ulyssea (2014) chamam a atengdo para o
fato de que ha uma probabilidade maior para os jovens negros de estarem fora da escola e do

mercado de trabalho, que para os jovens brancos.

GRAFICO 2 - PROPORCAO DOS JOVENS DE 16 A 29 ANOS DE IDADE QUE NAO ESTUDAM E NAO
ESTAO OCUPADOS, POR COR E RACA*, NA SEMANA DE REFERENCIA - BRASIL - 2012-2016.

100% -
63% 63% 64% 65% 66%
50% -
O% I ; I ; I ; I ; I 1
2012 2013 2014 2015 2016

B Branca Preta ou Parda

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2017 com base em PNAD Continua, 2012 a 2016.

A Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2017, p. 51) aponta ainda que tanto a frequéncia
escolar quanto o nivel de ocupagdo sdo mais baixos para os jovens pretos ou pardos que para os
jovens brancos. O mesmo ¢ observado comparando-se os resultados com o recorte de género:
homens brancos em comparagao com homens pretos ou pardos; e mulheres brancas em comparagao
com mulheres pretas ou pardas. “A literatura tem amplamente documentado que tais desigualdades
resultam ndo apenas do menor nivel de instrugdo da populagdo preta ou parda, como também de
discriminacao no mercado de trabalho (IBGE, 2017, p. 51).

Quando passamos a comparagdo por género, vemos que “[...] apesar do percentual de
jovens que ndo estudam nem estdo ocupados ter sido afetado por questdes conjunturais que

impactaram o mercado de trabalho em geral nos ultimos anos, existem aspectos estruturais que

4Na PNAD Continua nio sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas ou sem declaragio de cor ou raga.
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influenciam a composi¢do desse grupo” (IBGE, 2017, p. 51). Observamos, ao longo de toda a série

(Gréfico 3), que mais de 60% dos jovens que ndo estudam e ndo trabalham sdo mulheres.

GRAFICO 3 - PROPORCAO DOS JOVENS DE 16 A 29 ANOS DE IDADE QUE NAO ESTUDAM E NAO
ESTAO OCUPADOS, POR GENERO, NA SEMANA DE REFERENCIA - BRASIL - 2012-2016.

100% -
00% T T T T 1

2012 2013 2014 2015 2016

® Homens ® Mulheres

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2017 com base em PNAD Continua, 2012 a 2016.

Camarano e Kanso (2012, p. 38) chamam a atenc¢do para o forte componente de género
presente no fendmeno dos jovens nem-nem e apontam que uma parte expressiva das mulheres nesta
condi¢do estd desempenhando o “tradicional papel de mae e dona de casa”. O elemento género
tem, inclusive, maior influéncia que o elemento cor ou raga na composi¢ao do grupo de jovens que
ndo estudam nem estdo ocupados. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2017) jovens
mulheres brancas tinham probabilidade 1,2 vezes maior que jovens homens pretos ou pardos de
estarem nesta condi¢cdo. O grafico a seguir traz o percentual de jovens nem-nem dentro de cada
uma das categorias selecionadas: mulheres pretas ou pardas, mulheres brancas, homens pretos ou
pardos e homens brancos. Vemos que o maior percentual de nem-nem esta entre as mulheres pretas
ou pardas (37,6% delas eram nem-nem em 2016), enquanto o percentual mais baixo se encontra

entre homens brancos (16,4% deles eram nem-nem no mesmo ano).
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GRAFICO 4 - PERCENTUAL DE JOVENS DE 15 A 29 ANOS QUE NAO ESTUDAM E NAO ESTAO
OCUPADOS NA SEMANA DE REFERENCIA, DENTRO DO TOTAL DA CATEGORIA (COR OU RACA E
GENERO). BRASIL - 2012 - 2016.

50% -~
40% - 355 37,6
30% 1 255 25,9
20,8
20% - 16,3
— 16,4
10% 1 12.6
0% T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016
e Homem branco Homem preto ou pardo

Mulher branca Mulher preta ou parda

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2017 com base em PNAD Continua, 2012 a 2016.

“Ha, também, um forte viés de género dentro da problematica dos nem-nem, uma vez que
as mulheres jovens sdo mais propensas a permanecer em casa para cuidar de irmaos
menores, ja serem maes ou, ainda, para realizar as atividades domésticas (CHEVALIER;
VIITANEN, 2003; NOVELLINO, 2010). Estudo realizado por Costa e Ulyssea (2014)
mostra que ser mulher e ter filhos estdo entre as principais caracteristicas associadas a
propensao de ser nem-nem” (TILLMANN; COMIM, 2016, p. 51)

H4 ainda uma importante distingdo entre o perfil dos jovens homens e mulheres que se

encontram fora dos estudos e do mercado de trabalho: entre os homens nem-nem, prevalecem os
~ 5. ~

que estdo desocupados’; enquanto entre as mulheres, prevalecem as que estdo fora da forca de

trabalho. Ou seja, entre os jovens que nao estavam estudando ou trabalhando, os homens foram os

que mais procuraram trabalho e estavam disponiveis para trabalhar caso tivessem €xito na busca,

enquanto a maioria das mulheres na condi¢do nem-nem sequer estava buscando oportunidades no

mercado de trabalho.

5 Por desocupado “entende-se aquele que tomou providéncia para conseguir ocupagdo (periodo de referéncia de 30
dias) e poderia comegar a trabalhar na semana de referéncia, estando, portanto, na for¢a de trabalho; e que por fora da
for¢a de trabalho, aquele que ndo tomou providéncia e/ou ndo poderia comecar a trabalhar em uma ocupagao” (IBGE,
2017, p. 52).
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GRAFICO 5 - PROPORCAO DOS JOVENS DE 16 A 29 ANOS DE IDADE QUE NAO ESTUDAM E NAO
ESTAO OCUPADOS, QUE ESTAO FORA DA FORCA DE TRABALHO, POR GENERO, NA SEMANA DE
REFERENCIA - BRASIL - 2012-2016.

100% -
78% 77% 79%
80% 1 4% 70%
60% - *— <& <
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>8% 54%
40% - 48%
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—o— Homens Mulheres

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2017 com base em PNAD Continua, 2012 a 2016.

O Gréfico 5 apresenta o percentual de homens e mulheres nem-nem que estavam fora da
forca de trabalho. Como mencionado anteriormente, essa propor¢ao ¢ maior entre as mulheres: em
2016, 70% das mulheres em condi¢do nem-nem estava fora da forga de trabalho, enquanto entre os
homens essa proporg¢ao era de 48%. Vemos, por sua vez, que a propor¢ao de mulheres fora da forca
de trabalho vem caindo desde 2012. Segundo Monteiro (2013), embora essas tendéncias recentes
sejam positivas — em funcdo do aumento da participacdo da mulher no mercado de trabalho —, as
mulheres ainda apresentam niveis de inatividade bastante altos. A autora ressalta ainda (2013, p.
2) que esse grupo merece uma atencao especial “para entender se a condigdo nem-nem ¢ resultado
da falta de opg¢des para cuidado de filhos enquanto trabalham ou estudam”™.

A PNAD Continua de 2016, indagou aos jovens que ndo estavam ocupados € que nao
procuravam emprego, ndo queriam ou ndo poderiam trabalhar na semana de referéncia, o motivo
pelo qual eles ndo estavam procurando ocupacdo. Mais uma vez, hd uma importante diferenca entre
o que foi respondido pelas mulheres e o que foi respondido pelos homens (Tabela 2). Quase 35%
das jovens mulheres, responderam nao estarem procurando ocupacdo por terem que cuidar de
afazeres domésticos, do(s) filho(s) ou de outro(s) parente(s), enquanto apenas 1,4% dos homens
alegou este motivo para a inatividade. Entre os homens, o principal motivo citado para ndo estarem

procurando trabalho foi a falta de oportunidades de emprego na localidade (44,4%).
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Apesar desta distingdo entre os motivos que deixam homens e mulheres fora da forca de
trabalho, chama a aten¢do o desalento com o mercado de trabalho que afeta ambos os géneros.
Uma parcela expressiva de homens e mulheres (55,8% 38,2% respectivamente) e responderam que
ndo estavam buscando ocupagdo por ndo haver trabalho na localidade ou por ndo conseguirem
trabalho adequado, indicando que hd uma parcela da juventude que “afirma nao ter buscado uma
ocupacdo em decorréncia de um sentimento de desanimo com o mercado de trabalho” (IBGE, 2017,
p. 56).

TABELA 2 - JOVENS DE 16 A 29 ANOS DE IDADE QUE NAO ESTUDAM E NAO ESTAO OCUPADOS,

SEGUNDO O PRINCIPAL MOTIVO DE NAO TER TOMADO PROVIDENCIA PARA CONSEGUIR
TRABALHO, POR SEXO — BRASIL - 2016

Motivo Homens Mulheres
Naio havia trabalho na localidade 44,4% 32,0%
Estava aguardando rgsposta de medida 13.6% 6.2%
tomada para conseguir trabalho
Nao conseguia trabalho adequado 11,4% 6,2%
Estava estudando (curso de qualquer tipo

_ 8,0% 5,2%
ou por conta propria)
Por problema de satde ou gravidez 6,7% 6,6%
Outro motivo 6,4% 3,7%
Nao .tlnha experiéncia profissional ou 5.8% 3.5%
qualificagdo
Néo conseguia t}rab?llho por ser 2.4% 1.8%
considerado muito jovem
Tinha que cuidar dos afazeres
domésticos, do(s) filho(s) ou de outro(s) 1,4% 34,6%
parente(s)
Total 100% 100%

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2017 com base em PNAD Continua, 2012 a 2016.

A PNAD Continua de 2016 também perguntou aos jovens que ndo estudavam, nem
estavam ocupados sobre a realizagdo de afazeres domésticos e tarefas de cuidado com outros
moradores do domicilio ou parentes: enquanto 92,1% das mulheres responderam realizar tarefas
de cuidado e afazeres domésticos, somente 61,3% dos homens indicaram realizar tais tarefas. Isto
corrobora a hipotese de que, no caso brasileiro, “praticas culturais — a mulher ser a principal
responsavel por afazeres domésticos e tarefas de cuidados — excluem as mulheres jovens do
mercado de trabalho” (IBGE, 2017, p. 55).

Em seu estudo publicado recentemente pelo Banco Mundial, Machado e Muller (2018)
realizaram entrevistas em profundidade com 77 jovens brasileiros —homens e mulheres — que estdo

fora do mercado de trabalho e ndo estdo estudando. Nestas entrevistas, as pesquisadoras
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identificaram que o grupo de jovens que ndo expressa aspiragoes ou predisposi¢do interna a retornar
a escola ou ao mercado de trabalho ¢ formado, predominantemente, por jovens mulheres com filhos
pequenos e que vivem em unides afetivas. Estas mulheres s3o economicamente dependentes de
seus parceiros ou outros membros da familia; tendem a ver o cuidado com a familia como sua
principal responsabilidade e atribuem menos significado as suas aspiragdes € projetos pessoais.
Neste sentido, as autoras chamam a atencao para a necessidade de se compreender adequadamente

as questoes relacionadas ao género para a analise do fendmeno dos jovens nem-nem.

Girls and boys may have different experiences and perceptions about their roles in society.
Gendered social norms can shape girls’ and boys’ aspirations. Motivators to drop out of
school and labor markets are likely to differ across genders. Understanding gender
dimensions of the “nem nem” phenomenon helps identify strategies that may break the
intergenerational persistence of gender inequalities — particularly among the vulnerable
populations” (MACHADO; MULLER, 2018, p. 6).

No que se refere a escolaridade, até o ano de 2014, a maioria dos jovens nem-nem nao
tinha chegado a concluir o ensino médio; a partir de 2015, a maior parte dos jovens que ndo estavam
estudando nem trabalhando tinha ensino médio completo ou equivalente. Vemos entdo, (Grafico
6) que entre os anos de 2012 ¢ 2016 houve um aumento na propor¢ao dos jovens com ensino médio
completo ou nivel mais elevado e uma reducao na propor¢ao dos jovens com ensino fundamental
incompleto — a proporcao de jovens com ensino fundamental completo e ensino médio incompleto
permaneceu estavel ao longo deste periodo. Segundo Monteiro (2013, p. 6), o que explica esta
variacdo foi o avanco na escolaridade da populacio brasileira nos ultimos anos®. Houve um
aumento no numero de jovens com ensino médio completo € nos que tem acesso ao ensino superior,
enquanto a propor¢cdo de jovens com ensino fundamental incompleto vem caindo
significativamente na ultima década. No entanto, a autora destaca que “tanto homens quanto

mulheres tendem a participar mais da PEA conforme se educam mais” (MONTEIRO, 2013, p.7).

6 Segundo a organizagdo Todos Pela Educagdo, com base em dados da PNAD-IBGE, o percentual de jovens de 16
anos que concluiram o Ensino Fundamental passou de 69,4% em 2012 para 76% em 2015. J& o percentual de jovens
de 19 anos que haviam concluido o Ensino Médio, passou de 53% em 2012 para 58,5% em 2015. Por fim, o percentual
de jovens de 18 a 24 anos que frequentavam o Ensino Superior passou de 11,4% em 2005 para 18,4% em 2015.
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GRAFICO 6 - PROPORCAO DE JOVENS DE 16 A 29 ANOS DE IDADE QUE NAO ESTUDAM E NAO
ESTAO OCUPADOS, POR NIVEL DE INSTRUCAO MAIS ALTO ALCANCADO — BRASIL — 2012-2016.
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® Fundamental completo ou equivalente até médio incompleto ou equivalente

m Até fundamental incompleto ou equivalente

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2017 com base em PNAD Continua, 2012 a 2016.

Além disso, Camarano e Kanso (2012, p. 43) chamam a atengdo para a escolaridade do

chefe do domicilio no qual vivem os jovens, que

tem sido apontada, também, como um indicador importante das condigdes
socioecondmicas de uma familia. A mais baixa escolaridade do chefe foi observada nos
domicilios onde estavam os que ndo estudavam e ndo trabalhavam. Por outro lado, os
chefes com escolaridade mais alta s3o observados nos domicilios onde residiam jovens
que estudavam e trabalhavam, ou seja, nos de maior renda.

No que se refere a renda das familias nas quais os jovens que nao estudam nem trabalham

estdo inseridos, Cardoso (2013, p. 303) sugere que quanto mais pobres estas familias, maior devera

ser a propor¢ao de jovens nem-nem, “[...] ja que ¢ potencialmente menor a capacidade das familias

sustentarem seus filhos na escola, menor a escolaridade média destes e menores as chances de

emprego, dada a baixa qualificacao”. Em seu estudo sobre os jovens nem-nem, Monteiro (2013,

p.8) afirma que a taxa de inatividade estd fortemente associada a baixa renda: segundo a autora,

em 2011, 35% dos jovens pertencentes aos 20% mais pobres do pais (1° quintil da distribui¢ao de

renda) ndo estudavam e ndo participavam do mercado de trabalho. Naquele mesmo ano, 55% dos

jovens na condi¢cdo de nem-nem eram pobres, vivendo em domicilios pertencentes aos 40% mais

pobres da populagdo. A autora demonstra ainda que, conforme subimos na distribui¢do de renda, a

taxa de jovens nem-nem vai decrescendo.
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Em estudo de 2012, Camarano e Kanso também explicitam a relagao entre baixa renda e

a ocorréncia de jovens nem-nem nas familias:

os jovens que ndo estudavam nem trabalhavam estavam inseridos em familias cujo
rendimento médio domiciliar per capita era o mais baixo dentre as familias que tinham
jovens nas outras categorias. Por exemplo, o rendimento médio mais alto foi observado
nos domicilios que tinham jovens que participavam da PEA e estudavam. Seu valor médio
era o dobro do rendimento médio per capita daqueles onde os jovens ndo estudavam nem
participavam das atividades economicas. [...] Resumindo, esses jovens estdo inseridos nos
domicilios de renda mais baixa (CAMARANO; KANSO, 2012, p. 42).

A renda ¢, portanto, um fator relevante na alocagdo do tempo entre estudo e trabalho pelos
jovens: Camarano ¢ Kanso (2012, p. 43) afirmam que a renda familiar afeta de maneira positiva a
probabilidade do jovem estudar — principalmente sem trabalhar — e de maneira negativa a de
trabalhar sem estudar e a de nao realizar nenhuma das atividades.

Ao tracarmos este breve perfil do jovem brasileiro que ndo estuda, nem trabalha, vemos
entdo que ser mulher — em especial com filho(s) — negra (0), ter escolaridade baixa e baixa renda
domiciliar sdo caracteristicas que aumentam a probabilidade do jovem estar inserido nesta
categoria, reforcando a perspectiva mencionada no capitulo anterior de que fatores estruturais sdo
chave na determinagdo das possibilidades e escolhas individuais. Passaremos, a seguir, a uma
descricao do perfil dos jovens nem-nem na Europa, para entdo tentarmos apontar similaridades e

contrastes na ocorréncia deste fenomeno nestes dois contextos.
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4 OS JOVENS NEM-NEM NA EUROPA

A Unido Europeia ¢ formada atualmente por 28 estados membros, havendo um certo grau
de heterogeneidade socioecondmica entre estes muitos paises: a Alemanha, por exemplo, tinha
populacdo de cerca de 81 milhdes de habitantes e renda média anual de 23.500 euros, em 2015;
enquanto a Estonia, naquele mesmo ano, apresentava populagdo de 1,3 milhdes de pessoas e renda
média anual de 9.500 euros (EUROSTAT, 2018). Esta diversidade também ¢ observada quando se
trata de estrutura etaria e outros aspectos demograficos: enquanto a Irlanda, em 2016, apresentava
uma taxa de fecundidade de 1,81 filhos por mulher e as pessoas acima de 60 anos correspondiam
a 18,2% do total da populacao; na Italia, no mesmo ano, a taxa de fecundidade era de apenas 1,34
filhos por mulher e a populacdo acima de 60 representava 28% da populacdo (EUROSTAT, 2018).
Para os fins deste trabalho, no entanto, usaremos dados agregados para a Unido Europeia, a fim de
fazer ao final uma comparagao com a situacdo dos jovens nem-nem naquele continente e no Brasil.
Nao nos enfocaremos, portanto, nos aspectos particulares e especificos de cada um dos 28 paises,
a excegao de quando os dados forem de extrema relevancia para nossa analise.

A Europa, desde os anos 1950, apresenta taxas de crescimento populacional em declinio
e mais baixas que os demais continentes. “Na primeira década deste século as suas taxas tornam-
se negativas, indicando [...] que a sua popula¢do comeca a diminuir” (BRITO, 2007, p. 10). Taxas
de natalidade consistentemente baixas e uma expectativa de vida mais alta transformaram a
piramide etaria europeia: o continente apresenta uma populagdo mais envelhecida que a brasileira
e, proporcionalmente, uma populacao em idade ativa menor que a do Brasil (BRITO, 2007).

Os 28 paises membros da Unido Europeia somavam, em 2016, uma populagdo de 510,3
milhdes de pessoas (EUROSTAT, 2018). A populagio abaixo dos 15 anos representava cerca de
15,6% do total, enquanto a populacao com mais de 65 anos representava aproximadamente 19,2%
da populagdo europeia. Isto significa que apenas 65,2% da populagdo europeia estava em idade
ativa (entre 15 e 64 anos) em 2016 — percentual bastante abaixo dos 77% observados no Brasil
naquele mesmo ano. Havia, em 2016 na Unido Europeia, cerca de 1,9 pessoas em idade ativa para

cada pessoa dependente (criangas e 1dosos).

7 Fonte: Eurostat. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Population_structure _and_ageing#Past _and future population ageing_trends in _the EU>.
Acesso em: 28 Mai. 2018.
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Considerando-se a alta razao de dependéncia no continente europeu, o fato de haver um
percentual importante de jovens entre 15 e 29 anos que nao estdo nem estudando, nem trabalhando
torna-se alvo de preocupacgdo. Em 2016, cerca de 17,4% da populagdo europeia tinha entre 15 ¢ 29
anos, representando aproximadamente 89 milhdes de jovens no continente. Dentre estes,
aproximadamente 14,2% ndo estavam estudando, tampouco trabalhando naquele ano.
Apresentaremos a seguir um breve perfil deste grupo, tracando, sempre que possivel, paralelos
entre as caracteristicas dos jovens nem-nem na Europa e no Brasil. Teremos como fonte principal
para esta andlise, dados gerados pelo Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat) e
investigacdes sobre os jovens nem-nem na Europa, produzidas pela Fundagdo Europeia para a

Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho (Eurofound).

4.1 PERFIL DOS JOVENS NEM-NEM NA EUROPA

A populagdo jovem europeia foi fortemente atingida pela crise econdmica que se iniciou
em 2008. Ainda que o desemprego entre os jovens nao seja um fendmeno novo, a dimensao desta
crise colocou a questdo no centro dos debates da Comissdo Europeia e dos estados membros da
Unido (MASCHERINI, 2017, p. 164). Muitos jovens europeus tém encontrado dificuldade em
ingressar no mercado de trabalho ao concluirem seus estudos, fazendo com que o percentual de
jovens que nao estudam e ndo trabalham tenha aumentado nos anos que se seguiram a crise, em
especial em paises como Italia, Grécia e Bulgaria, que apresentam os maiores percentuais de jovens
nem-nem na Europa (EUROSTAT, 2015, p. 142). E amplamente aceito na literatura que o
desemprego juvenil ¢ mais suscetivel aos ciclos econdmicos, subindo muito mais que a taxa total
de desemprego nos periodos de crise (FREEMAN; WISE, 1982 apud EUROFOUND, 2016, p. 5).
No caso da Europa ndo foi diferente: a crise iniciada em 2008 teve efeitos desproporcionais sobre
as oportunidades de capacitagcdo e empregabilidade dos jovens.

Nos anos pré-crise, o percentual de jovens nem-nem vinha apresentando tendéncia de
queda para todos os paises da Unido Europeia. No entanto, a partir de 2008 esta tendéncia se
reverteu € o percentual de jovens que ndo estudavam e ndo trabalhavam passou a subir
(EUROFOUND, 2016, p. 15). Para a Unido Europeia como um todo, o percentual de jovens de 15
a 29 anos que ndo estudam e ndo trabalham era de 14% em 2006, chegou a 15,9% em 2013 e voltou

a cair, representando 14,2% dos jovens europeus no ano de 2016 (ver grafico 7). Ainda assim, o
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percentual de jovens nem-nem na Europa encontra-se bastante abaixo dos 25,8% registrados no
Brasil em 2016.

Em alguns paises, no entanto, este percentual ¢ muito mais elevado, caso da Itilia e da
Grécia que foram duramente afetados pela crise e apresentam percentual de jovens nem-nem mais
proximos ao do Brasil. Na Grécia, em 2016, 22,2% dos jovens de 15 a 29 anos ndo estudavam e
nao trabalhavam, mas este percentual chegou a 28,% no ano de 2013; enquanto na Italia, 24,3%
dos jovens estavam na categoria nem-nem no ano de 2016. Este percentual ¢ ainda mais elevado
se olharmos os dados para o grupo etario de 25 a 29 anos de idade, como veremos mais a frente.
Por outro lado, alguns paises europeus apresentam um percentual de jovens nem-nem muito
inferiores, caso de Dinamarca, Luxemburgo, Holanda e Suécia: nestes paises, menos de 8% dos
jovens de 15 a 29 ndo estudavam e nao trabalhavam em 2016, explicitando a heterogeneidade entre

os paises do bloco europeu.

GRAFICO 7 - PERCENTUAL DE JOVENS DE 15 A 29 ANOS, QUE NAO ESTAVAM ESTUDANDO E NEM
TRABALHANDO - UNIAO EUROPEIA, GRECIA, ITALIA - 2006 - 2016
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Fonte: Eurostat, 2018.

Ao desagregarmos os dados sobre as atividades dos jovens entre os diferentes grupos
etarios, observamos uma diferenca expressiva nos padrdes de ocupacao, como pode ser observado
no grafico 8. Enquanto a maior parte dos jovens de 15 a 19 anos estd exclusivamente estudando

(78,6%) e a proporcao de jovens nem-nem € baixa (6,3%) a partir dos 20 anos, a propor¢ao de
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jovens que nao estudam e nao trabalham passa a subir. Este percentual ¢ mais expressivo no grupo
etario de 25 a 29 anos, no qual quase 20% ndo estudava e ndo trabalhava, em 2016.

Segundo relatério publicado pela Eurostat (2015, p. 11), diante da dificuldade de ingresso
no mercado de trabalho, um crescente numero de jovens europeus tem optado por passar mais
tempo estudando. Assim, enquanto no Brasil — em 2016 — apenas 12,9% dos jovens de 25 a 29
anos estudavam; na Europa, neste mesmo ano e grupo etario, cerca de 21,7% dos jovens ainda
estudavam. A discrepancia ¢ ainda maior para o grupo etdrio anterior, devido ao ainda baixo
percentual de brasileiros com acesso ao ensino superior: em 2016, somente 32% dos brasileiros
entre 18 e 24 anos ainda estudavam, enquanto que no mesmo ano, na Europa, praticamente 50%

dos jovens entre 20 e 24 anos estavam estudando.

GRAFICO 8 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO TIPO DE ATIVIDADE QUE EXERCE, POR GRUPOS
ETARIOS - UNIAO EUROPEIA - 2016.
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Fonte: Eurostat, 2018.

No que se refere a composicao de género entre os jovens que nao estudam e nao trabalham
na Unido Europeia, tem-se — assim como no Brasil — uma maioria de mulheres nesta situacao. O
hiato de género, no entanto, ¢ muito inferior na Europa, havendo inclusive paises onde a diferenca
na propor¢do entre homens e mulheres nem-nem ¢ minima. No ano de 2016, dentre o total de
jovens de 15 a 29 anos, 12,3% dos homens eram nem-nem, enquanto 16,3% das mulheres estavam

nesta condi¢cdo. Esta disparidade de género, no entanto, ¢ mais alta quando observamos o grupo
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etario mais velho: enquanto 14% dos homens europeus de 25 a 29 anos eram nem-nem em 2016;
neste mesmo ano, 23,8% das mulheres neste grupo etrio estavam nesta situacao (grafico 9).

Este padrao ¢ registrado em todos os paises da Unido Europeia, porém em graus bastante
diferentes. No ano de 2013, os maiores hiatos de género foram registrados na Republica Tcheca
(20% de diferenca na propor¢do de mulheres e homens nem-nem) e na Eslovaquia (17% de
diferenca). Por outro lado, Espanha, Croacia, Irlanda e Holanda foram os paises que apresentaram
menor hiato de género entre os jovens nem-nem: menos de 2% de diferenca na proporcao de
homens e mulheres que nao estudavam e ndo trabalhavam (Eurostat, 2015).

A possible reason for the fact that, in general, more women are neither in education nor in
employment or training could be that, due to family responsibilities, they are not seeking

employment and consequently, according to the definition, inactive on the labour market
(EUROSTAT, 2015, p. 144).

GRAFICO 9 - PROPORCAO DE HOMENS E MULHERES QUE NAO ESTUDAM E NAO TRABALHAM, POR
GRUPOS ETARIOS - UNIAO EUROPEIA - 2006 - 2016.
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Fonte: Eurostat, 2018.

Ainda no tocante as disparidades de gé€nero, entre os jovens nem-nem europeus de 15 a
29 anos, 20% deles disseram nao estarem procurando trabalho devido a responsabilidades
familiares que os impediam. Ao desagregar esta categoria por género, no entanto, tem-se que 91%
dos jovens que disseram nao estar estudando ou trabalhando por conta destas responsabilidades

sao mulheres (EU Labor Force Survey, 2013 apud EUROFOUND, 2016).
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This means that one-quarter of all young women who are NEET are outside of
employment, education and training because of family responsibilities. While it is not
possible to say how many are voluntarily in this situation, the imbalance in this category
suggests room for maneuver for policy interventions, including the promotion of support
to young women through childcare and other social care for their family members as tools
to foster their re-integration into the labour market or education (EOUROFOUND, 2016,

p. 37).

No que se refere a educagao, na Europa, a baixa escolaridade tem sido identificada como
principal fator de risco para se tornar um jovem nem-nem: jovens com baixo grau de instrugdo
(para os padrdes europeus, até o ensino médio completo) tem trés vezes mais risco de se tornarem
nem-nem em comparagdo com aqueles que possuem ensino superior (EUROFOUND, 2016, p. 18).
Ao observarmos o grafico 10, vemos que a expressiva maioria dos jovens europeus que nao
estudam e nao trabalham possuem até o ensino médio ou equivalente completo.

No entanto, nos anos que se seguiram a crise econdmica, o efeito de protecdo conferido
pelo ensino superior foi reduzido no continente europeu, em especial para paises como Grécia,
Italia, Lituania e Roménia; nos quais ter completado o ensino superior ndo necessariamente diminui
o risco desemprego, em comparacdo com os jovens com menos escolaridade (EUROFOUND,
2012, p. 2). Como ilustrado pelo grafico 10, o percentual de jovens nem-nem que possuem estudos
universitarios subiu a partir de 2008, o que explicita que a crise atingiu a juventude europeia como

um todo e ndo somente 0os menos escolarizados.
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GRAFICO 10 - JOVENS DE 15 A 29 ANOS, QUE NAO ESTUDAM E NAO TRABALHAM, POR GRAU DE
INSTRUCAO® - UNIAO EUROPEIA - 2006 - 2016.
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Fonte: Eurostat, 2018.

Apesar deste efeito amplo da crise, Balan (2014, p. 70) afirma que, em geral, nos paises
da Unido Europeia, os jovens que ndo estudam e ndo trabalham apresentam nivel educacional mais
baixo que a média de seus paises. Ainda: a probabilidade de se tornar um jovem nem-nem diminui
a medida que o nivel educacional aumenta, segundo estudo da Eurofound (2016, p. 25),
“confirmando que a educacdo ainda funciona como protegdo contra o desengajamento”
(EUROFOUND, 2016, p. 25, tradugao nossa).

No que concerne ao padrao de renda dos jovens que nao estudam e ndo trabalham na
Unido Europeia, tem-se — como no Brasil — que estes jovens estdo sobre-representados nos
patamares inferiores da distribui¢do de renda. Enquanto cerca de metade dos jovens nem-nem se
encontravam, em 2014, em familias do primeiro quartil da distribuicdo de renda; entre os jovens
que ndo eram nem-nem este percentual era de 34%. Por outro lado, enquanto 29% dos jovens que
ndo era nem-nem pertenciam ao quartil mais alto da distribui¢do de renda; entre os jovens nem-

nem apenas 8% estava no 4° quartil (grafico 11).

8 O ensino secundario inferior corresponde a segunda metade do ensino fundamental no Brasil (até 0 9° ano); o ensino
secundario superior corresponde ao ensino médio no Brasil, e o ensino terciario é equivalente aos estudos universitarios
(graduagdo e pos-graduacao).
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GRAFICO 11 - DISTRIBUICAO DOS JOVENS NEM-NEM E NAO NEM-NEM POR QUARTIS DA RENDA -
UNIAO EUROPEIA - 2014
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Fonte: Eurofound, 2016, p. 24.

Por fim, ha um outro fator que torna determinados jovens mais suscetiveis a pertencerem
ao grupo nem-nem entre os paises da Unido Europeia: historico de migra¢do. Existe uma certa
dificuldade em se obter dados precisos sobre estes grupos, havendo o risco de que a analise da
populacdao migrante capture somente informagdes sobre aqueles jovens mais integrados e que ja
estdo vivendo no pais em que estdo ha algum tempo, a ponto de figurarem nas pesquisas estatisticas
(EUROFOUND, 2016, p. 22). Ainda assim, a Eurofound calculou que, em 2013, 11% dos jovens
nem-nem de 15 a 24 anos na Unido Europeia tinham nascido em outro pais que ndo o de sua
residéncia. Entre os jovens de 25 a 29 anos, o percentual de jovens nem-nem que eram migrantes

era de 16%.

In the literature, having a migration background is commonly identified as a risk factor in
increasing the probability of being NEET. In this regard for example, Eurofound (2012) —
using data from the European Values Survey — found that young people with a migration
background are 70% more likely to end up NEET than are young people from the country
in question. As pointed out by Bacher et al (2014), it can be assumed that a significant part
of this migration effect on the risk of being NEET is explained by the social situation of
families with a migration background (EUROFOUND, 2016, p. 23).

Em linhas gerais, vemos que o fendmeno dos jovens que ndo estudam e ndo trabalham na

Europa foi bastante agravado pela crise economica iniciada em 2008, indicando que trata-se, em
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grande medida, de desemprego juvenil mais do que desengajamento com relagdo aos estudos e ao
mercado de trabalho. No que se refere ao perfil destes jovens, € possivel constatar que, assim como
no Brasil, jovens de familias mais pobres e com escolaridade abaixo da média estdo mais
suscetiveis a serem nem-nem. A propor¢ao de mulheres que nao estudam e nao trabalham ¢ maior
em todos os paises da Unido Europeia, ainda que a disparidade de género varie bastante de pais a
pais, indicando que ha espago para a atuagao de politicas publicas que visem reduzir estas
discrepancias entre homens e mulheres. Por fim, o componente migratorio ¢ relevante na analise
dos jovens nem-nem europeus, ja que jovens que nasceram em paises diferentes dos de sua
residéncia estdo mais vulnerdveis estarem neste grupo, explicitando a dificuldade de insercdo que

muitos imigrantes encontram na sociedade europeia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tragarmos o perfil dos jovens que nao estudam e ndo trabalham no Brasil e nos paises
da Unido Europeia, identificamos algumas caracteristicas em comum: o fendmeno ¢
predominantemente feminino — ainda que o hiato de género seja bastante inferior na Europa — e
atinge mais fortemente os jovens menos escolarizados e com renda familiar mais baixa. Além disso,
0s grupos sociais historicamente mais vulneraveis — caso dos negros no Brasil e dos imigrantes na
Unido Europeia — também estdo sobre-representados entre os jovens nem-nem. No entanto, ainda
que se possa estabelecer estes paralelos, a natureza do fenomeno ¢ distinta nos dois contextos e,
portanto, demandam diferentes a¢des do poder publico para sua superagao.

Como aponta Thimoteo (2013, p. 38), na Europa, a crise econdOmico-financeira iniciada
em 2008 afetou boa parte da juventude: mesmo jovens com ensino superior tiveram bastante
reduzidas suas oportunidades de ingressar no mercado de trabalho. O percentual de jovens nem-
nem vinha caindo em todos os paises da Unido Europeia nos anos 2000, porém esta tendéncia se
reverteu com o advento da crise, quando o percentual passou a subir. Segundo Cardoso (2013, p.
310), a questao dos jovens nem-nem adquiriu contornos explosivos na Europa “[...] em parte por
ter afetado diretamente jovens da classe média, que viram ruir seus projetos de inser¢do social em
condi¢des equivalentes ou melhores que a de seus pais”.

No continente europeu, portanto, a condicdo nem-nem ¢ um problema geracional,
localizado no tempo, e vivido como a trai¢ao “das promessas de emancipagao pelo mercado, tendo,
portanto, a forma da luta contra o neoliberalismo” (CARDOSO, 2013, p. 310). O que foi tratado
pela midia como um fendmeno novo — “jovens nem-nem” — ndo passava, segundo Cardoso (2013),
de desemprego juvenil em larga escala: uma elevada parcela dos jovens europeus, ja tendo
abandonado a escola, ndo encontrava oportunidades no mercado de trabalho e, assim, se viu nesta
situagcdo de ndo-estudo e ndo-trabalho. Esta linha de argumentag¢do se comprova ao observarmos
que, a partir de 2013, quando os paises da Unido Europeia passam a se recuperar dos impactos da
crise, a proporcao de jovens nem-nem volta a apresentar tendéncia de queda no continente.

No Brasil, por sua vez, o mercado de trabalho aquecido e a melhora nos niveis de
escolaridade nos primeiros anos da década de 2010, ndo foram suficientes para fazer reduzir o
nimero de jovens que ndo estudam e estdo fora do mercado de trabalho (THIMOTEO, 2013;

TILLMANN; COMIM, 2016). Aqui, a existéncia de uma parcela importante de jovens que nao
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estao engajados nos estudos, nem no mercado de trabalho ¢ um fendomeno estrutural, nao sendo
possivel falar em uma “geragao nem-nem” delimitada no tempo como no caso europeu. O que se
observa no Brasil ¢ um circulo vicioso de saida precoce da escola, que acarreta na dificuldade de
inser¢do no mercado de trabalho e piores oportunidades de emprego e, no futuro, a repeti¢ao deste
ciclo pelos filhos, ja que existe uma correlagdo importante entre a baixa escolarizagao dos pais € a

probabilidade dos filhos serem nem-nem, conforme discutido no Capitulo 3 deste trabalho.
No Brasil, temos algo que podemos chamar de geracdes sucessivas de ‘nem-nem’. Ou
porque pararam de estudar e ndo tém condigdes de cursar uma universidade ou porque
estdo desalentados ou porque, no caso das mulheres, engravidaram cedo ou ainda porque
estdo no trabalho informal (THIMOTEO, 2013, p. 39).

Segundo Cardoso (2013, p. 310), a prevaléncia ao longo do tempo de uma grande parcela
de jovens nem-nem no Brasil ndo produziu os mesmos protestos € comog¢do midiatica que na
Europa, “em parte porque ela afeta mais as classes subalternas e as familias mais pobres”. Segundo
este autor ainda, a exclusdo desta parcela de jovens dos estudos e do mercado de trabalho ¢ um dos
mecanismos associados a persisténcia das desigualdades no Brasil: “Atacar a condi¢do “nem-nem”
¢ atacar, insisto, um mecanismo gerador de exclusdo e desigualdade a longo prazo” (CARDOSO,
2013, p. 310)

As solugdes para um problema tdo complexo e que comporta diferentes dimensdes ndo &,
por obvio, tarefa simples e passa pelo fortalecimento das politicas publicas em diferentes areas.
Antes de mais nada, ¢ necessario que os jovens tenham boas perspectivas de futuro, para que
sintam-se estimulados a engajar-se nos estudos e, posteriormente, no mercado de trabalho. Assim,
a solucdo para o problema passa, necessariamente, pela educacdo. Deve-se promover uma
educacdo de publica de qualidade desde a primeira infancia, evitar a evasao escolar dos jovens -
principalmente no ensino médio - tornando as escolas mais atrativas e adequadas as realidades e
demandas dos jovens. O acesso ao ensino superior deve ser democratizado, para que se torne um
horizonte possivel para os jovens mais vulneraveis. Neste sentido, Cardoso (2013) e Thimoteo
(2013) falam da necessidade do aprofundamento das politicas de cotas nas universidades para

jovens negros e oriundos de escolas publicas.

E correto estimular as cotas, pois se cria nos jovens de camadas mais populares que estio
estudando a expectativa crivel de que conseguirdo entrar na universidade. Vocé vive seu
presente ruim, mas alimentado pela oportunidade de melhora no futuro ao conseguir
cursar uma faculdade (THIMOTEOQ, 2013, p. 41).
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As politicas de distribuicdo de renda também sdo de extrema importancia, ja que a
prevaléncia de jovens que nao estudam e nao trabalham ¢ maior entre as familias de renda mais
baixa. Programas de transferéncia de renda condicionada — como o Bolsa Familia — e a valorizagao
real do salario minimo sdo estratégias que contribuem neste sentido. Por fim, ndo podemos olvidar
que, no Brasil, a maioria dos jovens que ndo estudam e estdo fora do mercado de trabalho ¢ formada
por mulheres e, portanto, a questdo de género ndo deve ser menosprezada. E necessario fornecer
uma rede de apoio necessdria as jovens maes para que possam seguir com seus estudos e/ou

ingressar no mercado de trabalho se assim desejarem. Segundo Cardoso (2013, p. 312):

Uma rede local de creches publicas, oferecida pelas prefeituras, poderia cumprir essa
fun¢do, dando prioridade para criangas de jovens em idade escolar. Uma pesquisa que
dimensione o problema em escala municipal, atenta as regides do pais, ¢ estratégica para

orientar uma politica dessa natureza.
Os desafios para a superagao do problema dos jovens nem-nem no Brasil sdo enormes e
coincidem com os de tantos outros problemas que se originam na desigualdade estrutural da
sociedade brasileira. Combater a enorme e inaceitdvel prevaléncia de jovens que ndo estudam e

ndo trabalham passa, portanto, pelo combate das diversas formas de desigualdades

socioecondmicas que sao marca constitutiva do nosso pais.
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