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Como uma onda

Nada do que foi sera
. De novo,
Do jeito que ja foi um dia,
Tudo passa,

Tudo sempre passara.
A vida vem em ondas
Como o mar:

No indo e vindo, infinito.
Tudo que se vé
N&o € igual ao que a gente viu
A um segundo.
Tudo muda o tempo todo
No mundo.

N&o adianta fugir
Nem mentir pra si mesmo,
Agora ha tanta vida la fora
E aqui dentro sempre

Como uma onda no mar.

Lulu Santos/Nelson Motta
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RESUMO

BLICHARSKI, M.G.S. A isengédo de tributos como incentivo a redugdo do Déficit
Habitacional Brasileiro: Um exemplo verificado no Municipio de Curitiba/PR.
Objetivos: Apresentar o Déficit Habitacional no Brasil e sua dimensao. Demonstrar
“0s incentivos fiscais concedidos para o ramo da construgéo civil através de medidas
implementadas pela Administragdo Publica visando sua redugéo - um breve historico.
Elencar os custos oriundos da tributagdo incidente na construgdo de habitagées
populares. Conceituar Isengdo Tributaria. Explicar como a Isengdo concedida pela
Prefeitura Municipal de Curitiba as empresas parceiras da Caixa Econémica Federal,
reduz o custo final das unidades habitacionais e assim proporcionar moradia mais
barata a populagdo de baixa renda. Comparar os custos e o valor final de cada
habitagdo, demonstrando a redugéo no valor final de aquisigdo.

Metodologia empregada: Considerando o objeto de estudo, os objetivos (gerais e
especificos), o referencial tedrico e a delimitagdo do tema, a metodologia adotada
neste trabalho académico serd um estudo sobre o tema. Para melhor explicar o
assunto, utilizar-se-a4 a pesquisa quanto aos objetivos, ou seja, baseada na reunido
de vérias informacgdes para a composi¢édo do tema, visando a formagdo de uma
opinido. Serdo acrescentadas também, estatisticas e pesquisas sobre o tema,
colhidas de periodicos da érea, literaturas correntes e/ ou de textos e artigos
disponibilizados na rede internacional de computadores (internet).

Resultados obtidos: distribuidos em oito capitulos, que foram agrupados em cinco
partes distintas na obra, sendo que os titulos traduzem per si os resultados: “Déficit
Habitacional no Brasil” — seus nimeros e suas dificuldades; “Politica Habitacional no
Brasil para Redugdo do Déficit Habitacional” — breve histérico das medidas
implementadas pelo Poder Publico, visando a obtenc&o da casa propria pela
populagdo de baixa renda e consequentemente a redugao do Déficit Habitacional;
“Custos oriundos da tributagdo incidente na construgdo de habitagées populares” —
relato dos tributos incidentes na construgéo civil; " Isencdo Tributaria - exclusdo do
Crédito Tributario" - definicdo juridica do termo isencgéo tributaria; " A isengdo de
tributos - Municipio de Curitiba/PR" - utilizar a Lei Complementar Municipal 38/2001
de Curitiba, como exemplo na redugé&o dos custos na construgdo de habitagbes
populares.

Conclusdes: observados os cinco enfoques distintos da obra, e inserido
conclusbes, comentarios e recomendagdes ao longo dos capitulos e/ou ao final da
parte correspondente, além de que a forma didatica de abordagem e apresentagéo,
amplamente apoiada em graficos, tabelas e notas tornaram a obra de fécil
entendimento.

Palavras-chave: Déficit Habitacional, Isen¢&o de Tributos e Redugé&o de Custos.
E-mail do autor: marcela_blicharski@yahoo.com.br
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Capitulo 1 - Introdugao
A questdo habitacional no Brasil constitui-se em um dos mais graves

problemas sociais de nossos dias. E a ébtengéo da casa propria pela populagdo de
baixa renda € um dos grandes desafios para o Poder Plblico. Com o crescimento da
populagdo, esse desafio tornou-se cada vez mais dificil de vencer. A relagéo entre
habitag&o e renda da populagdo é muito perversa no Brasil, onde a maior parcela do
déficit habitacional diz respeito as familias que tem menores rendimentos.

Tal relagdo tem reflexos no mercado imobiliario, pois seus ativos,
principalmente nos centros urbanos, possuem um custo elevado de aquisi¢ao, o que
impossibilita que as camadas populares tenham condigdes de comprar seus iméveis
via mercado formal.

Para amenizar o déficit habitacional, que também atinge a classe média, sdo
varias as politicas adotadas, principalmente publicas, no ambito dos Municipios,
Estados e da Uni&o.

O Governo Federal, através de criagdo de Leis Complementares, Decretos e
Medidas Provisorias cria incentivos fiscais tanto para a construgdo de habitagbes
populares como para expansdo do financiamento imobiliario.

Estd sendo analisado um novo pacote de medidas nas éareas fiscais,
tributarias e dé gestdo dos gastos publicos, entre elas o corte de impostos em
investimentos nos setores de construgdo civil como a desoneragdo de impostos
como PIS, Cofins e IPl em toda a cadeia da construg¢ao civil — desde a compra de
insumos até investimentos na aquisi¢do de maquinas e equipamentos.

No municipio de Curitiba, a Prefeitura vem criando incentivos fiscais para é :
construgdo de habitagdes populares, destinados a atender a fila de inscritos da

Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba - COHAB/CT.
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Com esses incentivos, principalmente ap6s a criagao da Lei Complementar
n.° 38 de 18 de dezembro de 2001, as empresas do ramo da Construgao Civil, em
parceria com a Caixa Econémica Federal, conseguem viabilizar a corstru¢do de
empreendimentos habitacionais populares, através da redugéo de cus@os,obtida.

Constata-se assim que a intengdo do legislador foi a de beneficiar a
construgdo de unidades habitacionais populares, reduzindo assim seu custo para
que no final possa a populagdo de baixa renda, adquirir sua residéncia com o menor

custo possivel.

1.1. Tema

Um estudo académico sobre o impacto da isencgéo tributaria na redugao de
custos na construgdo de habitagées populares, no municipio de Curitiba/PR, visando
a elaboragédo do Projeto do Curso de Especializagdo em Contabilidade e Finangas
da Universidade Federal do Parana.
1.2. Delimitagdo tematica

Incentivo Fiscal criado pela Prefeitura Municipal de Curitiba, beneficiando as
empresas da construgdo civil, parceiras da Caixa Econdémica Federal, na construgéo
de habitagbes populares, visando a redugéo dos custos e auxiliando a populagdo de
baixa renda a adquirir sua casa propria. |
1.3. Justificativa

Esse Projeto visa demonstrar que as isengdes de tributos concedidos para a
construcdo de habitagdes populares, atendem tanto o ramo empresarial quanto a

populagdo de baixa renda.



1.4. Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

Desenvolver o Projeto de Pesquisa, para conclusdo do curso de
Especializagdo em Contabilidade e Finangas, através de um levantamento de
informagdes e realizagdo de uma pesquisa na bibliografia da area, demonstrando a

redug&o de custos na Construgéo Civil obtida atraves da isengéo tributaria municipal.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar o Déficit Habitacional no Brasil.

b) Demonstrar os incentivos fiscais concedidos para o ramo da construgao civil
através das medidas implementadas pela Administragdo Publica.

c) Conceituar o termo Iseng¢do Tributéria;

d) Apresentar a Lei Complementar Municipal n.° 38/2001 de Curitiba/PR, que
beneficia a constru¢cdo de moradia popular.

e) Demonstrar como a Isengdo concedida pela Prefeitura Municipal de Curitiba
as empresas parceiras da Caixa Econdmica Federal, reduz o Custo Final das
unidades habitacionais e assim proporcionar moradia mais barata a populagao de
baixa renda.

f) Comparar os custos e o valor final de cada habitagcdo, demonstrando a

redugao no valor final de aquisigdo.
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Capitulo 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 - Déficit Habitacional no Brasil

As tentativas de dimensionar o acréscimo necessario ao atual estoque de
domicilios com vistas a superar o déficit de unidades tém resultado em nameros que
véo desde 4 milhoes até 20 milhdes, conforme o método adotado na pesquisa. Na
recente reportagem: “N&o &€ mais um sonho impossivel”, a Revista Veja ' estima que
o Déficit Habitacional Brasileiro gire em torno de 8 (oito) milhdes de unidades
habitacionais. Neste montante estariam englobadas tanto as necessidades de
construgdo de novas unidades habitacionais como a inadequagdo ou insuficiéncia
das moradias existentes, ou seja, as habitagbes sem condigbes de habitabilidade
devido a precariedade das construgdes, como favelas, cortigos, meros quartos ou
salas e até moradias embaixo das pontes.
Quadro 1 - Deéficit Habitacional e Percentual em Relacdo aos domicilios

permanentes por situagdo do domicilio no Brasil e Unidades da Federagdo -
Adaptado

: DEFICIT HABITACIONAL
REGIAO E
METROPOLES |URBANO RURAL TOTAL % DEFICIT

BRASILEIRO

NORTE 614.573 235.782 850.355 10,76
NORDESTE 1.844.068 899.079 2.743.147 134,71
SUDESTE 2.725.205 173.723 2.898.928 36,68
SUL 755.589 118.119 873.708 11,06
CENTRO 474.708 61.853 536.561 6,79
OESTE
TOTAL 6.414.743 1.488.556 7.902.699 (100,00

Fonte: Déficit Habitacional no Brasil 2005 — Fundagé&o Jo&o Pinheiro
Adaptagdes: A Autora

' SOARES, Lucila. Ndo é mais um sonho impossivel. Revista Veja. Ed.1999.14.mar.2007



Grafico 1 - EVOLUGAO DO DEFICIT HABITACIONAL NO PAIS - 1993 A 2004

8.500.000 17.0%

8.000.000 +
+ 16.5%

7500000 -+

+ 16.0%

7.000 000 +

+ 15.5%

6.500 000

-8 ll I I I I
5500000 +— gt e o S

1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004° 2004

+ 15.0%

—t 14,,5%.

Emmm D eficitabsoluto Déficit relativo

Fonte: SINDUSCON — SP

“Inclinado no pareddo/ do mundo/fiz meu verso./Criando a emog&o,/dei vida ao
pensamento./Refiz o concreto, no amor./Desmanchei o cimento/na cangdo./Fundi o ago/nas
feridas,/cicatrizando o0s coragdes./Sentado nas fitas/do computador,/criei o sonho./As estrelas
estavam/ longe demais ...”Distancias, de Roraima Alves da Costa.

2.1.1 - Déficit Habitacional no Parana

Segundo a Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR), o Déficit
Habitacional no Estado do Parana gira em torno de 260.648 domicilios, sendo a
participagdo dos componentes do Défiéit Habitacional do Parana assim distribuidos:

53,8% - Coabitagao familiar (existéncia de mais de uma familia por domicilio)

25,2% - Onus excessivo com aluguel

19,6% - Habitag&o precaria

1,4% - Reposigao por depreciagao



2.1.2 - Fatores que Contribuiram para o aumento do Déficit Habitacional

Segundo o SINDUSCON-SP, os fatores que contribuiram para o aumento do
Deficit Habitacional Brasiieiro sdo:

a) . A expansdo do crédito habitacional ndo chegou
satisfatoriamente a quem mais necessitava,

b) Auséncia de articulag&o entre Unido, Estados e Municipios
para implementar programas habitacionais,

c) Familias de baixa renda que eventualmente tiveram aumento
de renda ou que optaram pelo crédito consignado aproveitaram
para financiar outros bens e servigos que n3o a aquisigdo da
casa propria,

d) Mesmo optando por tentar um financiamento habitacional,
muitas familias esbarraram em exigéncias financeiras e
burocréaticas que inviabilizaram sua contratagao,

e) Boa parte do crédito habitacional acabou servindo para a
construcéo ou ampliagdo de moradias inadequadas por meio
da autoconstrugdo, o que s6 engrossa a estatistica do déficit
habitacional,

f) Problemas econdmicos continuam elevando a coabitagio
familiar. (SINDUSCON-SP)

2.1.3 - Habitagao X Renda

A maior parcela do Déficit Habitacional, cerca de 85%, esta concentrada nas
familias de renda mensal de até 3 salarios minimos. Segundo Fabiana Futema da
Folha Online 2, estima-se que mais de 90% do Déficit Habitacional esteja
concentrado nas familias com renda mensal de até cinco salarios minimos.

Erminia Maricato * afirma que aproximadamente 50% dos brasileiros estéo
fora do mercado formal de moradias, sendo que a maioria desses excluidos

pertence a essa faixa de renda.

2 FUTEMA, Fabiana. Governo tem plano para acabar com o Déficit Habitacional em 20 anos. Folha
Online, Sao Paulo, 04. nov. 2004,

* MARICATO, Erminia (Org). A cidade do pensamento Gnico: desmanchando consensos. 2°
edigao. Petropolis: Vozes. 2.000.



16

A excluséo dessa grande parcela do mercado imobiliario é consequéncia do
processo de concentragdo de renda, onde 10% concentram a maior parcela da
renda nacional.

Essa situagédo de desigualdade na distribuicdo de renda reflete no mercado
formal, pois os seus ativos possuem um custo elevado de aquisigdo, impossibilitando
entao as camadas mais populares de comprar seus imoveis via mercado.

Mesmo que hoje exista uma linha de crédito subsidiada para familias com
renda de até 8 salarios minimos, aqueles que pertencem a faixa de trés salarios
dificilmente irdo conseguir crédito para o financiamento de sua tdo sonhada casa
propria.

Grafico 2 - Déficit habitacional por inadequagdo por faixa de renda

Brasil, 2004
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Fonte:PNAD,IBGE. Elaboragdo: GV Consult
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As politicas implantadas visando a redugéo no Déficit Habitacional Brasileiro
estdo divididas de acordo com a renda mensal das familias: familias abaixo do nivel
da pobreza, familias de baixa renda e para as familias de classe média.

As familias abaixo da linha da pobreza necessitam de um a',uxilio maior do
Governo, ou seja, de 100% de subsidio para a obtengéo da casa prépria.

O oferecimento de linhas especiais de financiamento para as familias de
baixa renda € uma das solugbes encontradas pelo Governo para a redugdo do
Déficit Habitacional nessa faixa de renda.

Ja & classe média é atendida pelo mercado do setor privado, onde a
obtengao de crédito para o financiamento da casa propria € mais facil, sendo que o
Déficit Habitacional nessa classe é mais baixo.

Quadro 2 - Distribuicdo Percentual do Déficit Habitacional Urbano, por faixas de
renda média familiar mensal Brasil e Unidades da Federagdo - 2005 - Adaptado.

DEFICIT HABITACIONAL
REGIAO E
METROPOLES |ATE3SM |DE3A5SM |DE5A10 >DE 10 SM |TOTAL

SM

NORTE 89,3 7,4 2,5 0,8 100
NORDESTE 94,7 3,3 1,6 0,4 100
SUDESTE 89,3 6,3 3,5 0,9 100
SUL 84,0 10,8 4,2 1,0 100
CENTRO 90,4 5,7 3,0 0,9 100
OESTE
TOTAL 90,3 6,0 2,9 0,8 100

Fonte: Déficit Habitacional no Brasil 2005 — Fundagéo Jodo Pinheiro
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2.2 - Politica Habitacional no Brasil para Redugio do Déficit Habitacional

Em 1964, juntamente com a fundagdo do Banco Nacional de Habitagéo
(BNH), foi criado o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) com a finalidade de
conceder crédito para o financiamento do setor imobiliario.

No entanto devido a um descompasso entre os reajustes salariais e os das
prestagdes, o SFH teve um grande declinio na década de 80 onde entdo foi langado
o Plano de Equivaléncia Salarial (PES). No PES, as prestagGes eram reajustadas
anualmente na proporgdo do aumento do saldrio minimo, enquanto os saldos
devedores variavam trimestralmente. Para cobrir eséa falha de periodos, foi criado
entdo o Fundo de Compensagéo de Variagdes Salariais (FCVS), onde a divida era
quitada quando o prazo excedia 50% do prazo contratado. 4

Por outro lado, esse subsidio beneficiava segmentos da populagdo que
teriam condi¢ées de se autofinanciarem, comprometendo os recursos para os
segmentos gque ndo tinham as mesmas condigGes.

Com isso, o passivo do FCVS girou em torno de U$ 50 milhées, contribuindo
para a decadéncia do SFH.

Na década de 90 foi langado um programa, denominado Plano de Agéo
Imediata para Habitagdo, cujo pUblico alvo eram familias com renda de até cinco
salarios minimos, visando adequar as moradias populares, os lotes urbanizados e a

implementar a agdo municipal para habitagdo popular.

* Vasconcelos. J.Romeu e Jr. José Oswaldo Candido. O problema habitacional no Brasil: Déficit,
Financiamento e Perspectivas. Texto para discussdo n.° 410.Brasilia: abril de 1996.
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Em 1995 surge entdo a implantagdo de dois programas: O Programa Pré
Moradia e a Carta de Crédito Individual. O primeiro visava beneficiar as familias com
renda mensal de até trés salarios minimos. Ja o segundo procurava atender as
familias cuja renda mensal ndo ultrapassasse os doze salarios minimqs.

José Romeu de Vasconcelos e José Oswaldo Candido Janior ° ja deduziam
que a politica habitacional enfrenta um grande dilema:

A experiéncia tem demonstrado que as casas populares sdo ainda muito
caras para a maioria dos setores sociais de menor renda.Nessas
circunstancias, a politica habitacional enfrenta um dilema de dificil solugao:
se subsidia, fica comprometida a produgdo quantitativa de casas; se busca
um nivel maior de eficiéncia, fica excluida uma consideravel parcela da
populagdo dos programas convencionais de habitagio popuilar.

Recentemente foi langado um pacote de medidas, denominado Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC. Este pacote prevé medidas para impulsionar o
setor de habitagéo, beneficiando a populagdo de baixa renda, com o aumento do
limite de crédito em R$ 1 bilhdo. Essa medida visa atender a populagdo em situagéo
de vulnerabilidade social e com renda familiar de até 3 salarios minimos. “E uma
reivindicagao antiga do nosso setor o aumento de recursos de financiamento para
habitagdes”, afirma Claudio Elias Conz — presidente da Associagdo Nacional dos
Comerciantes de Material de Construgdo — ANAMACO.

Ja para o Presidente do Sinduscon-SP, Jo&o Claudio Robusti, " O PAC
merece apoio, mesmo que ndo va resolver questdes como o déficit habitacional, a

pesada carga tributaria e a burocracia. "

® vVasconcelos. J.Romeu e Jr. José Oswaldo Candido. O problema habitacional no Brasil: Déficit,
Financiamento e Perspectivas. Texto para discuss&o n.° 410. Brasilia: abril de 1996.
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O que vai segurar o crescimento da construgdo civil, na sua avaliagao, sdo

as altas taxas de juros, a elevada carga tributaria e a falta de agilidade do setor

publico para implementar os projetos de investimentos. Além disso, ele diz que ndo é

certo que o Congresso aprove de forma rapida e tranquila as medidas.

Até 2010, o Governo Federal prometeu repassar R$ 4 bilhGes para a

construgdo de novas unidades habitacionais e a urbanizagdo de favelas,

pretendendo assim reduzir o déficit habitacional, com previsdo de beneficiar 4,8

milhoes de familias num periodo de 4 anos.

Quadro 3 - PREVISAO DE INVESTIMENTO E ATENDIMENTO EM HABITAGAO
POR REGIAO - 2007/2010.

URBANIZACAO | TOTAL FAMILIAS

REGIAO MORADIA (R$ DE FAVELAS (R$ ATENDIDAS

Bilhdes) (R$ BILHOES) | BILHOES) (MIL)
Norte 3,8 1,1 4.9 313
Nordeste 12,7 3,5 16,2 1.070
Sudeste 19,1 4,8 23,9 1.785
Sul 15,3 1,3 6,6 484
Centro- 3,4 0,9 4,3 308
Oeste
TOTAL 44,3 11,6 55,9 3.960

Fonte: Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestéo - 2007.

“O homem lavra o ago,/semeia o cimento,/planta esgotos,/colhe concreto,/constroi
cidades,/chove fumacga./Sentados na mesa fria/da poluigdo,/ergue o seu plantio/de edificios,/colheita
programada./Deita-se o poeta na argila,/para nmioldar o seu bergo/de civilizagédo/e fazer o seu verso/de
concreto, cimento e ago.” Deslustre, de Roraima Alves da Costa.
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Além dessa, outras principais medidas fazem parte do PAC:
— Estimulo ao Crédito e ao Financiamento:

Continuar a expanséo do crédito habitacional e aumentar para longo prazo

os investimentos em infra-estrutura.

— Desoneragéo e Administrag&o Tributaria:

O PAC prevé também uma série de medidas de desoneragdo tributaria,
combinadas com agfes de modernizagdo, e agilizagdo da adrﬁinistragéo tributaria,
tendo como principal objetivo o estimulo ao investimento em construgdo civil e
aquisicdo de bens de capital, bem como aperfeicoamento da administragdo
tributaria, buscando reduzir a burocracia e racionalizar a arrecadagéo de impostos e
contribuigdes.

Para tanto havera uma redugdo da carga tributaria no montante aproximado
de R$ 6,6 bilhdes em 2007, segundo o Ministério do Planejamento, sendo que
destes, R$ 1',77 bilhdo beneficiam a construgéo civil.

Nas desoneragoes os destaques so:

* Recuperagédo acelerada dos Créditos de PIS e COFINS em Edificagoes;

» Desoneragéo de Obras de Infra-Estrutura;

» Desoneracao dos Fundos de Investimento em Infra-Estrutura;

» Desoneragdo das Compras de Perfis de Ago;

* |ei Geral e reajuste da Tabela do Imposto de Renda.
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De acordo com o Presidente da Associagéo Brasileira da Industria de
Materiais de Construgdo — Abramat, Melvyn Davis Fox, de forma geral o PAC
atendeu as expectativas do setor da construgdo. Porém, algumas medidas ainda
podem fazer a diferenca. “No caso das desoneragdes, ainda sentimos falta da
redugéo do IPI de produtos essenciais para a construgdo da casa popular, como
materiais elétricos, cimento, telhas de fibrocimento, dobradigas e fechaduras. E de
fundamental importancia que o poder legislativo se sensibilize com a causa e dé
maior agilidade nas implementagdes dos projetos”, afirma Melvyn ©.

— Ampliagdo do limite de crédito para investimentos em habitagao:

Aplicagdo de R$ 1,0 bilhdo do limite de crédito para habitagéo,
especialmente para oferecer acesso a moradia adequada a populagdo em situagdo
de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal de até 3 salarios
minimos. A principal medida para a populagdo € a ampliagdo, com os recursos do
FGTS, do programa de compra da casa propria pela populag&o de baixa renda.

— Reduggo do IPI

Redugao de 5% para zero da aliquota do IPI incidente sobre perfis de acgo,
insumo basico da construgao civil.

— Aisencdo de tributos em fundos de investimento em infra-estrutura.

Os rendimentos desses fundos serdo isentos do IR na fonte e da declaragéo

da pessoa fisica ap6s transcorridos cinco anos da data da aquisig&o da cota.

® Programa de Aceleragado do Crescimento: Um novo impulso para a construgéo civil. Engenharia &
Construgao, Ano 10, n.° 126, p. 26-34, margo 2007.
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— Elevagéo da liquidez do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR):

Antecipag¢do da opgdo de compra e venda do imével arrendado através do
Programa de Arrendamento Residencial - PAR, ou sua venda direta. Essas
operagOes iram reduzir as despesas com a administragdo dos imoéveis, liberando
recursos para a construgéo de novas unidades.

— Prorrogagdo da Cumulatividade do PIS e da COFINS na Construgéo Civil:

Essa medida prevé a prorrogacdo do prazo de permanéncia da construgdo
civil no regime de cumulatividade do PIS e da COFINS até 31/12/2008. O valor
estimado é de R$ 600 milhdes em 2007 e 2008. |

A reducdo do prazo de aproveitamento dos créditos do PIS/Cofins na
construgdo ou reforma de instalagbes produtivas. Ao comprar material de
construcdo, as empresas ganham um crédito que pode ser abatido do pagamento de
outros tributos. Atualmente, o prazo para aproveitamento desse crédito € de 20 a 25
anos e sera reduzido de 18 a 24 meses. O objetivo € baratear o investimento de
empresas que esta imobilizado, como as fabricas.

O Conselho Curador do Fundo de Garantia (FGTS) divulgou em 04/05/2007

um pacote de medidas na tentativa de colaborar com o desenvolvimento do PAC.

7 SOBRAL, Isabel. Consetho Curador do FGTS baixa pacote de medidas para ajudar o Programa de Aceleragio
do Crescimento OESP, Sio Paulo: 04. maio. 2007,Pag. Bl.
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Dentre as mais importantes estdo o corte dos juros das obras de
saneamento e financiamento da casa propria da classe média. Apos a reunido do

Conselho, O Ministro do Trabalho, Carlos Lupi disse ’:

O nosso papel no Conselho Curador é acompanhar a linha
governamental e estamos seguindo o que foi estabelecido pelo
Presidente da Republica: a diminuigdo de todos os custos e taxas de

todos os tipos de empréstimos.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) é formado por depésitos
mensais dos empregadores equivalentes a 8% dos salarios nas contas dos

empregados e aplica os recursos para financiamentos da casa propria.

Ao implementar essas medidas para beneficiar a classe média, o governo

muda o foco para uma classe com maior poder de multiplicagédo no consumo 8.

$Ib idem ’
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2.3 - Custos oriundos da tributagao incidente na construgéo de habitagées
populares

Segundo o SINDUSCON-SP o setor da construgéo civil &€ responsavel pela
terceira maior arrecadagéo do pais, ficando atras apenas do Comércio e Instituigées

Financeiras, como podemos observar na tabela abaixo:

Tabela 1 - Custos da Tributagdo na Construgédo Civil

Setor de atividade 2003
Arrecadagao % %VA
Comeércio 43.570.440 12,4 43,2
instituigdes financeiras 27.330.735 7.8 28,0
Construgao civil 26.894.101 7,6 26,6
Construgao civil formal 16.969.074 4,8 45,7
Construgao civil informal 9.925.027 2.8 15,8
Servicos prestados as empresas 24.416.793 6,9 40,4
Administragdo publica 23.990.029 6,8 10,9
Servigos prestados as familias 22.990.033 6,5 34,6
Transportes 18.997.412 54 56,3
Servigos industriais de utilidade publica 16.735.111 4,8 35,2
Refino do petréleo 15.272.995 4,3 25,7
Agropecuaria 13.655.719 3.9 9,9
Comunicagdes 11.457.707 3,3 26,0
Maquinas e tratores 8.634.880 2,5 20,2
Papel e grafica 6.519.126 1,9 30,5
Outros metallrgicos 5.215.039 1,5 37.4
Siderurgia 4.983.275 1,4 21,6
Outros veiculos e pegas 4.909.008 1,4 55,1
Quimicos diversos 4.410.547 1,3 29,9
Distribuigdo de combustiveis 4.329.187 1,2 55,8
Minerais ndo-metalicos 4.006.990 1.1 29,5
Automoveis, caminhodes e énibus 3.961.111 1,1 57,6
Servigos privados ndo-mercantis 3.894.279 1.1 22,5
Aluguel de imbveis 3.506.958 1,0 2,5
Extragdo de petréleo e gas 3.331.453 0.9 7.1
Abate de animais . 3.263.103 0,9 48,2
Elementos quimicos 3.213.975 0,9 20,6
Outros produtos alimentares 3.028.896 0,9 51,0
Demais setores 39.507.155 11,2 34,6
Total 352.026.055 - 36,0

Fonte: SINDUSCON-SP

“O Contribuinte € o tnico cidadao que trabalha para o governo sem ter de prestar concurso”.
Ronald Reagan, ex-presidente dos EUA.
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Este percentual de impostos do setor da construgdo civil formal € composto
dos seguintes impostos:
- Outros Impostos (Pis, COFINS e Sistema S) representam 35%;
- Os impostos sobre os materiais (ICMS e IPl) correspondem a 34%;
- Os impostos sobre mé&o de obra (Previdéncia e INSS) representam 16%;
- O Imposto de Renda e a CSLL representam 10%;
- Outros impostos (IPTU, IPVA, CPMF) representam apenas 2%.
Ja o setor informal da Construgdo Civil, s6 os impostos sobre os materiais
representam 95% da sua carga total.

Sobre a tributagao na Construgdo Civil, Luciene Pires e outros % discorrem:

"A construcdc civil possui um elevado impacto sobre a geragdo de tributos
na economia. Para cada $ 1,00 gasto na produgio setorial, outros $ 0,08
centavos retornam aos cofres publicos na forma de impostos sobre produto
pago na economia, considerando-se o conjunto dos efeitos diretos, indiretos
e induzidos. Agregando-se aos impostos sobre produtos as contribuicbes
sociais efetivas, outros impostos sobre a produgdo e impostos diretos, para
cada $ 1,00 de produgdo a atividade de construgdo gera $ 0,23 centavos de
tributos, computando-se os efeitos totais na economia.”

A maioria dos impostos pagos pelo setor € direcionado para o ICMS:
42,6% dos tributos em 2002. Outros impostos sobre a produg¢do, como PIS e Cofins,
representam 21,6% dos tributos pagos‘no mesmo ano. Outro grupo importante é
formado por encargos sociais incidentes sobre a mao de obra. Contribuicbes a

Previdéncia e FGTS participaram em 12% do total pago pela construgéo.

® TEIXEIRA, L.P e outros. A Construgao Civil como Instrumento do Desenvolvimento da Economia
Brasileira. Revista Paranaense de Desenvolvimento. Curitiba, n.° 109, pg. 19, jul./dez 2005.
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Quadro 4 - ESTRUTURA DE PARTICIPAGAO DOS TRIBUTOS PARA CADA § 1,00
DE PRODUGAO NA CONSTRUGAO CIVIL BRASILEIRA - 2002

TRIBUTOS EFEITOS  EFEITOS DIRETOS + EFEITOS DIRETOS +
DIRETOS | INDIRETOS INDIRETOS + INDUZIDOS

Impostos sobre produtos 0,04 0,06 0,07

Contribui¢cbes sociais efetivas 0,02 0,04 0,04

Outros impostos sobre a 0,03 0,06 0,07

produgao

Outros subsidios a produgao 0,00 0,00 0,00

Impostos diretos 0,02 0,04 0,05

TOTAL 0,11 0,19 0,23

Fonte: FGV - Macrosetor da Construgao

“Devagar,/andei pelo pér-do-sol/que caia./Da sacada do mundo,/vi o clardo prateado/da lua./Meu
corpo/despencou, aos poucos,/dentro da minha soliddo, fundindo-se com a noite./Tornei-me
cinzento/dentro das cidades;/concreto,/ago/e senhor.” Cinzas, de Roraima Alves da Costa.

Em uma pesquisa realizada pelo Sindicato da Industria da Construgao Civii
no Estado de S&ao Paulo - SINDUSCON- SP, a carga Tributéaria torna o imovel formal
29% mais caro, conforme observamos no gréafico abaixo:

Grafico 3 - Carga Tributaria

Imposto médio -
23%

Valor do Imovel sem
impostos - 77%

Fonte: SINDUSCON - SP



Tabela 2 - A carga tributaria da habitagao popular

Sem alteragédo no IPI

Com alteracdo no IPI

Carga tributaria R$/m* (%) do VA R$/m* (%) do VA

Sobre produtos 119,70 19,7% 110,89 18,5%
1PI/ISS 39,23 6,4% 30,42 51%
ICMS 40,60 6,7% 40,60 6,8%
Imposto sobre Importagao 2,53 0.4% 2,53 0.4%
Qutros especificos 0,47 0,1% 0,47 0.1%
Outros impostos sobre a produgéo* 36,86 6,1% 36,86 6,1%

Sobre renda e propriedade 60,16 9,9% 60,16 ~ 10.0%
IPTU 0,26 0,0% 0,26 0.0%
IPVA 1,38 0,2% 1,38 0.2%
IPMF / CPMF 6,80 1,1% 6,80 1,1%
Previdéncia oficial e FGTS 38,29 6.3% 38,29 6,4%
Imposto de renda 9,81 1,6% 9,81 1,6%
CSLL 3,62 0,6% 3,62 0,6%

Carga tributaria total 179,86 29,6% 171,05 28.5%

Valor da construgao 857,86 849,05

Materiais de construgdo 249,48 240,65

Valor Adicionado 608,40 599,59
Salarios™* 136,76 136,76

(*) Inclui PIS/Confins; (**) Sem encargos trabathistas

Fonte: SINDUSCON - SP

“Pegar empréstimo em banco para investimento é quase assinar a certiddo de 6bito da empresa”.
Olavo Setdbal, banqueiro (em Veja).

Os numeros do Sinduscon - SP revelam que os impostos representam
23% do prego de um imovel. Com uma carga tributaria menor, o valor dos imoveis
poderia cair sensivelmente, o que atrairia mais consumidores, que comprariam mais
casas e apartamentos. O setor produziria mais, o governo arrecadaria mais e carga

tributaria poderia ser ainda menor, culminando com a redugdo no valor final dos

imoveis.
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2.4 - Isencao Tributaria - exclusdo do Crédito Tributario.

Antes de tratarmos sobre a isengdo de tributos concedidos pela Prefeitura
Municipal de Curitiba/Pr, é valido analisarmos o verdadeiro significado juridico da
palavra isen¢éo. Segundo o art. 175 do Codigo Tributario Nacional - CTN, isencao
tributaria é definida como "forma de exclusédo do crédito tributario”. Porém ha uma
controvérsia entre os estudiosos do ramo. Uma parte da doutrina a considera como
dispensa legal do tributo, todavia a outra parte tem o entendimento de que a isengéo
é uma forma de exclus&o de parcela das hipdteses de incidéncia da norma tributaria.

No caso dos estudiosos que defendem que a isengédo € uma dispensa legal
do tributo ha de se pressupor que a obrigagdo fributaria ja foi formada. Nessa
situagdo o tributo ainda nao é exigivel. Sendo esta ldgica verdadeira, a isengdo
deveria ser classificada como uma forma de n&o incidéncia infraconstitucional, ao
invés de um meio de exclusdo do crédito. Quando entdo o crédito é excluido pela
isengao, € excluido o préprio objeto da relagdo juridica tributéria, fazendo com que a
mesma deixe de existir.

Difere-se portanto da imunidade tributaria, pois nela ndo se admite a
ocorréncia do fato gerador por simples auséncia de previsdo legal e

consequentemente ndo ha a formagéo da obrigagao tributaria principal.
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2.5 - Aisencao de tributos - Municipio de Curitiba/PR.

Apods a apresentagdo do signiﬁ—cado juridico do termo Iseng&o Tributaria e
apos a explanagdo sobre o Déficit Habitacional no Brasil, as Politicas Publicas
implantadas para sua redugdo e os Custos oriundos da tributag&o incidentes na
construgdo de habitagdes populares, apresentaremos um exemplo de isengédo de
tributos, concedida pelo municipio de Curitiba/PR, onde através da Lei
Complementar n.° 38 de 18 de dezembro de 2001 (Anexo 1) é possivel verificar a
queda no custo da construgdo de habitagdes populares e assim contribuir para a
redugdo do valor final de cada unidade e conseqientemente reduzir o déficit
habitacional.

Utilizaremos a Lei Municipal Complementar n.° 38 de Curitiba apenas como
base para o exemplo, sendo que existem também outras leis em outros municipios
do Parana, bem como em outros Estados Brasileiros como por exemplo:

- Municipio de Campo Largo/PR: Lei 1.402 de 23 de julho de 1999 (Anexo 2);

— Municipio de Colombo/PR: Lei 745 de 29 de abril de 1999 (Anexo 3);

-~ Municipio de Itaperugu/PR: Lei 122 de 15 de setembro de 1999 (Anexo 4);

— Municipio de Piraquara/PR: Lei 459 de 29 de margo de 2000 (Anexo 5);

~ Municipio dé Ponta Grossa/PR: Lei 6849 de 27 de dezembro de 2001 (Anexo 6);
Ja no Municipio de Santa Rosa no Estado do Rio Grande do Sul, hd um Projeto

de Lei n.° 040 de 25/04/2005, o qual institui a Campanha de Incentivo & Construcéo

Civil através da Isengdo de Impostos e Taxas. (Anexo 7).
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As pessoas Fisicas e Juridicas interessadas em participar dessa campanha
terdo, é claro, que obedecer a algumas normas/ requisitos estabelecidos no art. 5.°
do referido Projeto.

Estima-se que a renuncia de Receitas Tributarias x Impacto Financeiro gire em
torno de R$ 951.525,41, conforme Quadro Demonstrativo abaixo:

QUADRO 5 - RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS (ART. 14 DA LC 101/00) A
SER INCLUIDO NO ANEXO DE RISCOS FISCAIS DA LDO 2006, 2007 e 2008.

2005
TRIBUTO QUANTIDADE VALOR
Taxa de licenga para 38.000m? X R$ 0,65 R$ 24.700,00
construgao
Certiddes, estimadas em R$ 6,77 cada R$ 1.354,00
200 unidades.
CARTA DE HABITE-SE 41.000m°x R$ 0,14 R$ 6.314,00
SUBTOTAL R$ 32.368,00
2006 - Com estimativa de corregao inflacionaria de 10%
TRIBUTO QUANTIDADE VALOR
Taxa de licenga para 38.000m2 X R$ 0,65 R$ 27.170,00
construgdo
IPTU 21.000m” R$ 45.100,00
ITBI R$ 8.377.447,00 X 2% R$ 180.689,30
CARTA DE HABITE-SE 60.000m°x R$ 0,14 R$ 9.240,00
. CERTIDOES Estimado em 400, R$ 6,77 | R$ 2.978,80
SUBTOTAL

R$ 265.178,10
2007 - Com estimativa de corregao inflacionaria de 10%

TRIBUTO QUANTIDADE VALOR
IPTU 41.000m” R$ 99.220,00
ITBI R$ 8.377.447,00 X 2% R$ 198.758,23
CARTA DE HABITE-SE 60.000m” x R$ 0,14 R$ 10.164,00
CERTIDOES Estimadoem 400, R$6,77{ R$ 3.276,68
SUB TOTAL R$ 311.418,91
2008 - Com estimativa de corregao inflacionaria de 10%
TRIBUTO QUANTIDADE VALOR
IPTU 41.000m* R$ 109.142,00
ITBI R$ 8.377.447,00 X 2% R$ 218.634,05
CARTA DE HABITE-SE 60.000m” x R$ 0,14 R$ 11.180,00
. CERTIDOES Estimado em 400, R$ 6,77 | R$ 3.604,35
SUBTOTAL R$ 342.560,40
TOTAL DOS RISCOS DE RENUNCIAS FISCAIS R$ 951.525,41

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Rosa/RS
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As Prefeituras paulistas também criaram incentivos para a construgao,
principalmente em obras das habitagées de interesse social.

A Prefeitura de S&o Paulo conta com trés lcis especificas de incentivo fiscal
e mais duas de regularizagdo fundiaria:

- Isencdo de ITBI (Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter-Vivos) nas
transagoes imobiliarias relacionadas a habitagdo de interesse social;

- Isengdo de ISS (Imposto sobre Servigos Prestados) na construgao das
habitacdes populares;

- Remissdo de IPTU para aquisicdo de imoOveis destinados aos
programas habitacionais.

E certo que com a isencéo de tributos concedida pelo Poder Publico para a
construgdo civil, ocorre uma redugédo dos custos na edificagdo de habitagbes
populares e, como para qualquer empresa de qualquer ramo essa estratégia é de
grande importancia para obtencéo de resultados cada vez mais satisfatorios.

No Municipio de Curitiba/PR, a Prefeitura Municipal isenta a construgéo de
habitagbes populares, através do Programa de Arrendamento Residencial - PAR, os
seguintes tributos:

— Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis e Direitos a eles relativos - ITBI,

— Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN (5%);
— Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;
— Taxas Municipais incidentes sobre a aprovagdo do projeto até a expedi¢cdo do
Certificado de Vistoria de Conclus&o de Obras (Habite-se).
Por exemplo: A Construtora Casa Feliz Ltda. pretende construir um
empreendimento contendo 300 unidades habitacionais no Municipio de Curitiba/PR,

totalizando um investimento de R$ 10.200.000,00.
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E de total interesse da Prefeitura Municipal que ocorra a implantagéo dessas
unidades, auxiliando as familias de baixa renda a adquirirem sua casa propria.

Com a criagdo da Lei Complementar n.° 38/2001, aliou-se a estratégia das
empresas em obter melhores resultados com a estratégia de atender a demanda por
habitagao popular.Através de um convénio entre a COHAB/CT e a Caixa Econdmica
Federal, as unidades habitacionais construidas pelo Programa de Arrendamento
Residencial - PAR sdo incentivadas com a iseng¢do dos tributos ja mencionados.

Anaiisando a situagdo, verificamos que a isengdo concedida gira em torno
de 10% dc valor do imével, ou seja, para cada R$1.000.000,00 aplicados na
construgdo sdo economizados R$100.000,00 de impostos. E estes recursos que
foram economizados com a isengdo dos tributos poderdo ser aplicados na
construgdo de outras unidades habitacionais.

A estratégia de isentar as empresas de impostos municipais tem
apresentado resultados satisfatorios, visto que somente no ano de 2006, foram
atendidas 1.144 familias com a construgéo de 1.144 unidades habitacionais, em 17
empreendimentos, segundo informagbées obtidas no site da Companhia de
Habitagdo Popular de Curitiba - COHAB/CT.

Apesar da isengdo dos tributos municipais, as empresas da construgdo civil

também arcam com os tributos estaduais e federais.
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Por exemplo:

Segundo a Instrugdo Normativa SRF n.° 306 de 12/03/2006 (Anexo 8), a
tributagdo incidente sobre servigos prestados com emprego de materiais € de 5,85%
assim distribuidos:

IRPJ -1,2%
CSLL -1,00%
COFINS - 3,00%

PIS/PASEP - 0,65%

TOTAL DOS IMPOSTOS = 5,85%

No exemplo acima, a Construtora Feliz Ltda., deve aos cofres publicos
federais o total de R$ 596.700,00 de impostos!

Se ndo houvesse a isengdo dos tributos municipais (Curitiba/PR), a
Construtora Casa Feliz Ltda. pagaria de impostos em torno de 15,85% de tributos.
Isso totalizaria $ 1.616.700,00 de impostos, recurso suficiente para construir mais

47 .55 unidades habitacionais.
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22 Parte - CONSIDERACOES FINAIS E ELEMENTOS POS-TEXTUAIS

3 - CONSIDERAGCOES FINAIS

A reducgdo dos custos para qualquer empresa de qualquer ramo € uma
estratégia de grande importarcia para obtengdo de resultados cada vez mais
satisfatérios. A viabilizagdo de moradia para a populagdo de baixa renda é entre
outros, um grande objetivo da Administragdo Publica. Com a criagdo da Lei
Complementar Municipal de Curitiba n.° 38/2001, aliou-se a estratégia das empresas
em obter melhores resultados com a estratégia de atender a demanda por habitagdo
popular.

Outras iniciativas das entidades privadas em parceria com autarquias e
companhias de habitagdo vem sendo desenvolvidas. Podemos citar, por exemplo, a
Vila Tecnologica, localizada no Bairro Novo, que é resultante do programa do
Governo Federal, através do PROTECH - Programa de Difusdo de Tecnologia para
Construgéo de Habitag&o de Baixo Custo, que criou o Projeto “Vilas Tecnologicas”,
onde se fazém presente o estudo, o emprego e as avaliagdes dos novos materiais e
técnicas construtivas. Nela foram construidas 120 unidades residenciais, onde 100
unidades s&o para moradias e as 20 restantes construidas na Rua das Tecnologias,
destinadas & visitagdo publica e execugdo dos ensaios de avaliagdo, com
participagdo de 18 construtoras, ou sistemas construtivos. A Companhia de
Habitacao Populﬁar de Curitiba - COHAB-CT foi o agente promotor e o conselho
técnico composto, além da mesma, por mais 14 entidades, entre elas a UFPR,

CEF/PR, CREA-PR, INTEC/PUC-PR, CEFET-PR, IPPUC,...
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Na Apresentacdo de seu livro Construir, José Luiz Schuchovski faz a

seguinte citagao:

“Se apenas uma pequena parte das milhares de empresas construtoras
apresentassem uma Unica proposta inovadora, o processo construtivo
brasileiro teria, com certeza, importante evoluggo. Priorizar a seguranga no
trabalho, reduzir desperdicios, suprimir © supérfluo, estimular a
racionalizagdo, enfatizar a qualidade, aumentar a produtividade, impor
exigéncias a industria fornecedora, adequar o custo a realidade nacional,
diminuir o tempo de construgao, informatizar, melhorar as relagées capital-
trabalho, eis um rol, incompleto de a¢des e atitudes muito convenientes ao
resgate da modernidade para a mais importante industria do pais.

Cada cem empregos extintos nos canteiros de obras no Brasil afora
eliminam o trabalho de duzentos e cinqiienta comerciarios, industriarios e
prestadores de servicos. A maioria destes postos de trabalho, pouco
exigentes na qualificagdo, condenam & marginalidade, ao subemprego e &
economia informal um contingente de pessoas que tém na construgédo a
melhor e, por vezes, a tnica alternativa de trabalho.”

Na Introdugédo de seu livro Planejamento e Gestdo de Obras — Um Resultado

Pratico da Cooperagdo Técnica Brasil — Alemanha, Fritz Gehbauer faz a seguinte

citagao:

“No mundo inteiro tem-se observado, na area da engenhatia civil, que a
qualidade dos métodos de construcdo e a intensidade com a qual a
execugdo de uma obra é planejada e controlada ndo se desenvolveram
tanto quanto, por exemplo, as teorias aplicadas as estruturas, ficando a
execugdo muitas vezes aquém da sofisticagdo e qualidade com que sdo
elaborados o0s projetos. Mesmo nos cursos superiores pode-se perceber
que € dedicado muito mais atengdo a como projetar do que a como
executar a obra.

Da mesma maneira, em diversos paises discute-se que a integragdo entre o
projeto e a execugdo esta longe da ideal, indicando existir também nessa
interface a possibilidade de promover maior racionalizagdo na execucao.
Assim sendo, no planejamento e no gerenciamento de uma obra ha um
grande potencial de melhoria no processo de construgdo. Afinal, a execugdo
de um empreendimento deve ser realizado com o mesmo cuidado e
qualidade com que gs arquitefos e engenheiros desenvolveram seus
projetos.”
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As citagbes acima foram para enfatizar, na finalizagdo deste trabalho, a
importancia do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade no Habitat —-

PBQP-H:

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) é
um conjunto de agbes desenvolvidas pelo Ministério das Cidades, através da
Secretaria Nacional de Habitagdo, que tem como principal propésito, organizar o
setor de construgao civil em torno de duas questdes principais, ligadas a melhoria da

qualidade do habitat e a modernizagéo produtiva.

Dentre os principais resultados esperados, estdo: tornar o setor de
construgdo civil mais competitivo, reduzir os custos concomitantemente a elevagéo
da qualidade das construgées e buscar uma confiabilidade maior dos agentes

financiadores e do consumidor final.

Para empreitar uma obra com recursos publicos, € exigida a certificagdo da
empresa no. PBQP-H. A construtora obriga-se a manter um Sistema de Gestdo da
Qualidade, onde s&o obrigatérios indicadores como novas tecnologias empregadas,
acidentes de trabalho, treinamento da médo de obra, entre outros, para manter a
certificacdo em auditorias externas de manutencdo do cerfciﬁcado, e a cada dois
anos, de re-certificagdo, por érgdos independentes, credenciados e fiscalizados pelo

Inmetro.
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Se por um lado as construtoras obtém a benesse da isengdo de tributos
municipais, - objeto desta monografia - na construgdo de habitagbes populares, por
outro lado obrigam-se a primar pela qualidade do imével, no passado, quando
destinado a baixa renda, é fato notério que os insumos aplicados eo acabamento
eram a pior possivel, visando apenas a redugdo de custos e majoragdo de lucros, o

que, finalizando este trabalho, mudou. Para melhor!



39

4 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMBROZEWICZ, Paulo Henrique Laporte. Gestdo da Qualidade na Construgéo
Civil. Curitiba-PR: SENAI/PR, 2001.

CTN - Cbdigo Tributario Nacional - art. 175.

COSTA, Roraima Alves da. Concreto, A¢o & Sonhos. S&o Paulo: R. A da Costa,
1987.

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil 2005. Belo Horizonte:
FJP, 2005.

FUTEMA, Fabiana. Governo tem plano para acabar com o déficit habitacional em 20
anos. Folha Online, Sdo Paulo, 04 nov.2004.

GEHBAUER, Fritz. Planejamento e Gestao de Obras — Um Resultado Pratico da
Cooperagao Técnica Brasil — Alemanha. Curitiba-PR: Editora CEFET-PR, 2002.

GONCALVES, ROBSON R. O Déficit Habitacional Brasileiro: Um mapeamento
por unidades da Federag&o e por niveis de renda domiciliar.

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. Catalogo de Processos e Sistemas

Construtivos para Habitagao. S&o Paulo: Paginas & Letras Editora e Gréfica Ltda.,
1998.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 19. ° ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001.

MARICATO, Erminia (Org). A cidade do pensamento U(nico: desmanchando
consensos. 22 edigdo. Petrdpolis: Vozes. 2.000.

MEHL, Luiz Claudio. Habitagao. Curitiba-PR: Grafica Elma, 1988.

Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PUC — PR, Instituto de Pesquisa e
Assessoria Tecnologica — INTEC. “Levantamento Pés Ocupacional dos Sistemas
Construtivos das Casas da Vila Tecnolégica de Curitiba” - Sistema
Construtivo Andrade Ribeiro. Curitiba, julho/1998.

Prefeitura Municipal de Santa Rosa. Projeto de Lei n.° 040, de 25 de abril de 2005.

Programa de Aceleragdo do Crescimento: Um novo impulso para a construgao civil.
Engenharia & Construgao, Ano 10, n.° 126, p. 26-34, margo 2007.

SCHUCHOVSKI, José Luiz Construir. Curitiba-PR: Editora Expoente, 2000.

SOARES, Lucila. Ndo € mais um sonho impossivel. Revista Veja.
Ed.1999.14.mar.2007.



40

SOBRAL, Isabel. Conselho Curador do FGTS baixa pacote de medidas para ajudar
o Programa de Aceleragédo do Crescimento OESP, Sdo Paulo: 04. maio.2007,Pég.
B1.

TACLA, Zake. O livro da Arte de Construir.. Sdo Paulo: Unipress Editora, 1984.

TEIXEIRA, L.P.et al. A Construgdo Civil como Instrumento do Desenvolvimento da
Economia Brasileira. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n.° 109,
pg. 19, jul./dez 2005.

VASCONCELOS, J.Romeu; JUNIOR, José Oswaldo Céndido. O problema
habitacional no Brasil: Déficit, Financiamento e Perspectivas. Brasilia: abril de
1996.

http://www.planejamento.qov.br/noticias/conteudo/noticias 2007/070122 pac.htm

www.cohabct.com.br - acessado em 30/04/2007.

www.cohapar.pr.qgov.br - acessado em 30/04/2007.

www.fip.qov.br - acessado em 13/04/2007.

www.sindusconsp.com.br - acessado em 15/04/2007.




5 - ANEXOS

41



PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA 1

LEI COMPLEMENTAR N° 38
de 18 de dezembro de 2001.

“Cria incentivos para o Programa de Arrendamento
Residencial - PAR”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, aprovou
e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1° Para fins de incentivo a implantagdo do Programa de Arrendamento Residencial — PAR,
criada pela Lei Federal n° 10188, de 12 de fevereiro de 2001, ficam isentos os empreendimentos con-
tratados em terrenos da Companhia de Habitagao Popular de Curitiba — COHAB-CT e destinados a
fila de inscritos.

[ — Do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis e Direitos a ele relativos:
a) as transmissoes de imovel, necessarias a realizagao do empreendimento
b) a cessio de direitos relativos aos processos de arrendamento rcsidencial

II — Do Imposto sobre Servigos: .
a) a constru¢do, empreitada, subempreitada, execu¢do de projetos, servigos auxiliares e com-
plementares necessarios a execugao do empreendimento.

[T — Do Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana:
a) o imodvel desde o exercicio subseqiiente a aquisi¢do destinada ao empreendimento até a data
de entrega ao Fundo constituido pela Lei Federal 10188, de 12 de fevereiro de 2001

[V — Das Taxas Municipais:
a) incidentes desde a aprovagdo do projeto até a expedicao do Certificado de Vistoria de Con-
clusao de Obras:
Art. 2°. As isengdes desta lei serdo solicitadas por meio de requerimento instruido com docu-
mentag¢do comprobatdria, expedida pelo agente gestor de que o imdvel ou servigo estejam vinculados

ao Programa de Arrendamento Residencial — PAR, vinculado a COHAB-CT.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO 29 DE MARCO, em 18 de dezembro de 2001

CASSIO TANIGUCHI
PREFEITO MUNICIPAL
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| ‘ Data: 23 de julho de 1999,

| Sumula: Autoriza o Poder Exccutivo a adotar medidas
: visando a participagio do Municipio de Campo
: Largo Lﬁlrgu no Programa de Arrecadamento
Residencial — PAR, criado pela  DMedida
Provisoria n". 1.823, de 29 de abril de 1.999, ¢ dit

oulras providéncias.

A CAM {\l(/\ MUNICIPAL DIEE CAMPO LARGO, Lstado do
Parana: APROVOU ¢ cu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a scguinte lei,

Art, 1°. Fica o Poder Exccutive autorizado a adota
providincias necessirias a participagdo do Municipio no Programa de  Acrecadamento
Residencral-PAR eriado pela Medida Provisoria n®, 1.823, de 29 de abril de 1,999, visando o

ateadinmento do Problema habitacional da populagdo de baixa renda, assim definida pelo

~relerido Programa, com a conscquente geragiio de novos cmpregos.

Act. 3% Ticam isentos da cobranga de IPTU - Imiposto
Predict ¢ Taritorial Utbano os imoveis destinados a0 atendimento a0 Programa de
Arrccadamento Residencial-PAR, enguanto permanceerem sob a propriedade da Caixa
Leondmica Federal = CEF ¢ vineulados ao Fundo constituido na forma da Mcdida Provisoria
nt 1823, de 29.04.99,

Art. 3% Ficam isentas de ITB1 - Impostos sobre @
tianstzissao de bens imoveis ¢ direitos a cles relativos, as operagdes de aquisi¢ao de imovels
pelo Fundo mencionado no ait. 2°,, para atendimento exclusivo das finalidades do Programa
de Acecadamento Residencial-PAR.

Paragralo Unico - Ficardo sujeitas a incidéncia do imposto

mencionado no caput as operagdes de transmissdo de propriedade definitiva avs arrendatarios.

7
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v
PREFEITURA DA CIDADE DE CAMPO LARGO ‘;Z//
Rua do Contonarlo, 2171 - CEP 83601-000 - Campo Lorgo - Parand - Fona: (041) 392-28208 - Fax: (041) 392-: UI}{



i Art. 4", Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio,

|
fevogadas as disposigdces cm contrario.
|

Edificio da Prefeitura Municipal de Campo Largo, cm 23
de julho de 1999.

\\\ 7 P

Neswton Py
S~ ~Prefeito Mynicipal
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Sumula: Autoriza o Poder Executivo a adotar
medidas visando a participagdo do
Municipio de Colombo no Programa de
Arrendamento Residencial - PAR, criado
pela Medida Provisoria n® 1.823, dc 29 de
abril de 1999, e da outras medidas.

A Camara Municipal de Colombo, Estado do
Parand aprovou, ¢ cu, lzabete Cristina Pavin, Prefeita Municipal,
sanciono a seguinte et

Art. 1° - Fica o Poder Iixecutivo autorizado a adotar
providéncias necessdrias a participagdo do Municipio no Programa de
Arrendamento Residencial - PAR, criado pela medida provisoria n®
1 823, de 29 de abril de 1999, visando o atendimento do problema
habitacional da populag¢do de baixa renda. assim definida pelo referido
Programa, com a consequente geraglo de novos empregos.

Art 2% - Frcam tsentos da cobranga de IPTU --
Imposto Predial ¢ Territorial - Urbano  os  1imdvers  destinados  ao
atendimento  do Programa  de  Arrendamento  Residencial PAR.
enquanto permanecerem sob a propricdade do Fundo constituido na
forma da Medida Provisoria

Art. 39 - Ficamasentas de ITBI - Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoveis ¢ direitos a ele relativos. as operacdes de
aquisigdo de imovers pelo Fundo, para atendimento  exclusivo  das
finalidades do Programa de Arrendamento Residencial - PAR.
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qaragrafo Unico: Ficardio sujeitas a incidéncia do
mmposto - mencionado  no  capul  as operagoces  de  (ransmissdo  de
propriecdade definitiva dos imaveis aos arrendatirios.

Art. 4% - As dreas definidas para o atendimento do
Programa de Arrendamento Residencial — PAR. o publicadas no Didrio
Oficial da Unido, ficarao adequadas, quanto ao zoneamento como “Zona
Residencial™, observados os pardmetros fixados pela Leislagdo Federal e
as determinagdes da Caixa Fcondmica Federal.

Art. 57 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revopadas as disposi¢des em contrério,

’aco Municipal de Colombo,
Em 28 de dezembro de 1999

LTS e Y )\ — e
1ZABETE CRISTINAPAVIN
Prefeita Manicipal
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também, dos jogos
metropolitanos de
Curitiba, nas seguin-
tes modalidades:
Futsal, Voleibol
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REBOLVE,
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Setembio de 1999
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GENTIL P,
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LEI N 12299
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PREFLEITURA MUNICIPAL DI PIRAQU /\RA

ESTADO DO Y‘ARA’\I\
e T GA D QO INFO

LER e 8 T Sy (e
LEI n° 459/2000

“Autoriza o Poder Execulivo a adotar medidas
visanda a participagao do Municipio de Piraquara
no PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL - PAR, crniado pela Medida
Provisdria n® 1.823, de 29 de Abril de 1999 e da
oulras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DF PIRAQUARA, Estado do Parana, aprovou e
eu, GIL LORUSSO DO NASCGIMENTO, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte | e

Art. 1° - Fica o Poder Execulivo autonzado a adotar providéncias
necessarias a panicipagio do Municipio no Programa de Arrendamento Residencial -
PAR, criado pela Medida Provisoria n® 1823, de 29 de Abnl de 1999 visando o
alendimento do problema habilacional da populagdo de baixa renda. assim definida pelo
referido Programa, com a consequenle geragdo de novos empregos

Art. 2°. - Ficam isentos da cobranga de IPTU - Imposto Predial e Terntonal
Urbano os imoveis destinados ao atendimenlo ao Programa de Arrendamento
Residencial - PAR, enquanto permanecerem sob a propricdade do Fundo constituido nea
forma da Medida Provisoria n° 1823, de 29 04.99.

Art. 3° - Ficam isentas do 1Bl - Imposto sobre a transmissdo de bens
moveis e direitos a eles relativos, as operagdes de aguisicao de imoveis pslo Fundo
mencionado no art 2°, para atendimento exclusivo das finalidades do Programa de
Arrendamento Residencial - PAR

Paragrafo Unico - Ficardo sujeitas a incidéncia do imposto mencionado no “capul” as
operagdes de Lansmissio de propriedade definitiva dos imdveis aos arrendatarios

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagas, 1evogadas as
disposigbes em contrario

Cdificio da Prefeitura Municipal de Piraqumn, Palacio Vinte e Nove de
Janerro, em 29 de mar¢o de 2000 :
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Prefeito Municipal




-

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSBBA
GABINETE DO PREFEITO

LEI NY 6.849

SUMULA - Dispbae solyg 8 Cconcesshn e tedigdo in
Imposty Solye Setvigos de Quatguer Nalueg g

- ISSQN. doe  oxecutorey (i
conslanles o Convenio  firmage enhie
Municiplo de Pona Grossa o v CIiI', Can
Leondmica  Fadera g quabdada de agong

deelor  don PAR . PROGRAMA
ARRENDAMENTO RESIVENCIAL

. A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA G
|

1 ESTADO DO PARANA,
deurelou ¢ ay, Prefallo Munlolpal, sanclono g sagliinty

] W \\
‘\_.' .'» /i‘
Art. 1. Floa o Podar Execullvy autorizacdo a ool

Porvento) du lmposto Bobre
omprasas oxeouloras das gy

-
1coder 1edugao Jo 50%(einquantn
Satvigos de Qualquer Naluiezy - ISSQN, das
as conalantes do Convenlo finmado em 13 du
selembro dg 2,001, enlre o Municiplo de Ponta Glossa 6 a GEF - Calxa

Econdmlcza Federal g Qualldade de agsnto geslor do PAR - PROGRAMA
DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL,

AL 20 Ag ampresas oxe
Oxpressamenta,
a0 beneflcio pie

culoran dos olyrag Jo qgua lrala gs|

a lel, doverho ndiea
@ planlha do cuslos, o dadugdo do

valor conespondone

islo ho artigo  anterior, o qual serd eslendidy  nos
arrendatdrlos dag tnldades habitaclonals pProduzidas,
Al 3% - Lol Jof anlra eni vigor na data Ua sua Publicagio,
{
® : SECRETARIA  MUNIGIPAL DE  ADMINISTRAGAD NEGOCIOS
- JURIDICOS, om 27 ge dezembro 2.001.
( '“.\-,.,A. L 7N
M;mc},es DE HOLLEDEN MEELLD
e Prefalto Munlcipal
7
: \ll ‘ “A‘(‘
Hicada no it don CLAUDIMAR BARBOSA DA SILVA
npad - Bdlgkio do din Secratarly Munlulpa( o Administragiio
ST 4 Nugdcloy Jurldicoy

ubina
0

\



PROJETO DE LEI N° 040, DE 25 DE ABRIL DE 2005.

INSTITUI CAMPANHA DE INCENTIVO A
CONSTRUGCAO CIVIL ATRAVES DA
ISENCAO DE IMPOSTOS E TAXAS

Art. 1° - Fica instituida a Campanha de Incentivo & Construgio Civil, através
da isencio de pagamento de impostos e taxas, visando a construgdo de edificagdes, a geracdo
de empregos ¢ legalizag@o de obras com pendéncias de habite-se.

Art. 2° - A pessoa fisica ou juridica que participar da campanha podera,
mediante preenchimento de todos os requisitos, usufruir os beneficios da isengdo
exclusivamente em relagfo a area predial cadastrada para estes incentivos, como seguemn:

I- IMPOSTOS:
a) Imposto Predial e Territorial Urbano;
b) Imposto de Transferéncia de Bens Imdveis.

Il - TAXAS:

a) certiddo negativa de tributos municipais;

b) habite-se;

¢) certidao de existéncia;

d) alvara de licenca previa para execugfo de obras;
e) certidao de localizacio.

Art. 3° - A isencdo do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano incidira nos
exercicios de 2006 a 2008, ou até que o imdvel seja vendido, preponderando a data do evento
que OcoITer primeiro.

I - Para fazer jus a isen¢fo prevista no caput deste artigo, a construgdo ou
ampliagdo devera ter area minima igual ou superior a 22 m? (vinte e dois metros quadrados).

Paragrafo unico - As construcdes com area inferior a 22 m? (vinte e dois
metros quadrados) somente fardo jus aos beneficios desta lei se forem destinadas a residéncias
familiares de uso proprio do proprietario do terreno.

Art. 4° - A isencdo do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI),
observado o disposto no caput do art. 2°, incidird somente sobre a primeira transagdo
concluida durante o periodo da campanha, que para os fins deste tributo entende-se de 02-01-
2006 a 30-12-2008, ou até um ano apds a data de requerimento da carta de habite-se,
prevalecendo o evento que ocorrer primeiro.

Art. 5° - Somente poderdo fazer jus as isen¢des previstas no art. 2° desta lei os
proprietarios das construcdes civis prediais que preencham cumulativamente os seguintes
requisitos:



I) obras cujo projeto, completo, tenha seu requerimento de alvara de licenga
prévia para construgdo protocolizado dentro de um ano, a contar da data de publicagéo desta
lei, e seja retirado dentro de até 60 dias, a contar da data da aprovagao do projeto;

IT) proprietario que no ato de requerimento da carta de habite-se apresentarem
as notas fiscais de todo o material utilizado na obra, as notas fiscais de toda a mao-de-obra
utilizada na execucio e comprovante de que todos os profissionais € empresas que atuaram na
obra estavam cadastrados com alvara de licenga, nos termos da legislagdo tributaria municipal
vigente;

Art. 6° — As empresas de construgdo civil € os profissionais autdénomos
operantes no ambito desta lei deverdo trabalhar na implementagéo do disposto na Resoluggo n°
307 do CONAMA, de 05 de jullio de 2002, que estabelece diretrizes, critérios € procedimentos
para a gestdo dos residuos da construg@o civil.

Art. 7° — A pessoa fisica ou juridica participante da campanha de que trata esta
lei que, depois concluida a obra, efetuar a venda de bens imdveis beneficiados pelos incentivos
fiscais, mediante contrato, fica obrigada a, no prazo de 30 dias, oficiar a Fazenda Municipal da
realiza¢@o da transagdo.

Paragrafo tnico — O beneficiario que ndo cumprir com o0s prazos
estabelecidos no caput deste artigo ou colaborar de qualquer forma para a sonegaciio dos
tributos municipais, perdera todos os beneficios estabelecidos nesta lei e tera todos os tributos
lancados, retroativamente, aplicando-se as regras da legislagao tributéria vigente.

Art. 8° - Os proprietarios de construgdes em andamento que requererem e
retirarem a carta de habite-se dentro do periodo da campanha instituida por esta lei,
independentemente dos requisitos estabelecidos nos artigos anteriores, ficam isentos das
seguintes taxas:

a) carta de habite-se;

b) certiddo de existéncia;

¢) certiddo de localizagdo.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta lei através de decreto, no que
couber.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com cessacdo de
todos os seus efeitos em 30 de dezembro de 2008.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, EM 25 DE
ABRIL DE 2005.

ALCIDES VICINI,
Prefeito Municipal.

PL 40 ~ Campanha incentivo constr. civil.doc



Totais de metragem construidas no municipio de Santa Rosa nos anos de 2002 a 2004,

subsidio para calculo do impacto financeiro or¢camentario do projeto

Ano-base Legalizadas Construciio licenciada Total
2002 28.040,04 m? 33.937,33 m* 6197737 m?
2003 20.634,95 m* 47.732,71 m? 68.367,66 m?
2004 25.149,44 m? 44.042,09 m? 69.191,53 m?
73.824,43m? 125.712, 13 m? 199.536,56 m?

ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO, EM RISCO

Considerando que o CUB de Santa Rosa, base de calculo dos tributos, esta
em R$ 522,75m2 atualmente, e estimando uma qualidade média das construgtes em 75%
do teto valorativo, teremos um valor tributavel de R$ 392,00/m’ de construcio.

Considerando que as constru¢des com alvara prévio estdo atingindo uma
média de 41.904 m%/ano, relativamente ao IPTU teremos os quantitativos estimados no
quadro em anexo para o periodo de vigéncia da lei.

Quanto ao ITBI, estimando que 50% dos iméveis beneficiados pelo presente
projeto sejam transacionados no periodo da campanha, teremos uma base de célculo de RS
8.377.447,00 ao ano, X 2% (aliquota) = R$ 164.263,68, conforme quadro em anexo.

Quanto ao alvara de licenga prévia para execugido de obras, consideramos
que os pedidos sofram um incremento com a campanha e atinjam a faixa dos 50.000m? e
que as legalizagdes (26.000m* em média/ano), neste periodo sejam encaminhadas
previamente em vista das vantagens oferecidas. Assim, chegaremos a um total de 76.000m?
de construgdes atingidos pelo beneficio, conforme quadro em anexo.

CARTA DE HABITE-SE - Estimamos em 41.000m’ano com carta de
habite-se, conforme quadro anexo.

CERTIDOES OUTRAS
Estimamos em 400 por ano, x R$ 6,77 (valor atual), obteremos os
quantitativos constantes do quadro que segue em anexo.



QUADRO DAS RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS (ART. 14 DA LC 101/00)
A SER INCLUIDO NO ANEXO DE RISCOS FISCAIS DA LDO 2006, 2007 e 2008.

2005

TRIBUTQ QUANTIDADE VALOR

Taxa de licenga para 38.000m? X R$ 0,65 R$ 24.700,00
construcdo
Certiddes, estimadas em 200 R$ 6,77 cada R$ 1.354,00
unidades

CARTA DE HABITE-SE 41.000m’x R$ 0,14 R$ 6.314,00
SUBTOTAL RS 32.368,00

2006 - Com estimativa de correcdo inflacionaria de 10%

TRIBUTO QUANTIDADE VALOR
Taxa de licenga para 38.000m* X R§ 0,65 R§ 27.170,00
construgao
IPTU 21.000m> R$ 45.100,00
ITBI RS 8.377.447,00 X 2% RS 180.689,30
CARTA DE HABITE-SE 60.000m>x R$ 0,14 R$ 9.240,00
CERTIDOES Estimado em 400, R$ 6,77 R$ 2.978.80

SUBTOTAL

RS 265.178,10

2007 - Com estimativa de correciio inflacionaria de 10%

TRIBUTO QUANTIDADE VALOR
IPTU 41.000m? R$ 99.220,00
ITBI RS 8.377.447,00 X 2% RS 198.758,23
CARTA DF HABITE-SE 60.000m*x R$ 0,14 R$ 10.164,00
CERTIDOES Estimado em 400, RS 6,77 R$ 3.276,68

SUB TOTAL

R$ 311.418,91

2008 - Com estimativa de corre¢io inflacionaria de 10%

TRIBUTO QUANTIDADE VALOR
IPTU 41.000m’ R$ 109.142,00
ITBI RS 8.377.447,00 X 2% R$ 218.634,05
CARTA DE HABITE-SE 60.000m’x R$ 0,14 R$ 11.180,00
CERTIDOES Estimado em 400, R$ 6,77 R$ 3.604,35
SUBTOTAL RS 342.560,40

TOTAL DOS RISCOS DE RENUNCIAS FISCAIS

R$ 951.525,41




Of. PGM/MSG n° 54/2005 Santa Rosa, 25 de abril de 2005.

Senhor Presidente:

Saudamos cordialmente Vossa Exceléncia e demais pares desse
legislativo, na oportunidade em que encaminhamos o projeto de lei n® 40/2005, desta data,
que INSTITUI CAMPANHA DE INCENTIVO A CONSTRUGCAO CIVIL ATRAVES DA
ISENCAO DE IMPOSTOS E TAXAS, conforme processo administrativo n® 251698.

De referir, inicialmente, que no ano de 1999, através da Lei municipal
n° 3.201, de 05 de julho de 1999, foi instituida campanha idéntica a esta que estamos propondo
através deste projeto de lei, a qual vigorou pelo periodo de somente um ano.

A reativagdo da campanha visa fomentar a construgio civil em nosso
municipio através da isengdo de impostos € taxas, estimulando a geragio de novos empregos
no momento em que se verifica forte retragdo econdmica motivada pela frustragdo
principalmente das safras de soja e de milho em decorréncia da forte estiagem ocorrida em
nosso municipio, na regido e no Estado.

Como ¢ de conhecimento dos senhores edis dessa Casa, a construgdo
civil ¢ um setor que absorve um elevado contingente de mao-de-obra, notadamente entre a
populagdo de baixa renda, minorando o problema de desemprego em nossa cidade.

Em contrapartida, busca-se um incremento na arrecadacio de ISQN e
do aumento no retorno do ICMS pois a concessdo de habite-se para os proprietdrios que
participardo da campanha ficard condicionada a apresentagfo das notas fiscais de todos os
materiais utilizados na obra, bem como que todos os trabalhadores estejam cadastrados na
Prefeitura Municipal de Santa Rosa. Com estas providéncias, estaremos movimentando a
economia local e gerando mais beneficios para a populagio.

Exmo. Sr. David Pereira da Silva,
DD. Presidente da CaAmara de Vereadores,
SANTA ROSA — RS



DH

Além dos incentivos concedidos para os proprietarios de construgdes
novas, também estamos propondo conceder beneficios para incentivar a regularizagdo de obras
em andamento, ou mesmo ja concluidas e que estejam sem o correspondente habite-se, desde
que os proprietarios requeiram e retirem a carta de habite-se dentro do periodo da campanha
instituida por esta lei, independentemente dos requisitos estabelecidos na lei com relagio as
obras novas. Nesse caso, a isenco ficara limitada a isengdo dos valores relativos & carta de
habite-se, certiddo de existéncia e certiddo de localizagdo do imovel.

Outrossim, frise-se que para fazer jus ao beneficio de isengdo de
tributos os proprietarios de obras cujo projeto, que necessariamente deverd ser completo,
tenha seu requerimento de alvard de licenga prévia para construgio protocolizado no setor
competente da prefeitura municipal no prazo maximo de um ano, a contar da data de
publicacdo da lei, e seja retirado dentro de até 60 dias, a contar da data da aprovacio do
projeto pelo Setor de Engenharia do municipio.

De ressaltar, ainda, que as empresas de construgdo civil e os
profissionais autdnomos que executarem obras de acordo com o estabelecido nesta lei, deverdo
trabalhar na implementago do disposto na Resolugdo n° 307 do CONAMA, de 05 de julho de
2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construgo civil. Assim, o poder publico municipal também estara orientando as empresas €
os profissionais autdbnomos que atuam na construgio civil para que déem destino adequado aos
materiais constantes de residuos das edificagdes, em respeito a preservacio do meio ambiente.

Remetemos, em anexo, o competente impacio financeiro, onde estd
estimado em R$ 951.525,41 o valor total dos riscos de rendncias fiscais no periodo
compreendido entre o corrente exercicio € o de 2008, quando se encerram os efeitos da lei ora
proposta.

Pelas razdes elencadas, solicitamos a aprovacgio do projeto de lei n°
40/2005, em regime normal. ’ :

ALCIDES VICINI,
Prefeito Municipal.



Instrugdo Normativa SRF n° 306, de 12 de margo de 2003

DOU de 3.4.2003

Dispde sobre a retengdo de tributos e contribuigdes nos pagamentos
efetuados a pessoas juridicas por 6rgdos, autarquias e fundacdes da

administragc&o publica federal

Bens Imoéveis
Art. 19. Na aquisigdo de bens imdveis sera observada as seguintes regras:

| - quando o vendedor for pessoa juridica que exerce a atividade de
compra e venda de iméveis, cabe a retengao prevista no art. 12 desta

Instru¢do Normativa, sobre o tota! a ser pago, utilizando-se o cédigo 6147;

Il - se o imével adquirido pertencer ao ativo permanente da empresa
vendedora, exceto das entidades abertas de previdéncia complementar
sem fins lucrativos, cabe a retengéo, em caodigos distintos, tdo-somente do
Imposto de renda e da CSLL, ante o estabelecido no art. 32, § 22, inciso IV
da Lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, utilizando-se,
respectivamente, os cddigos 6256 e 6228, conforme estabelecido no § 2¢

do art. 27 desta Instru¢do Normativa;

Il - se o imével adquirido pertencer as entidades imunes ou isentas
relacionadas nos incisos | a VIl do art. 25 desta Instrugdo Normativa nao

havera retencao relativa ao imposto de renda e as contribuigoes;

IV - quando se tratar de imoveis adquiridos de entidades abertas de
previdéncia complementar sem fins lucrativos, nao havera retengdo em
relacao ao imposto de renda, cabendo, entretanto, a retengao, em cddigos

distintos, da CSLL, da Cofins e da contribui¢cdo para o PIS/Pasep,



utilizando-se, respectivamente, os codigos 6228, 6243 e 6230, conforme
estabelecido no § 22 do art. 27 desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. No caso de o imdvel pertencer ao ativo permanente da entidade
aberta de previdéncia complementar sem fins lucrativos, cabera a retengado somente da
CSLL, mediante o cédigo 6228.



Receita Federal ANEXOI

TABELA DE RETENCAO
NATUREZA DO BEM FORNECIDO OU DO ALIQUOTAS PERCENTUAL | CODIGO DA
SERVICO PRESTADO A SER RECEITA
APLICADO ©7)
((2)) (06)
IR CSLL COFINS | PIS/PASEP
(02) (03) (04) (05)

o Alimentagio;

e  Energia elétrica;

e  Servigos prestados com o emprego de materiais,
inclusive de limpeza;

Servigos hospitalares;
Transporte de cargas;

e Mercadorias e bens em geral, exceto as 1,2 1,0 3,0 0,65 5,85 6147
relacionadas nos codigos 6875, 6883, 8726,
8739, 8754, 8767, 8770 e 9060.

e  Veiculos classificados nos cédigos 8432.30 e
87.11 adquiridos de fabricantes ou de
importadores.

e  Transporte internacional de cargas efetuado por

e 1,2 1,0 0,0 0,0 2,20 8835
empresas nacionais.
e  Pneus novos de borracha e Camaras-de-ar de
borracha classificados nas posigdes 40.11 e 12 10 6.6 1.43 10,23 6875

40.13 da TIP], adquiridos de adquiridos de
fabricante ou de importador.

e Maiquinas e Aparelhos de Terraplanagem e de
Uso Agricola, Tratores, Veiculos para
Transporte de Passageiros, de Mercadorias, de
Usos Especiais e¢ Chassis com Motor para
Veiculos Automoéveis classificados na posicao
84.29, dos veiculos autopropulsados
classificados nos codigos, 8432.40.00,
8432.80.00 (exceto rolos para gramados ou 1,2 1,0 6,79 1,47 10,46 6883
campo de esporte), 8433.20, 8433.30.00,
8433.40.00, 84335, e dos produtos
classificados nas posi¢des 87.01, 87.02, 87.03,
87.04, 87.05 e 87.06, da TIPI, adquiridos de
fabricante ou de importador, inclusive as
pessoas juridicas a que se refere o art. 17, § 5°
da MP n® 2.189-49, de agosto de 2001.

e Querosene de aviagao adquirido de produtor ou

) 1,2 1,0 5.8 1,25 9,25 9060
importador.

o Construgdio, conservagdo, modernizagio,
conversio ¢ reparo de embarcagdes pré-
registradas ou registradas no REB, efetuadas
por estaleiro naval brasileiro.

1,2 1,0 0,0 0.0 2,20 8848

e -Alcool para fins carburantes, de origem

1,0 6,74 1,46 9,44 8726
nacional. adquirido de distribuidor 0.24 ’ ’

¢ -Gasolina, exceto gasolina de aviagdo, dleo
diesel e gas ligiiefeito de petréleo - GLP,
adquiridos de distribuidores e comerciantes
varejistas, e alcool para fins carburantes quando
adquirido, exclusivamente, de comerciante 0,24 1,0 0,0 0,0 1,24 8739
varejista.

e Querosene de aviagio adquirido de distribuidor
ou de comerciante varejista.

¢  Demais combustiveis derivados de petrdleo e

. 0,24 1,0 3,0 0,65 4,89 8770
gas natural.




Medicamentos, produtos de perfumaria, de
toucador e de higiene pessoal classificados nas
posi¢des 30.01, 30.03, exceto no codigo
3003.90.56, 3004, exceto no cédigo
3004.90.46, 3303.00 a 3307, nos itens
3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1,
3002.20.2, 3006.30.01 e 3006.30.2, e nos
cédigos 3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99,
3005.10.10, 3006.60.00, 3401.11.90,
.3401.20.10 € 9603.21.00), da TIPI, adquiridos
do distribuidor ou comerciante varejista.
Produtos classificados nas posi¢ées 30.03,
exceto no codigo 3003.90.56, nos itens
3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1,
3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nos cdédigos
3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99,
3005.10.10 e 3006.60.00, todos da TIPI,
tributados na forma do incisg I do art. 12 da Lei
n? 10.147, de 2000, e na posigiio 30.04, exceto
no codigo 3004.90.46, da TIPI, adquiridos de
industrial ou importador, beneficiarios do
regime especial de crédito presumido da
contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
previsto no art. 32 da Lei n? 10.147, de 21 de
dezembro de 2000, com a alteragdo dada pelo
art. 12 da Lei n® 10.548, de 2002, desde que
observado o disposto no inciso Il e paragrafo
tinico do art. 90 da Instrugdo Normativa n2 247,
de 21 de novembro de 2002.

Maquinas e Aparelhos de Terraplanagem e de
Uso Agricola, Tratores, Veiculos para
Transporte de Passageiros, de Mercadorias, de
Usos Especiais e Chassis com Motor para
Veiculos Automéveis classificados na posigio
84.29, dos veiculos autopropulsados
classificados nos cédigos, 8432.30, 8432.40.00,
8432.80.00 (exceto rolos para gramados ou
campo de esporte), 8433.20, 8433.30.00,
8433.40.00,8433.5, e dos produtos classificados
nas posigoes 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05,
87.06 e 87.11, da TIPI, adquiridos de
comerciantes atacadistas e varejistas. exceto as
pessoas juridicas a que se refere o art. 17, § 5°
da MP n° 2.189-49, de agosto de 2001.

Pneus novos de borracha e Camaras-de-ar de
borracha classificados nas posigoes 40.11 ¢
40.13 da TIPI, adquiridos de comerciantes
atacadistas e varejistas.

Produtos relacionados nos anexos IV e V desta
Instrugdo Normativa.

1,0

0,0

0,0

2,2

8767

Medicamentos e produtos de perfumaria, de
toucador e de higiene pessoal classificados nas
posigoes 30.01, 30.03, exceto no cdédigo
3003.90.56, 3004, exceto no codigo
3004.90.46, 3303.00 a 3307, nos itens
3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.t,
3002.20.2, 3006.30.01 e 3006.30.2, e nos
coédigos 3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99,
3005.10.10, 3006.60.00, 3401.11.90,
.3401.20.10 e 9603.21.00), todos da Tabela de
Incidéncia de Imposto sobre  Produtos
Industrializados -TIPI, adquiridos do industrial
ou importador. *

1.2

10,3

2,2

14,7

8754




Passagens aéreas, rodoviarias e demais servigos

de transporte de passageiros, excelo as 2,40 1,0 3,0 0,65 7,05 6175
relacionadas no codigo 8850.
e  Transporte imemaciona! fie passageiros i 40 10 0,0 0,0 3,40 8850
efetuado por empresas nacionais.
e Bens ou servigos adquiridos de Sociedades
cooperativas e associagdes profissionais ou 0,0 1,0 3,0 0,65 4,65 8863
assemelhadas.
e Servigos prestados por bancos comerciais,
bancos de investimento, bancos de i
desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e
inve:stirr!ento._ sqciec_iades de cré'dito imobilidrio, 2,40 1.0 3.0 0,65 7.05 6188
¢ cambio, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagio e entidades
abertas de previdéncia complementar.
e  Servigos de abastecimento de agua;
e  Telefone;
¢  Correio e telégrafos;
e Vigilancia;
¢  Limpeza, sem emprego de materiais.
e Locacdo de mio de obra;
s Intermediacdo de negdcios; 4,80 1,0 3,0 0,65 9.45 6190
L]

Administragdo, locacdo ou cessdo de bens
imdveis, moveis e direitos de qualquer
natureza;

Factoring;

demais servigos






