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RESUMO

Este trabalho apresenta o resgate dos principais acontecimentos histéricos
relacionados a evolugao e consolidagdo do processo de industrializagdo no Brasil
entre 1930 e 1980. Para tanto, foi realizada uma revisdo de literatura através de
pesquisa bibliografica, baseando-se nos principais autores que abordam o tema em
questao, assim como os indicadores econdémicos que remetiam aos resultados obtidos
no periodo analisado. Primeiramente, observa-se a transicdo de uma economia
agroexportadora para uma economia industrial. Logo, o processo de substituicdo de
importacdes toma forca e se expande durante décadas, transformando a estrutura
industrial brasileira. Do mesmo modo, o produto acompanha essa modificagdo, assim
COmMo 0 emprego, que passou por mudancas institucionais que permitiram a expansao
do trabalho assalariado. No que tange o comércio internacional, as relagdes
comerciais do Brasil com o resto do mundo também se alteraram, refletindo as novas
politicas de comercio exterior. O fechamento deste ciclo de transformacbes
econdmicas no Brasil ocorre sob a luz do endividamento externo, agravado no fim da
década de 1970.

Palavras-chave: Substituicao de importagdes. Produto. Emprego. Comércio exterior.



ABSTRACT

This work presents the recovery of the main historical events related to the
evolution and consolidation of the industrialization process in Brazil between 1930 and
1980. For this, a literature review was carried out through bibliographical research,
based on the prominent authors that approach the theme in question, as well as the
economic indicators that refer to the results obtained in the analyzed period. First, is
evident the transition from an agro-exporting economy to an industrial economy. Right
after, the process of import substitution takes on strength and expands for some
decades, transforming the Brazilian industrial structure. In the same way, the product
accompanies this change, as well as the employment, which underwent institutional
changes that allowed the expansion of salaried work. Concerning international trade,
Brazil's trade relations with the rest of the world have also changed, reflecting new
foreign trade policies. The closing of this cycle of economic transformations in Brazil

occurs under the light of external indebtedness, aggravated in the late 1970s.

Key-words: Import substitution. Product. Job. Foreign trade.
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1. INTRODUGAO

Um dos acontecimentos mais marcantes da Economia Mundial no século XX foi
a chamada “Grande Depressao” (1929-1933) — conhecida como a mais série crise
econdmica mundial'. Embora esta crise tenha afetado o mundo todo, os paises da
América Latina foram atingidos com mais intensidade. No entanto, a reac&o ao
enfrentamento a crise nos paises da regidao ndo ocorreu de maneira uniforme. O Brasil
se utilizou de politicas estatais de defesa do emprego e renda, mas, principalmente,
se voltou para a politica de industrializagdo como rota principal para a saida da crise?.

Dessa forma, com a decadéncia do modelo econbdbmico agroexportador -
principalmente a partir da crise de 1929 —, se inicia no Brasil um processo de
industrializagdo por substituigdo de importagdes (ISI) como resposta a crise de
comércio internacional que afetou a capacidade de importar brasileira3.

Esta estratégia nao foi exclusiva do Brasil. Via de regra, em paises em
desenvolvimento / de capitalismo tardio, a industrializacdo se deu através de
processos de IS| — a despeito das diferentes estratégias observadas de pais para pais.
No caso brasileiro, este processo tem seu desenvolvimento, auge e declinio o periodo
que vai da década de 1930 a 1980.

Embora seja um tema recorrente no pensamento econdmico brasileiro, revisitar
este debate — sob a o6tica da evolugao do produto, emprego e comércio internacional
—, € importante para uma melhor compreensao dos determinantes do crescimento
industrial no referido periodo, bem como para identificar seus impactos no setor
produtivo até os dias de hoje.

Vale mencionar que, embora trate-se de um tema central no pensamento
econdmico brasileiro, mesmo apos tantas décadas, ainda n&o se chegou a um

consenso sobre quando se inicia de fato a industrializacdo no Brasil. Contudo, ha uma

T SANDRONI, 1999.
2 CANO, 2015.

$ MATTEI, 2009.
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vasta literatura mencionando que a industrializacdo no pais se iniciou bem antes do
declinio do café*.

Buscando um melhor esclarecimento sobre o tema, o trabalho foi dividido em
quatro sec¢des, além desta introdugao e das consideragdes finais. Iniciamos, na segéo
2, discorrendo sobre o processo de substituicdo de importagdes, visto que este foi o
modelo amplamente utilizado para o desenvolvimento da economia interna do Brasil,
sobrepondo o modelo agroexportador.

Nas secbes seguintes, nos aprofundamos nas questbes que acercam a
industrializagéo, destacando a evolugao do produto (seg¢édo 3), emprego (segao 4) e
comeércio internacional (sec¢ao 5), inserido no contexto histérico e politico, bem como

o papel desempenhado pelo Estado nesse processo.

1.1 Justificativa

A analise da industria no periodo pds-crise de 1929 até o fim da “década perdida”
de 1980, pode conter informacbdes importantes sobre as dificuldades atuais
enfrentadas pela economia brasileira, principalmente no que tange o setor industrial.
O fato de a historiografia indicar a industria como um vetor de relevante importancia
positiva na economia do pais leva a uma reflexdo sobre a importancia em se fomentar
a economia através do desenvolvimento da mesma.

Sem se ater a debates ou controvérsias ja elucidados anteriormente sobre
surgimento da industria no Brasil, buscamos com este trabalho — sob a o6tica da
evolucdo do produto, emprego e comércio internacional —, através da analise de dados
e revisdo de literatura, resgatar as questdes que acercam o crescimento industrial no
referido periodo.

Este trabalho visa contribuir com uma melhor compreensao sobre tais temas,

ainda que modestamente, e resgatar a importancia histérica e econémica entre os

4 De acordo com Pelaez (1968, apud FONSECA, 2016), ha evidéncias de crescimento da industria
brasileira nas trés primeiras décadas do século XX. Logo, o crescimento industrial a partir de 1930,
seria advindo da ampliagdo da capacidade produtiva ja existente, dentre outros fatores. De mesmo
modo, Versani e Versani (1975, apud FONSECA, 2016), apontam a existéncia da industria téxtil
algodoeira, dentre outras industrias no periodo do modelo agroexportador, como produgao industrial
relevante no Brasil antes da Grande Depressao.
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anos de 1930 a 1980, em que a industria se consolidou e impactou direta e
indiretamente na economia do Brasil, no que tange as trés dimensdes que serao
esmiucadas. Setor considerado importante, inclusive, como o caminho para o
desenvolvimento — conforme a leitura da CEPAL (Comissdao Econdmica para a

América Latina e o Caribe).

1.2 Objetivos

Dado o vasto papel da industrializagdo no processo de fortalecimento da
economia capitalista no Brasil, os desdobramentos e limites discutiveis sao
abrangentes. Sendo assim, deve-se atentar que este trabalho apresenta os seguintes

objetivos:

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar e resgatar os principais fatos histéricos e indicadores relacionados a
industrializagdo brasileira entre as décadas de 1930 até 1980. De tal modo,
buscaremos ressaltar aqueles fatos atrelados ao crescimento industrial no que tange
o recorte cronologico abordado, apontando os que contribuiram positivamente na
geragdo de renda, emprego e comércio internacional no Brasil. Assim sendo,
recorreremos aos indicadores de maior relevancia no que concerne a demonstracao

do cenario econémico brasileiro no periodo analisado.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Resgatar a importdncia do Processo de Substituicdo de Importacdo na
industrializagao do Brasil.

e Identificar a evolugao do PIB brasileiro entre 1930 e 1980.

¢ Analisar o crescimento do emprego entre a populagdo economicamente ativa,
fomentado pelo aumento das atividades industriais no referido periodo.

e Examinar o comportamento das importacdes e exportagées no Brasil ao longo

deste periodo.
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1.3 Metodologia

Visando o éxito dos objetivos apresentados acima, e conforme introduzido e
justificado anteriormente, este trabalho se pauta em uma pesquisa bibliografica a
respeito da tematica da industria na economia brasileira desde 1930 até a década de
1980. Conforme salientado por Gil (2008), a pesquisa bibliografica desenvolve-se
através de materiais cientificos ja elaborados anteriormente, buscando atentar a
convergéncias e divergéncias em relagdo a um tema em questdo. Sendo assim, a
finalidade da pesquisa bibliografica enquanto método cientifico, € colocar o
pesquisador em contato direto com tudo aquilo que ja fora escrito sobre determinado
assunto (MARCONI E LAKATQOS, 2007).

E importante que seja frisado o papel de abrangéncia da pesquisa bibliografica,
haja vista a dispersédo tematica desta obra. Afinal, através deste método, é possivel
que se vislumbre o atual estado da arte no que se refere ao periodo histérico objeto
da nossa analise. Exatamente devido a este fator, a pesquisa bibliografica é
recorrentemente utilizada em trabalhos de cunho histérico (GIL, 2008).

Salienta-se ainda que, para execugao deste trabalho, foi utilizada a uma vasta
literatura, contendo autores de diversas correntes de pensamento, tendo como
objetivo a elucidagao do maior numero possivel de consideragdes. Autores classicos
da economia brasileira, como Celso Furtado, Maria Conceigdo Tavares — dentre
outros — sao utilizados em suas contribuicbes diretas; porém, seus comentadores
também se fardo recorrentes, objetivando o melhor esclarecimento sobre a tematica
de interesse deste trabalho.

Além da pesquisa bibliografica, utilizamos também a andlise de dados
estatisticos, no intuito de demonstrar a evolugao de alguns indices relacionados ao
produto, emprego e comeércio internacional, dentro do periodo analisado, visto que, de
acordo com Marconi e Lakatos, (2003, p.167), “a importancia dos dados esta ndo em

si mesmos, mas em proporcionarem respostas a investigagao”.
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2. O PROCESSO DE SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES

O processo de substituicdo de importagdes (PSI) pode ser considerado o fio
condutor do crescimento industrial no Brasil. Desse modo, € de suma importancia
resgatarmos ao menos os pontos mais relevantes deste processo, intrinseco ao
crescimento econdmico brasileiro do periodo analisado.

Os periodos historicos do processo de substituicdo de importacdes brasileiro,
poderao ser vistos com mais detalhes nas proximas sec¢oes, visto que este processo
esta diretamente relacionado a evolugédo do PIB e do produto industrial, assim como
as acodes dos principais governos da época.

Buscamos assim, uma melhor base para o posterior desenvolvimento
cronoldgico do nosso tema. Logo, o propédsito desta secao, € resgatar brevemente
alguns detalhes do PSI paralelamente ao processo histérico ao qual ele pertenceu.

O avanco do setor industrial brasileiro a partir da década de 1930, carrega as
caracteristicas da chamada industrializagdo por substituicdo de importagdes. Esse
processo traz como base uma industrializagdo fechada, realizada por partes® e tem
como motor dindmico o estrangulamento externo (GREMAUD et al., 2009).

A literatura contempla diversas definicbes e caracterizacbes do PSI.
Ressaltamos a seguir algumas dessas descri¢gdes, que trazem a sintese do processo

de acordo com alguns autores.

O processo de industrializagdo por substituicio de importagdes
caracterizava-se pela ideia de “construcdo nacional’, ou seja, alcangar o
desenvolvimento e a autonomia com base na industrializagdo, de forma a
superar as restricoes externas e a tendéncia a especializagdo na exportagao
de produtos primarios. Nesse processo, a industria vai-se diversificando e
diminuem as necessidades de importagbes em relacdo ao abastecimento
doméstico (GREMAUD et al. 2009, p.356).

A substituicdo de importacdes é definida em Sandroni (1999, ndo paginado),

como “conceito elaborado por economistas da Cepal para designar um processo

5 O setor industrial &€ formado por subsetores produtores de diferentes tipos de bens: bens de consumo
nao duraveis (texteis, alimentos, etc.), bens de consumo duraveis (eletrodomésticos, automoveis,
etc.), bens intermediarios (ferro, aco, etc.) e bens de capital (maquinas, equipamentos, etc.). No caso
do Brasil, a industrializacdo se desenvolveu por etapas, mas nao extamente um setor apds o outro,
mas de acordo com sua importancia na pauta de importagdes quando do estrangulamento externo
(GREMAUD et al., 2009).
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interno de desenvolvimento, estimulado por desequilibrio externo e que resulta em

dinamizacgao, crescimento e diversificacao do setor industrial”.

Em suma, o “processo de substituicdo das importagbes” pode ser entendido
como um processo de desenvolvimento “parcial” e “fechado” que,
respondendo as restricdes do comércio exterior, procurou repetir
aceleradamente, em condicbes histéricas distintas, a experiéncia de
industrializacdo dos paises desenvolvidos (TAVARES, 2011, p.66).

Entre 1914 e 1945 as economias latino-americanas foram afetadas por
sucessivas crises de comércio exterior decorrentes de periodos de guerras e da
Grande Depresséo. Logo, Tavares (2011, p.64) destaca que “a crise prolongada dos
anos trinta, no entanto, pode ser encarada como ponto critico da ruptura do
funcionamento do modelo primario-exportador”.

De tal modo, os economistas da Cepal vinculam a industrializagdo dos paises
latino-americanos as crises da agro exportagdo, a chamada teoria dos choques
adversos® (FONSECA, 2003). De fato, os problemas enfrentados na balanca de

pagamentos, acabavam por se tornar crises nas finangas publicas.

Pela teoria dos choques adversos, a industrializagcdo nao se constituia em
propriamente uma opgdo, ou fruto de uma consciéncia politica explicita de
um grupo dirigente vinculado aos interesses industriais, mas decorréncia néo
planejada da forma com que as crises eram enfrentadas (FONSECA, 2003,

p.5).

Embora tenha sofrido algumas criticas em determinados momentos, € inegavel
a importancia das teses cepalinas. Algumas delas dizem respeito aos fatores que
desencadearam o PSI, se, de fato, teriam sido as crises e o estrangulamento externo.

Nesse sentido, Pelaez (1968, apud FONSECA, 2003), criticou a teoria dos
choques adversos e, em uma de suas abordagens, afirmou que o PSI nao teria se
iniciado em 1930, visto que a industria ja possuia uma importancia relativa anterior e
que continuaria a crescer a partir da referida década.

Em meados de 1930, a economia brasileira retomaria “o crescimento do
produto a despeito da crise do setor exportador, sob a lideranca dos setores voltados

ao mercado interno” (FONSECA, 2003, p.2). Diferentemente do que ocorreu na

8 Teoria, que, em sua versdo mais simples, “argumenta que as crises das atividades exportadoras
criavam condigbes para que a economia se voltasse ao mercado interno, sob a lideranga do setor
industrial”, por razées diversas (FONSECA, 2003, p.2).
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Republica Velha, em que o processo de substituicido de importagcdes decorreu em sua
forma mais simples, com o crescimento industrial induzido pela diversificacdo e
crescimento do setor exportador.

As flutuacbes cambiais e os processos inflacionarios enfraqueciam as
tentativas de investimentos nos setores internos e também acentuavam as
disparidades entre os niveis relativos de precos entre 1929 e 1939. Contudo,
observou-se um crescimento econémico produtivo e acordo com Furtado ([1959]
2005, p.211): “nos anos trinta o desenvolvimento da economia teve por base o impulso
interno e se processou no sentido da substituicdo de importagdes por artigos de
producao interna”. Consequentemente, o que se observou nos anos seguintes foi uma
maior participagao relativa da industria no emprego e na renda, fortalecido inicialmente
pelo PSI.

Diante da exaustao das possibilidades de continuar mantendo o setor cafeeiro
vivo, o mercado interno acenou como setor dindmico em meio a crise. Os setores que
viram seus lucros com o mercado externo cairem precisaram realocar seus
investimentos para outras atividades. Logo, avistaram alguns atrativos no mercado
interno. Dessa forma, com o aumento dos precos relativos dos produtos importados,
reduzia a procura por esses bens, viu-se crescer a procura interna. E aproveitando-se
da capacidade ociosa nas industrias ja existentes, parte da demanda interna
comegava a ser atendida por uma producao nacional (FURTADO, 2005; LACERDA et
al. 2001).

Conforme ponderamos até o momento, enquanto alguns autores mencionam o
PSI como um processo pontual a partir da década de 1930, outros nos remetem a
uma otica um pouco distinta. Como ja mencionado, este é o caso de Pelaez (1968,
apud FONSECA, 2003, p.6), que descreve: ‘o0 PSI é visto como um processo lento e
gradual, originado no seio da economia agroexportadora e em decorréncia de seu
crescimento e diversificagcao”.

Embora com algumas divergéncias, de modo geral, os governos das
economias em desenvolvimento tomaram medidas que acabaram por estimular seus
mercados internos. Essas agdes favoreceram uma recuperagdao econdmica mais
rapida no Brasil, se comparado com outras economias afetadas pelas crises. Logo, o
processo de industrializacdo foi beneficiado a partir de entdo, favorecido pela
manutencgao da renda interna (FURTADO, [1959], 2005; TAVARES, 2011).
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Um ponto a ser destacado, foram as a¢des dos governos no decorrer do PSI,
com objetivo de proteger a industria nacional. Frente a isso, do ponto de vista
comercial, langou-se mao de desvalorizagéo real do cambio, controle de cambio, taxas
multiplas de cambio e elevagdes aduaneiras (GREMAUD et al., 2009).

Conforme Tavares (2011, p.90), na década de 1930 o Brasil se encontrava em
condi¢des que permitiram um movimento de expansdo e mudanca de sua estrutura
produtiva pois, naquele periodo, dispunha de um amplo mercado interno e uma
relativa diversificagcdo em sua estrutura industrial.

O Brasil passou por turbuléncias econdmicas e politicas nos anos de 1960,
enfrentou taxas de inflagdo elevadas, queda nas taxas de crescimento e, no campo
politico, a instauragdo de uma ditadura militar com a nomeacgao do Marechal Humberto
Castello Branco como presidente do pais em 1964 (BASTIAN, 2013).

Ademais, de acordo com Macarini (2007, p.346), “o intenso processo de
desenvolvimento experimentado pelo Brasil na década de 1950, responsavel pela
emergéncia de uma estrutura industrial bastante diversificada, ndo foi acompanhado
de um processo analogo na area financeira”.

No inicio da década de 1960, o sistema financeiro se mostrava insuficiente para
retomar um desenvolvimento que, nos trés primeiros anos ja se apresentava em crise.
Buscando superar esses percalgos, a politica econémica do regime militar atuou
intensamente no campo das reformas financeiras, durante um periodo de 20 anos
seguintes a sua implantacdo a em 1964 (MACARINI, 2007).

Mesmo com as restricoes sofridas durante os anos da Grande Depresséao e da
Segunda Guerra Mundial, que resultaram em queda das importagdes em cerca de
50%, no pos-guerra, a capacidade de importar do Brasil se recuperou quase que
imediatamente, o que nao ocorreu com outros paises da regido, como Argentina e
Chile (TAVARES, 2011).

As repostas ao estrangulamento externo através do PSI fizeram com que a
perda do dinamismo do setor exportador cedesse lugar a uma busca por novos rumos
para a atividade econbmica, especialmente em atividades industriais que
possibilitaram o acréscimo das oportunidades de investimento e das taxas de
crescimento econdmico durante longos periodos (TAVARES, 2011).

A medida em que esse processo foi avangando nas ultimas décadas ocorreram
mudancas estruturais, assim como uma expansao da industria brasileira. Houveram

sensiveis alteragdes na pauta de importacbes de certos produtos ou grupo de
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produtos. O processo de substituicdo de importagdes proporcionou um grande avango
na promogao da industrializagdo. Conforme Gremaud et al. (2009), a industrializacao
por etapas seguiu por rodadas, inicialmente através da produgao de bens de consumo
nao duraveis, com a industria de alimentos e téxteis. Posteriormente, viriam os bens
de consumo duraveis e de capital.

No entanto, Tavares (2011, p.104), pondera que “o esfor¢o de substituicao de
uma economia ou de um setor industrial ndo pode ser medido apenas em termos de
diminuicdo das suas importagdes”. A autora afirma que a produgao interna deve
atender mais que proporcionalmente a expansdo do consumo, conjuntamente com a
diminuicao do coeficiente de importagao sobre a oferta.

De fato, os coeficientes gerais de importagéo, entre 1948 e 1961, apresentaram
uma queda de participagao em termos quantitativos do setor externo na economia
brasileira, passando de 10,7% em 1948 para 7,0% em 1961 (TAVARES, 2011, p.97).
Contudo, mesmo que em quantidades a participacao do setor externo fosse pouco
significativa, qualitativamente, o coeficiente importado representou um elemento
estratégico na expansao da capacidade produtiva.

Conforme observamos até aqui, o processo de substituicdo de importagdes
pode ser explicado por uma combinacédo de fatores, complexos e diversos. Dentre
eles, composigao relativa do mercado brasileiro, tal qual o grau de diversificacdo da
estrutura produtiva, ressaltando que ambos ja presentes dentro do modelo tradicional
exportador. Se destaca também a abundancia relativa dos fatores como terra e méao
de obra (TAVARES, 2011).

Assim, no decorrer de trés décadas, buscou-se implementar e adequar o PSI
as caracteristicas da economia brasileira. Contudo, os percalgos nao foram
eliminados. Dentre as principais dificuldades enfrentadas, estavam a tendéncia ao
desequilibrio externo; necessidade de aumentar a participacdo do Estado; aumento
do grau de concentragcdo de renda e a escassez de fontes de financiamento
(GREMAUD, 2009).

Dessa forma, sob uma forte recessao, inicia-se o esgotamento do modelo do
PSI no Brasil, aprofundado pelo crescente endividamento externo desde o final da
década de 1960 e se encontrando a elevagao das taxas de juros internacionais em
1979, quando a divida externa brasileira atinge altissimos indices (MATTEI et al.,
2009).
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3. AEVOLUGAO DO PRODUTO

A importancia historica e econémica dos anos 1930 € de plena concordancia
entre varios autores que trabalham com economia brasileira contemporanea. De
acordo com Fonseca (2014), alguns analistas historicos ressaltam as mudancgas
institucionais e da esfera politica a partir desta data, assim como economistas como
Celso Furtado e Maria da Conceicao Tavares, de tradicdo cepalina, que destacam que
neste periodo a economia brasileira deixa de ser regida pelo “modelo agroexportador”
e passa por um “novo modelo de substituicdo de importacdes”.

Desse modo, o que ocorre nos anos seguintes, até a importante década de
1980 — quando ha a interrupgdo daquele modelo -, nos fornece grandes evidéncias
sobre a evolugdo do produto e da produgado industrial no Brasil, do seu auge a
desaceleracdo desse longo ciclo.

A ascensao industrial a partir dos anos 1930 passou por acontecimentos
historicos e econdmicos de grande relevancia. Alguns destes aconteceram a partir da
“Era Vargas”, seguido pelo “Plano de Metas de Juscelino Kubitschek” e atravessando
a “crise entre 1962-1967”", em que a economia brasileira logo apresentaria uma
recuperacao iniciada em 1968, no periodo econémico expansivo findado em 1973,
chamado de “Milagre brasileiro”. Ao longo daquele ano, varios paises, assim como o
Brasil, sentiriam o impacto do primeiro choque do petroleo.

A partir de entado, segundo Giambiagi (2005), a balangca comercial passaria de
um equilibrio virtual em 1973, para um déficit de US$4,7 bilhdes no ano seguinte.
Logo, A combinagao de problemas econdmicos e conjunturais se seguiu até os anos
de 1980, na emblematica “Década Perdida”. Portanto, mesmo que de forma resumida,
observamos, nessa breve descricdo, grandes fatos que merecem ser retomados.

Sendo assim, nessa secgdo, tem-se como objetivo a descricdo acerca da
evolucdo do produto a partir do crescimento da industrializagdo; nao so
historicamente, mas também através dos dados relacionados ao crescimento da
producao industrial, ao PIB e a balanga comercial brasileira. Comentaremos ainda,
mesmo que brevemente, sobre a importancia do investimento direto externo (IDE) no
processo de industrializagao brasileiro.

De acordo com Sandroni (1999, nao paginado), entende-se como produto, em
seu sentido mais amplo, “o conjunto de todos os bens e servigos resultantes da

atividade produtiva de um individuo, empresa ou nagao”.
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Sob a o6tica da Contabilidade Nacional, o crescimento econémico de um pais
pode ser avaliado a partir do produto. Segundo Gremaud et al. (2009, p.31), “o
crescimento econdmico de um pais em determinado periodo € definido como o
aumento do produto naquele periodo, ou seja, a elevagao da producédo de bens e
servicos que satisfagcam as necessidades humanas”.

Outrossim, essa pesquisa apresentara énfase ao termo produto em uma de
suas formas mais especificas: o produto industrial. Sendo que, conforme ja
mencionado, esta analise se dara dentro da evolugao da prépria industrializagdo no
Brasil.

Tendo como perspectiva que na analise econbémica o produto interno bruto
(PIB) é um indicador de suma importancia quando se deseja avaliar o desempenho
da economia de um pais, torna-se valido que se inicie esta analise através deste
indicador. Afinal, os ciclos de crescimento da economia brasileira podem ser
observados pela analise do mesmo.

Analisando ao Grafico 1, podemos observar dois longos e grandes ciclos de
crescimento econémico. O primeiro deles esta entre 1930 a 1950, nos governos de
Getulio Vargas, e o segundo na fase que envolve o governo JK e o regime militar,

entre 1955-1980.
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Adicionalmente, segundo Paulo Gala (2018), poderia se destacar ainda um
terceiro ciclo de crescimento a partir dos anos 20007, porém, como definido nos
objetivos deste trabalho, trata-se de um periodo fora do recorte desta pesquisa e, por
iSso, ndo sera incorporado na analise.

Ao longo do trabalho, se observara, a partir do resgate histérico de nossa
analise, alguns dos acontecimentos que impactaram direta ou indiretamente na
evolugado do PIB (valores apresentados no grafico 1). Abaixo, podemos verificar na
tabela 1 o comportamento do PIB nos anos destacados entre 1930 e 1980, com
objetivo de ilustrar as expressivas oscilagdes da taxa de crescimento do PIB brasileiro.

No ano de 1930 a taxa relativa ao PIB apresentou o valor negativo de -2,10%,
que refletia o conturbado momento econémico da “Grande Depressao”. No ano de
1950, o PIB ja apresentava um grande crescimento comparado aos anos de 1930 e

1940, assim como os outros anos destacados na tabela 1.

TABELA 1 - OSCILACAO DO PIB NO BRASIL POR ANOS ENTRE 1930 E 1990 (%)

Ano Crescimento do PIB (%)
1930 -2,10
1940 -1,00
1950 6,80
1960 9,40
1970 10,40
1980 9,20

FONTE: Adaptado de IPEA DATA (2018).

A nova etapa de desenvolvimento capitalista no Brasil se iniciou a partir do
aprofundamento das crises da economia tradicional e das antigas estruturas politicas
(Lacerda et al., 2001). Historicamente, os fatores que desencadearam o surgimento
da industria no Brasil foram muitos e, 0os mecanismos que propiciaram 0 seu
crescimento e avanco, também se mostraram inumeros. Contudo, mesmo que nao
exista um consenso ou afirmagao sobre a existéncia de um marco inicial, que tenha
culminado no surgimento da industria no Brasil, € fato que a crise da economia
cafeeira foi um impulsionador da industrializagao no pais.

A literatura evidencia que os primeiros investimentos relacionados a

industrializagdo no Brasil foram feitos nas industrias de tecido. Em torno de 1870, as

" Vide publicagéo do autor intitulada “100 anos de PIB no Brasil”.
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inversdes estariam diretamente relacionadas aos ciclos cambiais, apontando que
muitos investidores almejavam, inicialmente, minimizar os prejuizos decorrentes das
oscilagdes de cambio (VERSANI e SUSIGAN, 1990).

Algumas atividades que precedem as industrias de bens de capital ja
despontavam anteriormente a Grande Depressao. A publicacdo do primeiro
levantamento geral da atividade industrial, divulgado em 1907, feito pelo Centro
Industrial do Brasil a pedido do Governo Federal (IBGE, 1986), mostrava que parte do
consumo de alguns produtos manufaturados ja era atendido pela industria nacional.
O setor algodoeiro ja sinalizava claramente, naquele periodo, um processo de
substituicdo de importagdes, com sua produgao interna ja suprindo as necessidades
domésticas em dois tercos do consumo aparente (VERSIANI E SUZIGAN, 1990).

Ao final do século XIX, o cenario econémico se apresentava muito benéfico aos
produtores de café. De forma que, neste periodo, este setor contava com facilitadores,
como disponibilidade de crédito para financiar a abertura de novas terras; que, em
conjunto como a desvalorizagao cambial, dentre outros fatores, possibilitou o aumento
do preco do produto em moeda nacional, estimulando ainda mais a producéo. De tal
modo, a produgao que era de 3,7 milhdes de sacas entre 1880-81, alcangou o apice
produtivo de 16,3 milhdes em 1901-02 (FURTADO, 2005).

Todavia, mais adiante, a crise de 1929 acentuaria a vulnerabilidade do setor, o
Brasil viu esvair-se suas reservas metalicas que haviam sido acumuladas as custas
de empréstimos externos, se dissipar com as fugas de capitais. Naquele momento, a
producdo cafeeira ainda apresentava uma expansado desmedida das plantacbes de
café, que se estendeu até 1933, levando as superprodugdes e baixas nos pregos®.

Buscou-se alguns mecanismos para atenuar o grave quadro econémico que,
arrastava-se em uma situagdo critica a bastante tempo e nao apresentava
perspectivas de uma solugdo definitiva. O governo langava m&o desses mecanismos,
muitas vezes visando resguardar a renda dos cafeicultores através de medidas
paliativas (FURTADO, 2005; LACERDA et al. 2001).

Mesmo diante de todos esses entraves, Furtado defende alguns dos recursos
utilizados na época para reduzir o impacto no setor cafeeiro, como a prépria politica

de retencdo e queima do café, desvalorizacdo cambial e expansao de oferta

8 “Reflexo as grandes plantagdes de 1927-28" (FURTADO, 2005, p.182).
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monetaria. Isso porque tais recursos, segundo o autor, teriam sustentado, por um
periodo, o nivel de renda nominal e do produto. (FURTADO 1959, apud FONSECA,
2003).

De acordo com Furtado ([1959] 2005), a politica de defesa do setor cafeeiro
nos anos da grande depressao configura-se num verdadeiro programa de fomento da
renda nacional. Dessa forma, teria sido praticado no Brasil, mesmo sem a consciéncia
total sobre os seus resultados naquele momento, uma grande politica anticiclica
nunca antes observada, nem mesmo em paises industrializados.

Houve um periodo em que o preco do café permaneceu aparentemente alheio
ao cenario externo, pois esteva condicionado a uma estrutura de oferta fortemente
ligada as politicas de defesa do café. Mesmo apds alcangar o valor mais baixo em
1933, a cotacao internacional do café se manteve estavel até 1937.

Mas o reflexo desta estabilidade nos pregos dos produtos primarios foi sentido
em grandes proporgdes em alguns produtos, visto que os mesmos eram afetados por
politicas protecionistas direcionadas ao setor cafeeiro. Os aumentos alcancaram mais
de 140 por cento nos preg¢os do agucar € mais de 100 por cento no preco do cobre,
entre 1933 e 1937 (FURTADO, [1959], 2005, p.186).

Para Furtado ([1959], 2005), os investimentos voltados para o mercado interno,
especialmente para as produgbes manufatureiras, seriam decorrentes dos efeitos das
desvaloriza¢des da moeda durante a crise do mercado cafeeiro. Outros autores, como
Versiani e Suzigan (1990), também apontavam o surgimento da industria advindos de
pequenas crises, que favoreceram o produtor local e atrairam capitais para a atividade
manufatureira.

Viu-se entdo, que os esforgos para evitar os desequilibrios na balanca de
pagamentos, acabaram por fomentar a economia interna do Brasil. A renda advinda
do elevado nivel de atividade dentro do pais tinha no mercado interno uma
oportunidade em suprir uma demanda que crescia visivelmente. Os investimentos que
antes seriam facilmente direcionados para o mercado externo, tomariam novos rumos
com o crescimento da procura interna pelos produtos antes importados.

As politicas de Vargas contribuiram para a mudanga do centro dindmico da
economia, que antes era voltado para exportacao e, a partir deste momento se voltou
para o mercado interno (FONSECA, 2017). De acordo com Furtado ([1959], 2005,
p.195), “as atividades ligadas ao mercado interno ndo somente cresciam

impulsionadas por seus maiores lucros, mas ainda recebiam um novo impulso ao atrair
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capitais que se formavam ou desinvertiam no setor de exportacao”. Em consequéncia
da ja mencionada instabilidade econémica, enfrentada pelos produtores de café,
surgiu a preocupagao em desviar capitais do setor cafeeiro para outro setor.

O primeiro passo para a expansao da industria seria a apropriagcao da estrutura
ja existente, como foi o caso da industria téxtil. O panorama econémico da depressao
no Brasil apresentava outras condicdes que fomentaram a capacidade produtiva de
varios setores. De acordo com Furtado ([1959], 2005, p.196): “A procura de bens de
capital cresceu exatamente numa etapa em que as possibilidades de importagdo eram
as mais precarias possiveis”.

No entanto, em economias subdesenvolvidas, a industria de bens de capital®
se depara com alguns entraves relacionados as importagcbes e desvantagens
relativas. Contudo, a producdo de bens de capital no Brasil ndo se alterou
significativamente com a crise. As industrias de ferro e cimento, por exemplo, ja
mostravam um crescimento em 1931, apresentando um aumento em sua producao
de 60% comparado a 1929 (FURTADO, 2005).

Na tabela 2, podemos observar a evolugao dos indicadores anuais da producao
industrial entre 1928 e 1980. Nota-se que, com excec¢éo de alguns momentos, houve
um ritmo de crescimento produtivo bastante favoravel (VERSIANI e SUZIGAN, 1990).

TABELA 2 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INDUSTRIAL, 1928-1980.

Periodos Crescimento Anual Médio (%)

(Ind. De Transformagao)

1928-1932 -1,7
1932-1939 10,0
1939-1949 7,9
1949-1962 9,5
1962-1967 2,7
1967-1973 13,3
1973-1980 6,8

FONTE: Adaptado de Versani e Suzigan (1990, p.30).

9 A industria de bens de capital é considerada por muitos autores como um fator chave para as
economias capitalistas, como relatado por Roberto Vermulm, (2003, pg.1): “A incorporagédo de bem
de capital ao processo produtivo, pode implicar na ampliagcdo da capacidade da economia crescer,
além do fato de que o bem de capital é portador de conhecimento, pois incorpora tecnologia”.
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Entre 1928 e 1932, a taxa de crescimento anual médio do produto industrial
ficou em -1,7%, o que ndo causa estranhamento, visto que o periodo em questéo
abrange alguns anos da Grande Depressao. Logo, o periodo seguinte apresenta uma
recuperacao e o crescimento anual médio entre os anos de 1932 e 1939 chegou a
10,00%, refletindo a expanséo industrial da década de 1930.

Ainda sobre a Tabela 2, o periodo de maior crescimento médio anual da
industria de transformacgao, dentre os anos do levantamento acima, ficou entre 1967-
1973, com taxa acima de 13%. Historicamente, este periodo abrange o chamado
“Milagre Econémico”, que entre 1968-73, apresentou um PIB com crescimento anual
médio de 11% (HERMANN, 2011).

Ao longo das décadas analisadas, vemos com clareza como caminham lado a
lado as questdes econdmicas e politicas. Como comentado de inicio e ao longo das
segOes, observamos que, conjuntamente com os novos governos, os objetivos da
economia sdo comumente alterados. O Governo provisorio de Getulio Vagas (1930-
1934) faz a ruptura com a Republica Velha e, em seu discurso ao tomar posse, o entao
presidente ja expde seu plano de “reconstru¢édo nacional”’, ainda ndo focado no
desenvolvimento da industria, mas na busca por austeridade econémica a partir de
mudangas na Legislacéo, apoio a policultura, exportagdes, etc. (FONSECA, 2014).

Entre 1933 e 1939 houve um intenso crescimento industrial impulsionado por
medidas favoraveis do governo. No entanto, Fonseca (2014) chama a atencéo para o
baixo nivel das relacdes dos termos de troca e a escassez de divisas para importagao,
que, aliados a capacidade ociosa das industrias ja existentes, resultaram em um
panorama propicio a substituicado de importagcdes, como referido anteriormente.

Contudo, n&do se pode ignorar a criagcdo de inumeros o6rgaos ligados
diretamente a industria, como o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em
1930; Departamento Nacional do Trabalho, em 1931; o Conselho Federal do
Comeércio Exterior, o Plano Geral de Viacao Nacional e a Comissao de Similares, em
1934, e o Conselho Técnico de Economia e Finangas, em 1937 (FONSECA, 2014).

Iniciava-se, em 1937, o periodo conhecido como Estado novo, que durou até
1945, ciclo em que Vargas governaria com plenos poderes. Retomando as
caracteristicas corriqueiras deste governo, as agdes governamentais pro-

desenvolvimentistas de Vargas, foram respaldadas pelo uso frequente do
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intervencionismo e fomentaram projetos na area industrial, incentivo a policultura e a
legislagdo do trabalho' (FONSECA, 2014).

Em termos mais gerais, pode-se detectar a materializagao do intervencionismo
na criagdo de inumeros 6rgaos, conselhos e departamentos na esfera estatal.
Resumidamente, entre 1938 e 1945 criou-se o Conselho Nacional do Petrdleo, o
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Voltados a industria, e relembrados abaixo na analise
departamental, foram criadas a Fabrica Nacional de Motores, Companhia Siderurgica
Nacional, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Social
da Industria (SESI) (FONSECA, 2014).

Os rumos da economia brasileira, como uma economia capitalista que almejava
o crescimento industrial, € discutido por alguns autores sob a otica da analise
departamental, em que os setores ou departamentos da economia seriam dois: (a)
departamento |, produtor de bens de produgéao; e (b) departamento Il, que seria ainda
subdividido em bens de consumo capitalista (de luxo ou bens duraveis) e bens de
consumo dos trabalhadores, ou seja, simples ou ndo duravel (LACERDA et al., 2001).

Este tipo de analise pode ser observado no contexto brasileiro, tendo em vista
que no governo Vargas, houve a tentativa de implementacdo do departamento | em
nossa economia. De acordo com Lacerda et al. (2011), a partir da década de 1950, os
chamados departamentos | e || comegaram a assumir relevancia no conjunto da
producao industrial brasileira, com a tentativa de Vargas em implantar as bases de
uma industria pesada no pais.

Em particular, a partir da criagcédo de empreendimentos estatais, como a criagao
da Petrobras, inicio das operagdes da Companhia Siderurgica Nacional e com menor
impacto, a Companhia Vale do Rio Doce, dentre outras agdes, foram algumas
tentativas do governo Vargas em alavancar o processo de industrializagao.

Para tanto, os projetos de infraestrutura foram assistidos pela criagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento econémico (BNDE), possibilitando a execugao de
muitos deles. Como resultado, confirmou-se nos ultimos anos do governo Vargas, o

favorecimento da industria em detrimento a agricultura, como se pode verificar abaixo

0O surgimento da legislagdo do trabalho sera abordado na proxima segao.
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na tabela 3. O que nao figurou um abandono as causas agricolas, como ele préprio
defendeu em algumas ocasides.

De acordo com Fonseca (2014), as taxas anuais de crescimento do produto
real'!, foram em média, superiores as da agricultura. Com excecéo ao ano de 1952,
em que o crescimento da agricultura foi superior ao da industria. O crescimento da
agricultura acima do esperado, em parte pode ser explicado pela expansao de crédito
agricola pelo Banco do Brasil naquele ano, conjuntamente com o incentivo do governo
aos agricultores, a chamado “batalha de produgdo agricola”'?. Todavia, um ponto a
ser destacado era a magnitude das taxas do setor industrial e da economia como um

todo no referido ano.

TABELA 3 - TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAIS DO PRODUTO REAL SEGUNDO SETORES DA
PRODUCAO: BRASIL, 1950-1954 (%)

Anos Agricultura Industria Servigos Total: Produgao Real
1950 1,5 11,03 7,1 6,5
1951 0,7 6,4 9,9 5,9
1952 9,1 5,0 10,8 8,7
1953 0,2 8,7 0,0 2,5
1954 7,9 8,7 13,3 10,1

FONTE: Adaptado de Fonseca (2014).

Em agosto de 1954, Vargas proferiu seu ultimo discurso na inauguragao das
Usinas Siderurgicas Mannesmann, em Minas Geais. Ja em meio a crise, reuniu-se
com representantes do seu ministério em 23 de agosto de 1954, no intuito de buscar
alguma solugdo. No dia seguinte ocorre seu suicidio, causando grande comogéao
popular (FONSECA, 2014). Contudo, ao decorrer dos seus mandatos, deixou grandes
contribuigdes nas esferas econémicas e sociais.

O seu vice-presidente, Café Filho, assumiu o governo apds o suicidio de
Vargas. Mesmo em um curto periodo de duragao (1954/55), sua gestéo foi marcada
por politicas econémicas lideradas por um dos seus Ministros da Fazenda, Eugénio
Gudin, consideradas opostas as de Vargas, como a Instrucdo 113 da SUMOC, “que

permitia as empresas estrangeiras instaladas no pais importar maquinas e

" Vide tabela 3.
2 Agcdo do governo Vargas que promoveu e autorizou a importagdo de maquinas agricolas e a
retomada da produgao de tratores (Fonseca, 2014).
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equipamentos sem cobertura cambial” (LACERDA et al., 2001, pg. 85). Instrucdo esta
que, posteriormente, seria um dos principais instrumentos de entrada de capital
estrangeiro no pais, durante o governo de JK.

Com a implementagao do Plano de Metas, o governo JK tinha como principal
objetivo estabelecer as bases de uma economia industrial mais madura no Brasil, com
um aprofundamento do setor de consumo de bens duraveis, como a industria
automobilistica (Gremaud, et al., 2009).

Conforme Lacerda et.al. (2001), no governo JK houve um crescimento industrial
que estava estruturado em um tripé formado pelas empresas estatais, pelo capital
privado estrangeiro e, em menor parte, pelo capital privado nacional. Assim sendo,
destacaremos o importante papel do investimento direto externo (IDE) no processo de
industrializagdo da economia brasileira.

Este tema foi tratado por diversos autores, como Marcelo Curado (2008), que
se utiliza de uma periodizagao desse processo, a partir da proposta de Tavares (1975,
apud CURADO, 2008) e Mello (1982, apud CURADO, 2008). Os periodos destacados
sdo os seguintes: 1- crescimento com diversificacdo da atividade industrial (1860-
1933)'3; 2- industrializagdo restringida (1933-1955) e 3- industrializacdo pesada
(1955-1980). Embora o autor percorra o assunto centrado na analise da evolugao do
IDE, durante o processo de industrializagao brasileiro, nos reportaremos apenas
alguns elementos desse processo no que tange o desenvolvimento das atividades
industriais.

De acordo com Curado (2008), houve um intenso processo de crescimento de
atividades industriais no Brasil entre 1933 e 1955, sobretudo até o inicio da segunda
guerra mundial, processo marcado por um processo de diversificacdo de atividades
industriais. Podemos constatar na tabela 2, mesmo se referindo exatamente a mesma
cronologia, que o comportamento do produto industrial acompanha esse progresso,
apresentando um crescimento consideravel.

A América Latina (AL) passou a receber um aumento das participagdes dos
investimentos externos. Os dados da ONU (1965) “apontam para um crescimento de
28,4% nos IDEs norte americanos entre 1929 e 1950, o que contrasta com a

performance britdnica de redugdo de 60% nos investimentos neste periodo”

3 O referido periodo néo sera abordado, pois esta fora do recorte cronologico da pesquisa.
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(CURADO, 2008, p.415). O autor ressalta que, particularmente no Brasil, apos 1937,
houve um aumento relativo no numero de subsidiarias estrangeiras, com destaque
para os investimentos nos setores de produtos metalicos, minerais e nao metalicos
(cimento e vidro), papel, industrias quimicas em geral, tecidos sintéticos, em meio a
outros.

Conforme Curado (2008, p.417), pode-se dizer que o periodo de
industrializagdo restringida, apesar de apresentar um crescimento dos IDEs,
“‘desempenhou um papel secundario nessa fase do processo de industrializagcéao
brasileiro comparavelmente a importancia do capital privado e estatal de origem
nacional”’. Contudo, mesmo que haja um consenso na literatura sobre o crescimento
dos fluxos dos IDEs em atividades industriais, particularmente entre 1943 e 1955, os
montantes ndo foram suficientes para mudar os padrdoes de estoque de IDE no pais
até inicio da década de cinquenta.

No decénio seguinte, o investimento direto externo continuou a crescer, mas
agora em propor¢des muito maiores. Entre 1951 e 1960 os fluxos de IDE mais que
triplicaram, passando de US$334 milhdes em 1950, para US$1,1 bilhdo. A partir de
entdo os volumes continuaram aumentando, alcangando um estoque de US$9,6
bilhdes em 1979, segundo dados do Banco Central. Um aumento extraordinario do
capital estrangeiro na sua forma produtiva, inseridos na economia brasileira (Curado,
2008).

O que chamou atencdo tanto quanto o crescimento dos IDEs, foi a
concentragao setorial desses investimentos. Em 1979, em torno de 77,3% do estoque
total concentrava-se em atividades da industria de transformagao, enquanto apenas
2,3% na industria extrativa mineral e 0,5% na agricultura (CURADO, 2008, p.418).

Inseridos neste novo padrdo, a industria pesada, em particular as que
constituiam o eixo dindmico do paradigma tecnolégico metalmecanico-quimico e as
chamadas commodities industriais, foram amplamente beneficiadas em face das
industrias tradicionais (CURADO, 2008). Autores como Maria da Concei¢ao Tavares
([1972], 2011) destacaram por diversas vezes a importancia do IDE na industrializagédo
brasileira, tal qual o processo de substituicdo de importagdo, como visto na sec¢ao
anterior.

Nesse sentido, o Plano de Metas de JK foi estimulado pelo PSI, inserido em um
contexto de dominancia de empresas multinacionais (EMN), com grande presenca de

capital estrangeiro (LACERDA et al., 2001). De modo geral, mesmo com a queda do
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ritmo de crescimento industrial em 1962, o capital externo propiciou o avanco da
industrializagao brasileira e o crescimento do produto industrial, como ja destacamos.

Porém, diferente do que se tinha visto nos anos cinquenta, partir de 1962 até
1967, a economia brasileira desacelerou. Em 1964 a inflagdo havia atingido uma taxa
anual de 90%. O conturbado momento histérico, conjuntamente com os crescentes
problemas econémicos e politicos, culminaria em um golpe militar naquele mesmo
ano.

Os anos se seguiram com plano de estabilizagdo econdmica e mudancgas
institucionais. O Plano de A¢ao Econdmica do Governo (PAEG) tinha dentre suas
principais metas a reducao déficit publico e da inflacdo, além de a¢des para conter os
aumentos salariais e restricao do crédito (LACERDA et. al., 2001; GREMAUD, 2009).
Com isso, conforme Gremaud (2009, p.384), “as reformas do PAEG alteraram
praticamente todo o quadro institucional vigente na economia brasileira, adaptando-
se as necessidades de uma economia industrial”.

O crescimento econdmico era o objetivo principal do governo, o que
direcionava suas diretrizes. Para tanto, os investimentos deveriam ocorrer em setores
diversificados, com pouca participagao do Estado. Isso posto, se iniciaria o periodo do
chamado “milagre econdmico”, entre 1968-1973; segundo Gremaud (2009),
caracterizado pelas maiores taxas de crescimento do PIB brasileiro na historia recente
e com destaque para o produto industrial, como mencionado anteriormente no grafico
1 e tabela 2, respectivamente.

Todavia, o crescimento econémico rapido, em conjunto com a ocupagao da
capacidade produtiva ociosa durante os anos do Milagre, resultou no aparecimento
de alguns desequilibrios, gerando problemas na balanga comercial e pressdes
inflacionarias (GREMAUD et al., 2009). Internamente, o Brasil enfrentava também
uma crise politica. Além disto, o cenario econdmico mundial nos anos 1970,
principalmente a partir do primeiro choque do petroleo, afetou o ciclo expansionista
econdmico, reduzindo ainda mais as opg¢des do crescimento brasileiro.

O governo langou o Il PND ao final de 1974, com meta de manter um
crescimento econémico em torno de 10% a.a., e buscando um crescimento industrial
acima disso. Como ressalta Gremaud et al. (2009), ha a ocorréncia de profundas
mudangas estruturais na economia entre 1974/79. Os setores que apresentaram
maior crescimento foram o de papeldao com 50%, material elétrico com aumento de

49%, quimico com 48% e metalurgico com 45%. Crescimentos acima dos setores de
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material de transporte e industria téxtil, com 28% e 26% de crescimento
respectivamente, mostrando novamente um redirecionamento na atividade industrial.
No entanto, para manter a realizagdo do Il PND, houve um grande aumento
nos gastos do governo, dentre outras implicagdes, visto que o financiamento de
grande parte dos programas do plano, estavam atrelados a empréstimos externos. A
divida externa crescia, assim como a inflagdo. Em 1979 ocorreu o segundo choque
do petréleo, elevando as taxas de juros e iniciando a crise cambial. No ambito politico,
esse periodo ainda foi marcado pela passagem do governo Geisel para Figueiredo.
De acordo com Campos (2013, p.112), “o Brasil ndo adotou nenhuma politica
industrial, e o setor, desde entdo, comecgou a perder participacdo na formacgao do PIB”.
Dessa forma o Brasil caminhava a passos rapidos para os anos de 1980, a “década
perdida”, aprofundando-se na crise e na estagnacao do crescimento econémico, que

ha tempos o governo militar tentava conter.
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4. A EVOLUGAO DO EMPREGO

Ao tratarmos da evolugdo do emprego’, devemos resgatar o fato do Brasil,
entre 1930 e 1970, ter assumido a posi¢cdo de um dos paises mais dinamicos quanto
ao crescimento da producdo em nivel mundial. Em 1980 o pais passaria a ser
considerado a oitava economia do mundo (POCHMANN, 2014). As mudancgas
ocorridas neste periodo com relagéo ao trabalho'® e o emprego'® foram de enorme
significancia, com impactos até os dias atuais.

Conforme Pochmann (2014, p.23), “com a transicdo de uma antiga sociedade
agraria para urbana e industrial tornou-se possivel o estabelecimento da base material
pela qual pdde percorrer o processo de modernizagao do trabalho no pais”.

O Brasil possuia nos primeiros decénios do século XX uma reserva de mao-de-
obra, que ‘reforcada pelo fluxo imigratério, permitiu que a economia cafeeira se
expandisse durante um longo periodo sem que os salarios reais apresentassem
tendéncia de alta” (FURTADO, [1959], 2005, p.162).

Os empresarios do café se encontravam em uma situacdo confortavel com
relagao a mao-de-obra existente no periodo, pois ndo eram pressionados por aumento
salariais. O aumento dos salarios médios era reflexo da transferéncia da forca de
trabalho da subsisténcia para a economia agroexportadora (FURTADO, 2005). Dessa
forma, o interesse dos empresarios pousava em reinvestir seus lucros obtidos pela
variacao dos precgos do café, expandindo suas plantagdes.

No entanto, a classe trabalhadora comecaria a se modificar. De acordo com
Lacerda et al. (2001, p.58), “a primeira etapa de formacao do sistema capitalista no
Brasil, foi concluida, basicamente, ja no fim da Primeira Guerra Mundial’. Todavia,

haviam registros de greve ja em 1903. Em 1908, com elementos anarco-sindicalistas,

4 Utilizaremos uma interpretagdo mais ampla ao discorrermos sobre a evolugdo do emprego.
Trataremos do emprego e trabalho, m&do-de-obra e classe trabalhadora como termos equivalentes,
visto que o objetivo principal da se¢éo é avaliar a evolugdo da ocupacgao dos individuos no Brasil. O
tratamento da equivaléncia dos termos, se dara, embora nao se tratem de sindnimos, considerando
que sao termos correlatos, encontrados na literatura utilizada neste trabalho.

S Dentre as definicbes de trabalho, podemos citar o trabalho assalariado, “tipico do modo de produgéo
capitalista, no qual o trabalhador, para sobreviver, vende ao empresario sua forga de trabalho em
troca de um salario” (SANDRONI, 1999, nao paginado).

6 “Em sentido mais amplo, é o uso do fator de produgdo por uma empresa” (SANDRONI, 1999, néo
paginado).
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foi criada a Confederagdo Operaria Brasileira. Mais adiante, em 1922 foi fundado o
Partido Comunista Brasileiro.

As mudancgas mais significativas com relagdo ao emprego, ocorrem a partir do
primeiro governo Vargas. Antes de 1930, existiam algumas leis sociais, mais
especificas a determinadas categorias. A partir de entdo, ocorrem as mudancgas
institucionais mais relevantes, como a criagado do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio em 1930. Do mesmo modo, em 1932, foi criado o maior simbolo do emprego
formal, a carteira do trabalho (FONSECA, 2003).

Considerada a marca do primeiro governo Vargas, a legislagdo trabalhista,
trouxe consigo algumas polémicas. Ao mesmo tempo em que pode ser vista como
uma melhoria da “questdo social” dos trabalhadores, a criagcdo da legislacdo do
trabalho, também foi apontada como de carater autoritario. Levantou questionamentos
com relagdo a uma possivel anulagédo das liderangas dos trabalhadores ocorridas
antes de 1930 e da autonomia sindical (FONSECA, 2014).

O carater histérico da evolugdo do emprego, em sua forma mais ampla
possivel, se segue com todas essas transformacdes. Mesmo ndo sendo propriamente
inovagdes do governo Vargas, a legislacao trabalhista pés 1930, tendo o Estado como
ator principal deste processo, estabeleceu uma nova forma de relagdes entre trabalho
e capital, diferente da existente antes.

Dessa forma, com o Estado comegando a se voltar para politicas nacional-
desenvolvimentistas, possibilitou uma grande transformacdo do trabalho. Em
decorréncia da expansao produtiva, houve uma estruturacdo do mercado de trabalho

no que se refere ao emprego assalariado formal (POCHMANN, 2014).

No periodo de 1930 a 1980, por exemplo, a renda per capita do brasileiro
cresceu 3,3% ao ano, em média, enquanto entre os anos de 1880 e 1930 a
renda por habitante havia aumentado somente 0,6% como média anual.
Durante meio século da industrializagdo nacional, a renda do brasileiro
cresceu 5,5% vezes mais que nos cinquenta anos de predominio da
sociedade agraria precedente (POCHMANN, 2014, p.26).

Os trabalhadores, que durante longos periodos se concentravam nos trabalhos
do campo, comecaram a ocupar os postos de trabalho nas industrias. Todavia, a
agricultura continuou a exercer um importante papel no processo de industrializagao.
Nesse sentido, ressaltamos a transferéncia de mao-de-obra dos setores da agricultura
para as industrias (GREMAUD, 2009). No entanto, essa transferéncia ndo ocorreu

totalmente, considerando o proprio carater agricola dominante na economia brasileira.
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Entre 1940 e 1980, observa-se a expansdo de uma classe trabalhadora
assalariada, concentrada nos centros urbanos, irradiando-se de maneira
seletiva a partir de Sdo Paulo e do Sudeste em diregdo ao Sul, para chegar
ao Norte e Nordeste nos anos 1960 e 1970 (BARBOSA, 2016, p.18).

Em relacdo ao aumento da oferta de trabalho, pode-se observar o crescimento
geral das curvas da PEA (populagéo economicamente ativa)'” agricola e ndo agricola.
Logo, se destaca o boom de crescimento com relagdo ao PEA ndo agricola, que, entre
1940 e 1980, salta de 5 milhdes de trabalhadores, para 30 milhées (Barbosa, 2016,
p.19).

No que diz respeito ao trabalho agricola, observamos uma particularidade com
relacdo a quantidade de pessoas exercendo trabalhos de forma autbnoma em
atividades agricolas. O numero de trabalhadores nessas atividades de forma
autbnoma é crescente no periodo analisado. Inclusive, ndo € superada pelos

empregados em nenhuma das cinco décadas analisadas na tabela 418.

TABELA 4 - POPULAQAO ECONOMICAMENTE ATIVA OCUPADA: TRABALHADORES
EMPREGADOS E AUTONOMOS (1000 PESSOAS) — 1940 ATE 1980

Ocupagao 1940 1950 1960 1970 1980
Total 11.313,5 13.544,4 18.872,2 26.278,5 38.615,5
Empregados 6614 8.667,2 10.984,8 16.283,5 28.069,6
Auténomos 4.699,5 4.877,2 7.977,4 9.995 10.545,90
Atividades agricolas 6.812,1 7.266,3 8.921,9 10.300 10.312,2
Empregados 3.277,8 3.551,5 3.218,3 3.329,9 4.841,4
Autébnomos 3.534,3 3.714,8 5.703,60 6.970,1 5.470,8
Atividades nao 4.501,4 6.278,1 9.951,3 15.888,5 28.303,3
agricolas

Empregados 3.336,2 5.115,7 7.677,5 12.863,6 23.228,2
Auténomos 1.165,2 1.162,4 2.273,8 3.024,9 5.075,1

FONTE: Adaptado de IBGE (1990).

No que tange o trabalho assalariado, a partir de 1960 ocorre um salto na taxa
de assalariamento, chegando a 65% dos trabalhadores ocupados em 1980, enquanto

em 1940 a taxa estava em 45% (vide grafico 2). Logo, “a participagdo dos néo

7 De acordo com IBGE (1990), a populagdo economicamente ativa (PEA), faz parte de um subconjunto
da populagéo de se engaja em atividades econémicas.

'8 Tabela 4 considera trabalhadores empregados e autdbnomos.
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assalariados cai para cerca de 30% dos ocupados, mas com diferengas importantes
entre areas rurais e urbanas (BARBOSA, 2016, p21).
GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DOS ASSALARIADOS (COM E SEM CARTEIRA) E DOS NAO

ASSALARIADOS (SOMA DOS AUTONOMOS E DO GRUPO “MEMBROS DA FAMILIA”) NO TOTAL
DE OCUPADOS NO BRASIL, 1940 A 1980 (EM %)

70,00
65,00
60,00
55,00
50,00
45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00

1940 1950 1960 1970 1980
g% assalariados = %ndo-assalariados

FONTE: Barbosa, 2016 (p.21). Adaptados de Censos Demograficos.

Contudo, vale ressaltar que, durante o processo de expansao industrial que
nos referimos ao longo da pesquisa, também ocorreu um aumento da desigualdade
social. Os motivos para tal “vado desde o aumento das populagbes marginais nas
cidades até os desniveis de renda da populagcdo ocupada no setor mais atrasado, o
primario, em relagdo ao setor mais desenvolvido, o secundario” (TAVARES, 2011,
p.134).

Com relagdo ao emprego industrial existente no periodo analisado, € a mao de
obra empregada na industria de transformag&o. Mesmo ocupando o patamar de setor
de mais alta produtividade no periodo, nao foi capaz de absorver grandes quantidades
de mao-de-obra (TAVARES, 2011).

O que nesse caso, pode ser explicado em partes na dindmica do processo de
substituicdo de importagdes, que pela propria natureza da industria, com altas
densidades de capital e/ou com a introdugao de técnicas poupadoras de mao de obra.

De tal modo, somada a ocorréncia de concentragdo econdmica (TAVARES, 2011).
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Outras mudancas ocorreram com relagéo ao emprego a partir da crise dos anos
de 1960. Podemos destacar que, com a instauragao do governo militar, e a criagao do
PAEG, algumas medidas afetaram diretamente a classe trabalhadora. Nesse sentido,
podemos citar a criagdo de uma politica salarial, com reajustes determinados pelo
governo, que resultou em grande reducao do salario real.

Da mesma forma, com a reforma tributaria realizada pelo plano, continuaram
as mudangas, como o surgimento do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico) e o PIS (Programa de Integracdo Social), que vieram para substituir a
estabilidade no emprego e a participagao no lucro (GREMAUD, 2009).

Assim sendo, o importante a se destacar € que a questdo social ndo
acompanhou os avancos econdmicos brasileiros. As informacdes da Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar — PNAD (1976), explanam sobre o final da
consolidagdo e nacionalizagdo do mercado de trabalho brasileiro, bastante
influenciado pela dindmica rural, como mencionamos anteriormente. “Em 1976,
apenas um terco dos trabalhadores do Brasil rural eram assalariados, e a cada trés
assalariados, dois ndo possuiam carteira de trabalho” (BARBOSA, 2016, p.21).

Portanto, fica clara a modernizagao alcangada no que tange o emprego, com a
ampliagdo das leis trabalhistas e o crescimento do trabalho assalariado entre as

décadas de 1930 e 1980, evoluindo de forma crescente no periodo analisado.
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5. AEVOLUGAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

Os anos posteriores a Grande Depressado de 1929 até o periodo de 1945,
representou no Brasil, segundo Cano (2015), uma ruptura com um passado politico
liberal e com uma politica econémica livre-cambista, passando por uma mudanca
profunda no Estado Nacional que se tornaria fortemente intervencionista. O Brasil
largou na frente de paises como Venezuela e Equador no enfrentamento da crise, ao
langar mao politicas estatais de defesa de renda, emprego e industrializagdo (CANO,
2015, p.446).

No entanto, as relagdes comerciais do Brasil com o resto do mundo também
apresentaram mudangas significativas entre 1930 e 1980, assim como nos outros
aspectos econdmicos ja mencionados nas secdes anteriores. As transformacgdes no
comércio internacional’®, comegam a ser vistas principalmente no pos-guerra. No
entanto, o “inicio dos combates na Europa no final de 1939 marcou uma importante
ruptura nos padrdes de comércio, producao e relagdes internacionais do Brasil, apés
uma década de intensas transformacdes produtivas” (GIAMBIAGI et.al, 2005, p.310).

De forma geral, o desenvolvimento do comércio internacional, “depende
basicamente do nivel dos termos de intercambio (ou relagdes de troca), que se obtém
comparando o poder aquisitivo de dois paises que mantenham comércio entre si
(SANDRONI,1999, ndo paginado).

De acordo com Silva (2003), a partir da Revolugao de 1930, com a ascenséo
do Governo Vargas, comegariam mudangas com relagao ao papel do Estado na
economia com a implementacdo da chamada politica Nacional-Desenvolvimentista.
Mudancas, que refletiriam em um novo momento de desenvolvimento da politica de
comercio exterior brasileira entre 1945 e 1979.

Dessa forma, para a promocéao da industrializagao e continuidade do PSI, seria
necessario ressaltar o comércio exterior, com objetivo de promover a modernizagao
interna. Ja no Governo Provisorio, o Brasil “passou a intercambiar seus produtos
primarios por maquinas e equipamentos para tocar a industrializagao”. Além disso, a

cooperagao do Brasil para com os Estados Unidos na Segunda Guerra, trouxe

9 “Intercambio de bens e servigos entre paises, resultante de suas especializagdes na divisdo
internacional do trabalho” (SANDRONI, 1999, ndo paginado).
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beneficios como créditos para exportagcdo, financiamento para outros mercados
adquirem os tecidos brasileiros, facilitadores para entrada de IDE, etc. (SILVA, 2003,
p.41).

Contudo, terminada a Segunda Guerra, os norte-americanos — que durante a
década de 1930 apoiaram o Brasil nas iniciativas econémicas e de desenvolvimento
industrial —, migraram suas relagées de comércio para a Europa e Asia. Nesse meio
tempo, aconteceria o acordo de Bretton Woods?°, que teria no Brasil o governo Dutra
como defensor dos valores disseminados pelo acordo. De tal modo que foi neste
governo que surgiu novamente a ameaga de um retorno do liberalismo econdémico,
entre 1946 e 1950 (CANO, 2015).

Sob a luz das decisbes das autoridades monetarias, o Decreto de lei 9.025 em
1946, concederia liberdade total ao mercado de cambio e as operacdes comerciais e
financeiras no exterior. Este decreto tinha por objetivo as demandas necessarias a
industrializagéo; fazer politica anti-inflacionaria reduzindo as reservas em délares por
meio de saldo negativo na balanga comercial, estimular novos ingressos de capitais
privados, dentre outras ag¢des (SILVA, 2003).

Todavia, as volumosas reservas cambiais existentes no pos-guerra, eram em
grande parte “constituidas por moedas inconversiveis, e, por isso, tinhamos condi¢des
fortemente deficitaria em ddélares” (CANO, 2015, p.449). Logo, em consequéncia da
implementagdo do decreto, “em pouco mais de um ano as reservas brasileiras
desapareceram” (SILVA, 2003, p.42; BENATTI, 2010).

Buscando equilibrar a balanga de pagamentos, foi adotado em 1947 um regime
de controle de cambio com licenciamento de importagdes. Dessa forma o governo
poderia controlar tanto o volume, tanto o tipo de importacbées, favorecendo as
industrias nacionais (BENATTI, 2010).

Entre 1947 e 1953, um sistema de licenca foi utilizado para controlar o nivel
e a estrutura das importagdes no Brasil, sendo as divisas distribuidas a partir
do seguinte sistema de prioridades: “ (i) produtos de absoluta essencialidade;

20 Conferéncia Monetaria de Financeira das Nagbes Unidas, realizada em julho de 1944, em Bretton
Woods, New Hampshire, EUA (SANDRONI, 1999, ndo paginado). “O Sistema de Bretton Woods
consagrou um sistema de gestédo de taxas de cambio chamado padréo ddlar-ouro, o qual procurava
flexibilizar o chamado padrao-ouro, que era base do sistema monetario internacional anterior a
Primeira Guerra Mundial”’. O ouro ainda se constituia em um ativo de reserva; a relagéo entre o dolar
e o ouro foi estabelecida em 35 US$ por onga de ouro (GREMAUD et. al., 2009, p.520).
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(i) produto de relativa essencialidade; (iii) produtos de eventual ou imediata
conveniéncia”?'.

O sistema de licencas permaneceu com poucas variacoes até 1961. Nele, as
disponibilidades de cambio eram aplicadas de acordo com as categorias e foi um
grande estimulo a industrializagcdo, mesmo ndo sendo uma politica executada de
forma explicita. Os mecanismos utilizados pelo governo Dutra, serviram para outros
governos acionarem o Nacional-Desenvolvimentismo posteriormente (SILVA, 2003).

No entanto, a partir de 1951, com o retorno de Vargas, houve um relaxamento
da politica de concesséao de licengas durante os primeiros meses, o0 que acarretou em
um aumento brusco nas importagdes e em uma queda nas exportagdes, resultando
em uma crise cambial em 1952.

Logo, em 1953, o “Congresso aprovou a Lei n°2.004, que instituiu o monopdlio
estatal da pesquisa, exploracao e lavra de petrdleo, com a fundagao da Petrobras”, o
qgue causou atritos entre o Brasil e os Estados Unidos. Dessa forma, com as pressdes
Norte-Americanas e dificuldades no balango de pagamentos, o governo brasileiro se
vé novamente forcado a alterar o sistema cambial. Com a execugéo da Instrugdo 7022
da SUMOC, conseguiram elevar as exporta¢des no ultimo trimestre em 34,2%. O que
ndo impediu uma nova crise cambial (SILVA, 2003, p.45).

Com a posse de Café Filho apds o suicidio de Vargas, foi implantada outra
instrugdo de grande impacto no comércio internacional brasileiro, a de n° 113 da
SUMOC, buscando sanar os problemas na no balango de pagamentos. Esta nova
instrugdo anularia os efeitos da instrugdo anterior, instituindo um regime de privilégio
ao capital estrangeiro, em especial o norte-americano. O Governo de Café Filho
seguiu nessa linha com relagao a politica econémica externa, privilegiando nao so os
EUA, mas também alguns paises europeus, através do sistema de pagamentos
multilaterais (SILVA, 2003).

Aconteceram alguns embates ideoldgicos com relagao aos tipos de medidas

citadas, por parte dos setores nacionalistas. Nesse sentido, se opondo as atitudes de

21 SILVA, 2003, p.43.

22 A Instrugdo 70 da Sumoc, consistia em negociar Promessas de Venda de Cambio, resgatadas em
pregéo publico e que garantiam direitos aos importadores na aquisicdo de cambio. Aos exportadores,
o direito a pauta minima. Essas medidas encareceram os bens de produg¢ao importados, estimulando
a producgao de similares pela industria local (SILVA, 2003).
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Café Filho, Juscelino Kubitschek venceu o pleito eleitoral em 1955, firmando
compromisso com politicas desenvolvimentistas e com o setor publico.

As preocupagdes do novo governo com relagao a deterioragdo dos termos de
troca, ja eram sentidas no ano anterior a posse de JK, com a queda nas exportagdes
do café. De acordo com Gremaud et. al. (2001, p.18), em termos histéricos, até 1960,
€ notada a presenca de um padrao ciclico e ndo constante, nos termos de troca
nacionais, determinados sobretudo pelo comportamento dos precos internacionais do
café. Apos esse periodo, as oscilagdes se tornam menos evidentes, principalmente
devido a diversificagdo das pautas de importacao e exportacdo e aos choques do
petréleo nos anos de 1970 e 198023,

Podemos observar na tabela 5, uma melhora nos indices dos termos de troca
entre as décadas de 1950 e 1960, assim como um consideravel crescimento da

capacidade de importar?* a partir da década de 1950 e que se mantém até 1980.

TABELA 5 - INDICES DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL: 1930-1980 (ANOS)

Exportagao Importacao
indice indice de indicede indice indice de indicede Tormos Capacidade
Ano de quantum preco de quantum Preco  getroca  de importar

valor implicito valor implicito

(US$) (US$)

1930 0,7 11,1 6,2 0,5 5,2 8,8 70,4 7,8
1940 0,5 13,7 4,0 0,4 5,3 7,6 51,8 71
1950 29 11,8 24,8 1,9 10,0 18,7 132,8 15,6
1960 2,7 12,5 21,9 2,6 11,9 21,8 100,4 12,5
1970 5,9 19,3 30,5 5,0 18,6 27,1 112,8 21,8
1980 43,3 46,2 93,7 46,0 39,0 118,2 79,3 36,6

FONTE: Adaptado de IBGE (1990).

Na dificuldade em manter as exportacbes tradicionais e manter os
investimentos necessarios ao processo de substituicdo de importagdes, JK langou em
1958 a Operagédo Pan-Americana (OPA), buscando angariar recursos em larga escala
para projetos de desenvolvimento na América Latina. Assim sendo, a politica exterior

do Brasil para com a AL passou a ser regida pela OPA. Por conseguinte, iniciaram as

23 A partir da realizagdo de diversos testes estatisticos, estimou-se um modelo com tendéncias
estocasticas e de multiplas quebras, em que p&de ser aceito a tese de que haveria uma deterioragao
sistematica dos termos de troca do Brasil entre 1850 e 2000 (GREMAUD et. al., 2001, p.19).

2 “Capacidade medida pela raz&o entre o valor das exportagdes (prego x quantidade) e o prego das
importacdes” (SANDRONI, 1999, ndo paginado).
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negociagdes para uma zona de livre comércio, que resultou na criagdo da Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio (SILVA, 2003).

Dessa forma, a OPA fez emergir na diplomacia brasileira caracteristicas
modernas e multilateriais, enxertando no pensamento e na linguagem
diplomatica os conceitos cepalinos de centro-periferia, desenvolvimento
desigual, deterioragdo dos termos de intercambio, industrializagéo,
cooperagdo econdmica e integragao regional®.

As exportacdes brasileiras historicamente apresentaram crescimento. Como
pode ser observado no grafico 3, o indice quantum de exportacdes esteve durante
todo o periodo, entre 1930 e 1980, acima do quantum de importagdes. De acordo com
Silva (2003, p.56), o volume fisico exportado dobrou entre 1967 a 1973, assim como
os termos de troca, que evoluiram favoravelmente no mesmo periodo, resultando em
um aumento de precgos de exportagdes de 77,2%.

A partir da década de 1970, tanto os indices de importagdo e exportagao
(ambos em quantum)?®, apresentaram um crescimento ainda mais relevante. Com
relacdo a capacidade de importar, a mesma apresentou uma forte tendéncia de

crescimento a partir de 1960.

GRAFICO 3 - INDICE DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL: 1920-1980
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FONTE: Adaptado de IBGE (1990).

25 SILVA, 2003, p.50.
26 Gréfico 3.
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Essas modificagdes foram observadas a partir de uma nova o6tica de comeércio
internacional, em que foram implantadas no Brasil estratégias de desenvolvimento.
Tais estratégias, tiveram como base, as teses de “Hans Singer e Raul Prebisch, que
mostrou a deterioragao histérica das relagdes de troca dos paises produtores de
mateérias-primas, ressaltando a necessidade de diversificar a pauta de exportacdo dos
paises” (SILVA, 2003, p.53).

Dessa forma, foi dada énfase aos produtos com maior valor agregado,
buscando a expansao do comércio internacional, de modo que resultasse em um
modelo que poderia ser chamado de complementar ao PSI, ou seja, o Modelo
Substitutivo de Exportagdes?’. Logo, entre 1961 e 1979, a politica externa brasileira
realizou varias acdes visando a continuidade do crescimento econémico.

Conforme Silva (2003, p.54), o comércio exterior brasileiro em 1961 apresentou
caracteristicas singulares, em que a expansao das exportagcdes de manufaturados
pode ser justificada “por meio de trés fatores: 1 - o programa de minidesvalorizagao
cambial; 2 - aumento da produgao industrial; 3 - enfraquecimento do consumo interno
de produtos manufaturados e o consequente desvio para o mercado externo”.
Contudo, o terceiro item se contrapde ao fato da produgdo de manufaturados para
consumo interno ter crescido em torno de 12% naquele ano.

Muitas dessas medidas buscavam a obtencao de recursos externos, em sua
maioria provenientes dos paises de primeiro mundo. De modo que, na procura de
mercado para seus produtos manufaturados, recorriam aos paises de terceiro mundo
(SILVA, 2003).

Entre os anos de 1967 a 1974, o governo fortaleceu sua politica de comércio
exterior buscando o aproveitamento maximo de oportunidades na area. Com base em
trés objetivos basicos?®, em particular o estimulo das exportagdes, alcangou-se um

otimo resultado?®. De 1974 a 1979, a parcela dos produtos manufaturados na pauta

27 A partir de 1961, “o parque industrial implantado no Brasil ja havia cumprido sua fungdo original e
pressionava mercados externos, permitindo uma maior flexibilizacdo da politica de comércio exterior”.
Assim sendo, o aumento das exportagdes passou a ser visto como um canal de desenvolvimento,
com o comércio exterior assumindo um novo papel de destaque, ou seja, o novo modelo chamado
de Substituivo de Exportagdes (SILVA, 2003, p.52).

28 “1- Estimulo a entrada de capitais estrangeiros; 2- estimulo a promocgdo das exportagbes de
manufaturados; 3- liberacdo progressiva das importagdes (SILVA, 2003, p.56)".

29 “A participagdo dos produtos manufaturados na pauta de exportagdo passou de 7,2%, em 1965, para
29,8 em 1974” (SILVA, 2003, p.56).
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de exportagdes continuou a crescer®. De acordo com Bonelli (2005), o endividamento
externo do periodo de 1974 a 1978, buscava postergar os custos dos ajustes
macroecondmicos e obteve éxito em manter temporariamente o crescimento do
consumo e dos investimentos publicos e privados.

Entretanto, a utilizagdo por mais de uma década da estratégia de crescimento
com endividamento externo, asseguradas nas exportagdes e reservas acumuladas,
estaria fadada ao fracasso — visto que a economia do pais ja se encontrava fragilizada
economicamente em virtude dos choques externos. Dessa forma, foram inevitaveis as
perdas de reservas, considerando que parte delas eram de “liquidez nula ou qualidade
duvidosa” (BONELLI, 2005, p.316).

A evolugéo da divida externa brasileira pode ser observada no grafico 4, em
que fica evidente seu crescimento, principalmente a partir da década de 1970,
momento em que se intensificam as agdes do governo para com o comércio exterior.
A divida externa em milhdes, saltou de US$17.165 em 1975 para US$49.904 em
197931,

GRAFICO 4 - EVOLUCAO DAS I%XPORTACOES, IMPOR:I'ACOES E DIVIDA EXTERNA (EM
LOGARITMO, EM US$ MILHOES — DADOS DE COMERCIO E MERCADORIAS FOB)
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FONTE: Adaptado de IBGE (1990).

%0 De 1974 a 1979 aumentou 47% (SILVA, 2003, p.58).
31 GREMAUD, 2009, p.400.
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A dependéncia externa da economia brasileira, ficou ainda mais evidente a
partir de 1973, ano em que o “primeiro choque do petroleo” afetou bruscamente os
precos deste insumo no mercado internacional. Este choque resultou em um quadro
de restricdo externa a partir de 1974. “Com o0s novos pregos, comprimia-se a
capacidade de importacdo e, consequentemente, de crescimento do pais”
(GIAMBIAGI, 2005, p.96).

Entre 1974 e 1979, o balango de pagamentos apresentou déficits no saldo de
transagdes correntes3?, dentre outros fatores, foram provocados pelo aumento das
importagdes, que como pode ser observado no grafico 5, apresentou um consideravel

crescimento a partir de 1974.

GRAFICO 5 - EXPORTACOES (FOB), IMPORTACOES (FOB) E BALANCA COMERCIAL
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FONTE: Adaptado de IBGE (1990).

O aumento explosivo nos precos do petréleo afetou diretamente desempenho
favoravel das exportacdes brasileiras. No entanto, a economia continuou crescendo
com taxas superiores a 7% ao ano entre 1974 e 1979. Porém, os bons resultados em

algumas areas e a consolidacdo do Modelo Substitutivo de Exportagdes, ndo foram

%2 GREMAUD, 2009, p.400.
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suficientes para “reverter a grave e mais nociva distorgdo das contas externas do Pais,
de efeitos nefastos para a fase posterior, € que acabou por a unidade de acao da
politica exterior brasileira” (SILVA, 2003, p.62).



48

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho, buscou resgatar a importancia histérica do periodo de evolugao
e consolidagao da industrializacdo brasileira. Em vista disto, revisamos importantes
momentos da economia e da politica no Brasil.

Inicialmente, a partir da passagem do modelo econémico agroexportador para
um processo de industrializacdo, a economia brasileira, impulsionada pelo
crescimento da industria, alcangou 6timos resultados econdmicos a partir da década
de 1930.

Vale destacar a forma com que o Brasil enfrentou a crise no periodo da Grande
Depressao, pois foi decisiva para uma retomada positiva no crescimento, resultando
no deslocamento do centro dindmico da economia. De modo geral, o setor cafeeiro
deixou de ser a base econdmica do pais e a partir de entdo, cedeu lugar a urbanizagéo
e a industrializagao.

No que tange a industrializagédo por substituicdo de importagdes, € indiscutivel
a sua importancia no processo de desenvolvimento da industria no Brasil. O processo
de substituicao de importagcdes decorreu durante décadas, inicialmente como resposta
aos estrangulamentos externos e se manteve muitas vezes sob as politicas
governamentais, mas se consolidou como fio condutor do crescimento da industria.

Sob a luz da expansao industrial, pode-se ver a evolugao do produto brasileiro,
com o PIB alcangando 6timos indices de crescimento, mesmo com as oscilagdes
observadas entre 1930 e 1980. A industria de transformacdo se mostrou
representativa, com crescimento anual médio positivo em todo o periodo analisado.

Do mesmo modo, nas décadas analisadas, houve uma transi¢cdo do trabalho
essencialmente agricola para um trabalho industrial e um crescente aumento do
trabalho assalariado, bem como a consolidacdo de novas relagdes de trabalho.

Com relagdo ao comércio exterior, as mudangas mais efetivas puderam ser
observadas apds a 22 Guerra. Os Governos intensificaram suas agdes a partir da
década de 1940, implantando medidas que fomentavam principalmente a entrada de
capital estrangeiro no pais. Dessa forma, as exportagdes alcangaram otimos
resultados.

No entanto, principalmente ap6s 1970, com uma intensa implementagao das

politicas externas, cresce também a divida externa brasileira, alcangando altissimos
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indices durante a referida década. Logo, em um cenario de desequilibrio econémico
interno e externo, afetado principalmente pelos choques do petroleo, o Brasil chega
aos anos de 1980 enfrentando uma grave recessao.

Portanto, confirmou-se a importancia da retomada dos relevantes
acontecimentos histéricos da economia brasileira regatados ao longo do trabalho,
buscando uma melhor compreenséao do papel da industria no crescimento econdmico
do pais entre 1930 e 1980. Contudo, se recomenda a necessidade do aprofundamento
do resgate histérico, para realizagao de trabalhos futuros, assim como para um melhor
entendimento da economia brasileira nos dias atuais, visto que ndo se esgotou neste

trabalho a totalidade da riqueza e complexidade dos acontecimentos do periodo.
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