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RESUMO

O presente trabalho aborda um breve resumo historico do desenvolvimento e
crescimento econdmico da Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) além de analise
de variaveis econdmicas e socioeconémicas, como o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM).O obijetivo principal € analisar o periodo de 2000 e 2010
para descobrir por que existe desigualdade social entre os municipios da RMC,
determinar os elementos que contribuem para o avango do desenvolvimento e
identificar como os municipios com desigualdades podem alcangar niveis melhores
de desenvolvimento econémico. O método utilizado foi o modelo Shift-Share. Por meio
desse método foi possivel classificar e categorizar os municipios de acordo com a
alocacdo de recursos e capacidade de ativagcdo social, permitindo apontar os
indicadores que mais contribuiram e menos contribuiram para o desenvolvimento da
(RMC). Os resultados apontaram que Curitiba € a cidade com pior resultado em
perdas liquidas de qualidade de vida e desenvolvimento econémico, possui valores
significativos altos para o efeito estrutural, entretanto para o efeito regional
(diferencial) possui valores negativos muito altos. Itaperugu foi a cidade que obteve
melhores resultados para o modelo Shift-Share com ganhos liquidos na qualidade de
vida e desenvolvimento, apesar dos valores do efeito estrutural serem negativos,
estes foram compensados com sobra pelos altos valores do efeito regional.

Palavras-Chave: Desigualdade. Desenvolvimento. RMC. Regiao Metropolitana de
Curitiba.IDHM. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Shift-Share.



ABSTRACT

The present work addresses a brief historical of the development and economic growth
of the Curitiba’s Metropolitan Region (CMR), and an analysis of economic and
socioeconomic variables, such as the Municipal Human Development Index (IDHM).
The main objective is to analyze the period 2000 and 2010 to find out why there is
social inequality between the municipalities of the CMR, determine the elements that
contribute to the advancement of the development and identify how the municipalities
with inequalities can achieve better levels of economic development. The method used
will be the Shift-Share model. Through this method is possible to classify and
categorize municipalities according to the allocation of resources and social activation
capacity, allowing to point out the indicators that contributed the most and the least to
the development of the (CMR). The results indicate that Curitiba is the city with the
worst result in net losses of life quality and economic development, it has high values
for the structural effect, however for the regional (differential) effect it has very high
negative values. Itaperucu was the city that obtained the best results for the Shift-Share
model with net gains in life quality and development, although the values of the
structural effect were negative, these were compensated by the high values of the
regional effect.

Keywords: Inequality. Development. CMR. Curitiba’s Metropolitan Region. MHDI.
Municipal Human Development Index. Shift-Share.
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1 INTRODUGAO

A Regiéo Metropolitana de Curitiba desde os anos 1970 vem se tornando cada
vez mais rica e desenvolvida, sendo responsavel por cerca 44% da riqueza gerada no
estado do Parana, sendo a regidao mais populosa e desenvolvida, possuindo um nivel
muito alto de desenvolvimento humano. Entretanto os municipios em seu entorno
(RMC) ndo compartilham da mesma realidade.

As cidades afastadas do polo muitas vezes enfrentam problemas de
desenvolvimento humano e social, questdes que foram superadas nas cidades
dominantes, para a contextualizagdo do problema apresenta-se uma breve historia da
Regido Metropolitana de Curitiba, dados da populagéo, PIB, indice de Gini, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e suas mudangas estruturais desde sua
criacdo. Tendo como objetivo deste trabalho a analise do periodo entre 2000 e 2010
para descobrir o0 motivo da existéncia da desigualdade social entre 0s municipios da
RMC e determinar os elementos que contribuem para o avango do desenvolvimento,
além de identificar como os municipios com desigualdades podem alcangar niveis
melhores de desenvolvimento econémico.

Neste trabalho, a fim de demonstrar a realidade regional de municipios que
fazem parte de regides metropolitanas, estao inseridos estudos sobre a Mesorregiao
Metropolitana de Curitiba, Regido Metropolitana de Maringa e Regido Metropolitana
de Goiania.

Para a compreensédo do desenvolvimento econémico no periodo citado, é
utilizado o método Shift-Share que é capaz de analisar os elementos que possuem
maior ou menor contribuicdo para o desenvolvimento econédmico da RMC.

Os resultados da analise Shift-Share mostram a efetividade de um municipio
em alocar recursos e a capacidade de ativagao social de sua populagdo, sendo
poucos 0s municipios que detém alocagao de recursos efetivamente e ao mesmo
tempo capacidade de ativagdo social, ndo estando entre as cidades contiguas a
Curitiba. Também ¢é abordado os resultados dos municipios que possuem alta
efetividade na alocacgao de recursos, porém incapacidade de ativagao social, sendo
geralmente municipios que estdo entorno de Curitiba, demonstrando que o polo
possui uma influéncia sobre o desenvolvimento desses municipios.

Apés as respectivas conclusdes baseadas nos resultados da analise Shift-

Share, os resultados obtidos serdo instrumento de apoio para a fomentagado das
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politicas publicas voltadas a promog¢ao da educacéao, qualidade do ensino, retengao
de alunos das cidades menos desenvolvidas. Além de base para politicas que
promovam cuidados para com as gestantes, recém-nascidos, adultos e idosos, que
também promovam a geragcdo de emprego e renda para um desenvolvimento
econdmico e qualidade de vida melhor para os municipios da Regido Metropolitana
de Curitiba.
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2 A REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E SUAS MUDANGAS
ESTRUTURAIS

Neste capitulo do trabalho apresenta-se uma breve historia da Regiédo
Metropolitana de Curitiba: evolugdo urbana, crescimento da populagédo, além da
analise de indicadores econdmicos e socioecondmicos a fim de verificar mudancas
relacionadas as desigualdades dos municipios integrantes da RMC com enfoque nos
periodos de 2000 e 2010.

2.1 AGLOMERACAO E DESENVOLVIMENTO DA RMC

A Regido Metropolitana de Curitiba foi criada em 1973 através da Lei
Complementar Federal n.° 14/73. Até os anos 1990 a RMC possuia 14 municipios:
Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Curitiba, Mandirituba, Piraquara, Quatro

Barras, Rio Branco do Sul e Sao José dos Pinhais conforme Tabela 1:

TABELA 1 — COMPOSICAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Instituicdo original Municipio desmembrado Incluséo por legislagédo
estadual
Almirante Tamandaré Campo Magro
Araucaria
Balsa Nova

.. Tunas do Parana
Bocaiuva do Sul

Adriandépolis
Campina Grande do Sul
Campo Largo
Colombo
Contenda Quitandinha
Curitiba
Mandirituba Fazenda Rio Grande
Piraquara Pinhais
Quatro Barras
Rio Branco do Sul Itaperugu

Sao José dos Pinhais

Agudos do Sul
Campo do Tenente
Cerro Azul
Doutor Ulysses
Lapa
Pién
Rio Negro
Tijucas do Sul

FONTE: Adaptado de “Como andam Curitiba e Maringa”, Moura et al. (2009)
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O primeiro desmembramento de municipios comegou a partir de janeiro de
1990, quando 7 municipios dos 14 originais foram desmembrados e 8 municipios
integrados por legislagdes. Os ultimos a integrar a RMC foram Campo do Tenente,
Pién e Rio Negro (COMEC, 2017). Desde 2011 a disposi¢cdo dos municipios da Regido

Metropolitana de Curitiba apresenta-se de acordo com o Figura 1:

FIGURA 1 — REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
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Na década de 1970 a Regido Metropolitana de Curitiba comegou a sediar
empresas de ramos diversos nas areas industriais. A Cidade Industrial de Curitiba

(CIC) sediou a Refinaria da Petrobras e no municipio de Campo Largo a instalagéo da
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industria de ceramica teve um efeito indutor que possibilitou novas ocupagdes do es-
paco metropolitano, fazendo com que a mancha urbana evoluisse significativamente
(COMEC, 1999).

O processo de expansao urbana se acelerou e como consequéncia, a
estruturagdo urbana da RMC foi desordenada, o planejamento urbano em Curitiba
vinha ocorrendo desde os finais dos anos 1960, no entanto acarretou-se na valoracao
da terra urbana e moradia no polo, aumento de tributos locais e tornou o processo de
ocupacao seletivo para os habitantes. Assim houve a indu¢do do crescimento nas
regides periféricas e externas pela populagcdo com menor poder aquisitivo (Moura et
al., 2009). Observa-se na Figura 2 que a mancha urbana ultrapassa os municipios

entorno de Curitiba:
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A partir de 1990, com uma politica estadual de atragdo de novos investimentos
além da oferta de infraestrutura como rodovias, energia, telecomunicacgdes, aeroporto
internacional e incentivos fiscais acarretaram na fortificagdo do espag¢o metropolitano.
Os investimentos econdémicos ocorreram principalmente em Araucaria, Campo Largo,
Curitiba e Sao José dos Pinhais (Moura et al., 2009).

Dada a intensidade de atividade industrial na RMC, os setores comércio e
servigos se estenderam entre os municipios do aglomerado metropolitano fazendo
com que essa Regido se tornasse cada vez mais concentradora de desenvolvimento
econdmico do Parana. Esses setores contribuiram ainda mais para a intensificagéo
do numero de habitantes os quais demandavam maior oferta de servigos.

A acentuada atividade econdmica estimulou fluxos migratérios para a Regido
Metropolitana de Curitiba. A aglomeracado também ocasionou desigualdade, visto que
apesar da grande oferta de empregos, um grande conjunto de mao de obra
permanecia fora do mercado de trabalho. A ocupagao continua e acentuada da RMC
nao foi acompanhada por um planejamento ou mesmo gestéo politica para atender a
demanda intensa, bem como as politicas publicas foram insuficientes para atender a
crescente populagao (Moura et al., 2009).

Segundo Moura (2009), os segmentos mais pobres optam por se estabelecer
em municipios distantes. Com o efeito de aumento de precos de moradia, altos
aluguéis e tributos na capital esse contingente acaba localizando-se na periferia da
cidade ou em outros municipios mais distantes devido a falta de poder aquisitivo para
se manter no polo.

Ao contrario das classes de renda meédia e alta, que optam pelos condominios
de alto padrao situados nas areas periféricas pela questao de espacgo e comodidade,
e nao por uma necessidade (Moura et al., 2009).

Pode-se verificar que os municipios entorno da RMC nesse periodo tornaram-
se extensdo da metrépole Curitiba. Algumas cidades ao invés de crescerem
economicamente tornaram-se cidades-dormitério, onde os habitantes apenas
repousam durante a noite e durante o dia, geram renda para a economia do polo e

demais municipios limitrofes com maiores oportunidades de emprego.
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Nesta secao verifica-se a evolugdo da populacdo para cada municipio da

RMC, a fim de identificar o comportamento da mesma em relagéo ao polo.

A populagédo da Regidao Metropolitana de Curitiba cresceu conforme o

aumento das atividades econdmicas do polo e cidades limitrofes. A evolugao da

populacdo durante o periodo de 2000 a 2010 pode ser observada através dos dados

na Tabela 2 a seguir:

TABELA 2 — POPULACAO DA RMC, 2000-2010

Municipio Populagao Populacdo [ Densidade Demografica | Distancia da capital
2000 2010 2010 (hab./km?) - Km'
Adrianépolis 7.007 6.376 4,75 134,90
Agudos do Sul 7.221 8.270 43,23 73,05
Almirante Tamandaré 88.277 103.204 540,01 15,15
Araucaria 94.258 119.123 252,73 28,60
Balsa Nova 10.153 11.300 32,83 49,73
Bocailva do Sul 9.050 10.987 13,31 41,60
Campina Grande do Sul 34.566 38.769 71,71 32,24
Campo do Tenente 6.335 7.125 23,42 95,70
Campo Largo 92.782 112.377 87,62 25,20
Campo Magro 20.409 24.843 89,29 19,00
Cerro Azul 16.352 16.938 12,63 84,56
Colombo 183.329 212.967 1.076,65 17,30
Contenda 13.241 15.891 52,87 49,00
Curitiba 1.587.315 1.751.907 4.022,79 -
Doutor Ulysses 6.003 5.727 7,27 131,45
Fazenda Rio Grande 62.877 81.675 707,90 31,35
Itaperugu 19.344 23.887 74,61 30,76
Lapa 41.838 44,932 21,42 72,10
Mandirituba 17.540 22.220 58,26 45,70
Pién 9.798 11.236 43,73 90,49
Pinhais 102.985 117.008 1.913,87 8,90
Piraquara 72.886 93.207 413,84 22,52
Quatro Barras 16.161 19.851 109,51 25,10
Quitandinha 15.272 17.089 38,28 71,10
Rio Branco do Sul 29.341 30.650 37,53 28,36
Rio Negro 28.710 31.274 51,80 115,70
Sao José dos Pinhais 204.316 264.210 279,80 18,60
Tijucas do Sul 12.260 14.537 21,63 67,10
Tunas do Parana 3.611 6.256 9,31 79,21
RMC? 2.813.237  3.223.836 193,89

FONTE: Adaptado de Atlas Brasil — PNUD (2013)

Entre os censos de 2000 e 2010 a populagdo da RMC cresceu 15%. Dentre

as cidades com aumento de habitantes entre 2000 e 2010 se destacam Tunas do

' E a distancia medida a partir do marco zero da Capital (Praca Tiradentes) até o acesso ao municipio
em questao, ndo estando incluido este acesso quando o mesmo for de jurisdicdo municipal

(IPARDES).

2 Média aritmética simples
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Parana (73%), Fazenda Rio Grande (30%), Sdo José dos Pinhais (29%), Piraquara
(28%), Mandirituba (27%) e Araucaria (26%). Curitiba apesar de apresentar o maior
numero de habitantes em 2010, cresceu somente 10% em relacéo a 2000.

As atividades econbémicas sdao o elemento chave da concentracdo da
populagdo no polo e municipios limitrofes. Curitiba e Pinhais sediam industrias
moveleiras, metalurgicas, de materiais plasticos e mecanicas. Sdo José dos Pinhais
possui grandes montadoras e o aeroporto internacional (Moura et al., 2009). No setor
agricola, Sdo José dos Pinhais destaca-se com a 12 posicdo da RMC na
comercializagao de produtos para a Central de Abastecimento do Parana S. A.
(CEASA), principalmente hortifrutigranjeiro, com destaque para a produg¢ao de milho,
banana e feijao, além de avicultura, ovinos, pecuaria e produtos organicos. (Portal da
Prefeitura de S&o José dos Pinhais).

Colombo, com o aumento no percentual de participacdo da populagao, as
fabricas e industrias estdo crescendo juntamente com a agricultura (producéao de
tomate, uva, milho além de avicultura e pecuaria).

De forma a analisar o comportamento da populagao, elabora-se o Grafico 1
que demonstra a distribuicdo da populagcdo entre os municipios de acordo com 0s
blocos de distancia.

Os blocos de distancia foram divididos de acordo com a distancias dos
municipios em relagao a capital, ou seja, a distancia a partir do marco zero da capital
(Pracga Tiradentes) até o acesso ao municipio:

- Entre 0 a 25,1 quilébmetros — bloco 1°;

- Entre 25,2 a 41,6 quildmetros — bloco 2°;

- Entre 41,7 a 73,05 quildmetros — bloco 3°;

- Entre 73,06 a 134,9 quildbmetros — bloco 4°.

Curitiba esta identificada como bloco de 0 grau, os municipios mais proximos
da capital sdo identificados como bloco de 1° grau, municipios com distancias
intermediarias séo identificados como blocos de 2° e 3 ° graus e municipios mais

distantes em relagao a capital sao identificados como bloco de 4° grau.
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GRAFICO 1 - POPULAGAO DOS MUNICIPIOS DA RMC, 2000-2010
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FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados do IBGE (2010)

Apesar de haver aumento na populagdo em termos absolutos, a capital (bloco
0) possuia no ano 2000, 56,42% da populagéo da Regiao Metropolitana de Curitiba.
Esse numero teve uma queda de 2,08% em relagao ao ano de 2010.

Em sentido contrario, os municipios limitrofes de Curitiba em média, obtiveram
um aumento razoavel entre os anos de 2000 e 2010. Algumas observagbes podem
ser visualizadas no Grafico 2, no qual se adota o agrupamento dos municipios por
blocos de distancias em que se evidencia o percentual de distribuicdo da populacéo
na RMC:

GRAFICO 2 — POPULACAO DOS MUNICIPIOS POR BLOCO DE DISTANCIA, 2000-2010
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FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados do IBGE (2010)
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a) Diminuigao consideravel do percentual da populagdo em Curitiba (bloco 0);

b) Aumento razoavel do percentual da populagao nos municipios contiguos com
distancia até 41,6 quildmetros da capital (blocos de 1° e 2° grau);

c) Existéncia de declinio nos municipios com distancias acima de 41,7
quildbmetros da cidade de Curitiba (blocos de 3° e 4° grau).

Conforme discussao apresentada na sessdo anterior diversos elementos
explicam o declinio da participagao da populagao na capital: os custos de urbanizacao,
aumento do valor da terra, altos tributos, além da reducédo de espacgo disponiveis no
polo. Outra explicacdo adicional para a diminuicdo da populagdo nas areas mais
afastadas seria principalmente a busca de empregos nas areas urbanas, busca de
melhores condi¢gbes de salarios devido a alta concentragdo de renda e investimentos

nos municipios que contornam Curitiba.

2.3 PIB E PIB PER CAPITA DA RMC

O Produto Interno Bruto € uma das principais variaveis econdmicas para
averiguar o potencial da economia de um municipio, logo nesta segédo analisa-se o
PIB dos municipios da Regidao Metropolitana de Curitiba.

Durante o periodo de 2000 a 2010, Curitiba, Araucaria e Sao José dos Pinhais
estavam entre as 5 cidades com maior PIB do estado do Parana, demonstrando que
que a RMC possui uma participagao extremamente importante na composicdo da
riqueza produzida no estado. Até o ano de 2010 Curitiba detinha 24% do PIB total do
Parana e era responsavel por 56% do PIB da RMC.

O comportamento do PIB e do PIB per capita podem ser observados conforme
a Tabela 3, todos os municipios da RMC apresentam acréscimos de producao entre
os periodos de 2000 e 2010.



TABELA 3 — PIB DOS MUNICIPIOS DA RMC, 2000-2010 (a pregos correntes de 2010)
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PIB (1.000 R$)

PIB per capita

PIB (1.000 R$)

PIB per capita

Municipio 2000 (R$) 2000 2010 (R$) 2010
Adrianépolis 14.265 2.036 85.481 13.407
Agudos do Sul 16.236 2.248 73.931 8.940
Almirante Tamandaré 237.980 2.696 723.921 7.014
Araucaria 3.894.254 41.315 12.371.028 103.851
Balsa Nova 112.833 11.612 290.361 25.696
Bocailva do Sul 23.504 2.597 107.807 9.812
Campina Grande do Sul 124.665 3.607 584.847 15.085
Campo do Tenente 24.332 3.841 106.380 14.930
Campo Largo 679.572 7.324 1.640.607 14.599
Campo Magro 57.367 2.811 208.683 8.400
Cerro Azul 68.798 4.207 216.287 12.769
Colombo 633.216 3.454 2.128.436 9.994
Contenda 43.417 3.279 159.101 10.012
Curitiba 16.391.052 10.326 53.106.497 30.314
Doutor Ulysses 23.077 3.844 103.024 17.989
Fazenda Rio Grande 153.730 2.445 618.794 7.576
Itaperugu 49.700 2.569 204.988 8.582
Lapa 225.865 5.343 778.810 17.333
Mandirituba 69.779 3.978 276.214 12.431
Pién 115.749 11.814 280.431 24.958
Pinhais 804.145 7.808 4.493.030 38.399
Piraquara 159.350 2.186 547.470 5.874
Quatro Barras 167.769 10.381 609.314 30.694
Quitandinha 31.748 2.079 151.327 8.855
Rio Branco do Sul 243.016 8.282 583.346 19.032
Rio Negro 250.303 8.718 590.210 18.872
Sao José dos Pinhais 3.685.026 18.036 13.690.888 51.818
Tijucas do Sul 33.243 2.711 214.052 14.725
Tunas do Parana 8.059 2.232 49.315 7.883
RMC 28.342.049 193.781 94.994.580 569.846

FONTE: IBGE (2010)

Observa-se que o PIB per capita de Araucaria destaca-se entre os municipios
da RMC devido a participagao econémica da industria petroquimica com a Refinaria
Getulio Vargas (Repar).

Curitiba, Sao José dos Pinhais, Araucaria, Pinhais, Colombo e Campo Largo

detém cerca de 92% PIB total da RMC, de fato uma grande representatividade na

producao da Regido Metropolitana, que comprova a desigualdade regional pelo PIB.

No periodo de 2000 e 2010 o PIB de Curitiba cresceu 37 milhdes de reais,

destacando-se surpreendentemente entre os municipios da RMC conforme o Grafico

3. Sdo José dos Pinhais obteve um crescimento do PIB 10 milhdes de reais e

Araucaria de 8,4 milhdes de reais.

Observa-se que a evolucdo do PIB dentro de um periodo de 10 anos da

maioria dos municipios nao supera o PIB de Curitiba no ano 2000.
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GRAFICO 3 - PIB E PIB PER CAPITA DA RMC (1000 REAIS), 2000-2010
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FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados do IBGE (2010)

Verifica-se que apesar de Curitiba possuir a maior parcela de participagao no
PIB da RMC, o resultado de seu PIB per capita nao equivale ao crescimento de sua
producado. Este fator se deve principalmente pela alta concentragdo de habitantes
nesse polo econémico.

Araucaria por possuir apenas 6% da populacado total de Curitiba, obteve
resultados impressionantes em relacéo ao PIB per capita, principalmente no ano de
2010, isto deve-se principalmente a atividade petroquimica em sua area. Verifica-se
que o PIB per capita nos demais municipios, com exce¢ao de Araucaria, Pinhais,
Curitiba, S&o José dos Pinhais e Quatro Barras, obtém um crescimento uniforme em

ambos os periodos analisados.
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O aumento do PIB per capita corresponde a realidade de produgao, inserido
dentro do conceito de crescimento econémico. No entanto quando se trata de bem-
estar, o PIB ndo mede o nivel de bem-estar da populagao visto que é utilizado para
medir nivel de atividade econdmica, logo necessita-se um conceito mais amplo, no
qual o conceito de desenvolvimento econdmico se torna mais adequado. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal e indice de Gini podem traduzir o nivel de bem-
estar da populagao da Regido Metropolitana de Curitiba e serédo discutidos na préxima

Sessao.

2.4 INDICE DE GINI

O indice de Gini® proporciona uma visdo de como esta a desigualdade de
renda de uma determinada regido. Sendo utilizado nesta secdo para medir o grau de
concentracao de renda para a Regiao Metropolitana de Curitiba.

Através do Grafico 4 nota-se que a maioria dos municipios da RMC obtiveram

uma reducgao entre 2000 e 2010. O padréo de desigualdade se manteve persistente

@
e}

somente para as cidades de Araucaria, Campo do Tenente e Pinhais.

GRAFICO 4 - INDICE DE GINI DA RMC POR BLOCO DE DISTANCIA, 2000-2010
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Segundo a pesquisa de Neri (2011) para a Fundacgéo de Agao Social (FAS),
os determinantes de variagdes da desigualdade de renda s&o: programas sociais,

3 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de Gini mede o grau de
desigualdade na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. O valor do indice
varia de 0 (zero) a 1 (um). Quando 0, ndo ha desigualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e 1,
quando a desigualdade é maxima, apenas uma s6 pessoa detém toda a renda.



24

prémio educacional por anos de estudos, jornada de trabalho, taxa de ocupacéo, taxa
de participagao do trabalho e educagao. A combinagao desses elementos explicaria o
crescimento de renda, principalmente para os segmentos mais pobres, diminuindo a

desigualdade de renda.

2.5 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

Nesta secdo explana-se a utilizagdo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e sua relevancia para o desenvolvimento municipal.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Fundacdo Jodo Pinheiro e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
adaptaram a metodologia do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) global para
calcular o IDHM. Ambos os indices agregam as dimensodes saude, educagao e renda,
porém alguns dos indicadores usados para retratar estas dimensdes se diferem
conforme o Quadro 1.

Os indicadores de esperanca de vida ao nascer, taxa de alfabetizacdo de
adultos, taxa de frequéncia escolar e renda per capita sao levados em conta no IDHM
e estes sdo os mais adequados para avaliar o desenvolvimento econémico e social

dos municipios e regides metropolitanas brasileiras (Atlas Brasil — PNUD, 2013).

QUADRO 1 — INDICADORES DO IDH E IDHM

LONGEVIDADE EDUCACAO RENDA
Populagdo Adulta | Populacédo Jovem
IDHM | Esperancga de 18+ com 5-6 anos na escola Renda mensal
Brasil | vida ao nascer | fundamental 11-13 anos nos anos finais do per capita
completo fundamental
15-17 anos com fundamental
completo
18-20 com médio completo
IDH Esperanga de Média de anos de | Anos Esperados de Estudos Renda Média
global | vida ao nascer | estudo de 25+ Nacional per
capita

FONTE: Atlas Brasil - PNUD (2013)

O IDHM possui faixas de nivel de desenvolvimento e cada nivel é classificado
conforme os niveis abaixo:
a) Entre 0 e 0,499: muito baixo desenvolvimento humano;
b) Entre 0,500 e 0,599: baixo desenvolvimento humano;

c) Entre 0,600 e 0,699: médio desenvolvimento humano;
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d) Entre 0,700 e 0,799: alto desenvolvimento humano;
e) Entre 0,800 e 1: muito alto desenvolvimento humano.
De acordo com a Figura 3 a seguir, a metrépole Curitiba é o unico municipio
que possui nivel muito alto desenvolvimento humano (0,823) no ano de 2010. Ao
contrario de Cerro Azul (0,573) e Doutor Ulysses (0,546) que possuem nivel baixo

desenvolvimento humano para 0 mesmo periodo analisado.



FIGURA 3 NiVEL DO IDHM, 2000-2010
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IDHM
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Mapa baseado em Longitude (gerada) e Latitude (gerada) dividido por nivel do IDHM vs. ano. A cor mostra soma de IDHM. Detalhes sdo mostrados para cidade. A exibicdo esta filtrada

FONTE: Elaboragéo propria com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)
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De modo mais agregado, na Figura 4 pode-se verificar que, no ano 2010 todos
0s municipios contiguos a Curitiba possuem nivel alto desenvolvimento humano,

exceto Almirante Tamandaré (0,699) com nivel médio desenvolvimento humano.

FIGURA 4 — COMPARAGAO DO NIVEL DO IDHM, 2000-2010

2000 2010

Mapa baseado em Longitude (gerada) e Latitude (gerada) dividido por ano. A cor mostra soma de IDHM. Detalhes sdo mostrados
para cidade. A exibicdo esta filtrada em ano, que mantém 2000 e 2010.

IDHM

03770 0,8220

FONTE: Elaboracgéo propria com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Constata-se na Tabela 4 que entre as dimensdes que compde o indice de
Desenvolvimento Humano para a RMC, a dimenséo educagao foi o que mais evoluiu
desde os anos 2000. Conforme citado pelo IPARDES, o IDHM expde as
desigualdades sociais, nesse caso percebe-se que a gestdo publica focou em
recursos e politicas para melhorias na educagao, visto que este indicador considera
adultos com ensino fundamental completo, criangas a partir dos 5 anos na escola,
adolescentes até os 13 anos concluindo o ensino fundamental, jovens de até 17 anos

com fundamental completo e adultos entre 18 e 20 com médio completo.
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Em relacdo a dimenséao longevidade (esperanca de vida ao nascer) nao houve
variagao acima de 14%, sendo esse percentual atribuido a Itaperugu, porém para essa
dimensao, qualquer mudanca que ocorra levara muito tempo para se refletir no IDHM.

Em relacdo a dimensédo renda (renda mensal per capita), a variagdo
percentual maxima foi de 19% para a cidade de Adriandpolis, essa dimenséo € a que

menos variou no periodo de 2000 a 2010.

TABELA 4 — iINDICE DE IDHM POR DIMENSAO DA RMC, 2000-2010

% % %
IDHM - E Educacéo IDHM - L Longevidade IDHM-R | Renda

Cidade 2000 | 2010 % 2000 | 2010 % 20002010 %

Adrianopolis 0,39 0,56 42% 0,74 0,81 9% 0,53 0,64 19%
Agudos do Sul 0,32 0,54 65% 0,70 0,79 12% 0,58 0,67 15%
Almirante Tamandaré 0,40 0,57 41% 0,77 0,84 9% 0,62 0,70 12%
Araucéria 0,46 0,63 37% 0,80 0,85 6% 0,66 0,74 12%
Balsa Nova 0,46 0,57 25% 0,76 0,82 8% 0,62 0,70 12%
Bocailva do Sul 0,32 0,47 47% 0,72 0,81 13% 0,61 0,67 10%
Campina Grandedo 0,41 0,60 46% 0,80 0,86 7% 0,63 0,71 11%
Campo do Tenente 0,39 0,60 54% 0,73 0,80 9% 0,57 0,66 15%
Campo Largo 0,48 0,66 37% 0,80 0,85 7% 0,67 0,73 8%
Campo Magro 0,39 0,60 52% 0,75 0,82 10% 0,64 0,68 6%
Cerro Azul 0,22 0,39 76% 0,74 0,79 7% 0,55 0,60 10%
Colombo 0,46 0,63 36% 0,82 0,87 6% 0,65 0,71 9%
Contenda 0,44 0,55 24% 0,76 0,81 6% 0,63 0,69 10%
Curitiba 0,65 0,76 17% 0,79 0,85 7% 0,80 0,85 5%
Doutor Ulysses 0,16 0,36 126% 0,70 0,79 13% 0,47 057 19%
Fazenda Rio Grande 0,43 0,61 41% 0,76 0,84 11% 0,62 0,71 14%
Itaperugu 0,27 0,50 84% 0,68 0,77 14% 0,56 0,65 16%
Lapa 0,45 0,59 30% 0,76 0,84 10% 0,65 0,69 6%
Mandirituba 0,36 0,51 40% 0,76 0,80 5% 0,65 0,67 4%
Pién 0,40 0,61 51% 0,73 0,80 10% 0,64 0,67 5%
Pinhais 0,53 0,66 26% 0,77 0,83 8% 0,69 0,76 10%
Piraquara 0,37 0,57 53% 0,82 0,86 6% 0,63 0,68 8%
Quatro Barras 0,50 0,66 33% 0,79 0,83 5% 0,70 0,74 5%
Quitandinha 0,42 0,60 43% 0,71 0,80 13% 0,59 0,64 9%
Rio Branco do Sul 0,36 0,54 49% 0,76 0,84 10% 0,60 0,67 12%
Rio Negro 0,57 0,70 22% 0,80 0,86 7% 0,67 0,72 7%
Sé&o José dos Pinhais 0,48 0,67 40% 0,79 0,85 8% 0,69 0,74 7%
Tijucas do Sul 0,30 0,47 60% 0,70 0,79 13% 0,59 0,67 13%
Tunas do Parana 0,18 0,44 135% 0,75 0,80 6% 0,60 0,64 6%

FONTE: Adaptado de Atlas Brasil — PNUD (2013)

Aprofundando na dimensdo educagdo para a Regido Metropolitana de
Curitiba, um levantamento de dados foi feito pelo Sistema de Monitoramento de
Indicadores do SESI, no qual a pré-escola passou a integrar a educagéo basica da
populacdo 4 a 5 anos em 1996, entretanto somente em 2009 com a Emenda

Constitucional n® 59 que essa etapa da vida da crianga se tornou obrigatdria.
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Para o ensino fundamental e médio nao foi diferente. De acordo com o SESI,
em 2006 o Ministério da Educacéao estabeleceu a implantagdo do ensino fundamental
de oito anos para nove anos de estudo no Brasil, de modo que a nova faixa etaria
passou a ser dos 6 aos 14 anos para o ensino fundamental. No entanto quando se
verifica as taxas de frequéncia liquida no periodo de 2000 e 2010 para os municipios
da RMC, os numeros apresentam queda em termos percentuais, ou seja, adolescen-
tes nessa idade estdo fora da escola. As taxas de frequéncia liquidas para os jovens
entre 15 e 17 anos sao positivas, mas ainda assim demonstra pouca frequéncia de
jovens em escolas.

O IDHM visa facilitar a comparagao entre municipios a fim de instigar a busca
por melhores desempenhos socioecondmicos entre 0s municipios e regides
metropolitanas brasileiras (Atlas Brasil — PNUD, 2013). Entretanto essa busca ira
depender das gestdes de cada localidade e o quanto estdo dispostas a fomentar
politicas que estimulem o desenvolvimento e gerem bem-estar para a populagéo. Para
uma analise mais elaborada, € necessario aprofundar os calculos para compreender
se houve mudancas significativas no IDHM para o desenvolvimento econémico da
Regidao Metropolitana de Curitiba.

Apos a analise do PIB, do indice de Gini e do IDHM, observa-se que embora
a atuacao da economia dos municipios da Regidao Metropolitana de Curitiba resulte
em expressiva geragao e concentragdo de renda, a RMC ainda apresenta
desigualdades sociais intermunicipais.

Em virtude do crescimento econdmico se traduzir como variagdes na renda e
no emprego, o bem-estar da populacao vai além dessas variaveis. Segundo Clemente
(1994), o crescimento econémico refere-se ao crescimento da producéo e da renda,
e o desenvolvimento refere-se a elevacdo do bem-estar e do nivel de vida da
populacao.

Deste modo o IDHM consegue ir além do conceito de crescimento, entretanto,
esse indice é limitado para explicar o desenvolvimento econdmico dos municipios da
RMC, contudo é uma tentativa de aproximagdo do conceito mais amplo de
desenvolvimento econdmico, permitindo analises ao nivel municipal e resultados que
contribuam para avango do desenvolvimento dos municipios da Regido Metropolitana
de Curitiba.
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3 DESIGUALDADE DE REGIOES METROPOLITANAS

A fim de aprofundar a analise de desenvolvimento econémico e social nos
municipios da RMC, sera apresentada uma revisao de literatura com trabalhos base-
ado no estudo das desigualdades e o desenvolvimento nas regides metropolitanas.

Inicialmente segundo Perroux (1967 apud. Clemente, 2000) as regides
metropolitanas sdo exemplos incontentaveis do conceito de regiao polarizada, ou seja,
onde ha existéncia de um grande polo que concentra todas as atividades econdmicas
(industriais, comerciais e de servigos), também existira cidades menores que
gravitarao em torno desse polo. Esses centros menores sdo denominados cidades-
satélites.

Ainda de acordo com Perroux (1967 apud. Clemente, 1994), a regido
polarizada exerce duas forgcas: “uma forga centripeta de atracdo e outra forca
centrifuga de repulsao”. Uma metrépole que detém e centraliza atividades de trabalho,
servicos publicos e industrias gera uma forca que atrai as cidades vizinhas,
aumentando a concentragdo demografica, entretanto essa metrépole pode expulsar
de sua regido a populacao de baixa renda para a periferia e até mesmo estimular a
migracao para as cidades que fazem limite com a mesma, devido ao aumento dos
precos de imdveis e elevagao do custo de vida, principalmente nas iminéncias do
centro.

De fato, os dados apresentados no Capitulo 2 reforcam que a populagao da
Regido Metropolitana de Curitiba esta optando por morar nas cidades periféricas. O
autor Kdnig (2004 apud. Oliveira, 2006) também enfatiza que a migragéo de pessoas

ocorre mais em direcao as cidades-satélites do que ao polo Curitiba.

Sao pessoas que ndo conseguiram manter-se na capital devido ao alto custo
do aluguel ou por viverem em ocupagdes irregulares. Assim, parte do
problema se transferiu para os vizinhos, mas uma parcela dessa populagéao
trabalha em Curitiba e usa seus servigos publicos. (KONIG, 2004 apud.
OLIVEIRA, 2006).

Em outro trabalho, Oliveira (2010) menciona a dificuldade de distinguir os
limites entre os municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, em decorréncia da
interagcdo que existe entre polo e cidades limitrofes. O autor declara que
independentemente dos problemas que afetam as cidades vizinhas nos ambitos
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social, econdbmico ou ambiental, devem ser considerados como problemas da
metropole.

Por mais que exista a integragdo nas regides metropolitanas, as cidades-
satélites ou cidades-dormitério apresentam deficiéncias de infraestrutura, de servigos
publicos e estédo sujeitas a marginalizagao (CLEMENTE, 2000).

Em um trabalho detalhado do IPARDES (2004) chamado “Leituras regionais:
mesorregido geografica metropolitana de Curitiba”, o Instituto sintetiza resultados de
pesquisas que buscam definir e contribuir para o perfil das regides do estado do
Parana.

O estudo observa que a Mesorregido Metropolitana de Curitiba apresenta uma
diferenciagao social acentuada, possuindo municipios em diferentes extremos dentro
de um mesmo quadro social paranaense, principalmente Curitiba que retrata
desigualdades intramunicipais altamente significativas.

O trabalho também aponta que as regides mais dindmicas do estado do
Parana concentram oportunidades econémicas e sociais, no entanto a concentracéo
populacional e a forte heterogeneidade presente gera também concentracdo de
pobreza e abre espaco para marginalizagao.

Segundo a pesquisa do IPARDES (2004), o IDHM expde as desigualdades
sociais permitindo uma abertura nos componentes a fim de instigar a gestao publica
a explorar esses indicadores, ideia que vai de encontro ao propésito citado pelo
PNUD.

No ambito de dimensao social, Curitiba ocupa a primeira posicao no ranking
do estado paranaense com um IDHM elevado, comprovando que esses municipios
possuem uma maior disponibilidade de infraestrutura social.

Em relagdo aos municipios que perderam posi¢des no IDHM abrigam um
contingente populacional elevado, mas segundo o IPARDES, sem condigbes de
ampliar suas politicas sociais e de emprego.

De acordo com a pesquisa, 0 melhor desempenho do IDHM esta relacionado
as politicas publicas, que demonstra que ganhos no periodo de 1991 a 2000 foram
obtidos pela componente educagao. Embora a Mesorregi&do Metropolitana de Curitiba
apresente avancgos no ritmo de realizagao de politicas publicas, nio foi suficiente para
alterar o quadro educacional dos municipios. Curitiba como exemplo, apesar da taxa
de frequéncia escolar ser acima da média do Estado, a cidade esta longe de possuir

atendimento pleno a populagéo de 07 a 22 anos de idade.
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A pesquisa do IPARDES salienta que a politica educacional deve buscar
universalizagdo do ensino fundamental, ampliar ofertas nos demais niveis e criar
alternativas para incorporar os segmentos da populagédo n&o-alfabetizada.

Considerando a componente esperancga de vida, constata-se pelo Instituto a
dificuldade de consolidar as condi¢bes sociais que contribuiram para os ganhos nesse
indicador. Todavia a politica de saude e outras politicas que assegurem a qualidade
de vida a populacdo ndo devem ser deixadas de lado, sendo de extrema importancia
para o desenvolvimento social.

A componente renda, segundo o IPARDES possui maior dificuldade de
ganhos no IDHM entre os municipios. A dificuldade de geragao de emprego e renda
influencia na garantia de avangos na condigdo de bem-estar da populagéo. O estudo
aponta que ha baixos niveis de renda nos municipios em relacdo a média paranaense.

Pode-se afirmar que a componente renda é o de menor efeito sobre o IDHM
nos anos 1990 para a maioria dos municipios da mesorregido metropolitana, visto que
Curitiba foi o unico municipio que atingiu uma renda per capita acima da média do
Estado.

De modo sucinto o Instituto considera que a utilizacdo das politicas publicas
como um instrumento de corregcado de desigualdades pode trazer efeito progressivos
para a populacao e para a economia de uma regiao.

Em uma pesquisa realizada pelo Observatério das Metrépoles (2009) para a
Regido Metropolitana de Maringa (RMM) no estado do Parana, aponta que esta
cidade polo apresenta indices de renda, de habitagado e condigao social bem distintas
dos demais municipios que a cercam.

Assim como a Regiao Metropolitana de Curitiba, a RMM possui disparidades
em relagdo ao desenvolvimento da regidao metropolitana. Devido a intensa atividade
economia que deriva da agropecuaria, o processo de urbanizagao de Maringa tornou-
se intenso.

Segundo o Observatério (2009), as taxas de moradores que saem em diregao
ao polo para trabalhar e estudar é bastante expressiva. Os municipios de Sarandi
(32,64%) e de Paicandu (30,11%), cidades limitrofes de Maringa, sdo os que
apresentam os maiores indices de mobilidade pendular®.

4 O movimento pendular é o movimento realizado diariamente por trabalhadores e estudantes de sua
cidade-dormitério para a cidade onde trabalham e/ou estudam.
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Outro estudo do Observatdrio (2009), foi em relagao aos indices de desenvol-
vimento da Regiao Metropolitana de Maringa. Constata-se que somente a cidade polo
possui condigdo social “muito boa”, e as demais cidades em seu entorno como
condicdo “média”. Um dos indices utilizados para verificar a condigao social da cidade
de Maringa foi o IDHM, que demonstra que o indicador que mais contribuiu para o
crescimento do desenvolvimento humano foi a longevidade (39,9%), seguida por
educacéo (35,5%) e renda (24,8%). Observa-se ainda que em 2000, apenas Maringa
obteve alto desenvolvimento humano, os demais municipios foram classificados como
médio desenvolvimento humano. E assim como a cidade polo Curitiba, Maringa
também possui baixa participagdo do indicador renda no desenvolvimento da
populacao.

Segundo Moura (2011), a formulagdo de politicas publicas e adogédo de
mecanismos de desconcentragao e desenvolvimento regional sdo necessarios para a
inclusdo equitativa dos municipios, dos segmentos e pessoas entorno dos polos
econdmicos, a fim de garantir direito ao conhecimento e a informacéo, qualificagdo da
mao de obra e criacdo de atributos atrativos para investimentos nas cidades limitrofes.

Outro estudo realizado por Moysés (2009) realizado sobre a Regiao
Metropolitana de Goiania (RMG) situada no estado de Goias, possui grande fluxo de
deslocamento para trabalhar e para estudar. Dos 11 municipios que fazem parte da
RMG, grande parte da populagdo procura o polo metropolitano para resolver suas
demandas por trabalho e educacao.

Segundo Moysés (2009), a taxa de pobreza, o IDHM, o indice de Caréncia
Habitacional, indice da condigao social sdo indicadores que mostram a correlagao
entre os municipios com maior portfolio econdmico e as condicbes de vida da
populagao, isto €, os municipios mais integrados pela proximidade geografica, pela
estrutura econémico e pelo tamanho da populagao, sao os municipios que terdo uma
parcela significativa da populacdo com condi¢cdo social mais precaria. O segmento
mais pobre esta concentrado em Goiania e Aparecida de Goiania, isto €, nas duas
cidades mais populosas, ricas e com mais ofertas de emprego.

De acordo com Moysés (2009) a populagédo metropolitana cresce em fungao
do poder de atracédo que a capital Goiania exerce, visto que as ofertas de servigos e
oportunidades de trabalho estdo concentradas no polo. Assim, muitos dos problemas

sociais da capital sdo gerados nos municipios limitrofes, exigindo agdes dos gestores
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da RMG a fim de alcangar resultados com a aplicagao de politicas publicas de incluséo
social.

Evidencia-se essa situagcdo na Regido Metropolitana de Curitiba, em que os
segmentos mais pobres se deslocam para os municipios mais distantes ou vivem em
precariedade no polo econémico.

Em conformidade com declaragao anterior, a Regido Metropolitana de Curitiba
possui desde 1978 um documento de planejamento chamado Plano de Desenvolvi-
mento Integrado (PDI) da Regido Metropolitana de Curitiba a fim de promover o de-
senvolvimento da propria RMC, aprovado pela Coordenacgao da Regido Metropolitana
de Curitiba (COMEC).

O PDI possui trés premissas basicas (PDI, 2006):

a) Preservacéao dos recursos hidricos e outros de carater ecoldgico;

b) Geragao de riqueza, contanto que haja otimizacdo da exploracdo mineral e
agropecuaria, e desenvolvimento industrial;

c) Melhoria da condigéo de vida da populagédo que vive na Regido Metropolitana
de acordo com o crescimento urbano.

A COMEC estabeleceu dezesseis atividades relacionadas a formulagao e
execucao de politicas publicas para o interesse metropolitano, dentre elas quatro se
destacam:

a) Promocao, elaboragéo, aprovagédo e cumprimento do planejamento integrado
da regido metropolitana;

b) Promocéao e coordenacao de estudos, projetos e programas de acordo com o
planejamento regional;

c) Estabelecer diretrizes e normas para planos municipais de desenvolvimento,
além da colaboragdao com os municipios na sua elaboracéo;

d) Obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para a realizagao de seus
objetivos.

Entretanto segundo o PDI (2011), o “desenvolvimento social e econémico da
Regido Metropolitana ndo depende somente de esforgos locais, de gestdo e de
planejamento, mas também de uma mudancga significativa no modelo econdmico do
Pais”. A necessidade de politicas publicas, acdes sociais e subsidios da cidade s&o
fundamentais para o desenvolvimento das demais regides afastadas, esses

elementos podem minimizar as desigualdades sociais entre os municipios.
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Em suma, todos os estudos apresentam desigualdades sociais intermunici-
pais, no qual o polo acaba concentrando melhores condi¢gdes de vida e muitas vezes
influenciando os municipios limitrofes, que acabam se desenvolvendo, porém em um
ritmo mais lento que o polo. Entretanto, provavelmente ha pouco estimulo para
populacao “investir’ em sua cidade-dormitério, visto que a cidade pode nao possui a
infraestrutura e a oferta de servigos que os grandes centros urbanos oferecem. Os
recursos também sao limitados para esses municipios menos desenvolvidos, uma vez
que nao ha tanta rotatividade de recursos financeiros, tecnolégicos e humanos para

manter a populagao dentro da propria cidade.
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4 METODOLOGIA

Dentre os métodos existentes de analise regional, esta seg¢ao procura resgatar
a metodologia do método de analise Shift-Share, para avaliar a situagao da Regiao

Metropolitana de Curitiba.

4.1 METODO DE ANALISE SHIFT-SHARE

Conforme Silva (2002) a analise shift-share € conhecida como analise dos
componentes de variacdo (ou estrutural-diferencial). A analise decompde o
crescimento de uma dada variavel a nivel regional em fatores distintos que possam
influenciar o seu comportamento.

Os modelos de analise de componentes de variagao expressam a evolugao
de uma dada variavel econdmica como fungao de trés fatores:

a) Efeito do crescimento nacional (componente nacional);

b) Efeito composi¢ao setorial da localidade (componente estrutural);

c) Efeito de outros fatores especificos da localidade (componente regional ou
diferencial).

O modelo classico segundo Silva (2002) e Oliveira (2010) pode ser escrito

algebricamente conforme a seguir:

EAX i = EZ[Xy (8) — Xy (t— 1) = Z[NXy (0) + SXye + RXye ] (5)

onde:

AXik representa a variacao observada na variavel Xi;

Xik (t) representa a variavel econdbmica X medida na regido i, no indicador k, no
momento t;

NXik representa componente nacional, ou seja, a variagao da variavel que a regiao
teria se tivesse a mesma variagao observada a nivel nacional;

SXik representa a componente estrutural de cada localidade. Segundo Oliveira (2010)
caso seja positiva, os indicadores com maior crescimento em termos nacionais

obterdo um peso superior ao verificado a nivel nacional;
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RXik representa a componente regional ou diferencial. Essa componente mede o
desvio do crescimento regional, ou seja, aquilo que era esperado caso o indicador a
nivel regional tivesse observado a mesma taxa de crescimento do indicador a nivel
nacional.

Segundo Silva (2002) e Oliveira (2010) esses efeitos podem ser definidos de

acordo:
NXi = gnx X Xi(t —1) (6)
SXi = (Inxk — Gnx) X Xy (E— 1) (7)
RXik = (Gix — Gnxi) X Xie(t — 1) (8)
sendo que:

gnx € a variacdo percentual da variavel X observada a nivel nacional (regido
metropolitana no caso), relativamente ao ano base t-1;

gNnxk € a variagdo percentual da variavel X observada a nivel nacional (regido
metropolitana), referente ao indicador k (indicadores basicos do indice da regidao em
estudo);

gik reflete a variagdo percentual da variavel X, observada na localidade i (cidades da
regidao metropolitana), no indicador k (indicadores basicos do indice da regido em
estudo).

Para verificar os resultados do método Shift-Share, sdo usadas a notagcao e
interpretacédo inspiradas no trabalho de Esteban-Marquillas (1972 apud. Simdes,
2005)

A Analise Shift-Share permite a identificacdo da variagdo do indicador
selecionado através da Variagao Liquida Total (VLT), ou seja, a variagao que seria
obtida caso as localidades mantivessem as mesmas taxas de variagao do universo
estudado. De acordo com Esteban-Marquillas (1972 apud. Simdes, 2005), esse

método gera uma tipologia de seis variagdes (Quadro 2):

QUADRO 2 — TIPOLOGIA SHIFT-SHARE

VLE VLD
(SX) (RX) TIPO

VLT + + A1
(N-NX) + - A2
+ - + A3
VLT - + B1
(N-NX) + - B2
- - B3

FONTE: Adaptado de Simdes (2005)
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O VLT pode ser obtido através da equacéo:

VLT =VLE + VLD (9)

onde:
VLE = Variagao Liquida Estrutural, € o0 mesmo que a componente estrutural
(SX). Conforme mencionado por Silva (2002) e Oliveira (2010) é dada pela
composi¢cao das variaveis dentro da regido estudada (regido metropolitana). Cada
indicador basico componente do indice estudado dentro da totalidade do universo

estudado.

VLD = Variacdo Liquida Diferencial, que no trabalho de Silva (2002) e Oliveira
(2010) apresenta-se como componente regional (RX). Variagdo do indicador
componente do indice estudado, dentro da totalidade do seu setor (indicador)

estudado no universo estudado.

VLT = Variagao Liquida Total, de acordo com Silva (2002) e Oliveira (2010) é
a variagao que seria obtida caso as localidades mantivessem as mesmas taxas de
variagcao do universo estudado. Quando positivo, a localidade teve um crescimento
maior que a taxa da regido, quando negativo a localidade teve crescimento menor que
a taxa da regido estudada (regido metropolitana).

As localidades podem ser classificadas de acordo com o Quadro 2:

a) Se o VLT é negativo, a localidade classificada nas categorias B1, B2 ou B3
cresceu a taxas menores que a regiao;

b) Se o VLT é positivo, a localidade classificada nas categorias A1, A2 ou A3
cresceu a taxas maiores que regiao.

Boisier (1989 apud. Oliveira, 2006) menciona que o desenvolvimento de uma
regido pode ser explicado através do resultado em conjunto de trés forgas que mantém
uma relacao de interdependéncia reciproca:

a) Politica econbmica: esta forga esta associada as politicas econémicas e
setoriais que sdo exercidas e controladas pelo Estado, ou seja, externas a
regido. Estas politicas podem influenciar o desenvolvimento e crescimento
econdmico;

b) Ativagao social: esta forga se refere a ativagao social da populagado que

pode exercer influéncia no desenvolvimento regional da regido. Segundo
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Boisier € a capacidade da regiao de criar um conjunto de elementos que
sejam politicos e sociais. A ativagado social é relevante nas decisdes
econdbmicas e sociais do municipio. Essa forga € endogena, visto que
contribui para o “aumento da autonomia de decisdo na regiao”;

c) Alocacéo de recursos: Esta ultima forga esta relacionada a quantidade de
recursos disponiveis (humanos, tecnolégicos, financeiros, materiais). Essa
forga esta exdgena a regido, visto que é como a primeira forga, também
controlada pelo Estado.

Uma vez que o termo ineficiéncia é utilizado para atividades produtivas e ndo

para indicadores sociais, o termo efetividade sera utilizado para uma melhor

interpretacdo dos resultados dos indicadores sociais que estdo relacionados ao

desenvolvimento econdmico.

Assim as categorias das localidades sédo definidas de acordo com Oliveira

(2010) como:

a)

Localidade tipo A1 possui as maiores variagdes positivas dos indicadores
componentes de cada indice, isto €, maior nivel de variagdo positiva da
qualidade de vida e desenvolvimento através do indicador selecionado, cidade
com ativacgao social e efetividade alocativas;

Localidades tipo A2 possui resultados positivos para os indicadores de
qualidade de vida e desenvolvimento, entretanto apresentam crescimento dos
indices abaixo da média da RMC. Esta localidade demonstra auséncia da
capacidade de ativagao social (VLD<0), no entanto a efetividade alocativa da
administragao publica (VLE>0) consegue trazer ganho liquido (VLT>0) para a
localidade;

Localidade tipo A3 esta em posicao intermediaria, apesar do crescimento dos
indicadores terem menor peso na variagao do indice da localidade (VLE -)
possuem variagdes tao significativas dos indicadores (VLD +) que superam
(VLE -), e proporciona um VLT +, ou seja, a capacidade de ativagédo social
(VLD>0) é capaz de superar a incapacidade alocativa da administragéo publica
municipal (VLE<O0);

Localidade tipo B1 possui VLD+, no entanto na decomposi¢ao do crescimento
dos indices que foram selecionados, seus indicadores de qualidade de vida
crescem a taxas menores que a média nacional (VLE -), fazendo com que o

resultado seja negativo, perda de liquida ((VLT -) em comparagao ao universo
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estudo. A ativacado social (VLD>0) ndo é capaz de superar a incapacidade
alocativa da administragao publica municipal (VLE<0);

e) Localidade tipo B2 possui variagdes abaixo da medida da regido em quanto
todos os indicadores escolhidos, logo apresentam uma tendéncia de se igualar
aos municipios de piores taxas em relagao ao crescimento do indice estudado
para a RMC. Nesta classificacido a localidade apresenta eficiéncia alocativa da
administragao publica (VLE>0), mas também ha auséncia de ativagédo social
(VLD<0), que causa perdas liquidas (VLT<0) para a localidade;

f) Localidade B3 detém variagdes extremamente baixas dos indicadores
componentes de cada indice na regido. Possui fragilidade na capacidade de
ativacao social associada a incapacidade alocativa da administracao publica
municipal.

A decomposicdo do crescimento de uma dada variavel pode ser também
analisada por meio de quadrantes conforme os resultados obtidos apds a aplicagéao
do método Shift-Share. Segundo Silva, (2002) os quadrantes sao definidos conforme
a decomposigao:

O primeiro quadrante reflete a situagdo mais favoravel, isto &, indicadores
situados neste quadrante possuem valores positivos na componente estrutural e na
componente regional.

O segundo quadrante refere-se a situagdes intermediarias, ou seja, regides
com especializagao desfavoravel, mas com vantagens locacionais acima da média.

Ao contrario do primeiro quadrante, o terceiro quadrante significa uma
situagao desfavoravel, de modo que ambas as componentes sao negativas. Além da
regido nao estar especializada nos indicadores mais dindmicos, ela também possui
um ritmo de crescimento inferior a média nacional

No quarto quadrante a situagdo € inversa, regibes com um perfil de
especializacao favoravel, mas com problemas em termos de vantagens competitivas.

As informacdes sobre a classificacdo das localidades podem ser visualizadas

através do Quadro 3, adaptado por Oliveira (2010):
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QUADRO 3 — INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS DE DECOMPOSIGAO DO CRESCIMENTO

(continua)

QUADRANTE

TIPO

Efetividade
Alocativa
Municipal

Ativacao
Social

VLT

VLE

VLD

Interpretacéo

A1

Presente

Presente

Cidades com maior capacidade de
ativacao social, cuja agédo teve mais
sucesso na transformacdo do
impulso de crescimento em
desenvolvimento. Internalizagao
dos efeitos do processo de
crescimento.

Nesse quadrante estdo os
municipios com as maiores
variagdes positivas dos indicadores
componentes de cada indice
estudado. Este resultado
demonstra maiores niveis de
variagdo positiva da qualidade de
vida, do desenvolvimento humano.

A3

Ausente

Presente

Cidades com capacidade de
ativagdo social intermediaria, cuja
agao consegue trazer resultados
individuais de cada indicador acima
da média da RMC, significando
avango na transformagdo do
impulso de crescimento em
desenvolvimento.

B1

Ausente

Presente

Cidades com crescimento abaixo
da média regional, significando uma
perda liquida em comparagdo com
o universo da RMC, as cidades com
esses resultados também possuem
capacidade de ativacdo social
intermediaria (boa), pois a VLD
positiva mostra que o indice
estudado teve um desempenho
superior ao das demais cidades da
regiao metropolitana.
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QUADRO 3 — | NTERPRETACAO DOS RESULTADOS DE DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO

(continuagao)

B3

Ausente

Ausente

Cidades com capacidade de
ativacdo social fraca, que denota
fragilidade na internalizagdo dos
efeitos gerados pelo processo de
crescimento. Nessas cidades, a
sociedade local teve menos
sucesso na transformacdo do
impulso de crescimento em
desenvolvimento, pois detém as
piores variagbes dos indicadores
basicos componentes de cada
indice estudado na RMC. Em
sintese, sdo municipios com baixas
taxas de crescimento e baixa
participacdo no crescimento dos
indices da RMC analisada, cuja
falta de ativacdo social é piorada
pela incapacidade alocativa
municipal.

B2

Presente

Ausente

Cidades com desempenho regular,
que tende a fragilidade, isto é,
cidades cuja sociedade nao
consegue trazer resultados
positivos para os indicadores
basicos de qualidade de vida e
desenvolvimento de forma
satisfatéria, o que ocorre gracas a
efetividade alocativa dos recursos
administrados pela gestdo publica.
Aqui, a gestdo publica municipal
ndo consegue evitar perdas
liquidas, mas consegue manter a
cidade afastada da area de pior
desempenho (B3).

A2

Presente

Ausente

Cidades com crescimento total
acima da média regional,
denotando ganho liquido, a mostra
que o municipio tem pouca
capacidade de ativagao social, o
que pode atrapalhar a acdo do
poder publico municipal, que age de
forma eficiente na alocagdo de
recursos e consegue um
desempenho positivo dos indices
de desenvolvimento.

FONTE: Adaptado de “O desenvolvimento na Regiao Metropolitana de Curitiba”, Oliveira (2010);
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5 DADOS E APLICAGAO DO METODO SHIFT-SHARE NA RMC

O método Shift-Share foi escolhido para a analise de desenvolvimento

econdmico nos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba.

5.1 BASE DE DADOS E ANALISE DESCRITIVA

A variavel escolhida foi o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e
suas dimensbes (longevidade, educagédo e renda), critério mais plausivel para
comparar o desenvolvimento de diferentes municipios integrantes RMC no periodo de
2000 e 2010.

Os dados foram retirados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(Atlas Brasil), que foi criado pelos 6rgaos: Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e a
Fundacdo Jodo Pinheiro com dados dos Censos Demograficos do IBGE. A
metodologia do indice de Desenvolvimento Humano Municipal foi modificada em
2013, de modo que os dados do ano 2000 e 2010 foram recalculados de acordo com
ajustes metodoldgicos feito pelo PNUD.

A partir dos dados anteriores, a Tabela 5 a seguir apresenta o IDHM dos
municipios da RMC dos periodos de 2000 e 2010.

Verifica-se que a variagao percentual do IDHM foi positiva no ano de 2010
para todos os municipios, comprovando que ha desenvolvimento na Regido
Metropolitana de Curitiba. Embora a cidade de Doutor Ulysses possua um baixo indice
de desenvolvimento humano, foi a que mais avangou em termos percentuais, obtendo
um aumento de 45% no ano de 2010. O polo Curitiba obteve a menor variagcéo
percentual da Regido Metropolitana de Curitiba, apenas 10%, porém continua

classificada como nivel muito alto indice de desenvolvimento humano.
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TABELA 5 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL DA RMC, 2000-2010

IDHM
Variagao Variagao
Cidade 2000 2010 &bfghﬁ %%rclgmﬂa'
2000-2010 | 2000-2010
Adrianépolis 0,542 0,667 0,13 23%
Agudos do Sul 0,513 0,660 0,15 29%
Almirante Tamandaré 0,583 0,699 0,12 20%
Araucaria 0,628 0,740 0,11 18%
Balsa Nova 0,605 0,696 0,09 15%
Bocailiva do Sul 0,523 0,640 0,12 22%
Campina Grande do Sul 0,597 0,718 0,12 20%
Campo do Tenente 0,550 0,686 0,14 25%
Campo Largo 0,639 0,745 0,11 17%
Campo Magro 0,579 0,701 0,12 21%
Cerro Azul 0,450 0,573 0,12 27%
Colombo 0,630 0,733 0,10 16%
Contenda 0,601 0,681 0,08 13%
Curitiba 0,750 0,823 0,07 10%
Doutor Ulysses 0,377 0,546 0,17 45%
Fazenda Rio Grande 0,594 0,720 0,13 21%
Itaperugu 0,474 0,637 0,16 34%
Lapa 0,614 0,706 0,09 15%
Mandirituba 0,568 0,655 0,09 15%
Pién 0,578 0,694 0,12 20%
Pinhais 0,657 0,751 0,09 14%
Piraquara 0,581 0,700 0,12 20%
Quatro Barras 0,654 0,742 0,09 13%
Quitandinha 0,563 0,680 0,12 21%
Rio Branco do Sul 0,554 0,679 0,13 23%
Rio Negro 0,678 0,760 0,08 12%
Sao José dos Pinhais 0,646 0,758 0,11 17%
Tijucas do Sul 0,502 0,636 0,13 27%
Tunas do Parana 0,442 0,611 0,17 38%
RMC 0,575 0,691 0,12 20%

FONTE: Adaptado de Atlas Brasil — PNUD (2013)

De forma a aprofundar a analise, a seguinte secao ira explanar os calculos e

0 método para uma melhor compreensao das mudangas que ocorreram na RMC no

periodo de 2000 e 2010.

5.2 RESULTADOS

Segundo Silva (2002), a aplicagdo da analise das componentes de variagéo

ajuda a identificar os pontos a serem melhorados, as oportunidades e os pontos fortes

gue uma regiao enfrenta. Neste método, indicadores com uma componente regional

positiva indicam pontos fortes a serem considerados, enquanto que indicadores com
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uma componente regional negativa s&do sinais de oportunidades a serem
consideradas.

ApOs a aplicagdo da metodologia Shift-Share, os valores obtidos permitiram
classificar as cidades da Regido Metropolitana de Curitiba em seis diferentes tipos e

em quatro quadrantes diferentes conforme a Tabela 6:

TABELA 6 — VARIACAO LIQUIDA TOTAL

Variagao | Indicador Indicador de Indicador
Municipio Liquida de Longevidade de Munic_ID | Quadrante | Tipo
Total |Educagéao Renda
Adriandpolis 0,056 0,100 -0,057 0,014 a I A1
Agudos do Sul 0,114 0,158 -0,033 -0,012 b Il A3
Almirante Tamandaré 0,006 0,099 -0,064 -0,029 c Il A3
Araucaria -0,023 0,093 -0,087 -0,030 d v B2
Balsa Nova -0,057 0,038 -0,067 -0,028 e v B2
Bocaiuva do Sul 0,025 0,098 -0,029 -0,043 f Il A3
Campina Grande do Sul 0,005 0,120 -0,080 -0,035 g I A3
Campo do Tenente 0,081 0,147 -0,056 -0,010 h I A1l
Campo Largo -0,040 0,099 -0,081 -0,058 i v B2
Campo Magro 0,017 0,141 -0,052 -0,071 j Il A3
Cerro Azul 0,015 0,131 -0,077 -0,039 k Il A3
Colombo -0,054 0,090 -0,091 -0,053 I v B2
Contenda -0,092 0,032 -0,082 -0,043 m v B2
Curitiba -0,169 0,002 -0,076 -0,096 n v B2
Doutor Ulysses 0,156 0,175 -0,030 0,011 o Il A3
Fazenda Rio Grande 0,041 0,105 -0,044 -0,020 p I A1l
Itaperucu 0,157 0,186 -0,022 -0,007 q Il A3
Lapa -0,062 0,058 -0,051 -0,070 r v B2
Mandirituba -0,085 0,085 -0,087 -0,083 S 1] B3
Pién 0,007 0,138 -0,053 -0,078 t I A1
Pinhais -0,068 0,046 -0,068 -0,047 u v B2
Piraquara -0,013 0,137 -0,092 -0,058 v Il B1
Quatro Barras -0,099 0,079 -0,097 -0,081 X v B2
Quitandinha 0,037 0,111 -0,026 -0,048 z I A1
Rio Branco do Sul 0,037 0,117 -0,050 -0,031 w Il A3
Rio Negro -0,112 0,030 -0,077 -0,066 y v B2
Sao José dos Pinhais -0,030 0,111 -0,073 -0,068 £ v B2
Tijucas do Sul 0,077 0,128 -0,030 -0,021 fi Il A3
Tunas do Parana 0,075 0,223 -0,082 -0,066 c Il A3

FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Conforme Oliveira (2010) VLT é o valor do crescimento observado menos o
valor tedrico, quando o crescimento € maior que a taxa da RMC, a cidade possui
ganhos liquidos na qualidade de vida, quando a taxas de crescimento € menor que a
taxa da RMC, a cidade possui perda liquida na qualidade de vida.

A partir dos resultados da variagdo liquida total (Tabela 6) para os dados do
IDHM, pode-se chegar as seguintes conclusdes:

a) Dentre as 29 cidades que compde a Regidao Metropolitana de Curitiba, 16 mu-

nicipios obtiveram ganho liquido (VLT) na qualidade de vida e desenvolvimento
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econdmico: Adrianépolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Bocaiuva do
Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Magro, Cerro Azul,
Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Pién, Quitandinha, Rio Branco
do Sul, Tijucas do Sul e Tunas do Parang;

b) Em contraposicdo os municipios de Piraquara, Araucaria, Sao José dos
Pinhais, Campo Largo, Colombo, Balsa Nova, Lapa, Pinhais, Mandirituba,
Contenda, Quatro Barras, Rio Negro e Curitiba obtiveram perda liquida na
qualidade de vida e desenvolvimento;

c) O municipio com maior ganho liquido foi Itaperugu (0,157), apesar da
efetividade na alocagcdo de recursos a capacidade de ativacdo social da
populagdo compensou o valor negativo da VLE;

d) Tanto em numeros absolutos quanto em valores percentuais, Curitiba obteve
a maior perda liquida (-0,169), dado que sua efetividade alocativa de recursos
nao péde compensar o efeito negativo da incapacidade de ativacao social;

e) Os piores indicadores em termo de variagdo liquida total foram longevidade
para todos os municipios da RMC; e o indicador renda para o qual somente
Adriandpolis e Doutor Ulysses obtiveram variagao liquida positiva;

f) O melhor indicador foi a educagao que teve variagao liquida total positiva para

todos os municipios da RMC.

Os resultados obtidos para a variagao estrutural e regional foram plotados no
Grafico 5 a seguir de acordo com a codificacdo “Munic_ID” de cada municipio (na
Tabela 6). No eixo das abscissas estdo os valores da VLE e no eixo das ordenadas
estdo a componente regional VLD. Segundo Oliveira (2010) os valores da VLE
indicam efetividade alocativa e incapacidade alocativa. Os valores da VLD indicam

capacidade de ativacao social e incapacidade de ativagcao social.
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GRAFICO 5 - REPRESENTAGAO DA DECOMPOSIGAO DO CRESCIMENTO DO IDHM, 2000-2010
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FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Observa-se que a decomposicao do IDHM dos municipios revela que no
primeiro quadrante apenas as cidades de Campo do Tenente, Adriandpolis, Fazenda
Rio Grande, Quitandinha e Pién obtiveram maiores variagdes positivas dos
indicadores (longevidade, educacéo e renda) que compde o IDHM.

Valores positivos tanto na componente estrutural quanto na regional
demonstram que nesses municipios estdo presentes a efetividade alocativa e a
ativacgao social, isto €, maior nivel de variagao positiva do desenvolvimento humano.
Curiosamente as cidades acima nao sao contiguas ao polo, mas foram as que
apresentaram maior evolugao do IDHM dentro do periodo de 2000 e 2010.

Em relagao a classificacdo da localidade, os municipios citados acima sao
localidades do tipo A1, ou seja, cidades que demonstram niveis positivos para
alocagao de recursos e ativagao social. Por serem cidades afastadas, e o polo de
Curitiba possuir um resultado relativamente inferior a RMC, provavelmente a nao
influéncia do polo torne esses municipios melhores em qualidade de vida que os

demais municipios limitrofes ao polo.
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O segundo quadrante é composto por municipios com variagdes
intermediarias, a capacidade de ativagdo esta acima da média da Regiao
Metropolitana de Curitiba, entretanto possui incapacidade alocativa. Estdo situados
dentro desse quadrante os municipios: Doutor Ulysses, Itaperugu, Tunas do Parana,
Agudos do Sul, Tijucas do Sul, Cerro Azul, Rio Branco do Sul, Bocaiuva do Sul, Campo
Magro, Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul e Piraquara.

Os municipios do segundo quadrante com excecdo de Piraquara estédo
classificados como localidade do tipo A3, a ativagao social supera a incapacidade
alocativa dos recursos e faz com que esses municipios obtenham ganhos liquidos em
comparagao com a Regiao Metropolitana de Curitiba.

Piraquara € o unico municipio do segundo quadrante que obteve perdas
liquidas em comparac¢ao a RMC, sendo classificado como localidade do tipo B1. Essa
perda liquida é explicada pela incapacidade alocativa do municipio, que superou a
positividade do valor de ativagao social.

O terceiro quadrante possui a componente estrutural e regional negativas, ou
seja, ndo ha ativagéo social e nem efetividade alocativa. Mandirituba é a unica cidade
da RMC situado nesse quadrante, isto €, a variagao dos indicadores desse municipio
esta abaixo da média da RMC, no qual tanto a ativacao social quanto a alocagao de
recurso fazem com que esse municipio obtenha perdas liquidas.

O quarto quadrante € composto por municipios com variagdes intermediarias,
em que a efetividade alocativa esta acima da média da Regido Metropolitana de
Curitiba. Possuindo incapacidade de ativacédo social, sendo estes: Araucaria, Sao
José dos Pinhais, Campo Largo, Colombo, Balsa Nova, Lapa, Pinhais, Contenda,
Quatro Barras, Rio Negro e Curitiba.

Percebe-se que a maioria dos municipios do quarto quadrante sdao os que
detém as maiores parcelas do PIB da RMC, logo, a maioria dessas cidades possuem
disponibilidade de infraestrutura e disponibilidade de recursos. Entretanto também
possuem maiores niveis de marginalizagdo, precariedade, niveis elevados de
violéncia e pobreza, visto que sofrem os efeitos centrifugos da excessiva
concentracao de atividade produtivas, altos precos e alto custos de moradia.

Elaborou-se a Tabela 7 para melhor visualizagdo dos resultados obtidos da

Variagao Liquida Estrutural para cada cidade da Regido Metropolitana de Curitiba:



49

TABELA 7 — VARIACAO LIQUIDA ESTRUTURAL

Municipio Variagao Liquida Indicador de Indicador de Indicador de
Estrutural Educacao Longevidade Renda
Adrianépolis 0,005 0,104 -0,061 -0,037
Agudos do Sul -0,012 0,086 -0,058 -0,040
Almirante Tamandaré -0,000 0,107 -0,063 -0,044
Araucaria 0,011 0,123 -0,066 -0,046
Balsa Nova 0,016 0,122 -0,062 -0,044
Bocailva do Sul -0,018 0,084 -0,059 -0,043
Campina Grande do Sul -0,001 0,109 -0,066 -0,044
Campo do Tenente 0,003 0,103 -0,060 -0,040
Campo Largo 0,015 0,127 -0,066 -0,047
Campo Magro -0,002 0,105 -0,062 -0,045
Cerro Azul -0,041 0,058 -0,061 -0,038
Colombo 0,009 0,122 -0,067 -0,045
Contenda 0,011 0,117 -0,063 -0,044
Curitiba 0,051 0,172 -0,065 -0,056
Doutor Ulysses -0,049 0,042 -0,058 -0,033
Fazenda Rio Grande 0,009 0,115 -0,063 -0,043
Itaperugu -0,023 0,072 -0,056 -0,039
Lapa 0,012 0,121 -0,063 -0,045
Mandirituba -0,011 0,097 -0,063 -0,045
Pién 0,003 0,107 -0,060 -0,045
Pinhais 0,028 0,139 -0,063 -0,048
Piraquara -0,013 0,098 -0,067 -0,044
Quatro Barras 0,018 0,132 -0,065 -0,049
Quitandinha 0,011 0,111 -0,058 -0,041
Rio Branco do Sul -0,009 0,096 -0,063 -0,042
Rio Negro 0,039 0,152 -0,066 -0,047
Sao José dos Pinhais 0,014 0,127 -0,065 -0,048
Tijucas do Sul -0,020 0,079 -0,058 -0,041
Tunas do Parana -0,054 0,050 -0,062 -0,042

FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

O indicador educacéo foi o qual obteve maior expressividade dentre os trés
indicadores basicos, tendo maior influéncia na RMC para contribuir para o
desenvolvimento da regido.

Constata-se que, as cidades que tiveram esse indicador como maior peso na
variagao do indice da cidade do que na variagao do indice da Regido Metropolitana
de Curitiba, sdo aquelas no qual alocacao de recursos estao sendo bem administradas
pela gestdo de cada localidade. As cidades que se destacam sdo: Curitiba, Rio Negro,
Pinhais, Quatro Barras, Balsa Nova, Campo Largo, Sdo José dos Pinhais, Lapa,
Araucaria, Quitandinha, Contenda, Fazenda Rio Grande, Colombo, Adrianépolis,

Campo do Tenente e Pién conforme Gréfico 6 a seguir.
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GRAFICO 6 — VARIAGAO LIQUIDA ESTRUTURAL DO IDHM, 2000-2010
2000-2010
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FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Os valores negativos na VLE, demonstram que a incapacidade alocativa
municipal apresenta-se principalmente nos municipios que nao detém muita
infraestrutura, e sdo afastados do polo de Curitiba e que ndo concentram as atividades
econdmicas industriais, comerciais e de servigos.

Embora a variagéo do indicador educagao seja positivo, os valores desse
indicador ndo compensaram as variagdes negativas nos indicadores renda e
longevidade. Investimento em educag&o n&o tornam o desenvolvimento do municipio
completamente melhor, sendo necessario avaliagdo detalhada dos indices de renda
e longevidade pelos gestores publicos. Os municipios a seguir obtiveram valor liquido

estrutural negativo para a VLE: Tunas do Parana, Doutor Ulysses, Cerro Azul,
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Itaperucu, Tijucas do Sul, Bocaiuva do Sul, Piraquara, Agudos do Sul, Mandirituba,
Rio Branco do Sul, Campo Magro, Campina Grande do Sul e Almirante Tamandaré.
Pode-se confirmar graficamente (Grafico 7) que os indicadores de renda e

longevidade demonstraram efeito negativo na variagao liquida estrutural.

GRAFICO 7 - COMPONENTE ESTRUTURAL DO IDHM, 2000-2010
2000-2010
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FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Com relacgéo a variagao regional (diferencial) na Tabela 8, observa-se que a
maioria dos municipios possui VLD positiva, ou seja, a capacidade de ativagao social
da populagao do municipio muito provavelmente em conjunto com politicas publicas,
instituicbes privadas e sociais contribuiram para o nivel de desenvolvimento do

municipio.
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Municioi Ve}r|a9ao Indicador de Indicador de Indicador de
unicipio Liquida Ed ~ L idad Rend
Regional ucagao ongevidade enda
Adriandpolis 0,051 -0,004 0,004 0,051
Agudos do Sul 0,125 0,072 0,025 0,029
Almirante Tamandaré 0,006 -0,008 0,000 0,014
Araucaria -0,034 -0,030 -0,021 0,016
Balsa Nova -0,073 -0,084 -0,004 0,015
Bocailva do Sul 0,043 0,013 0,030 -0,001
Campina Grande do Sul 0,006 0,011 -0,014 0,009
Campo do Tenente 0,078 0,043 0,005 0,030
Campo Largo -0,054 -0,028 -0,016 -0,011
Campo Magro 0,019 0,036 0,009 -0,027
Cerro Azul 0,056 0,073 -0,016 -0,001
Colombo -0,063 -0,032 -0,024 -0,008
Contenda -0,103 -0,085 -0,019 0,001
Curitiba -0,220 -0,170 -0,010 -0,040
Doutor Ulysses 0,205 0,133 0,028 0,044
Fazenda Rio Grande 0,032 -0,010 0,019 0,023
Itaperugu 0,180 0,113 0,034 0,033
Lapa -0,074 -0,062 0,012 -0,024
Mandirituba -0,074 -0,012 -0,025 -0,038
Pién 0,004 0,030 0,007 -0,033
Pinhais -0,096 -0,093 -0,004 0,001
Piraquara 0,000 0,038 -0,025 -0,014
Quatro Barras -0,116 -0,052 -0,032 -0,032
Quitandinha 0,026 0,000 0,032 -0,006
Rio Branco do Sul 0,046 0,021 0,013 0,011
Rio Negro -0,151 -0,121 -0,011 -0,019
S3o0 José dos Pinhais -0,044 -0,016 -0,007 -0,020
Tijucas do Sul 0,098 0,049 0,028 0,020
Tunas do Parana 0,129 0,173 -0,020 -0,024

FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Na VLD demonstra-se que os trés indicadores longevidade, renda e educagéo

cresceram a taxas superiores ou inferiores aos indicadores da Regido Metropolitana

de Curitiba.

As cidades que se destacam com VLD positivo sdo: Doutor Ulysses,

Itaperucgu, Tunas do Parana, Agudos do Sul, Tijucas do Sul, Campo do Tenente, Cerro

Azul, Adrianépolis, Rio Branco do Sul, Bocaiuva do Sul, Fazenda Rio Grande,

Quitandinha, Campo Magro, Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul, Pién e

Piraquara conforme o Grafico 8 seguir.




53

GRAFICO 8 — VARIACAO LIQUIDA REGIONAL DO IDHM, 2000-2010
2000-2010
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FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Apesar de algumas cidades possuirem indicadores com efeito negativo, eles
foram compensados com sobra principalmente pelo indicador educagao e acabaram
nao influenciando na positividade da variagao liquida diferencial (regional).

As cidades com piores valores de VLD sao: Araucaria, Sao José dos Pinhais,
Campo Largo, Colombo, Balsa Nova, Mandirituba, Lapa, Pinhais, Contenda, Quatro
Barras, Rio Negro e Curitiba.

Pode-se confirmar através do Grafico 9 a seguir que, os indicadores de renda e

longevidade demonstraram efeito negativo e positivo na variagao liquida regional.
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GRAFICO 9 - COMPONENTE REGIONAL DO IDHM, 2000-2010
2000-2010
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FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Dentro os resultados da componente regional, os valores negativos de
Curitiba se destacam entre os municipios da RMC. Esse resultado remete ao estudo
do IPARDES (2004), no qual apesar do nivel de educacgéo ser o maior em Curitiba, o
atendimento n&o é pleno para toda a populacéo. Existem diversos fatores que podem
explicar esses resultados, mas os elementos a seguir contribuem para os efeitos
negativos dessa cidade como: falta de atendimento pleno a populacgao, incapacidade
de retencao de alunos na escola, incentivos para adultos e jovens voltarem aos
estudos, acompanhamento estudantil e falta de vagas em creches e pré-escolas.

Como analise final da aplicagao do Shift-Share, a Tabela 9 e o Grafico 10
sintetizam os resultados obtidos para cada cidade da Regido Metropolitana de
Curitiba.
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Municipio | VLT VLE VLD
Adrianépolis 0,0560 0,0050 0,0510
Agudos do Sul 0,1140 -0,0120 0,1250
Almirante Tamandaré 0,0060 -0,0001 0,0060
Araucaria -0,0230 0,0110 -0,0340
Balsa Nova -0,0570 0,0160 -0,0730
Bocaiuva do Sul 0,0250 -0,0180 0,0430
Campina Grande do Sul 0,0050 -0,0010 0,0060
Campo do Tenente 0,0810 0,0030 0,0780
Campo Largo -0,0400 0,0150 -0,0540
Campo Magro 0,0170 -0,0020 0,0190
Cerro Azul 0,0150 -0,0410 0,0560
Colombo -0,0540 0,0090 -0,0630
Contenda -0,0920 0,0110 -0,1030
Curitiba -0,1690 0,0510 -0,2200
Doutor Ulysses 0,1560 -0,0490 0,2050
Fazenda Rio Grande 0,0410 0,0090 0,0320
Itaperugu 0,1570 -0,0230 0,1800
Lapa -0,0620 0,0120 -0,0740
Mandirituba -0,0850 -0,0110 -0,0740
Pién 0,0070 0,0030 0,0040
Pinhais -0,0680 0,0280 -0,0960
Piraquara -0,0130 -0,0130 0,0002
Quatro Barras -0,0990 0,0180 -0,1160
Quitandinha 0,0370 0,0110 0,0260
Rio Branco do Sul 0,0370 -0,0090 0,0460
Rio Negro -0,1120 0,0390 -0,1510
Sao José dos Pinhais -0,0300 0,0140 -0,0440
Tijucas do Sul 0,0770 -0,0200 0,0980
Tunas do Parana 0,0750 -0,0540 0,1290

FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)



56

GRAFICO 10 — VARIACAO LIQUIDA TOTAL DO IDHM, 2000-2010
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FONTE: Resultados da pesquisa com base nos dados do Atlas Brasil — PNUD (2013)

Poucos resultados se contrapbéem as evidéncias apontadas nos capitulos
introdutdrios relacionados aos estudos do PIB, do IDHM e do indice de Gini, com as
seguintes conclusdes:

- Alta efetividade na alocagao de recursos para os municipios de Colombo,
Contenda, Araucaria, Lapa, Sao José dos Pinhais, Campo Largo, Balsa Nova, Quatro
Barras, Pinhais Rio Negro e Curitiba, possivelmente devido ao processo de expansao
das atividades econd6micas nos ultimos anos que geraram disponibilidade e acumulo
de recursos. Entretanto como consequéncia dessa concentragdo, a disparidade é
nitida em relagdo aos demais municipios da RMC, em virtude de que estes nao

possuem condigdes de ampliar suas politicas (quer seja, sociais, emprego,
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tecnolégicos, etc.). Por este motivo demonstra-se a necessidade de politicas que
gerem o desenvolvimento para essas demais localidades, seja através da captagao e
repasse de recursos, de estudos de viabilidade econémica ou de intervengao externa,
isto é, recursos enviados de outros municipios.

- Alta capacidade de ativagao social da populagdo nos municipios de Pién,
Campina Grande do Sul, Almirante Tamandaré, Campo Magro, Quitandinha, Fazenda
Rio Grande, Bocaiuva do Sul, Rio Branco do Sul, Adriandpolis, Cerro Azul, Campo do
Tenente, Tijucas do Sul, Agudos do Sul, Tunas do Parana, ltaperugu e Doutor Ulysses.

- Para os municipios que carecem de participagédo da populagido local, a
implementagdo de politicas para promover a interagdo entre social e econémica
poderia possibilitar um desenvolvimento mais equilibrado e melhora na qualidade de
vida da populagao da Regido Metropolitana de Curitiba.

- Curitiba é a cidade com maior IDHM, no entanto foi a que obteve pior
resultado em perdas liquidas de qualidade de vida e desenvolvimento. No quesito
educacao obteve a menor variacdo liquida da RMC, resultado que esta em
conformidade com o estudo citado do IPARDES no qual a cidade nao possui
atendimento pleno a populagdo. Ao contrario de Cerro Azul e Doutor Ulysses que
embora possuam baixo IDHM, estdo entre os municipios com maiores ganhos liquidos
em educacgao.

- Comprova-se por meio dos resultados que todos os municipios da RMC
possuem perdas liquidas nos indicadores de renda e longevidade. Com excegao de
Doutor Ulysses e Adriandpolis obtiveram ganhos liquidos para o indicador renda.

- Embora as cidades afastadas dos municipios dominantes possuam baixo
desenvolvimento humano e social, os resultados apontaram que obtiveram ganhos
liguidos em qualidade de vida e desenvolvimento econdmico possivelmente pelo
efeito de desconcentragdo, dispersao de servigcos e atividades econdémicas, nao
ocorrendo um desenvolvimento urbano desequilibrado como € no polo.

Para que transformagdes de desenvolvimento econdmico ocorram na Regiéao
Metropolitana de Curitiba, alguns municipios implantaram planos e planejaram agbes
para o desenvolvimento de sua populagao, como o caso de Colombo que estabeleceu
o Plano Municipal de Educacéo (PME).

O PME possui uma lista de principios, e entre eles destacam-se: a realizacao
de assembleias para discutir temas pertinentes a educacgao infantil, ao ensino

fundamental, a educacgao especial, a educagao de jovens e adultos, a valorizagdo dos
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profissionais da educacgao e ao financiamento da educacéao; garantia de continuidade
da implementacdo de estudos, estruturas, investimentos e estratégias, visando a
qualidade das praticas pedagdgicas; a garantia de continuidade da implementagao de
estudos, estruturas, estratégias e investimentos para a qualidade das praticas
pedagdgicas; a universalizagdo progressiva da educacgéo; e a universalizagdo da
educacao infantil e do ensino fundamental, a fim de garantir a gratuidade e pluralidade,
permanéncia e qualidade do ensino.

O municipio de Sao José dos Pinhais possui diversos programas para o
avango da qualidade de vida da populagdo, como a ampliagdo de agdes para grupos
de convivéncia da 32 Idade, visando a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa,
promovendo mais atividades que valorizem e fortalegam a insergao social dos idosos;
outro programa interessante € o de atragdo de investimentos para atrair novas
empresas para a cidade e gerar emprego e renda para seus habitantes.

Em Curitiba desde 1999 é o Programa Mae Curitibana, que tem como
propésito a melhoria da qualidade do pré-natal, a garantia do acesso ao parto, a
consulta puerperal precoce, com vistas a detecgdo e manejo de possiveis
complicagcdes, bem como o reforgo do estimulo ao aleitamento materno e aumentar a
segurancga e melhorar a qualidade do atendimento as gestantes e criangas da cidade
de Curitiba.

O polo Curitiba através de seu Plano Diretor visa proporcionar condi¢des para
o desenvolvimento integrado e sustentavel de Curitiba com a Regido Metropolitana,
logo, a responsabilidade € compartilhada.

Em sintese a Regido Metropolitana é um sistema integrado, no qual cabe-se
considerar que as politicas publicas que promovem desenvolvimento ndo podem ser
de exclusividade de apenas um municipio, mas sim compartilhadas em plenarias com
todos os gestores publicos, e promovidas de acordo com os orgamentos de cada
cidade. As desigualdades podem ser reduzidas se todos, governo e populagao,
tomarem agdes em conjunto para viabilizar projetos e programas para focar no avango

de desenvolvimento do municipio e de bem-estar de seus habitantes.
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6 CONCLUSOES

A analise histérica inicialmente realizada nesta pesquisa traz uma
contextualizagdo sobre o desenvolvimento e crescimento econdmico que ocorreu na
Regidao Metropolitana de Curitiba.

A observacéo inicial deste trabalho confirma a concentragcédo de populacao até
o periodo de 2000 no polo, no entanto para o periodo de 2010 constata-se a
diminuicdo em termos percentuais de habitantes em Curitiba e aumento termos
percentuais da populacdo em outros municipios limitrofes, demonstrando que a
populagdo esta migrando para outras localidades mais viaveis para moradia,
principalmente os segmentos mais pobres.

Verifica-se que o PIB de Curitiba é o maior da Regido Metropolitana seguido
de Sao José dos Pinhais, Araucaria, Pinhais e Campo Largo que confirmaram
crescimento econdmico dentro do periodo analisado, considerando essa informacgéao
o indice de Gini demonstrou uma diminuicdo na desigualdade de renda entre 2000 e
2010, logo a promogao de programas sociais, aumento da participagao de trabalho e
educacao explicaria a diminuicdo da desigualdade de renda para a maioria dos
municipios da RMC.

Em relagao a analise do IDHM das cidades que compde a RMC, demonstrou
que somente Curitiba possui nivel muito alto de desenvolvimento humano, e apenas
Cerro Azul e Doutor Ulysses possuem nivel baixo de desenvolvimento humano.
Entretanto a dimensao educagdo do IDHM destaca-se em todas as cidades,
demonstrando que apesar do baixo nivel de desenvolvimento humano em alguns
municipios, o0 resultado ndo necessariamente demonstra regressdo no
desenvolvimento econémico.

Com o objetivo de verificar o desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Curitiba, buscou-se analisar as mudancas do IDHM entre os anos de 2000 e 2010
pela aplicagdo do método de analise Shift-Share. Esse método demonstrou que, dos
29 municipios da RMC, apenas 16 cidades obtiveram ganhos liquidos em
desenvolvimento econbémico e qualidade de vida. Apesar dos municipios da RMC
obterem crescimento em valor absoluto no IDHM, ainda apresentam desigualdades
intermunicipais.

Os resultados fornecidos pelo método Shift-Share, separados em componente

estrutural e em componente regional (diferencial) mostram que as cidades com
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capacidade de ativacao social resultam em ganhos liquidos totais no desenvolvimento
econdémicos do municipio. No caso desse estudo, destacaram-se 0s municipios:
Itaperucu, Doutor Ulysses, Agudos do Sul, Campo do Tenente, Tijucas do Sul, Tunas
do Parana, Adriandpolis, Fazenda Rio Grande, Quitandinha, Rio Branco do Sul,
Bocaiuva do Sul, Campo Magro, Cerro Azul, Pién, Almirante Tamandaré e Campina
Grande do Sul.

Quando ha incapacidade de ativagéo social, as perdas liquidas regionais séao
compensadas pelos ganhos liquidos estruturais, entretanto ndo ha sobras e os
municipios acabam apresentando perdas liquidas no desenvolvimento, curiosamente
0s municipios com perdas liquidas totais possuem disponibilidade de infraestrutura
como Araucaria, Sado José dos Pinhais, Campo Largo, Colombo, Balsa Nova, Lapa,
Pinhais, Mandirituba, Contenda, Quatro Barras, Rio Negro e Curitiba. Estes
municipios carecem de politicas publicas que fortalegam a ativacao social.

Convém ressaltar que o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da Regiao
Metropolitana de Curitiba mostra-se um elemento importante para focar na realocacao
e atracdo de recursos para os municipios mais fragilizados, visto que essas cidades
possuem poucos recursos financeiros, além do qual o PDI é responsavel por formular
diretrizes da politica de desenvolvimento da RMC, sendo uma das premissas basicas
a melhoria da condigao de vida da populacdo metropolitana.

Os resultados obtidos vao de encontro aos estudos e pesquisas ja realizados,
sinalizando que agé&o por parte da gestédo publica faz-se necessaria para o avango do
desenvolvimento econédmicos nos municipios da RMC.

Considerando que todos os municipios sdo parte de um sistema integrado, a
colaboracao entre as cidades e principalmente a participacao polo podem promover
um desenvolvimento econdmico e qualidade de vida melhor para todos os municipios,
integrando diversas politicas ja aplicadas tornando-as sélidas e rentaveis tornando o

crescimento e o avango dos municipios menos desiguais, conforme sua localizagao.
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