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RESUMO

O Brasil vem sofrendo nos ultimos anos um grande aumento da carga tributaria. A
construcdo civil que ¢ um dos grandes trunfos para o desenvolvimento do pais ndo poderia ser
diferente. A tributacdo imposta desacelera este setor. Apesar do esfor¢o do Governo nos
ultimos anos, o pouco crescimento que houve foi devido a facilidade do financiamento
bancario.

O setor da construco civil € muito importante, pois acrescenta empregos, aumenta 0s
gastos, enfim, gera riqueza para o pais. Basta observar sua relacdo com o PIB (produto interno
bruto) que chegou a ser 13% na década de 70.

Outro fator que torna a construcado civil fundamental ¢ o déficit habitacional que é uma
realidade no Brasil ha muito tempo. O conhecimento da importancia da carga tributaria ¢ a
aplicacdo do planejamento tributario podem ajudar a reduzir os custos de residéncias e,
consequentemente, diminuir essa péssima marca no pais. Ferramentas indispensaveis neste
atual ambiente, com a alta concorréncia e principalmente os baixos precos das licitacoes, a
companhia que tem conhecimento de como gerenciar essa parte tributéria e aplica a gestdo de
maneira correta obtém bastante vantagem em relag@o as outras empresas concorrentes.

As grandes construtoras tém setor de contabilidade proprio e apresentam uma certa
preocupacdo com a alta carga tributaria, porém, este setor apresenta sua maior concentragdo
em pequenas empresas e estas nao se preocupam com nenhum tipo de gestdo.

Infelizmente, os empresarios, engenheiros, enfim, empreendedores da construcao civil
ndo tém conhecimento de legislacdo, comprovado através de pesquisa, ¢ ndo se importam
muito com tudo isto.

Posto isto, o setor da construcao civil tem muito ainda a ser explorado neste assunto. O
desconhecimento e a falta de interesse sdo os principais problemas para alavancar a reducdo
da carga tributaria neste setor. Aqueles que aderirem a essa proposta terdo grandes ganhos,
com reducdo dos custos e maximizac¢io dos lucros.

Palavras-chave: Carga tributaria, Tributos, Planejamento tributario, Construgdo civil.
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DHINTRODUCAO

O aumento da carga tributaria nos Gltimos anos vem tornando mais dificil o
desempenho da atividade econdmica e crescendo a resisténcia ao tributo, o que torna cada vez
mais desgastante a relacdo fisco contribuinte. De um lado crescem os indices de
inadimpléncia e do outro aumentam a fiscalizagdo e as sancgdes aplicdveis aos infratores.
Ninguém esta questionando a fiscalizagdo que deve ser a mais rigida possivel, porém, a carga
tributdria atingiu tal auge e, pior, 0 retorno que o governo oferece ¢ minimo, que torna-se
inviavel qualquer crescimento da construgdo civil e consequentemente de todo o sistema
produtivo. Uma excelente ferramenta de gestdo tributaria chamada planejamento tributéario
surge como uma boa solucdo de redugdo de custos.

O planejamento tributario ¢, indiscutivelmente, atividade licita. A diferenca entre o
planejamento tributario e a fraude fiscal consiste na ilicitude desta.

Com intuito de usar essa ferramenta essencial nos dias de hoje para qualquer empresa
¢ que surge essa proposta de um estudo mais especifico na area de construgio civil. O grande
problema ¢ que os profissionais, em sua maioria, ndo compreendem a legislacdo tributéria ¢
ndo se preocupam em considerar no planejamento da obra a parte tributdria, sem considerar a
possibilidade de reduc¢io de custo e conseqliente majoracdo dos seus lucros.

Verifica-se que os investimentos no setor da construcdo civil produzem resultados
eficientes e se espalham pelos demais setores que sao fornecedores de insumos ou
compradores dos produtos. A industria da construg¢do produz infra-estrutura econémica por
meio de instalacdo de portos, ferrovias, rodovias, irrigacdo, energia € comunicagdo. Por
conseguinte o desempenho do setor facilita o desempenho de uma grande variedade de outras
atividades econOmicas. Sistemas de transporte e comunicagdo adequadamente aparelhados
sdo essenciais para uma eficiente operacionalidade do mercado, pela ampliagdo de
consumidores, maiores facilidades comerciais, integragdo entre regides, difusdo de novas
tecnologias, sem mencionar seu peso na formagéo do custo da produgdo.

A industria da construcdo civil estd distribuida em todo o territério nacional. De
acordo com a Pesquisa Anual da Industria da Construgdo (PAIC) de 2006 sdo cerca de
130.000 empresas de construcdo civil, sendo sua maioria micro € pequenas empresas.
Segundo estudo da Fundagio Getulio Vargas — Macrossetor da construgdo civil 2006 - a cada
mil reais aplicados na producdio do setor 23,11 empregos diretos s@o criados € a cada mil
empregds diretos gerados sdo criados 537,43 postos de trabalho indiretamente e adiciona-se,

ainda, 517,52 como outros empregos na economia. Também, apresenta elevado impacto nos



tributos. Para cada R$1,00 gasto na produ¢do setorial, outros R$0,23 retornam aos cofres
publicos na forma de tributos considerando-se os efeitos diretos, indiretos e induzidos
segundo FGV — Macrossetor da Construgdo Civil.

Portanto, fica essa nova proposta de estudo a todos os profissionais desse nicho. Com
certeza, aqueles que ingressarem no planejamento tributario terdo grande poder de barganha

com seus fornecedores e poderdo oferecer propostas mais interessantes a seus clientes.

1.1)DEFINICAO DO PROBLEMA

A area em que se¢ situa o problema ¢ o da construcdo civil. O custo da obra de
engenharia ¢ muito alto no Brasil. O desperdicio e o grande custo referente aos tributos e aos
encargos existentes sdo bastante elevados.

O desconhecimento por parte de empresarios, engenheiros, enfim profissionais do
ramo, e, também, a falta de um estudo detalhado sobre este tema leva a uma dificuldade
enorme por parte dos gestores de obras de construgdo civil. A tentativa de sonegacdo fiscal

por parte de muitos acaba por tornar a obra ainda mais cara.

1.2)JUSTIFICATIVA

O setor da construgdo civil estd muito concorrido. As grandes empresas disputam
acirradamente as licitacdes colocadas pelo governo e o mercado privado. Qualquer pequena
reducio nos custos da construcdo € primordial para o sucesso e, portanto, 0 conhecimento da

carga tributaria é importantissimo para esse fim.

1.3)OBJETIVOS

1.3.1)GERAL

O objetivo do presente trabalho é comprovar o desconhecimento por parte dos
profissionais do ramo da construgo civil ¢ o quanto é importante o conhecimento da carga

tributaria e do planejamento tributario.

1.3.2)OBJETIVOS ESPECIFICOS

Com esse trabalho pretende-se:

= Demonstrar a importancia da construgéo civil no &mbito nacional.



* Provar a falta de conhecimento da legislacdo, da carga tributaria e de uma ferramenta
importantissima chamada planejamento tributario pelos profissionais dos ramo da construgdo
civil.

= Procurar conscientizar a importancia do conhecimento da carga tributéria principalmente

sendo esta tdo elevada no Brasil e por conseguinte, também, na construgéo civil.

1.4)DELIMITACAO DO ESTUDO

A pesquisa teve como objeto empresarios, engenheiros e profissionais do ramo.
Pocurou-se provar o desconhecimento por parte destes sobre a carga tributaria e o

planejamento tributario na construcdo civil.

1.5)YMETODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa subdividiu-se em duas. A primeira parte foi efetuada através de
empresarios da construc@o civil e a segunda com engenheiros civis. Cada uma foi utilizado
questionario proprio. As duas basearam-se em pesquisa de campo, porém, houve auxilio na
segunda parte através de mala direta via e-mail. Os respectivos questiondrios constam em

anexo.

O propésito desta pesquisa foi demonstrar o desconhecimento e a indiferenga tanto por
parte de engenheiros como por empresarios deste setor a respeito da carga tributéria, do
planejamento tributario e o quanto poderia esta ferramenta ser util. O questionario encontra-se

no apéndice.

1.5.1)TECNICAS APLICADAS

Algumas técnicas foram aplicadas. Pode-se destacar:
= Técnicas de documentacdo direta e indireta.

e FEntrevistas informais

2)REFERENCIAL TEORICO

2.1)A IMPORTANCIA DA CONSTRUCAO CIVIL NO BRASIL

2.1.1)CONSTRUCAO CIVIL

Primeiramente considera-se empresa de construgdo civil aquela que desenvolve,

conjunta ou isoladamente, qualquer das seguintes atividades:



* construgdo, demoli¢do, reforma ou reparo de edificagdes;

* construcdo e reparo de estradas de ferro ¢ de rodagem, inclusive os trabalhos concernentes

as estruturas inferiores e superiores de estradas;
= construcdo e reparo de pontes, viadutos, logradouros ptblicos e outras obras de urbanismo;
» construcdo de sistema de abastecimento de agua e de saneamento;

* execugdo de terraplenagem e de pavimentagdo em geral e de obra hidraulica, maritima ou

fluvial;
cxecucao de obra elétrica, hidrelétrica e termoelétrica;

" execucdo, no respectivo canteiro, de obra de montagem e construcdo de estruturas em

geral.

Torna-se importante, também, definir obra de construgdo civil como o servigco
auxiliar necessario a sua execucdo, quando efetuado no local da obra, tal como o de alvenaria,

pintura, marcenaria, carpintaria, serralharia, instalacdes elétricas e hidraulicas.

O SINAPI (sistema nacional de pesquisa de custos e indices da construcao civil) foi
criado e implantado em 1969 pelo BNH - Banco Nacional da Habitacao, tendo como objetivo
a producdo de informagdes de custos e indices, de forma sistematizada e com abrangéncia
nacional. Desde a implantacdo, o IBGE € responsavel pela coleta de precos e salarios. Os
resultados sdo produzidos pelo IBGE através da COINP — Coordenagdo de Indices de Precos
(DPE - Diretoria de Pesquisas). Esta pesquisa realizada em 2007 utilizou como base o ano de

1998.



Areas Geograficas

wn

Custos Médios (R$/m2)

Nimeros Indices (Dez/98 =1 00)

Variagdes Percentuais

Meﬁsal No Ano 12 Meses :

Brasil 578,40 204,49 0,62 1,30 5.51
,Regbi;ao N01.‘t.e. ‘563,8‘9 196,08 0,14 1,44 618
Ronaénia 522,17 198,20 0,19 3,19 7.36
Acre 553,79 203,23 0,49 1,05 8.40
Amazonas 50270 185,48 008 096 561
:Roraima D 689,22 206,33 0,04 0,63 4,27
Para 546;86' 195,30 | 6,09 :1,04 5,99
Amapa 568,15 209,02 O;él 1.15 9.16
Tocantins 583,96 ;203,31 0,24 2,25 485
Regiao Norvdeste 541,19 211,44 1,11 2,17 6,79
Maranhao 553,24 2>l3,46 0,26 | 2,94 6,55
Piaui 501,37 218,63 :0,68 4,15 8,94
Ceara 517;22 204,55 0,67 1,66 7,01
RIO Grande do Norte 517;95 205,19 .0,‘3‘9 1,12 5,27
Paraiba 514,12 208,44 0.>17 ‘0,98 i6.,72
?ernambuco 531,57 218,20 0,11 0,82 | :5,56
Alagoas 573,36 202,32 0,20 0,93 ;6,62
Sergipe ‘51>O,42 222.40 061 “ 1,30 8,42
Bahia 574,93 212,67 2,84 3,4v8 7.13
Regido Sudeste ”6]5,89 205,40 0,62 1,08 ;5,28‘ o
Minas Gerais 553,49 223,13 ;0,31 0,84.1.”" - 5,14
Esﬁirito Santo 503,76 223,91 0,22 0,63 592




Variagoes Percentuais

‘Areas Geograficas Custos Médios (R$/m2) .N\imeros Indices (Dez/98 =100) N
Mensal No Ano 12 Meses

Rio de Janeiro 65676 1128 | 2,85 316 8.53

Sao Patﬁo | 640;016 %197,45 - 0,18 0,67 | 446
:Regiﬁo Sul 571,55 - 193,73 o | 0,26 0,6‘4‘ 3.85
Parana 576,51 195,45 | | 027 040 326
Saﬁta Catarina 557,60 189,0”8.”” 20,27 0,61 i3,66v B
Rio Grand»e doSul 575,08 194,83 023 089 456
Regido Centro-Oeste 54;/',3.0 | 208,13 | | 0,26 0,81 | 5,18
Mato Grosso do Sul 547,32 | o 202,61 039 092 403
Mato Gr(‘).sso “ 540,25 212.85 20,24 10,70 | 6,12
Goiés ” 535,59 - 209,76 | | 027 098 é5,46
Disﬁ*ito Federal 598,28 201,59 0,08 045 “ 3,94

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indices de Precos, Sistema Nacional de Pesquisa de

Custos e Indices da Construgio Civil. Pesquisa realizada em 2007 tendo como base o ano de 1998.

2.1.2) CRESCIMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL

A oferta e a demanda de imoveis estdo se ampliando a ponto de especialistas ja
falarem em um grande crescimento da construgdo civil e no melhor momento do setor desde o
Plano Real, referindo-se aos recursos destinados a atender as faixas da populag¢do de mais
baixa renda. Os investimentos provém de varias fontes. O presidente da Camara Brasileira da
Indtstria da Constru¢ao (CBIC), Paulo Safady Simdo, calcula que R$ 40 bilhdes foram
injetados na construcdo civil em 2006. Cerca de R$ 9 bilhdes vieram do Sistema Brasileiro de
Poupanca ¢ Empréstimo (SBPE), ou seja, das cadernetas de poupanca; R$ 5 bilhdes
correspondem a financiamento proprio das construtoras; ¢ R$ 26 bilhdes sdo recursos das
pessoas que constroem por conta propria. A esse montante acrescenta-se os recursos do Fundo

de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), administrados pela Caixa Econdmica Federal.




Maior agente do crédito imobiliario, a Caixa disponibilizou mais de R$ 9 bilhdes do FGTS,
em 2006, o dobro dos R$ 4,5 bilhdes aplicados em 2005. A construgéo civil responde a oferta
de crédito. Excluida a autoconstrucgdo, sobre a qual os dados ndo sdo precisos, o numero de
unidades financiadas atingiu 393,7 mil, em 2005, saltando para 421,083 mil nos primeiros
nove meses deste ano. Mantido o ritmo no Gltimo trimestre, o nimero de financiamentos de
2006 ficara proximo do recorde histérico de 1980, quando 627 mil unidades foram
financiadas pelo SBPE e pela Caixa. Além disso, a atividade da construco civil comeca a se
desconcentrar.

A Caixa aumentou de 1,936 mil para 4,592 mil, em dez anos, o nimero de municipios
onde realiza operagdes de crédito imobilidrio. O ritmo de crescimento do volume de
empréstimos imobilidrios no interior € trés vezes superior ao registrado nas capitais, segundo
a Caixa. O Secovi, de Sdo Paulo, registrou aumento de 21,8% nas vendas, entre 2005 ¢ 2006,
um ritmo soO inferior ao de 1994, no auge do Plano Real. O governo tem buscado colaborar
com o segmento. No plano microecondmico, reduziu a carga tributaria sobre materiais de
construgdo e o Imposto de Renda na compra e venda de imdveis. Ao mesmo tempo, fortaleceu
a seguranca juridica dos contratos. No plano macroeconémico, ha estimulo aos investimentos
imobiliarios, os quais ndo podem depender apenas da oferta de crédito ¢ de moradias.
Desestimulado até a década passada pela elevada inflagdo, desemprego e juros estratostéricos,
o consumidor volta a encontrar, agora, ofertas compativeis com a sua renda. Cresce, por
exemplo, a oferta de imoveis com valor entre R§ 40 mil ¢ R$ 100 mil, segundo a CBIC.
Familias com renda de até cinco salarios minimos (R$ 1,875 mil mensais) tém mais acesso a
moradia: 76% das opera¢des do FGTS concentram-se nessa faixa, onde estdo 93% do déficit
de casas. Os indicadores brasileiros do mercado imobiliario, apesar de significativos, ainda
sdo modestos. Na relacdo entre o volume de créditos da economia e o Produto Interno Bruto
(PIB), scgundo a revista Cendrios de autoria do Sinduscon DF, o crédito especifico do
segmento imobilidrio ¢ hoje da ordem de 46%, na Espanha; de 65%, nos Estados Unidos; e de
73%, na Gra-Bretanha. No Brasil, limita-se a menos de 6,5%, isto ¢ 2% do PIB, e s6 podera

aumentar com maior queda dos juros e o aumento do emprego e da renda.

2.1.3)DEFICIT HABITACIONALE A RELACAO COM A CONSTRUCAO
CIVIL
O déficit habitacional é a medida das caréncias de moradia de uma determinada

sociedade. Essas caréncias ndo se referem exclusivamente a quantidade de moradias que

faltam para abrigar as pessoas, mas também as condi¢des das moradias existentes. O deficit



pode, também, ser entendido como o crescimento da demanda por habita¢des combinado com
uma ampliacdo insuficiente das alternativas de moradia, o que se expressa de maneira distinta
para as diferentes camadas da sociedade.

Dessa forma, o conceito de déficit habitacional compreende duas dimensdes do
problema: a inadequacao (estrutural ou urbanistica) e a coabitacdo.

- Inadequacdo: ¢ composta pelos domicilios improvisados, pelas moradias rusticas, pelas
moradias em favelas e pelos cortigos.

- Coabitacdo: corresponde a medida indireta de adensamento domiciliar, a qual se refere ao
numero de casas em que havia mais de uma familia habitando.

Em recente estudo elaborado pela Fundag@o Getulio Vargas a caréncia de moradias no
Brasil atingiu 7,832 milhdes de domicilios, o que representou um déficit relativo de 14,7%. O
problema habitacional assume dimens@o mais critica em alguns estados. Em termos absolutos,
os maiores déficits estdo em Sdo Paulo, Rio, Bahia e Para, nessa ordem. Apenas no Estado de
Sdo Paulo mais de 1,5 milhdes de familias coabitavam ou moravam em condi¢des
inadequadas. Em termos relativos, ou seja, considerando a relacao entre a falta de moradias e
o nimero de domicilios de cada estado, percebe-se que os piores resultados estdo no
Maranhao, Para, Amazonas e Piaul.

A andlise do déficit de acordo com seus componentes indica onde estdo as maiores
dificuldades. Na média do Pais, o principal componente do déficit foi a coabitagdo familiar,
que respondeu por quase 55% da caréncia total de moradias, ou 4,302 milhdes de domicilios.
Dentro da componente inadequagdo, os domicilios rusticos, onde estdo incluidas as favelas,
representam o maior problema habitacional: 3,3 milhoes.

A Caixa Economica Federal ¢ o principal instrumento do Governo para reduzir esse
déficit e trabalha com recursos do Fundo de Garantia, do Fundo de Amparo ao Trabalhador ¢
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo. Atualmente a menor taxa de juros (6%a.a)
pertence a essa instituicdo ¢ atinge a classe mais baixa com renda familiar até R$1.875,00 e
valor venal do imovel de R$72.000,00.

Torna-se, portanto, fundamental a iniciativa do governo federal em beneficiar este

setor da constru¢do civil, pois moradia ¢ algo imprescindivel a cidadania de qualquer pais.

2.1.4)CONSTRUCAO CIVIL E O PIB

A divulgacio, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Produto
Interno Bruto (PIB) com uma nova metodologia amplamente destacada pela imprensa, revela

que o pais cresceu mais nos Gltimos anos. Segundo fontes do proprio IBGE, a expansdo da



economia em 2004, que na metodologia do PIB anterior apontava um incremento de 4,9%,
com a nova estrutura passou para 5,7%. Ja em 2005 o crescimento observado foi de 2,9%
contra 2,3% divulgado anteriormente e, em 2006, 3,7% contra 2,9%. A nova estimativa ainda
revelou uma economia 10,9% maior, ou seja, de acordo com a nova série, o PIB do pais
atingiu, pela primeira vez, US$ 1 trilhdo. As novas informagdes revelam que a economia
brasileira estava crescendo mais do que se imaginava, contudo, o pais ainda continua
crescendo pouco e abaixo da média mundial. Além disso, o Brasil ainda manteve a [0°
colocacio entre os PIBs das maiores economias mundiais.

A mudanga na base de dados, com a incorporagdo das Pesquisas Anuais da Industria,
Servicos, Comeércio e da Construcdo, fazem parte das alteragdes ocorridas no PIB. Também
foram incorporadas informactes da Receita Federal sobre as pessoas juridicas e a Pesquisa de
Orcamentos Familiares de 2003. Deve-se ressaltar que as novas Contas Nacionais se
modernizaram, agregando mais qualidade e detalhamento. Ganha, com isso, o pais, que
consegue apropriar com maior precisdo os dados sobre a sua economia.

Dentro do novo PIB um dado chamou muita atencdo e merece ser comentado. Trata-se
da reducdo da participagdo da construgdo civil na atividade econdémica. Importante e
estratégico para o desenvolvimento do pais, este setor teve sua representacdo dentro do PIB
alterada de 7,28% em 2004 para 5,1% atualmente. Em termos monetarios também houve uma
reducdo no PIB do setor, passando de R$115 bilhdes em 2004 para R$84,9 bilhoes
atualmente. Desta forma, os novos numeros revelam, com maior precisdo, o impacto das
diticuldades vivenciadas pela construgdo.

O que se deve deixar bem claro ¢ que estes novos dados ndo significam que a
construcdo deixou de ser ou ¢ menos importante. Ela sempre foi, € serd relevante e estratégica
para o desenvolvimento de qualquer economia, principalmente as emergenciais. O proprio
numero de pessoas ocupadas no setor, mais de 5,6 milhdes em todo o Brasil, de acordo com
os ultimos dados também divulgados pelo IBGE, ajuda a confirmar esta afirmagdo. Ele ¢ o
responsavel pelas bases fisicas de qualquer crescimento, leia-se: infra-estrutura. O que deve se
considerar ¢ que a constru¢do pode sim, e deve contribuir muito mais para o desenvolvimento.
Isso significa que ela deve ser mais movimentada para poder exercer, na sua plenitude, a
potencialidade de suas atividades. Neste contexto, deve-se destacar a importincia do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) que prevé investimentos de R$503,9 bilhdes
de 2007 a 2010 em logistica, energia, saneamento, habitacdo e outros sociais ¢ que,
certamente, ajudardo a movimentar o segmento construtor, que desempenha um singular papel

socioecondmico.
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O setor da construgdo civil tem sido historicamente um dos mais importantes da
economia nacional, pois, segundo o IBGE, chegou a representar 13% do PIB na década de
setenta. Grande empregador de mdo-de-obra, elevada participacdo na formacdo bruta de
capital fixo e na geracdo do Produto Interno Bruto sdo caracteristicas do setor. Portanto, a
melhor alternativa para transformar a condigdo econdmica e social no Brasil ¢ investir em
construcdo civil, em razdo da sua interface com os diversos setores da economia nacional.
Investimentos no setor, resultardo em aumento do PIB, de emprego e de novos investimentos.
Além disso, responde rapidamente a estimulos como investimentos publicos. Dessa forma, o
governo consegue acelerar o crescimento, diminuindo o déficit habitacional e criando novos

postos de trabalho para os brasileiros com baixa qualificacdo profissional.

2.2)CARGA TRIBUTARIA

2.2.1)CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

A carga tributaria no Brasil sobre o PIB chegou a 38,80% em 2006, o que representa
um crescimento de 0,98 ponto percentual em relagdo a 2005, quando alcancou 37,82%.
segundo projecdes do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario). Os dados sdo
baseados no PIB brasileiro que cresceu 2,9% em 2006. A carga tributaria ¢ calculada
excluindo-se as exportagdes que sdo desoneradas de tributos em sua grande maioria. O
mercado interno brasileiro acaba por assumir praticamente todo esse onus tributdrio. Em
valores, o total da arrecadacdo tributaria, nos trés niveis (federal, estadual e municipal),
passou de R$ 732,87 bilhdes para RS 815,07 bilhdes, de 2005 para 2006, crescimento nominal
de R$ 82.2 bilhdes. Os tributos que tiveram as maiores arrecadagdes foram o ICMS, o
Imposto de Renda, referentes ao INSS e a COFINS.

Segundo proje¢do do instituto, cada brasileiro pagou de tributos em média RS
4.434,68 em 2006, ou seja, R$ 447,23 a mais que em 2005. Em relacdo ao PIB, os tributos
federais representaram 27,12%, os estaduais 10,08% e os municipais, 1,6%. Do total da
arrecadacdo, os federais sfo responsaveis por 69,91%, os estaduais 25,97% e, os municipais
4,12%.

O excesso de tributagdo retira o poder de compra dos saldrios a0 mesmo tempo em que
aumenta o preco final das mercadorias e servigos, retraindo o consumo, afastando

investimentos produtivos e dificultando a geragdo de empregos formais.
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O futuro da construgdo civil depende praticamente das medidas que o governo ird
tomar no presente. O brasileiro, principalmente de classe mais pobre, encara a casa propria
como um grande sonho a ser realizado e dando a estes maiores condi¢des de crescimento
econdmico torna o setor da construca@o civil mais forte. A reducdo da carga tributaria seria um
grande incentivo para uma explosdo de vendas neste setor. E claro, que a carga tributéria tem
que ser reduzida de maneira geral, porém, seria um grande comego reduzindo os custos desta
area.

O aumento da tributacdo vem tornando ainda mais problematica a carga tributaria

neste setor. No quadro que segue pode-se notar esse aumento.

ARRECADACAO DE TRIBUTOS EM BILHOES
TRIBUTOS 2004| 2005| 2006
I 9,20| 9,09| 10,03
IPI 22,82| 26,37| 28,16
IR 102,80 | 124,56 | 137,24
|OF 525| 611| 6,78
ITR 029| 0,32| 0,35
CPMF 26,43| 29.25| 32,08
COFINS 76,61| 87,85 9224
CIDE 7.67| 769 782
FUNDAF 0,30] 0,31| 0,35
OUTRAS RECEITAS 34,75| 26,18| 32,45
TOTAL DA RECEITA FEDERAL 325,09 | 366,27 | 399,79
INSS 101,13| 115,96 | 133,02
TOTAL RECEITA + INSS 426,21 | 482,22 | 532,81
FGTS 28,10| 32,20 36,98
TOTAL TRIBUTOS FEDERAIS 454,31 514,42 | 569,78
ICMS 138,26 | 154,87 | 171,45
PREVIDENCIAS ESTADUAIS 12,50 14,73| 19,20
OUTROS TRIB ESTADUAIS 15,38 18,27 | 21,04
TOTAL TRIBUTOS ESTADUAIS 166,15 | 187,87 | 211,69
TRIBUTOS MUNICIPAIS 26,92| 27,55 30,29
PREVIDENCIAS MUNICIPAIS 277| 3,02 330
TOTAL TRIBUTOS MUNICIPAIS 29,70 30,57| 33,59
TOTAL 650,15| 732,87 | 815,07

Fonte: Direito Tributédrio Jodo Marcelo Rocha



2.2.2)CARGA TRIBUTARIA NA CONSTRUCAO CIVIL

E um milagre a sobrevivéncia das empresas brasileiras diante de inumeras leis
complementares, leis ordinarias, medidas provisorias, emendas a Constitui¢io e decretos-lei.
O emaranhado soma, atualmente, cerca de 3,5 milhSes de normas, entre declaracdes,
instrugdes e portarias. E humanamente impossivel entender ¢ atender a todas. Sem falar da
questdo da inseguranca juridica, provocada pelas incoeréncias mantidas em muitos desses
dispositivos legais. S8o graves as conseqiiéncias desse entrave para o setor produtivo. As
grandes empresas conseguem montar estruturas capazes de acompanhar todos esses
normativos. As pequenas e médias, no entanto, ficam a mercé dos seus pequenos escritorios
de contabilidade, que acompanham apenas as regras basicas. Em meio a essa parafernalia de
leis, o setor produtivo ¢ o povo brasileiro acabam pagando a pesada conta da burocracia no
pais, que, ao invés de diminuir, s6 vem aumentando e se transformado em um dos principais
freios ao crescimento da economia nacional. E preciso desonerar a produgdo, com a reducio
de impostos e encargos. A atual politica tributéaria € injusta para a produgdo. A alta carga dos
tributos ¢ um dos fatores que levam as empresas do setor da Constru¢do Civil a atuarem na
informalidade, prejudicando a competitividade do setor, ja que as formais cumprem com suas
obrigacoes fiscais tributdrias e sdo as responsaveis pela arrecadagdo de tributos de todo o
setor. O pior € que ndo ha estimulo para que o empreendedor informal do setor passe para a
formalidade. Das 289.796 empresas do setor em 2003, segundo estudo da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), 59% eram informais (170.803) e 41% (118.993) formais. O segmento formal
respondia por 36,8% do valor agregado da construgdo, mas era responsavel por 63,2% da
arrecadacio dos tributos do setor. E preciso fazer algo para disciplinar tudo isso. O
desenvolvimento sustentavel s6 é obtido por meio do segmento formal e a informalidade
acaba com a competitividade. Mas nao ¢é so isso: a informalidade também afeta a qualidade da
construcdo civil. Urge a necessidade de uma reforma fiscal e tributaria que garanta um
modelo de arrecadacgo de impostos mais simples e justo, capaz de ampliar o universo de
contribuintes e reduzir a carga tributaria e a informalidade. A solu¢@o seria a aprovagdo de
reformas estruturais indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel do pais e indispensaveis
para garantir o crescimento sustentado da economia em nivel adequado as necessidades do

Brasil.

O setor da construgio civil segundo o Sinduscon/DF ¢ responsavel pela segunda maior
arrecadacio do pais em termos de tributos, ficando atras apenas do comércio. Segundo essa

mesma referéncia no ano de 2000, a carga tributaria da construcdo civil era de 23,8%. A



porcentagem cresceu para 26%, em 2001, e 27,6%, em 2002 ¢ ndo parou mais de crescer
ultrapassando 30% no final do ano de 2006. No entanto, a carga tributdria pesa ainda mais
sobre as empresas formais, ja que os dados também levam em conta segmentos informais, de
autoconstrugdo. A maioria dos impostos pagos pelo setor € direcionado para o ICMS, cerca de
42,6%. Outros impostos sobre a producdo, como PIS e Cofins, representaram 21,6% dos
tributos pagos no mesmo ano. Outro grupo importante é formado por encargos sociais
incidentes sobre a mao-de-obra. Contribui¢des a Previdéncia ¢ FGTS participaram em 12% do
total pago pela construcdo. Com a movimentagdo que gera esse setor, tornam-se necessarias

medidas para correcdo desse problema.

Abaixo pode-se constatar o estudo divulgado pelo Sinduscon/DF citado acima. Esse
estudo devido a sua importancia também foi destacado pelo Sinduscon/SP. Nota-se, portanto,
a importancia da tributacdo nos custos da obra e como um planejamento bem definido focado

em sua reducdo pode ser benéfica para qualquer empreendimento neste setor.

CARGA TRIBUTARIA TOTAL DA CONSTRUCAO CIVIL

Valor do imposto Participacao do Imposto Carga sobre o VA
no total pago pelo setor do setor
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002

ICMS 8.746.361 | 9.770.508 | 11.222.542 | 41,41% | 41,37% | 42,57% | 9.84% [ 10,76% | 11,76%

IPIISS 3.094.118 1 3.355.020 | 3.625.032| 14,65% | 14,20% | 13,75% | 3,48% | 3,70% | 3.80%

Imp. Importagao 407.639 437.546 400.557 1,93% 1,85% 1,52% | 0,46% | 0,48% | 0,42%

Qutros especificos 90.364 91.157 96.235 0,43% 0,3%% 0,37% | 0,10% | 0,10% i 0,10%

Qutros imp. s/

producao 4.925.871| 5.503.495| 5.687.730} 23,32% | 23,30% | 21,57% | 554% | 6,06% | 5,96%

IPTU 39.911 44.560 44.843 0,19% 0,19% 0,17% | 0,04% | 0.05% | 0,05%

IPVA 93.598 106.035 121.607 0,44% 0,45% 0,46% 1 0,11% | 0,12% ] 0,13%

CPMF 435.272 504.026 567.543 2,06% 2,15% 2,15% | 0,49%| 0,56% | 0,59%

Previdéncia e FGTS 2575214 | 2.758.412 | 3.174.563| 12,19% | 12,04% | 12,04% | 2,90% | 3.04% | 3,33%

IRPJ 535.625 800.701 | 1.080.268 2,54% 3,39% 410% | 0,60% | 0,88%) 1,13%
| CSLL 175.510 247.442 342.915 0,83% 1,05% 1,30% | 0,20% | 0,27% | 0,36%
[Total 21.119.484 | 23.618.902 | 26.363.835 | 100,00% | 100,00% { 100,00% | 23,75% | 26,01% | 27,62%

Fonte: http://www.sindusconsp.com.br/downloads/Carga%?20tributaria%20na%?20construcao%20v1.pdf

O governo, apos muitas criticas, langou recentemente o PAC (Programa de Aceleragio
do Crescimento) que visa reduzir a carga tributaria € aumentar o crescimento econémico. Essa
desonera¢do por setor estimulard areas importantes da economia real. Um dos setores
beneficiados € o da construcio civil. Nesta nova proposta o governo suspende a cobranca de
Pis/Cofins na aquisi¢do de insumos e servigos vinculados a novos projetos de infra-estrutura
para os setores de portos, transportes, energia e saneamento basico. Também, reduz de 5%

para zero na aliquota do IPI incidente sobre perfis de ago.
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Sobre o PAC, Paulo Safady Simdo, presidente da Camara Brasileira da Industria de
Construcdo Civil (CBIC) em entrevista a revista Cenarios de publicacio do
SINDUSCON/DF, retrata que o programa ataca de frente os graves problemas de infra-
estrutura do pais, ou seja, saneamento bésico, de energia, de amplia¢do e melhoria de portos e
aeroportos, de transportes nos seus diversos modais, etc. O setor imobiliario foi alvo de
mudangas profundas nesse governo, que, em conjunto com a iniciativa privada, estabeleceu
novas regras para aquisi¢do da casa propria, deu nova dinamica ao mercado e seguranca
Juridica para os consumidores. A partir de agora, esse segmento tdo importante nas economias
mais desenvolvidas pode contribuir, de forma positiva, para o crescimento sustentavel do pais.
A habitacdo de interesse social, no entanto, ainda ndo mereceu a devida atencdo nos
programas de governo.

O PAC representa o reconhecimento da competéncia e exceléncia da iniciativa privada
do pais, com destaque para o setor da construgdo civil ¢ de infra-estrutura, assim como a
necessidade de se poder contar com a participacdo dos empresarios no projeto de
desenvolvimento nacional. No estdgio atual, o estado brasileiro ndo apresenta as minimas
condi¢cdes de enfrentar, sozinho, os desafios do crescimento econdémico acelerado e
sustentavel. O PAC sinaliza claramente nesse sentido. Basta dar uma olhada nos
investimentos para os proximos quatro anos: dos R$ 503 bilhdes programados, R$ 235
bilhdes sdo de empresas estatais e R$ 200 bilhdes de empresas privadas.

Como as empresas estatais ndo dependem do Orgamento Geral da Unido, e estdo cada
vez mais integradas as regras de mercado, pode-se concluir que o PAC trata a iniciativa
privada como parceira estratégica no processo de desenvolvimento do pais. Além disso,
desonera a producdo e melhora o ambiente de negdcios ao adotar medidas que respeitam a
ecologia, reorganizam as agéncias reguladoras, agilizam os processos licitatorios e facilitam o
acesso ao crédito. O “destravamento” da economia passa pela definicdo clara das
competéncias nas decisOes sobre meio ambiente e por uma maior agilidade nos processos
licitatorios, com prazos compativeis para a analise dos recursos. O PAC preve, entre outras
medidas, o crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) em 5% ao ano, com o aumento
de empregos, renda e receita tributaria. Para se atingir as metas de crescimento, dizem os
economistas, deve-se perseguir o patamar minimo de 25% para Formacdo Bruta do Capital
Fixo (FBCF). Os investimentos programados — e somente eles — s@o suficientes para aumentar
em mais de 3% a FBCF, o que ja elevaria os indices atuais para quase 24%. Novos
investimentos alocados em areas nio contempladas no PAC se encarregariam de ampliar

esses numeros. A construcdo civil € o setor que mais podera contribuir para elevar esse indice,
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pois a cadeia produtiva da constru¢do é responsavel, historicamente, por 65% da FBCE.
Portanto, essa € a oportunidade mais real e concreta que ja tivemos, nos ultimos 25 anos, de
participar de um projeto de desenvolvimento nacional.

Vale destacar que apenas 13,5% dos recursos previstos para investimentos virdo do
Orcamento Geral da Unido. Ou seja, o sucesso do PAC dependera essencialmente da parceria
com os empreendedores privados. Dai a importancia de se garantir seguranga juridica aos
contratos, transparéncia nas operagoes € a melhoria constante do ambiente de negdcios. Fica
claro que o sucesso do PAC dependera da participagéo de todos: governos federal e estaduais,
Congresso Nacional, Assembléias Legislativas, representantes do setor produtivo e da

sociedade organizada.

2.3)GESTAO TRIBUTARIA E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Gestao tributaria ¢ a atividade empresarial responsavel pela racionaliza¢do das
obrigacdes e encargos tributarios visando cumprir a legisla¢do tributaria diminuindo o valor a
recolher no maior prazo possivel reduzindo os custos das obrigacdes acessorias e evitando
sangoes. Alguns instrumentos sdo utilizados na gestdo tributaria como amplo conhecimento
da legislagdo tributaria, conhecimentos contabeis, direito aplicado, financas, relatorios de
Gestao Tributaria e de uma ferramenta importantissima chamada planejamento tributério.

O planejamento tributario € uma atividade com intuito de desenvolver de forma
preventiva informacgdes do dnus tributario em cada uma das opcdes legais possiveis. O
principal objetivo do planejamento tributdrio ¢ a economia tributaria, pois, toda empresa
busca um lucro condizente, remuneracao do trabalho despendido e retorno proporcional ao
capital investido no empreendimento.

Em janeiro de 2001 foi introduzida novidade concernente ao assunto em nosso sistema
juridico, denominada norma geral antielisiva. A Lei Complementar n°. 104, de 10 de janeiro
de 2001, acrescentou um paragrafo Ginico ao art. 116 do Codigo Tributario Nacional, com a
seguinte redacdo: “A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria.” Nesse dispositivo, estaria consubstanciada a norma
geral antielisiva, instrumento de que necessita o fisco para coibir a pratica da elisdo fiscal e,
assim, aumentar a arrecadacdo. Porém, ndo foi chegada a uma conclus@o dos limites que tera

essa norma, pois agrediria o proprio Codigo Tributario Nacional.
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O contribuinte que pretende planejar tera que fazé-lo antes da ocorréncia do fato
gerador. A economia de impostos s6 € legal neste tempo, pois ocorrendo o fato gerador do
mposto nasce a obrigagao tributdria e neste caso soO resta ao contribuinte o pagamento devido.
A sonegacdo, portanto, exige a ocorréncia do fato gerador. Por isso, o contribuinte devera
antecipar-se ao fato e adotar um procedimento licito.

Portanto, a pratica de atos licitos, com o objetivo de evitar a concretizagcdo do fato
imponivel, € a elisdo fiscal. Esta técnica legal difere totalmente da evasdo fiscal, decorrendo

esta tltima da pratica de atos ilicitos que podem caracterizar sonegacdo ou fraude.

2.4)INTRODUCAO AO DIREITO TRIBUTARIO

Nao existe uma receita especifica para elaboragcdo de um bom planejamento tributario.
Ha neccessidade de se analisar cada caso individualmente. Torna-se importante, também, ter
um bom conhecimento ndo sé da legislagdo tributaria, mas também do Direito Tributario.
Como ja foi provado, através da pesquisa de campo com empresarios e engenheiros civis, que
ndo se tem conhecimento a respeito do assunto, verifica-se a necessidade de um estudo inicial
sobre direito tributario.

Por definicdo, o Direito ¢ um s6 (“uno e indivisivel”, como dizem os juristas). Apesar
disso, ¢ comum e muito util, para efeito didatico, classificar o Direito em categorias ou em
ramos. Uma das mais antigas classificacdes € a que divide o Direito em publico e privado.

O que caracteriza uma rela¢do de Direito publico € o fato de o Estado nela figurar na
condicao de poder publico, isto ¢, com supremacia. Parece estranho afirmar isso, mas nas
relacoes de Direito publico ha como principal caracteristica a desigualdade juridica. O Estado
encontra-se em uma posicao juridicamente superior a do particular em uma relacio de Direito
puablico (fala-se em “verticalidade” da relagdo).

Existe uma outra classificagdo tradicional, que divide as relagdes juridicas em relacoes
de Direito real e relacoes de Direito pessoal. Real, em linguagem juridica, significa coisa; por
esse motivo, Direito real € também chamado “Direito das coisas”. As rela¢des de Direito real
tém como paradigma (modelo) o direito de propriedade. Caracterizam-se por ter, no pdlo
ativo, o titular de um direito referente a uma coisa e, no polo passivo, um numero
indeterminado de individuos (toda a coletividade), com a obrigacdo de respeitar esse direito.
As relacoes de Direito pessoal subdividem-se em direitos personalissimos — que ndo tém
cunho patrimonial objetivo, como o direito a honra, a imagem, a liberdade etc. — e direitos
obrigacionais, que tém carater patrimonial definido. As relagdes de Direito Tributéario, sendo

relacdes de Direito pessoal, sdo do tipo relagdes de Direito obrigacional (Direito Tributario
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sem carater patrimonial € algo impensavel). Pois bem, sendo Direito pessoal, as relacdes
juridicas tributarias tém em seus polos pessoas. Além disso, o numero de pessoas ¢ sempre
determinado.

Como a relagdo tributaria € obrigacional ha no polo ativo uma pessoa chamada credor
(que € o titular do direito, que exige o objeto da obrigacdo) e, no pdlo passivo, uma pessoa
chamada devedor (que ¢ o obrigado, de quem ¢ exigido o objeto da obrigacdo). Assim, aquele
que ocupa o polo ativo € chamado sujeito ativo, e o que figura como devedor é denominado
sujeito passivo.

No Direito Tributdrio existem as prestagdes de dar (como “dar dinheiro”). As
prestacoes de fazer e nao fazer, por outro lado, abrangem qualquer coisa que ndo envolva
entrega de dinheiro, como a entrega de declaracdes, a emissao de notas fiscais, a escrituracdo
de livros contdbeis e fiscais, a absten¢io de embaracar o trabalho da fiscalizacio etc. E
intuitivo verificar que o objetivo principal do Direito Tributario é regular as prestacdes de dar,
porque esse ramo do Direito justamente regula as rela¢des juridicas que possibilitam ao
Estado, legitimamente, obter recursos (dinheiro) dos particulares para o atingimento dos fins
de interesse publico descritos na Constitui¢do e nas leis. Ndo € por acaso que as relagdes
juridicas tributarias que tém como objeto uma prestagdo de dar (“dar dinheiro”) sdo ditas
obrigacdes principais. As outras, de fazer e ndo fazer que ndo envolvam entrega de dinheiro,
sdo chamadas, pelo nosso Direito, obrigagdes acessdrias.

Como a relacdo obrigacional tributaria ¢ imposta ao sujeito passivo € que a unica
forma de impor unilateralmente uma obrigacdo a alguém ¢ por meio de lei, fica claro que a
causa do vinculo obrigacional ¢ sempre a lei. Portanto sempre existe previamente uma lei.
Esta descreve uma situagdo hipotética. Quando ocorre, no mundo real, a situagdo descrita na
lei, a lei incide e, com isso, surge a obrigagdo (a relacdo juridica obrigacional tributaria).

A hipétese descrita na lei ¢ chamada “fato gerador abstrato’ ou hipdtese de incidéncia,
porque, quando ocorrida no mundo dos fatos, ou mundo empirico, a lei incide, tornando o fato
do mundo real um fato juridico. O evento, ou situagdo, ocorrido no mundo real ¢ denominado
fato gerador (ou “fato gerador concreto”), porque € o evento ou situacdo cuja ocorréncia no

mundo real gerou a obrigacao.

2.4.1)CONCEITO DE TRIBUTO

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.
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A expressdo pecuniaria significa “em dinheiro”. As obrigag¢des tributarias de dar (“dar
dinheiro”) sdao as mais importantes do Direito Tributario, ditas, por isso, obrigacdes
principais. O tributo ndo € a Unica obrigagdo principal existente no Direito Tributdrio. As
penalidades pecuniarias (multas tributdrias) também sdo obrigacBes principais e nio s3o
tributos.

O Direito Tributario € ramo do Direito Publico. Por for¢a do principio da supremacia
do interesse publico, ¢ possivel, no Direito Tributario, a imposi¢io unilateral de obrigacdes,
independentemente da vontade do obrigado.

Finalizando esse conceito de tributo, em um Estado de Direito sé a lei, que é expressio
da vontade geral, pode obrigar alguém a alguma coisa. Porém, a lei ndo da qualquer margem
de liberdade ao agente da Administracdo tributaria no que diz respeito a cobranga de tributos.
Se o agente da Administracdo tributdria, no exercicio de suas funcdes, toma conhecimento da
ocorréncia de um fato gerador, obrigatoriamente deve fazer o langamento e cobrar o tributo.
Nido cabe a ele decidir se € oportuno e conveniente cobrar, ou dispensar a exigéncia por
qualquer motivo que ndo esteja expressamente previsto em lei.

O STF firmou a orientagdo, hoje pacifica, de que ndo sdo somente trés, mas cinco as
espécies integrantes do Sistema Tributario Nacional (STN). Para o Supremo, o STN delineado
na Constituicao de 1988 abrange as seguintes espécies tributarias:

]') impostos;

2) taxas;

3) contribui¢des de melhoria;
4) empréstimos compulsorios;

5) contribui¢oes.

2.4.2)PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

2.4.2.1)PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade, em sua formulagdo genérica, encontra-se no art. 5°, inciso
[1, da Constitui¢do e determina que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. A simples existéncia desse principio bastaria para deixar claro
que nenhuma imposigéo tributdria ¢ possivel sem uma lei que a determine.

O CTN sujeita expressamente a reserva legal em seu art. 97. S6 a lei pode estabelecer:

1) a instituicao de tributos, ou a sua extingdo;
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2) a majoracdo de tributos, ou sua redugio;

3) a defini¢do do fato gerador da obrigacao tributaria principal € do seu sujeito passivo;

4) a fixacao de aliquota do tributo € da sua base de calculo;

5) a cominacao de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou
para outras infragoes nela definidas;

6) as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extin¢ao de créditos tributarios, ou de dispensa ou

reducdo de penalidades.

2.4.2.2)PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da igualdade ou da isonomia tem sua formulagdo genérica no classico
enunciado “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”, constante da
parte inicial do caput do art. 5° da Constituigdo. Apesar da existéncia dessa formula geral, o
constituinte origindrio achou mais seguro enunciar, no inciso Il do art. 150, especifico para o
Direito Tributario, o seguinte: “E vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcéo por eles

exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.”.

2.4.2.3)ANTERIORIDADE DO EXERCICIO FINANCEIRO

O principio da anterioridade do exercicio financeiro encontra-se na Constituigdo desde
sua promulgacdo, mas as excecdes ao principio ja sofreram alteracdes pelo constituinte
derivado. A regra geral, estabelecida no art. 150, III, “b”, da Carta Politica. estabelece esse
dispositivo:

“¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.”

Sem duavida, o mais importante da regra ¢ atentar para o fato de que ela ndo diz
respeito a vigéncia da lei, mas s6 a publicagdo. Sua aplicag@o ¢ bem simples: para que uma lei
que crie ou aumente tributo possa ser aplicada (produzir efeitos) em um ano € necessario que

ela tenha sido publicada no ano anterior.

EXCECOES A ANTERIORIDADE DO EXERCICIO FINANCEIRO

A primeira parte do art. 150, § 1°, da Constituicdo enumera as mais importantes
excegdes ao principio da anterioridade. Deve-se acrescentar a lista, ainda, as contribuigdes de
seguridade social, previstas no art. 195 da Constitui¢do. Sdo os seguintes os tributos que

excepcionam a anterioridade do exercicio financeiro:
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3) IPI;

4) IOF;

5) Empréstimo compulsério de guerra externa ou calamidade piblica (art. 148, 1);

0) Impostos extraordinarios de guerra (art. 154, II);

7) Contribuicdes de seguridade social (art. 195, § 6°), incluidas a contribuicdo para o

PIS/PASEP, a COFINS e a CPMF.

2.4.2.4)0 PRINCIiPIO DA NOVENTENA

A exigéncia de aguardar-se um prazo minimo de 90 dias entre a publicacdo da lei que
institui ou aumenta tributo e sua exigéncia. Essa regra, que pode ser chamada “principio da
anterioridade nonagesimal” ou, simplesmente, “noventena” deve ser observada
cumulativamente com o principio da anterioridade do exercicio financeiro, a menos, € claro,
que o tributo se enquadre como exce¢do a um dos principios ou a ambos. A redagdo do
“principio da noventena”, previsto no art. 150, IlI, “c”, da Constituicdo “é vedado a Unifo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos antes de decorridos noventa

dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.”.

EXCECOES A NOVENTENA
A lista de excecOes a nova regra de noventena criada pela EC 42/2003 esta na parte
final do § 1° do art. 150 da Constituigdo, também acrescentada pela “reforma tributaria”. Sao
os seguintes os tributos ndo sujeitos ao art. 150, 111, “c”, da Carta Politica:
1) Imposto de importagdo;
2) Imposto de exportacao;
3) Imposto sobre operacdes financeiras;
4) Imposto sobre a renda;
5) Impostos extraordinarios de guerra;
6) Empréstimos compulsérios instituidos em caso de guerra externa ou calamidade publica;
7) Fixacdo da base de calculo do imposto sobre propriedade de veiculo automotor (IPVA);

8) Fixacdo da base de calculo do imposto sobre propriedade territorial urbana (IPTU).



2.4.2.5)PRINCIPIO DO NAO-CONFISCO

“E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios utilizar tributo com
efeito de confisco.”

Em todos os casos, como ¢ impossivel estabelecer limites objetivos a partir do qual a
aliquota de cada tributo seria confiscatoria, os autores costumam afirmar que o principio do
nao-confisco pode ser entendido como uma exigéncia de razoabilidade da carga tributaria, ou,
pelo menos, de suportabilidade da transferéncia de riqueza privada para o Estado por meio

dos tributos.

2.4.2.6)UNIFORMIDADE GEOGRAFICA

“E vedado & Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional
ou que implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concess@o de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconomico entre as diferentes regides do

Pais™.

2.4.2.7)PRINCIPIO DA NAO-DISCRIMINACAO TRIBUTARIA

“Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.”

Com esse principio procura-se evitar a denominada “guerra fiscal” entre os entes
federados. Evita-se, ainda, que os entes federados criem, dentro do territorio nacional, dreas

de circulacdo favorecida de bens ou servigos, o que afrontaria o principio federativo.

2.4.2.8)CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva ¢ um dos principios mais gerais em Direito
Tributario. Apesar disso, a Constituicdo so trata dele, expressamente, para impostos. O texto
constitucional, na parte inicial do art. 145, § 1°, apenas estabelece:

“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a

capacidade economica do contribuinte.”
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2.5)PRINCIPAIS TRIBUTOS

2.5.1)IMPOSTOS FEDERAIS

2.5.1.1)IMPOSTO DE IMPORTACAO (CF, ART. 153, 1)

A Constituigdo ndo fala praticamente nada sobre o II. As ftnicas normas
constitucionais sobre ele sdo as que determinam ser o II excecdo a anterioridade € a noventena
(art. 150, § 1°) e a que possibilita ao Poder Executivo, nos termos e limites da lei, alterar suas
aliquotas.

O CTN trata do I nos arts. 19 a 22. Sdo os seguintes os elementos da hipotese de incidéncia.
a) fato gerador:

Entrada de mercadoria estrangeira no territorio nacional

b) base de calculo:

Para falar na base de calculo, ¢ necessario, antes, descrever o que significa aliquota
especifica e aliquota “ad valorem”. A chamada aliquota especifica é, na verdade, um valor em
moeda, que ¢ multiplicado por uma unidade de medida, determinando o total de tributo a
pagar. Por exemplo, R$1,20 por maco de cigarros com vinte unidades cada. Se alguém
importa 10.000 macos de cigarro, pagara R$11.200,00 de imposto e assim por diante. No caso
da aliquota especifica a base de calculo ndo ¢ um valor em dinheiro, mas sim uma unidade de
medida. A aliquota “ad valorem” € um percentual que, aplicado sobre uma base de célculo
determinada em moeda (hoje em dia, em reais), dé o total de imposto a pagar. E o mais
comum, a espécie de aliquotas a que estamos acostumados. Assim, se temos aliquota de 10%
de IPI sobre o valor do produto e o valor do produto é de R$500,00, o IPI a pagar é R$50,00.
Vejam que a base de calculo € expressa em moeda.

Pois bem, o CTN estabelece como base de céalculo do I (art. 20):

“I - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria”;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o prego normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da importa¢do, em uma venda em condi¢des de livre concorréncia, para
entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pais;

Il - “quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, o preco da
arrematacdo.”

¢) contribuinte:

Pelo CTN, art. 22, é contribuinte:

“I - o importador ou quem a lei a ele equiparar”;



I - “o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.”

2.5.1.2)IMPOSTO DE EXPORTACAO (CF, ART. 153, II)

A Constituicdo também nado fala praticamente nada sobre o IE. Exatamente como
ocorre com o 1I, as unicas normas constitucionais sobre o IE sdo as que determinam ser ele
excecdo a anterioridade e a noventena (art. 150, § 1°) e a que possibilita ao Poder Executivo,
nos termos e limites da lei, alterar suas aliquotas.

O CTN trata do [E nos arts. 23 a 28. Sdo os seguintes os elementos da hipdtese de incidéncia.
a) fato gerador:

Saida de produtos nacionais ou nacionalizados do territorio nacional para o estrangeiro
(CTN, art. 23).
b) base de calculo:

Segundo o CTN, art. 24:
“Art. 24”. A base de calculo do imposto ¢é:
I - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;
II - quando a aliquota seja ad valorem, o prego normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da exporta¢do, em uma venda em condi¢des de livre concorréncia.
Paragrafo unico. Para os efeitos do inciso II, considera-se a entrega como efetuada no porto
ou lugar da saida do produto, deduzidos os tributos diretamente incidentes sobre a operag@o
de exportacdo e, nas vendas efetuadas a prazo superior aos correntes no mercado internacional
o custo do financiamento.” |
¢) contribuinte:

E o exportador ou quem a lei a ele equiparar (CTN, art. 27).
Pelo RA, temos, no art. 217, o seguinte:
“Art. 217. E contribuinte do imposto o exportador, assim considerada qualquer pessoa que
promova a saida de mercadoria do territorio aduaneiro (Decreto-lei no 1.578, de 1977, art.

50).”

2.5.1.3)IMPOSTO SOBRE A RENDA (CF, ART. 153, III)

O imposto de renda ¢ o imposto que possui a legislagio mais extensa e complexa.
Além disso, embora seja um s6 imposto, com base constitucional unica no art. 153, inciso II1,
as regras relativas ao imposto de renda das pessoas fisicas (IRPF) sdo muitissimo diferentes

das relativas ao imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ). Para complicar, ainda existe
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uma quantidade enorme de regras proprias aplicdveis ao imposto de renda retido na fonte
(IRRF).
Normas constitucionais relativas ao IR.
1) progressividade obrigatoria

O IR deve ter aliquotas progressivas, isto €, quanto maior a base de calculo maiores
devem ser as aliquotas. O fundamento dessa exigéncia € o principio da capacidade
contributiva.
2) generalidade e universalidade

Sdo dois critérios de observancia obrigatoria. Nao existe consenso sobre a diferenca
ente um e outro. A identificacdo da generalidade com a incidéncia sobre todas as pessoas e da
universalidade com a incidéncia sobre todas as rendas e proventos. O certo mesmo ¢ que dizer
que o IR deve observar obrigatoriamente os critérios da generalidade ¢ da universalidade
significa que todas as pessoas e rendas (e proventos) estdo a ele sujeitas. O fundamento ¢ o
principio da isonomia.
3) excecdo a noventena

O IR esta sujeito a anterioridade do exercicio financeiro, mas ¢ exce¢do a noventena,

conforme determina o art. 150, § 1°, da Constituigao.

Dispositivos do CTN sobre o IR.
a) fato gerador (CTN, art. 43):
A aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:
[ - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;
II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no item anterior.
b) base de calculo:
A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributdveis (CTN, art. 44)
¢) contribuinte:
O art. 45 do CTN € o mais abrangente possivel, ao estabelecer que o contribuinte do

IR é qualquer pessoa, desde que tenha a disponibilidade de renda ou provento.

2.5.1.4)IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (CF, ART. 153, 1V)

A Constituicdo tem algumas regras acerca do IPI que sdo importantes, especialmente a

que foi introduzida pela EC 42/2003 que veremos em seguida. Sdo elas:
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1) O IPI € excecio a legalidade, quanto a alteragéo de aliquotas, nos termos da lei (art. 153, §
1)

2) E excecdo a anterioridade do exercicio financeiro, mas nio a noventena (art. 150, § 1°)

3) E obrigatoria a observancia do critério da seletividade.

Significa que as aliquotas do IPI devem ser menores para os produtos essenciais e
mais elevadas para os supérfluos e luxuosos.
4) E também obrigatéria a ndo-cumulatividade.

Um tributo ser ndo-cumulativo significa que o que for devido em cada operacdo pode
ser compensado com o montante cobrado nas anteriores. O CTN define a ndo-cumulatividade
do IPI assim:

“Art. 49. O imposto € ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte
da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos
do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.”

Portanto, a “compensacdo” entre o IPI devido na saida e o cobrado nas operacdes
anteriores, a que se refere a Constituicdo, ¢ efetivada pelo chamado “sistema de créditos e
deébitos”, ou, simplesmente, “sistema de créditos”. O contribuinte credita-se em seus livros
tiscais do valor do imposto incidente em suas operagdes de entrada (compras) e debita-se do
incidente sobre as operacoes de saida. Se os débitos, ao término de um periodo de apuraco,
forem maiores do que os créditos, recolhe-se o imposto pela diferenca. Se ocorrer o contréario,
ndo ha imposto a pagar no periodo, ¢ os créditos sdo transferidos para o periodo de apuragdo
seguinte,

5) Imunidades:

Sdo imunes ao IP1 as exportacdes de produtos industrializados (art. 153, § 3°, inciso
[1).

Também sdo imunes (ndo sdo imunidades especificas do IPI):

a) livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua impressao (art. 150, inciso VI);

b) ouro, definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial (art. 153, § 5°);

¢) energia elétrica, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais (art. 155, §3°).

6) “Tera reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei” (CF, art. 153, § 3°, IV).

Quanto aos elementos da hipotese de incidéncia do IPL, tomando como base,
essencialmente, o CTN, temos:
a) fato gerador:

Esta previsto no art. 46 do CTN, transcrito abaixo:



“Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato
gerador:

[ - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

I1 - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo tnico do artigo 51;

I - a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo”.

Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operac@o que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe
para o consumo.

O fato gerador do imposto ¢ :

I - 0 desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira; ou
I - a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.”
b) base de calculo (CTN, art. 47):

No desembaraco, o valor aduaneiro acrescido do valor do II e ainda de taxas e
encargos cambiais.

Na saida de produto industrializado do estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial: o valor da operagéo.

Na arrematacdo em leildo: o preco de arrematac@o.

c) contribuinte (CTN, art. 51):

E o importador, o estabelecimento industrial ou equiparado a industrial e o

arrematante.
Alguns conceitos especificos a construc¢io civil
O IPI ocorre, praticamente, sobre as partes, pecas e componentes industrializados ou

importados diretamente pelo estabelecimento executor da obra.

2.5.1.5)IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (CF, ART. 153,
Vi)

Sdo as seguintes as normas constitucionais relativas ao ITR:
1) Sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de
propriedades improdutivas (art. 153, § 4°, ).
2) Sao imunes ao ITR as pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imovel (art. 153, § 4°, 1I).
3)Sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal (art. 153, § 4°,

I1).



a) fato gerador (CTN, art. 29):

F fato gerador a propriedade, dominio util ou posse de imével rural.

O critério para definir se um imoével € rural ou urbano € o da localizagdo e ndo leva em
conta a utilizagdo do imdvel. Assim, ¢ imovel urbano todo aquele localizado na zona urbana
do municipio. Quem define a zona urbana é lei do municipio. Entretanto, o legislador
municipal deve observar o disposto no art. 32 do CTN. Esse artigo, embora trate do IPTU,
estabelece as exigéncias para que uma area possa ser considerada zona urbana.

Portanto, o imovel que ndo estiver em zona considerada urbana esta sujeito ao I'TR. Os

demais estdo sujeitos ao IPTU.

b) Base de calculo (CTN, art. 30)

E o valor fundidrio. A lei ordinaria ndo usa essa expressdo, mas sim “valor da terra
nua”. Sdo sindnimos. O valor da terra nua ¢ basicamente o valor de mercado do imoével,
depois de subtraido o valor de tudo o que o proprietario acrescentou: o valor das construgoes,
instalacoes e benfeitorias, das culturas permanentes e temporarias, das pastagens cultivadas e

melhoradas e das florestas plantadas.

c¢) contribuinte (CTN, art. 30)

E o proprietério, o enfiteuta, ou o possuidor a qualquer titulo.

2.5.2)IMPOSTOS ESTADUAIS

2.52.1HICMS

A sigla ICMS significa Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
¢ sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo. Entdo, o imposto, além de incidir sobre as operacdes vinculadas a circulacdo
de mercadorias, incide também sobre alguns tipos de servicos que sdo o transporte
interestadual (entre diferentes estados) e intermunicipal (entre diferentes municipios) € sobre
o servico de comunica¢do. E importante ressaltar que ndo ha incidéncia do ICMS no
transporte intramunicipal (dentro do mesmo municipio), pois nesse caso o imposto incidente €
o ISS (imposto sobre servigos de qualquer natureza) cuja competéncia tributaria € dos

municipios.



E muito comum a davida sobre qual o ente competente e qual o imposto a ser cobrado
(Municipio/ISS x Estado/ICMS). O ISS -- Imposto sobre servigos de qualquer natureza — é
imposto de competéncia dos municipios, incidindo sobre fatos geradores definidos em lei
complementar (Lei Complementar 116/03). Dessa forma, pode suscitar a seguinte divida: nas
prestacoes de servicos, quando incidird o ISS e quando incidird o ICMS. Pela prépria
defini¢do, caberd ao Estado a cobranga do ICMS quando a prestac@o do servico de transporte
for mtermunicipal e interestadual, assim como sobre servico de comunicagdo (seja ela
interestadual, intermunicipal e até mesmo o intramunicipal).

Com base no RICMS de Sdo Paulo, alguns termos que serdo usados com freqiiéncia
serdo explicados a seguir.

I-industrializagdo: qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para consumo.

I - subcontrata¢do de servi¢o de transporte, aquela firmada na origem da prestacdo do
servico, por op¢ao do transportador em ndo realizar o servigo por meio proprio;

III - em estado natural, o produto tal como se encontra na natureza, que ndo tenha sido
submetido a nenhum processo de industrializacdo, ndo perdendo essa condicdo o que apenas
tiver sido submetido a resfriamento, congelamento, secagem natural, acondicionamento
rudimentar ou que, para ser comercializado, dependa necessariamente de beneficiamento ou
acondicionamento;

IV - devolucdo de mercadoria, a opera¢do que tenha por objeto anular todos os efeitos de uma
operacdo anterior;

V - transferéncia, a operacdo de que decorra a saida de mercadoria ou bem de um
estabelecimento com destino a outro pertencente ao mesmo titular;

VI - produtor, a pessoa natural dedicada a atividade agropecudria que realize operagdes de
circulacdo de mercadorias. Salvo disposi¢do em contrario, inclui-se no conceito de produtor a

pessoa natural que exerca a atividade de extrator, de pescador ou de armador de pesca.

Hipoteses de incidéncia do ICMS

1) Incidéncia de ICMS sobre a circulagao de mercadorias:
= Operacio relativa a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagdo,
bebidas e outras mercadorias em qualquer estabelecimento (art. 1°, 1, do RICMS).
» entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica, qualquer que

seja a sua finalidade (art. 1°, V, do RICMS).



= entrada, no territorio paulista, de petroleo, inclusive lubrificantes € combustiveis liquidos
¢ gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacio ou
a industrializa¢do, decorrente de operacdes interestaduais (Art. 1°, VII, do RICMS).

= a venda do bem ao arrendatario, na operagio de arrendamento mercantil (art. 1°, VIIL, do

RICMS).

[ato Gerador de saida:
a)Ocorre o fato gerador, quando na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento

de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular.

Fatos Geradores de entrada:

a)Ocorre o fato gerador quando no desembarago aduaneiro de mercadoria ou bem importados
do exterior (art. 2°, TV, do RICMS).

b)Ocorre o fato gerador quando na aquisi¢do entrada em licitagdo promovida pelo Poder
Publico, de mercadoria ou bem importados do exterior ¢ apreendidos ou abandonados (art. 2°,
V. do RICMS)

¢)Ocorre o fato gerador quando na entrada no territorio paulista, de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e de energia elétrica oriundos de outro

Estado, quando ndo destinados & comercializagdo ou & industrializacdo (art. 2°, VII, do

RICMS)

Fatos Geradores do ICMS com “DIFERENCIAL DE ALIQUOTA”:

Outros dos fatos geradores que merecem destaque sdo aqueles conhecidos como ICMS
diferencial de aliquota.

Aliquota ¢ o percentual aplicado sobre a base de calculo para determinagdo do
montante devido. Existem aliquotas internas e interestaduais. Estas ultimas sdo aplicadas em
operagoes interestaduais destinadas a contribuintes do imposto, sendo geralmente inferiores as
internas. Em uma operacdo de circulacdo interestadual de mercadoria e prestacdo de servigos
a ela vinculada, quando destinada a nao contribuinte, ocorre apenas o FG de saida a qualquer
titulo no estado de origem, sendo o imposto devido em sua totalidade a este estado (aplicacdo
da aliquota interna do estado de origem). Porém, em operagdes e prestagdes interestaduais,
destinadas a contribuintes do imposto, podem ocorrer duas situagdes:

O contribuinte, que adquiriu de outro estado a mercadoria, realizou tal opera¢do com a

finalidade de revenda ou industrializagdo. Havera, num primeiro momento, o FG no estado de
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origem da mercadoria, de saida a qualquer titulo, com imposto devido a este estado (a aliquota
aplicavel € a interestadual). Num segundo momnento, ja no estado de destino, haverd uma
saida a qualquer titulo futura dessa mercadoria ou de outra que ela venha a constituir (se
submetida a industrializacdo), ficando o estado de destino com o imposto devido neste
momento (agora aplica-se a aliquota interna do estado de destino);

O contribuinte adquiriu a mercadoria com finalidade de uso, consumo ou incorporacio
a seu ativo permanente. Nessa situacdo, como percebido, ndo haverda uma saida posterior
dessa mercadoria (ndo havera operagio subseqiiente), e o estado de destino ficaria prejudicado
por ndo receber nenhuma parcela do ICMS. E ainda, uma vez que as aliquotas interestaduais
sdo, geralmente, inferiores as internas, poderia o contribuinte optar pela compra em outro
estado, pela menor carga tributaria. Para evitar essas discrepancias, adota-se o diferencial de
aliquota nas operacdes interestaduais entre contribuintes, com mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente. Trata-se de uma reparticdo do imposto devido entre os estados
de origem e destino. O estado de origem aplicara a aliquota interestadual e fara jus ao imposto
com a aplicacdo desta aliquota; o estado de destino aplicard a diferenca entre a aliquota
interna (de seu estado) e a interestadual (aplicada pelo estado de origem) para célculo do

imposto a ele devido.

ICMS sobre a prestagio de servigos

O imposto decorrente da prestagdo de servicos de transporte entre diferentes estados
(interestadual) e diferentes municipios (intermunicipal) ¢ de competéncia dos estados.
Também ¢ importante dizer que o ICMS incide sobre a prestacdo de servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal de bens, mercadorias, valores, pessoas ou passageiros, por
qualquer via ou melo.

A prestacdo onerosa de servigos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geraco, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo € a ampliacdo de
comunicagdo de qualquer natureza incide o imposto estadual.

Incide ICMS, também, no fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos municipios (art. 1°, IV, a, do RICMS) e
compreendidos na competéncia tributaria dos municipios, mas que, por indica¢do expressa de
lei complementar, sujeitem-se a incidéncia do imposto de competéncia estadual (art. 1°, IV, b,
do RICMS).

Nio hd possibilidade de incidéncia concomitante dos dois tributos (ICMS ¢ ISS) sobre

a mesma base de céalculo.
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Alguns conceitos especificos a construcio civil

Apds uma anélise de varios elementos normativos relativos ao ICMS considera-se
empresa de construcdo civil toda pessoa natural ou juridica que realizar obras de construgio
civil, formulando a circulacdo de mercadorias em seu proprio nome ou de terceiros. Também,
seguindo estd tendéncia, pode-se conceituar obra de construcdo civil aquelas que realizam
atividades destinadas a geracdo e transmissdo de energia, inclusive gas ¢ obras de montagem e
construgdo de estruturas em geral. E interessante observar que a execugdo de obra de

engenharia sem fornecimento de material ndo incide o tributo.

2.5.3)IMPOSTOS MUNICIPAIS

2.5.3.)IPTU

O IPTU incide sobre a propriedade de terrenos e edificagdes localizados na zona
urbana do Municipio. Segundo o art. 156 da Constitui¢do Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 29/00, o IPTU podera:

1 - ser progressivo em razdo do valor do imovel, ou seja, os iméveis de maior valor de
mercado podem ter aliquotas maiores;

2 - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacgdo e o uso do imével. Isso permite que os
Municipios estabelecam aliquotas diferentes para o IPTU de acordo com as regides em que se
localizem os imoveis (zona sul, norte, oeste; regides A, B, C); e também de acordo com o uso
ou destinacdo do imdvel (residencial, comercial, industrial).

A Constituicdo Federal, art. 182, § 4°, faculta ao Poder Publico municipal, mediante
lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos de lei federal, do
proprietario do solo urbano nio edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

2 - IPTU progressivo no tempo;
3 - desapropria¢do com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10 anos, em parcelas anuais iguais

e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

2.5.3.2)ITBI

O ITBI incide sobre a transmissdo imobilidria inter vivos, a qualquer titulo, por ato

oneroso (aquele em que existam énus para ambas as partes). Nos contratos onerosos, como ¢



0 caso da compra e venda, da permuta ¢ da dagdo em pagamento, existem contraprestagdes.
As doacdes e transmissdes causa mortis estio excluidas da incidéncia do ITBI. Sobre as
transmissoes causa mortis € por doacdo de quaisquer bens ou direitos, incide o imposto de
transmissdo estadual. O ITBI incide sobre as transmissdes de bens imdveis por natureza
(terrenos, por exemplo) ou por acessdo fisica (edificacdes); e sobre as transmissdes de direitos
reais sobre iméveis (constituigdo de usufruto, por exemplo), exceto os de garantia (é o caso da
transmissdo, entre instituigdes financeiras, dos direitos de hipoteca), bem como cessdo de
direitos a sua aquisi¢do (a cessdo dos direitos relativos a uma promessa de compra, por
cxemplo).

O ITBI ¢ de competéncia do Municipio onde estiver situado o bem imovel, ainda que

0 seu proprietario seja residente ou domiciliado em outro Municipio.

2.5.3.3)ISS

Os Municipios somente podem instituir o ISS sobre os servigos que, cumulativamente:
- ndo estejam sujeitos a incidéncia do ICMS, conforme o art. 155, I1, da Constituicdo Federal;
- sejam previstos em lei complementar editada pela Unido.

Atualmente, a lista de servigos sujeitos ao ISS esta prevista na Lei Complementar
n°116/03. Essa listagem ¢ taxativa. Se ndo houver previsdo do servi¢o na lista, o ISS ndo
incidird, ainda que sobre a sua prestacdo ndo esteja prevista a incidéncia de um outro imposto.

[nexiste incidéncia do ISS quando ndo ha previsdo de incidéncia do imposto sobre o
servico na lei municipal, ainda que o servico conste na lei complementar. A falta de previsdo
do servico na lei municipal implica a ndo-incidéncia do ISS, uma vez que sobre ele ndo tera
sido instituido o imposto. A Constituicdo Federal e as leis complementares de normas gerais
ndo criam tributos, apenas estabelecem as condigdes para que eles possam ser validamente
instituidos.

As aliquotas méaximas e minimas do ISS sdo fixadas pela lei complementar, mas as
aliquotas aplicaveis sdo as estabelecidas pelos Municipios. Eles podem, por exemplo, fixar
aliquotas inferiores as maximas ou superiores as minimas estabelecidas pela lei
complementar. Cada Municipio pode fixar as aliquotas que serdo aplicadas ao imposto, desde
que observe as aliquotas maximas ¢ minimas fixadas pela lei complementar. A Le1
Complementar n° 116/03 fixou a aliquota maxima do ISS em 5%. Conforme o art. 88 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, acrescido pela EC n® 37/2002, enquanto lei
complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos I ¢ Il do § 3° do art. 156 da Constitui¢do

Federal, o ISS:
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- terd aliquota minima de 2%, exceto quanto aos servigos de construgdo civil, demoli¢io,
reparacao, conservacio e reforma;
- ndo serd objeto de concessao de isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais, que resulte, direta

ou indiretamente, na redug@o da aliquota minima estabelecida no item 1.

Fato Gerador e Incidéncia

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS tem como fato gerador a
prestacao de servicos constantes na lista, ainda que ndo constitua a atividade preponderante do
prestador. O Imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

Incide ainda na execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras
de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pocgos, escavacdo, drenagem ¢ irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o
tornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagio
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS). Também, na reparacdo, conservagdo e reforma de
cdificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos servicos, que fica
sujeito ao [CMS);

Por ocasido da prestacdo de cada servico devera ser emitida Nota Fiscal, Nota Fiscal-
Fatura de Servigos, Cupom Fiscal ou outro documento exigido pela Administragdo, cuja
utilizacdo esteja prevista em regulamento ou autorizada por regime especial.

O tomador do servico é responsavel pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, e deve reter e recolher o seu montante, quando o prestador:

I - obrigado a emissdo de Nota Fiscal de Servicos, Nota Fiscal- Fatura de Servigos, ou outro
documento exigido pela Administragdo, ndo o fizer;

Il — desobrigado da emissdo de Nota Fiscal de Servicos, Nota Fiscal-Fatura de Servigos ou
outro documento exigido pela Administragdo, ndo fornecer recibo de que conste, no minimo,
o nome do contribuinte, o nimero de sua inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios -
CCM, seu endereco, a descrigdo do servico prestado, o nome e nimero de inscricdo no
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do

tomador, € o valor do servigo.
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E atribuido responsabilidade pelo pagamento ao tomador na hipotese de ele utilizar
servico sem que o prestador tenha emitido documento fiscal habil ou recibo no qual conste
declaracio de que esta desobrigado pela legislagido de fazé-lo.

A prova de quitacdo deste imposto € indispensavel:

I — a expedicao de "Habite-se" ou "Auto de Vistoria" e a conservagdo de obras particulares;
I — ao pagamento de obras contratadas com o Municipio.

E responsavel solidario pelo pagamento do imposto o detentor da propriedade,
dominio util ou posse do bem imodvel onde se realizou a obra, em relag@o aos servigos quando
os servicos forem prestados sem a documentagdo fiscal correspondente ou sem a prova do
pagamento do imposto pelo prestador. Assim, quando o titular de direitos sobre o imével for
legalizar a constru¢do ou o acréscimo de obra para fins de ocupagdo e registro, sera obrigado a
apresentar certiddo negativa do ISS. Nessa oportunidade, o Fisco exigira a apresentacdo dos
documentos fiscais referentes a obra ou a prova do pagamento do imposto. Se ndo cumprir tal
exigéncia, o titular do imdvel respondera pelo pagamento do ISS devido pelo prestador do
SErvico.

O sujeito passivo fica obrigado a manter, em cada um dos seus estabelecimentos
obrigados a inscricdo, escrita fiscal destinada ao registro dos servicos prestados, ainda que ndo
tributados.

Os livros fiscais ndo poderdo ser retirados do estabelecimento sob pretexto algum, a
ndo ser nos casos expressamente previstos, presumindo-se retirado o livro que ndo for exibido
ao Fisco, quando solicitado. Paragrafo unico. Os agentes fiscais arrecadardo, mediante termo,
todos os livros fiscais encontrados fora do estabelecimento e os devolverdo ao sujeito passivo,
apos lavratura do auto de infragdo cabivel.

Alguns conceitos especificos a construcgio civil

A obra de construgéo civil se enquadra na hipdtese normativa de incidéncia do ISS que
considera a execu¢do, empreitada ou subempreitada como fatos geradores deste. Pode-se
reduzir o valor do tributo sobre os materiais adquiridos de terceiros, quando fornecidos pelo
prestador de servigo e de administragdo com rela¢@o aos honorarios, fornecimento de méo-de-
obra ¢ pagamentos das obrigages trabalhistas e previdencidrias. Inclusive incide, também,

sobre a elaboracdo de projetos.

2.5.4)CONTRIBUICOES - REGIMES JURIDICOS

O art. 149 trata das contribui¢cdes sociais, corporativas ¢ CIDE (contribui¢do de

intervencio do dominio econdmico). Essas contribui¢des apresentam em comum:
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1) A Constituicdo afirma que a competéncia para sua instituicdo € exclusiva da Unido. Nesse
ponto, ha uma observacdo importante: ¢ certo que a Constituicdo fala em competéncia
exclusiva da Unido.

2) Todas as contribuicdes podem ser instituidas por meio de lei ordinaria. A Unica excegio é a
criagdo de contribuicdo de seguridade social que incida sobre uma base econémica diferente
das discriminadas nos incisos [ a [V do art. 195 da Constituicdo, cuja instituicdo estd prevista
no § 4° desse mesmo art. 195. As contribuicdes de seguridade social sobre fonte nio
discriminada no art. 195 sdo instituidas no uso da denominada competéncia residual (que
também existe para os impostos, prevista no art. 154, inciso I). S8o, por essa razdo,
denominadas contribuigdes residuais (ou contribuigdes residuais de seguridade social). Séo
elas as Unicas contribuicdes para cuja instituicdo e disciplina exige-se lei complementar,
porque o § 4° do art. 195 determina que, na criacdo dessas contribui¢des residuais, seja
“obedecido o disposto no art. 154, I, e esse dispositivo reserva a lei complementar a criagdo
dos impostos residuais.

3) As contribui¢cdes podem ter fatos geradores e bases de calculo proprios de impostos. Isso ¢
jurisprudéncia pacifica do STF e decorre da propria Constituicdo, bastando notar que o art.
195, inciso I, alinea “c”, prevé instituicdo de contribui¢do de seguridade sobre o lucro das
pessoas juridicas (a nossa CSLL). Sendo assim, o Unico fator que diferencia uma
contribuicdo, cuja hipotese de incidéncia seja ndo-vinculada, de um imposto € o destino da
arrecadacdo. A regra geral para os impostos € a proibicdo de vinculacdo de sua receita a
fundo, érgdo, entidade ou despesa especificos. Diferentemente, no caso das contribuicdes,
independentemente da natureza do fato gerador (vinculado ou ndo-vinculado), o produto da
arrecadacfo é sempre vinculado a um findo, 6rgdo, entidade ou despesa especificos.

4) As contribui¢des sdo tributos, segundo entendimento consolidado do STF.

5) As contribui¢des estdo sujeitas a lei complementar de normas gerais em matéria tributaria.
papel atualmente desempenhado pelo CTN, Vale lembrar que o art. 146, III, “a”, da Carta
Politica determina que a lei complementar estabeleca, em relagdo aos impostos discriminados
Constituiciio, a definigdo “dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes™.
Por causa desse dispositivo, o STF firmou entendimento de que as contribuigdes ndo
dependem, previamente a sua institui¢do, de estabelecimento em lei complementar de seus
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes, podendo ser diretamente instituidas por lei

ordinaria, como vimos acima.
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2.5.4.1)CONTRIBUICOES SOCIAIS

O art. 195 estabelece o regime juridico constitucional das contribui¢cdes de seguridade
social. Portanto, essas contribuigdes tém base constitucional dupla (e as vezes tripla, como no
caso do PIS/PASEP). A previsdo geral de competéncia para sua institui¢@o esta no art. 149 da
Constituigdo, € as regras especificas encontram-se no art. 195. Além disso, as contribui¢des
para o PIS/PASEP estdo mencionadas no art. 239 da Constituicdo. A situacdo da CPMF ¢
diferente. Ela ¢ uma contribui¢ao de seguridade social por causa do destino do produto de sua
arrecadacdo: saude, previdéncia social e Fundo de Combate a Pobreza (que pode ser
enquadrado como assisténcia social). Mas a competéncia para sua institui¢do esta no ADCT,
atualmente no art. 90, que deve ser combinado com o art. 84 e com os arts. 74 ¢ 75 do mesmo
ADCT. mais principios tributarios.

No art. 195 da CF em seus incisos | a IV, o art. 195 enumera as bases de incidéncia
daquelas chamadas contribui¢des de seguridade social discriminadas. Sdo as seguintes:

1) contribuicdo do empregador, incidente sobre:

l.a. a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio (normalmente
chamada apenas “contribui¢do patronal” ou “contribuicdo sobre a folha de salarios™; o
produto de sua arrecadacdo ¢ integralmente destinado ao custeio de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS);

1.b. a receita ou o faturamento (COFINS e PIS/PASEP);

l.c. o lucro (CSLL).

2) contribui¢do previdenciaria do trabalhador (sdo imunes a essa contribui¢do os proventos de
aposentadoria e pensdo do RGPS; o produto de sua arrecadagdo ¢ integralmente destinado ao
custeio de beneficios previdenciarios do RGPS).

3) contribuicdo sobre a receita de concursos de progndsticos (concursos de progndsticos sdo
as loterias em geral).

4) do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (essa
hipdtese de incidéncia teve a competéncia instituida pela EC 42/2003, que,
concomitantemente, modificou o art. 149, § 2°, inciso II, da Constituicao; nos termos do art.
149, § 2°, 111, “a”, essa contribui¢do, quando a aliquota for “ad valorem”, tera por base de

calculo o valor aduaneiro).
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2.6)RELACAO COM O MINISTERIO DO TRABALHO

As empresas de construcdo civil tém obrigagdes trabalhistas como qualquer outra

empresa. Algumas foram relacionadas.

2.6.DAVISO PREVIO INDENIZADO

O aviso prévio sendo indenizado, a base de calculo € o ultimo salario percebido pelo

empregado.

2.6.2)FGTS - MULTA POR RESCISAO SEM JUSTA CAUSA

Na hipotese de despedida pela empresa sem justa causa, depositara esta, na conta
vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do montante de
todos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho,

atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos encargos.

2.6.3)FGTS - ADICIONAL NA DESPEDIDA SEM JUSTA CAUSA

A contribuicdo social devida em caso de despedida de empregado sem justa causa,
devera ser, a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depositos devidos,
referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, durante a vigéncia do contrato

de trabalho, acrescido das remunerac¢des aplicaveis as contas vinculadas.

2.6.4H)OBRIGACOES ACESSORIAS

Possuem algumas obrigagdes acessorias, tais como a entrega da Declaracdo de Imposto

de Renda, manter a escrituracao contabil basica regular, etc.

2.6.5)DIPJ - DECLARACAO DE INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS DA
PESSOA JURIDICA

A elaboracio e entrega da Declaragio de Informagdes Economico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ ¢ obrigatdria para todas as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas
no Pais, registradas ou ndo, sejam quais forem seus fins e nacionalidade, incluindo as
entidades do Terceiro Setor.

A DIPJ devera ser entregue anualmente até 31 de maio do ano seguinte a sua atividade.
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2.6.6)DIRF

A DIRF (Declara¢do do Imposto Retido na Fonte) é a declaracdo feita destinada a
informar a Receita Federal o valor do imposto de renda retido na fonte, dos rendimentos
pagos ou creditados. E um documento de periodicidade anual que relata a identifica¢do por
espécie de retengdo e identificacido do beneficiario, nos termos estabelecidos pelo

Regulamento do Imposto de Renda.

2.6.7)RAIS

A relacdo Anual de Informagles Sociais € o instrumento pelo qual a empresa deve
fornecer as entidades governamentais da area social, um relatério com as informagdes
solicitadas referentes a cada um de seus empregados, com quem manteve relagdo de emprego

durante qualquer periodo do ano - base.
A RAIS tem por objetivo:

= o suprimento as necessidades de controle da atividade trabalhista no Pais,
= o provimento de dados para a elabora¢@o de estatisticas do trabalho,

= a disponibilizagdo de informacdes do mercado de trabalho as entidades governamentais.

2.6.8)CAGED

O Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados engloba dados fornecidas ao
Ministério do Trabalho e Emprego pelas empresas sobre a movimentagdo dos empregados
(contratados e demitidos), até o dia 7 do més anterior. A idéia ¢ ter o CAGED como uma
ferramenta de acompanhamento do processo de admissdo e de dispensa de trabalhadores.
Todas essas informacdes servem de base para elaboragdo de estudos e pesquisas conectados
ao mercado de trabalho. Também auxilia a tomada de decisdes para agdes governamentais.
Finalmente auxilia o Programa de Seguro-Desemprego para conferir os dados referentes aos

vinculos trabalhistas.
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2.6.9GFIP

Outra obrigacdo ¢ realizar a GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia e
Informagdes a Previdéncia Social). A Previdéncia necessitava de um documento cujas
empresas declarassem os dados sobre os trabalhadores que estas remuneravam, pois assim se
tornaria bem mais facil conceder futuros beneficios, sem que o trabalhador tivesse que
guardar toda aquela papelada velha em relac@o aos seus vinculos do passado. Para concretizar
esse desafio resolveu-se alterar a Guia de Recothimento do FTGS para servir também como
documento de informago a Previdéncia Social.Assim, a GFIP nasceu de alteracdes na GR.

Dessa forma, a GFIP tem dupla finalidade:
a) serve como guia de recolhimento para o FGTS e
b) documento de declaragdo de dados para a Previdéncia Social.

A confeccdo da GFIP tornou-se obrigatoria a partir da competéncia janeiro de 1999,
para prestar informagdes a Previdéncia Social, devendo ser apresentada mensalmente,
independentemente do efetivo recolhimento ao FGTS ou das contribuigdes previdencidrias,

quando houver.

As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagbes a Previdéncia Social servirdo como base de calculo das
contribui¢des arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social que compordo a base de
dados para fins de célculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-d0 em termo de confissdo de divida, na hipotese do nao-recolhimento. Dessa forma.
havendo divergéncia entre os recolhimentos efetuados em GPS ¢ os dados da GFIP, poder-se-
4 constituir, automaticamente, o crédito previdenciario, face ao status dado de confissdo de

divida fiscal.

EXEMPLO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS QUE UMA EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL DEVE REALIZAR
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CALENDARIO OBRIGACOES TRIBUTARIAS ABRIL 2007 COMPETENCIA
MARCO

Até 02/04 Contrlbl_m;oes previdenciarias Reclamatoéria
Trabalhista

Pagamento de Salarios

Até 05/04 .Deposito FGTS

:Encaminhamento ao MTE do Caged

DCTF Mensal

‘Até 09 /04 ]
DCTF Semestral
IR retido na fonte
;Pagamento da GPS

té 1 4 . . .

A 0/0 ‘Pagamento Unificado - Regime Especial de :
Tributagdo Aplicavel as Incorporagées Imobiliarias
IRPJ - Regime Especial de Tributagao Aplicavel as
Incorporacgoes Imobiliarias

Atée 16/04 F:or!tl:lbU|_goes previdenciarias contribuintes
individuais

Até 20/04 Co_ntrnbulgao PIS-Pasep /Cofins/CSLL - Retengdo de:
Tributos

02 de abril — prazo para o pagamento das contribuigdes previdenciarias referentes a
Reclamatéria Trabalhista;

05 de abril — prazo para o pagamento dos salarios mensais referentes ao més de abril;

(09 de abril — apresentacdo da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF)
dos fatos ocorridos no més de abril de 2007; Depdsito FGTS; Encaminhamento ao Ministério
do Trabalho e Emprego do CAGED;

16 de abril- Recolhimento do Imposto de Renda na Fonte sobre rendimentos do trabalho
pagos ou creditados correspondente a fatos geradores ocorridos no més de Abril/2007;

16 de abril - prazo para o recolhimento, pelas empresas, das contribuicdes previdenciarias a
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seu cargo €/ou responsabilidade (retencdo de cessdo de mao-de-obra), referentes ao més de
Abril de 2007,

20 de abril — recolhimento das Retengdes referentes a contribuicdes ao PIS-
Pasep/COFINS/CSLL;

— recolhimento das contribuigdes previdenciarias relativas ao contribuinte individual
(auténomo, empresario).

FONTE: http://www.sinduscon-pr.com.br/infojur.asp?id=122 01/05/2007

EXEMPLO DE CUSTO DE MAO DE OBRA DE UMA EMPRESA DE ENGENHARIA

SindusCon
Encargos Socials - Abyil de 2007
& - Encargos Boclais Basicos
»

p
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Toial Grupo B 52.83%
Grope O = {&*B) 20.01%
D - Encargos ligados 3 demissdo do trabathador

o Let Do st
Total Srupo B

wva 2 vulras dific

Total Grupo E

Total A+ Br O+ D+ E 176,24%

Fonte: hitp//www.sindusconsp.com.br/downloads/encargos sociais 0407 .pdf




2.6.10)SINDICATO DOS TRABALHADORES DA CONSTRUCAO CIVIL

No Parana o orgido que cuida do sindicato dos trabalhadores da constru¢do civil é a
FETRACONSPAR (Federacdo dos trabalhadores nas Industrias da Construgdo Civil ¢ do
Mobiliario do Estado do Parana). Essa Federagdo estipulou através de conven¢do coletiva 46

de 19/07/2006 que os pisos salariais desta categoria.

CATEGORIA VALOR HORA/JUNHO 2006
SERVENTE R$ 2,36
MEIO-PROFISSIONAL R$ 2,56
PROFISSIONAL R$ 3,31
CONTRA-MESTRE R$ 3,66
MESTRE-DE-OBRAS R$ 4,87

Na classificagdo profissional desta convencao ficou definido, especificamente, 05

(cinco) categorias profissionais, a saber:

= SERVENTE E/OU AJUDANTE - ¢ todo trabalhador que, ndo possuindo qualquer
qualificac@o profissional, executa toda e qualquer atividade de ajuda aos profissionais.

= MEIO-PROFISSIONAL - ¢ todo trabalhador que, embora com relativo conhecimento
do oficio, ndo possui ainda capacidade, a produtividade e o desembaraco do profissional,
executando os servigos sob a orientagdo e fiscalizagao deste, ou ainda, do Mestre-de-Obras.

* PROFISSIONAL - ¢ todo trabalhador que, possuindo amplos e especializados
conhecimentos de seu oficio, tem capacidade para realiza-lo com produtividade ¢
desembarago. Nesta categoria estdo incluidas as diferentes fungdes inerentes ao ramo, cujas
principais atividades sdo: pedreiro, carpinteiro, armador, encanador, eletricista, pintor,
soldador, azulejista, almoxarife, apontador, guincheiro, cozinheiro(a), montador de
guindastes, operador de equipamentos de terraplenagem, bate-estacas, perfuradeiras de solo
para fundagdo e colocador de placa de gesso acartonado.

* CONTRAMESTRE ou FEITOR - ¢ cargo exercido pelo profissional, desde que retina
as condicdes técnicas necessarias, € que, embora com relativo conhecimento do oficio, ndo
possui ainda a capacidade, a produtividade e o desembaraco do Mestre-de-Obras,

executando os servi¢os sob orientagdo e fiscalizacdo deste;
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* MESTRE-DE-OBRAS - ¢ cargo exercido pelo profissional, desde que reuna as
condi¢Oes técnicas necessarias a essa funcao.

Foi fixado, também, o valor da Contribuigdo Assistencial dos Empregadores para o
Sindicato Patronal em favor do Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Parana

(Sinduscon/PR).

CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA ' ‘
o CONTRIBUI(}AO (R$)

EM JUNHO DE 2006 (R$) _ . - .
0) MICROEMPRESAS* 120,00

1) Até 5.000,00 365,00
2) 5.001,00 a 15.000,00 520,00

3) 15.001,00 a 50.000,00 730,00

4) 50.001,00 a 150.000,00 1,043,00

5) 150.001,00 a 500.000,00 1.460,00

6) 500.001,00 a 1.500.000,00 2.086,00

7) 1.500.001,00 a 5.000.000,00 2.920,00

8) Acima de 5.000.000,00 4.171,00

“ Microempresas (Lei n® 9.841, de 5/10/99) e empresas com qualquer capital social que no exercicio anterior tiveram
faturamento inferior a R$ 244.000,00 (devidamente comprovado).
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2.7)APRESENTACAO DE RESULTADOS

E importante destacar a pesquisa feita com os empresarios ¢ engenheiros. O
questionario realizado foi muito importante para detectar a falta de conhecimento sobre a
carga tributaria ¢ o planejamento tributdrio. Houve 60 questionarios respondidos entre

engenheiros e empresarios desse ramo.

Pode-se observar ja na primeira questdo cuja pergunta ¢ direta e retrata sobre o
conhecimento de planejamento tributario. Cerca de 70% dos empresarios e 40% dos
engenheiros responderam que conhecem o signiticado desta ferramenta. Com isso ja se nota a
maior preocupagao dos empresarios em encontrar alguma saida para uma tributacdo tao alta.
Porém, o conhecer ndo significa entender e ficou claro na pesquisa que a falta de

conhecimento dessa excelente ferramenta fica evidente.

i Conhecimento de Planejamento Tributaro
| por parte de engenheiros

oSim |

i} NéoJ

59,57%
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Conhecimento de Planejamento Tributario por
parte de empresarios

28,57%

71,43%

Quando a pergunta refere-se se ja houve uma preocupagdo em se efetuar planejamento
tributario, fica ainda mais evidente a falta de conhecimento por parte dos engenheiros ¢
empresdrios. Apenas 40% dos empresarios ja tiveram algum tipo de preocupagdo, enquanto
por parte dos engenheiros 90% nunca se preocuparam com isso. Infelizmente, esse ¢ o retrato
do planejamento tributario na construgdo civil. Com a alta tributacdo incidente neste setor
deveria ser dada maior importancia, pois a redu¢do no custo da obra seria benéfica para o

construtor e para todo o setor.

A respeito da importancia do estudo da legislagao por parte do pessoal envolvido com
a obra, 100% dos empresarios responderam que acham importante ¢ 98% de engenheiros
também concordaram com sua importancia. Esse resultado demonstra que mesmo o
desconhecimento do planejamento tributario por parte dos pesquisados, estes tém consciéncia
da importancia da legislagiio para a atividade. E claro que a legislagdo ndo ¢ um assunto muito
tacil, tdo pouco, pratico. Porém, um pequeno conhecimento dos tributos, da Constituig¢do e de
outras normas traz um bom fator para o sucesso de qualquer empreendimento na construc¢do

civil.

A questdo que envolve a tributagdo incidente na construgdo civil teve um bom
resultado. A grande maioria tem conhecimento, porém, apresentaram uma certa dificuldade na
resposta ¢ controvérsia com as demais questoes. Pode-se observar no grafico que segue. O
primeiro através de pesquisas com engenheiros enquanto o segundo as pesquisas foram

realizadas com empresarios.
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100% e
80% -
60% -
40% |
20% - L Ll s
0.00% e
0% . . - )
IPVA,IR,ICMS, ICMS, ISS, IPI, CIDE,ICMS,ISS, IR,ICMS,ISS,
IPTUeICMS PISICOFINS IPTU ITCMD
0,
100% | =
80%
60% -
40% - |
i 0% e o
00/0 i i s : i :
IPVA,IR,ICMS, ICMS,ISS, IPI, CIDE,ICMS,ISS, IR,ICMS,ISS,
IPTUeICMS PISICOFINS IPTU ITCMD

Apesar de as respostas serem convincentes deve-se ressaltar que o ICMS s6 € cobrado
de uma empresa de construcao civil se os materiais forem produzidos por estas. Nao poder ser
esquecido de citar o Imposto de Renda Pessoa Juridica e a Contribui¢do Social sobre o Lucro

Liquido que sdo dois tributos de fundamental importancia no setor da construgao civil.

Ja com relagdo ao peso dos tributos na construcao civil, ficou assim o resultado:



Porcentagem de Tributagao na construgdo
civil segundo engenheiros

9%

38%@21 %

32%

B s5% W>5%es10% 0>10%es15% 0>16% |

7%

Peso da Tributagdo segundo empresarios
~0%

43%

'ms5% m>5%es10% 0>10%es15% o >15%
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Pode-se observar que tantos os engenheiros quanto os empresarios da construcao civil
ndo tém consciéncia do peso da tributagdo, pois cerca 53% dos engenheiros ¢ 100% dos
empresarios apontaram que a os tributos tém um sufocante peso de pelo menos 10%. Segundo
estudos publicados pelo SINDUSCON/DF a tributacao alcanca 25% neste importantissimo
sctor. Talvez essa seja a razao pelo descaso com o planejamento tributario, pois, na
constru¢ao civil o desperdicio com o material utilizado chega a 30%. Provavelmente se
houvesse uma maior informagdo do real peso da carga tributaria neste setor haveria uma

maior preocupag¢ao de reduzir esses custos legalmente.

Outra questdo abordada ¢ se existe na discussdo dos pregos a preocupagdo da
tributagdo. 71% dos empresarios ¢ 92% dos engenheiros responderam que ndo. Fica claro a
falta de consideragdo com o planejamento tributario e o desconhecimento de quanto a redugéo
da tributacdo seria importante para a redu¢do dos custos da obra. Houve um pesquisado que
respondeu que apenas releva o prego final da empresa de material de constru¢do ¢ que ndo

tem necessidade de se preocupar com esse fator.

Quando o Governo ¢ abordado e se questiona se este esta preocupado em reduzir a
tributagdo do setor da construgdo civil, 76% dos engenheiros ¢ 95% dos empresarios nao

acreditam em uma resposta do governo com relagao a este setor.

Nao interesse do Governo em reduzir a tributagao

Empresarios

Engenheiros

T T i T

0% 20%  40%  60%  80%  100%

Nesta questdo torna-se prudente fazer um comentdrio correspondente ao pessimismo
dos empresarios com relagdo ao Governo e suas atitudes. Notou-se durante a pesquisa um
certo pessimismo de empresarios deste setor, apesar da melhora nestes dois ultimos anos.
Grande parte estd desacreditada e apesar do Programa de Acelerag¢do do Crescimento (PAC)

ndo véem boas perspectivas futuras. Uma boa saida seria uma reforma tributaria ¢ 100% dos
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engenheiros e empresarios acreditam que se houvesse essa conscientizagdo do congresso o

setor teria grande melhoras.

Algumas questdes discursivas também foram colocadas para a pesquisa com 0s
empresarios da construg¢do civil. Ficou claro o desconhecimento de planejamento tributario
nas respostas apresentadas. Alguns apresentaram solucdes tributarias ja ultrapassadas como na
instalacdo da sede da construtora em uma cidade menor para se pagar menos ISS, sendo que

este tributo tem incidéncia o local da realizagdo do servigo.

As respostas foram positivas quando da possibilidade de reducdo dos tributos. Muitos
gostaram da possibilidade de majorar seus lucros com o planejamento tributario. Quanto a
dependéncia do Governo em acelerar este setor € que as respostas foram negativas, muitos
falaram em pessimismo para o futuro. Recentemente o Governo Federal langou o PAC
(programa de aceleragdo do crescimento) para justamente trazer boas perspectivas futuras

para o setor, porém, seria necessario um foco maior na redugdo da carga tributaria.
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3)CONCLUSAO

O crescimento continuo da carga tributaria no Brasil nos uUltimos tempos vem
massacrando o setor da construgdo civil. O Governo tenta através do PAC (programa de
aceleracdo do crescimento) incentivar esse grande gerador de empregos, renda e crescimento
para qualquer pais. Porém, ndo ¢ suficiente para reduzir os custos da obra de tal forma que
possa provocar uma explosdo neste setor. Uma excelente ferramenta, chamada planejamento
tributdrio, dever ser aplicada por todos os profissionais desse ramo que queiram maximizar
seus lucros.

O planejamento tributario ¢ uma atividade preventiva, sendo o foco a economia
tributaria através de uma pratica licita. Basta notar que a carga tributaria no Brasil sobre o PIB
chegou a 38,80% em 2006 segundo o Instituto de Brasileiro de Planejamento Tributario.

Para a realizacdo da gestdo tributdria ¢ importante, também, o conhecimento da
legislac@o e portanto € um pré-requisito a qualquer pessoa que queira iniciar neste segmento.
Os principais tributos incidentes na construgdo civil sdo o IPI (imposto sobre os produtos
industrializados), o ICMS (imposto sobre circulagdo de mercadorias), o ISS (imposto sobre
servicos), o PIS/PASEP (programa de integracdo social e programa de formacdo do
patriménio do servidor ptiblico), a Cofins( contribuicdo para o financiamento da seguridade
social), o IRPJ(imposto de renda pessoa juridica) e CSSL ( contribui¢do social sobre o lucro
liquido).

A analise a respeito da construgdo civil e a tributag@o existente no Brasil mostram que
o conhecimento da carga tributaria torna-se mais fundamental a cada dia que passa. Esse setor
da economia é imprescindivel para o Brasil, pois agrega empregos diretos e indiretos, além de
ser extremamente importante para o produto interno bruto (PIB). Um bom retrato ¢ que a
carga tributaria na construcdo civil chegou a 27%.

Devido ao déficit habitacional existente no pais e¢ o alto custo da construgdo civil,
chegando ao desperdicio de 30% do custo total da obra, fica clara a importancia da gestdo
tributaria através do planejamento tributario no Brasil. A redugdo que se consegue com o alto
conhecimento da legislagdo e a aplicaco pratica deste é indispensavel.

As grandes construtoras demonstram ja utilizar essa ferramenta, pois possuem setores
especificos para contabilidade e geralmente este responsabiliza-se pelo planejamento
tributario, mesmo que ainda bastante basico. Por outro lado, os pequenos construtores, que
geralmente constroem sobrados e pequenas residéncias, ndo tém preocupacdo nenhuma com

planejamento tributdrio e simplesmente desconhecem essa excelente ferramenta, ou seja,
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praticamente nao ¢ utilizado o planejamento tributario, mesmo aqueles que o utilizam
demonstram uma certa inseguranga quando tratado do assunto. Outro ponto que se nota € a
falta de conhecimento por parte de engenheiros e arquitetos da legislagdo brasileira e como o
conhecimento da carga tributaria é importantissimo para o planejamento da obra.

O ponto positivo € que todos concordam da sua importancia e que futuramente
prevéem uma certa obrigatoriedade da adocdo de ferramentas para sua reducdo, pois
reconhecem que a alta carga tributaria encarece muito este setor. O proprio Governo Federal
admitindo sua interferéncia direta nos ultimos anos, praticamente estagnou a construg¢do civil
por um periodo longo, langou recentemente o PAC (programa de aceleracdo do crescimento)
com a reducao direta da tributagdo com intuito de utilizar a construgao civil como ponto chave
para o crescimento do pais.

E previsto um crescimento elevado nos proximos anos para o setor da construcio civil
sendo que grande parte da demanda para a classe mais pobre do pais. Moradia ¢ sindnimo de
cidadania e o governo tem se preparado reduzindo tributos e subsidiando o financiamento
habitacional através de seu principal 6rgdo a Caixa Econdmica Federal. Resta a empresarios e
pessoas ligadas a esse setor tratarem com mais importancia o planejamento tributario, pois
com a concorréncia elevada, a margem de lucro tende cada vez mais a se reduzir.

Por fim, a construgdo civil tem um papel fundamental nos programas de investimento
e no novo ciclo de crescimento que se pretende para o Brasil, como setor de mdo de obra
intensiva, de baixo coeficiente de importacdo e elevados efeitos multiplicadores sobra a
economia, a renda, o emprego e os tributos. A concentragdo de investimentos nas atividades
de constru¢do pode ajudar a reverter o atual quadro de baixo crescimento econdémico do Brasil
e, também, reduzir os problemas de infra-estrutura que impedem o desenvolvimento

econdmico social.
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5)ANEXOS
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QUESTIONANRIO PARA PROFISSIONAIS EMPREGADOS DA AREA DE
CONSTRUCAO CIVIL

1)Vocé sabe o que € planejamento tributario?
a)SIM b)NAO

2) Vocé alguma vez se preocupou em fazer planejamento tributdrio em uma obra de
engenharia civil? ~
a)SIM b)NAO

3) Vocé acha que ¢é importante o conhecimento da legislacdo para reduzir os custos de uma
obra de engenharia?

a)SIM b)NAO

4) Quais sdo os tributos incidentes na construgio civil?

a)IPVA, IR, ICMS, IPTU e ICMS b)ICMS, ISS, IPI, PIS/COFINS
c)CIDE, ICMS, ISS, IPTU dIR, ICMS, ISS, ITCMD

5) Com relagdo a construgao civil, os tributos incidentes tém peso de:
a)<5% b)>5% e <10% c)>10% e < 15% d)>15%

6) No desenvolvimento e precificagdo das obras existe discussdo do preco considerando os
tributos? ~
a)SIM b)NAO

7) Existe um setor dentro da construtora que se preocupa com a reducdo dos custos da obra
através da reducao de tributos?

a)SIM b)NAO

8)Vocé tem conhecimento se o setor responsavel pelo planejamento da obra tem a qualidade
necessaria também para efetuar um planejamento tributario?

a)SIM b)NAO

9) Vocé sente uma preocupagdo do governo em reduzir os custos deste setor?
a)SIM b)NAO

10)Vocé acredita que uma possivel reforma tributaria incentivaria o setor da construcdo civil?
2)SIM b)NAO



QUESTIONARIO PARA EMPREENDEDORES DA CONSTRUCAO CIVIL

1) Vocé sabe o que ¢ planejamento tributdrio?
2)SIM b)NAO

2) Voceé alguma vez se preocupou em fazer planejamento tributario em uma obra de
engenharia civil? N
a)SIM b)NAO

3) Vocé acha que ¢ importante o conhecimento da legislacdo para reduzir os custos de uma
obra de engenharia? 3
2)SIM b)NAO

4) Quais sdo os tributos incidentes na construcao civil?
a)[PVA, IR, ICMS, IPTU e ICMS

b)ICMS, ISS, IPI, PIS/COFINS

¢)CIDE, ICMS, ISS, IPTU

d)IR, ICMS, ISS, ITCMD

5) Com relagdo a construgdo civil, os tributos incidentes tem peso de:
a)<5% b)>5% e <10% c)>10% e<15% d)>15%

6) No desenvolvimento e precificagdo das obras existe discussdo do preco considerando os
tributos?
a)SIM b)NAO

7) Existe um setor dentro da construtora que se preocupa com a redugido dos custos da obra
através da reducdo de tributos?
a)SIM b)NAO

8)Vocé tem conhecimento se o setor responsavel pelo planejamento da obra tem a qualidade
necessaria também para efetuar um planejamento tributario?
a)SIM b)NAO

9) Vocé sente uma preocupacdo do governo em reduzir os custos deste setor?
a)SIM b)NAO

10) A construgdo civil € o setor que mais emprega no Brasil, como a redugio dos tributos
poderia influenciar toda sociedade?

11) Voceé acha que falta incentivo do governo através da reducdo dos tributos?




12) Se o governo fizesse um programa de redugdo total de tributos relacionados a construgio
civil, ou seja, isengdo total, quanto por cento poderia ser reduzido o preco de uma habitacéo
popular?

a)<10% b)>10% e <25% €)>25% e <40% d)>40% e <55% €)>55%

13) Na sua opinido, qual esfor¢o em matéria tributaria seria mais necessario para incentivar a
construgdo civil entre os orgdos do Governo?
a) Governo Federal b)Estadual ¢)Municipal

14) Vocé acredita que uma possivel reforma tributaria incentivaria o setor da construgdo civil?
2)SIM HNAO

15)Se o governo ndo tomar uma medida hoje com relagdo a tributacdo como vocé vé o setor
da construc¢@o civil em alguns anos?




