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RESUMO

Esta monografia examina as estratégias de desenvolvimento e a abertura comercial
bem como o seu impacto na estrutura produtiva € nas exportagdes brasileiras no
periodo de 1985 a 2005. O foco do estudo € o setor industrial manufatureiro com a
abertura comercial e analisar o regime de politica macroecondmica, mais
especificamente a estratégia utilizada no decorrer da década de 1990. O estudo centra a
tmportincia do pais adotar uma Politica Industrial para promover um aumento das
exportagdes de produtos manufaturados em especial aquelas que possuem um valor
ggregado em média e alta Tecnologia. A importincia do assunto vem sendo cada vez
mais destacada por ter uma séria incidéncia no bem estar econdmico e, principalmente,
social da populagdo brasileira, uma vez que, o nivel de emprego vem sofrendo uma
constante queda na participa¢do do setor de indistria de transformagfo. A titulo de
conclusdo foi possivel evidenciar que o pais realmente passa pé um processo de
desindustrializaggo, especificamente uma desindustrializagdo do tipo relativa, porém,

com tendéncia a ser absoluta.
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1 INTRODUCAO

Um dos principais temas do debate no inicio do presente século nos meios
politicos e académicos referentes ao desenvolvimento econdmico brasileiro giram em
torno da discussdo sobre os rumos da industria brasileira. O pais estaria passando por
um processo de desindustrializa¢do na economia?

De um lado ha uma corrente de economistas que confirmam a existéncia
desse processo no Brasil, de outro lado, aqueles que recusam essa idéia.

Evidéncias empiricas preliminares podem dar uma idéia de que a
desindustrializa¢do no Brasil realmente existe. A diminuicdo do nivel de emprego
relativo na industria de transformacdo e a diminuigdo da participagdo desta industria
no Produto Interno Bruto, as quais tiveram inicio a partir de meados da década de
1980, sdo evidéncias que comprovam de forma clara que este problema existe no
Brasil.

Os efeitos da desindustrializagdo sobre a economia podem ser analisados sob
trés Oticas: 1) com relagdo ao setor externo, isto €, o comportamento das manufaturas,
2) a evolucdo da estrutura industrial em termos de produto e¢ 3) com relagdo ao
comportamento do nivel de emprego industrial.

Se o processo de desindustrializacdo afeta a economia através do nivel de
emprego em termos absolutos e em sua participagdo relativa, qual entdo seria seu
impacto no comércio externo brasileiro no periodo? Essa € a questdo central analisada
neste trabalho.

As possiveis causas da desindustrializagdo podem estar vinculadas
primeiramente 3 abertura comercial e a conseqiiente reestruturagdo industrial que ndo
foi acompanhada por um ajuste de modernizagdo na industria. O que teria ocorrido foi
uma perda de importincia de segmentos industriais relevantes e ruptura de elos em
cadeias produtivas motivadas pelo aumento de importagdes no inicio da década de
1990. Esse fendmeno teria tirado a competitividade dos produtos manufatureiros de

maior valor agregado frente a produtos estrangeiros.



Uma segunda causa do processo de desindustrializacdo a ser analisada é a
mudanga na estratégia de desenvolvimento do pais. Isto €, na medida em que o Brasil
abandona sua estratégia de industrializacdo via ISI e passa a adotar um conjunto de
politicas de cunho liberal voltadas a estabilizacdo com um mix de politica
macrorestritiva (cAdmbio valorizado, juros reais elevados e aumento da carga
tributéria), este conjunto de politicas teria desfavorecido a evolugdo da industria local
com conseqiiéncias no produto e no emprego.

Com o crescimento das exportagdes de produtos primarios e o grande boom
do setor agropecudrio poés-desvalorizacdo do Real em 1999 e a conseqiiente
valorizagdo da moeda nacional a partir de 2004, levou a que alguns autores
identificassem este fendmeno de “doenca holandesa”.

Porém, a doen¢a holandesa poderia ser uma conseqii€ncia, também, da
elevacdo dos precos dos produtos primarios. A medida em que o0s pregos
internacionais do commodities aumentavam, favorecia uma maior apreciagdo da
moeda nacional, dessa forma, prejudicando outros setores mais intensivos em
tecnologia em detrimento ao aumento das exportagdes de produtos de baixa
intensidade tecnol6gica, como produtos intensivos em recursos naturais.

O objetivo central do trabalho ¢, a luz do debate a cerca dos rumos da
inddstria na economia brasileira, analisar a evolu¢do da estrutura produtiva industrial
do Brasil, bem como evidenciar sua dindmica de comércio exterior entre 1980 e 2005.

O trabalho tem como objetivos especificos analisar primeiramente o impacto
das taxas de cimbio na dindmica do comércio exterior brasileiro, destacando os
produtos intensivos em Tecnologia, uma vez que, de acordo com as Teorias de
Desenvolvimento, a Tecnologia exerce um papel de impulsionadora do crescimento
econémico.

Segundo, verificar o dinamismo da pauta exportadora frente a uma provavel
diminuic¢fo da competitividade brasileira em relag@io aos demais paises.

Finalmente, pretende-se analisar a estrutura econfmica e a politica

macroecondmica adotada a fim de estabelecer uma viséo estratégica de longo prazo,
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uma vez observada uma estratégia liberal insurgente do consenso de Washington e que
gerou uma certa euforia no Brasil na medida em que se voltou ao curto prazo.

Justifica-se o trabalho a partir da importincia que o tema vem ganhando nos
meios académicos e politicos, uma vez que, para o setor industrial o ambiente.
macroecondmico ¢ fundamental para a sobrevivéncia e expansdo de suas atividades e
para a nagdo, para o desenvolvimento econdmico ¢ para a o pais. O comeércio exterior
torna-se uma nova possibilidade de conquistas de mercados para a empresa,
expandindo assim a atuacdo da industria do pais. Por outro lado, o das importagées, a
indistria nacional pode perder competitividade interna, a medida em que a taxa de
cambio € valorizada, perdendo assim mercado.

A metodologia utilizada no trabalho foi, em um primeiro momento, a
conceituagdo e debate tedrico sobre o tema. Em seguida foram apresentadas as
evidéncias empiricas que comprovem ¢ baseiam o referencial tedrico utilizado.

As fontes de pesquisa utilizadas foram a base de dados do Ipeadata do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, dados do FMI, OCDE, OIT, Banco
Mundial, Unctad, CEPAL, IPEA, IBGE, Funcex, Ipardes e textos de instituicdes que
tem debatido o tema como, BNDES, ICONE, IEDI entre outros.

Dessa forma, o trabalho estd dividido em trés capitulos, sendo o primeiro
apresentado a base tedrica em que norteia o estudo a respeito de estratégias de
desenvolvimento e desindustrializagdo. O segundo ¢ feito uma andlise comparativa
entre os paises da América Latina e Asia a fim de observar a evolugio do
comportamento econdmico. E por fim, o terceiro capitulo apresenta evidéncias

empiricas de desindustrializa¢do no Brasil.



2 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO E DESINDUSTRIALIZACAO

O presente capitulo faz uma revisdo tedrica do debate acerca das estratégias
de desenvolvimento e o processo de desindustrializagdo. Esta revisdo é composta por
quatro segoes.

Na primeira seco ¢ apresentada as diferentes estratégias de desenvolvimento
econdmico adotadas pelos paises em desenvolvimento na segunda metade do século
XX. Na segunda secdo € apresentado o conceito de desindustrializagdo. Na terceira
secdo discute o problema da doenga holandesa, onde seria um caso especifico de
desindustrializacdo analisado na segunda secdo. Finalmente, a quarta segio trata do

debate a cerca da desindustrializa¢do no Brasil.

2.1 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Na literatura econémica ha uma vasta discussdo a respeito da estratégia de
desenvolvimento a qual o Brasil deve seguir. Esse debate ndo é atual, porém, nem tdo
pouco atrasado. Ele permanece na pauta de discussdo constantemente e ndo se
extinguiu com o tempo.

Dessa forma, esta se¢do tem como objetivo principal expor o debate e mais
especificamente ressaltar a estratégia de industrializag¢do via promog¢io de exportagdes,
ou seja, uma estratégia voltada para fora, em que se devem identificar os setores
dindmicos da economia nacional e dessa forma promover seu comércio através de
politicas comercias viaveis e agregadas em valor de médio e alto teor Tecnoldgico.

Podem-se classificar as estratégias de desenvolvimento em Neoliberal, via
industrializac¢do, baseada na agricultura ¢ complementada por politicas redistributivas
e a estratégia socialista de desenvolvimento.

A Estratégia neoliberal tem énfase na politica fiscal e monetdria e nas
reformas microecondmicas, sendo profundamente enraizada na microeconomia

neoclassica, mas com objetivos macroecondmicos de crescimento de longo prazo.
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Nesta estratégia o setor privado € o elemento central e representa o setor
lider do processo, restando ao Estado um papel reduzido.

Os principais objetivos da politica econémica sdo 1) estabilizar a economia e
produzir um bom funcionamento do mercado, 2) melhorar a alocagdo de recursos e 3)
aumentar o nivel de produto e padrdo de vida da populagdo.

Uma vertente complementar da estratégica neoliberal € a Estratégia voltada
para fora, apenas englobando um papel maior do Estado na alocagdo de recursos em
particular com relagdo a politica cambial. Nesta estratégia, o comércio exterior € o
setor lider ou motor de crescimento.

A segunda estratégia € a Estratégia de desenvolvimento via industrializag3o.
A énfase desta estratégia € na industrializagdo como forma de aumentar o produto da
economia e com isso melhorar o padrdo de vida da populacdo. Diferente da estratégia
neoliberal a €nfase aqui ndo € no curto prazo, mas na aceleracdo do crescimento do
produto agregado.

O objetivo desta estratégia pode ser atingido de trés formas: a primeira forma
¢ o crescimento do setor manufatureiro produtor de bens de consumo destinado ao
mercado interno com forte protegdo tarifaria; a segunda ¢ concentrando os
investimentos nas industrias de bens de produgdo, baseado na intervengédo do Estado; e
a terceira é deliberadamente orientando o setor manufatureiro para as exportagdes via
incentivos.

A terceira estratégia é desenvolvimento baseado na revolugdo verde. A
estratégia é baseada no crescimento da agricultura e ndo no crescimento do produto
como um todo. O objetivo é reduzir a pobreza via redugdo do custo da alimentag3o.

Uma vertente complementar a esta 4 a estratégia re-distributiva de
desenvolvimento. A estratégia comeca onde a estratégia anterior termina, isto €, da
agricultura para os demais setores da economia.

Finalmente, a quarta é a Estratégia socialista de desenvolvimento. O Estado ¢

o agente central da estratégia, com pouca participa¢do da iniciativa privada.
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A fim de verificar a composi¢do tecnoldgica das exporta¢Ges de produtos

manufaturados, Lall (2005, p. 52) utiliza a seguinte classificagdo:

a) Intensivo em recursos naturais, que sdo setores que tem como principal
fator competitivo o0 acesso a recursos naturais;

b) Intensivos em trabalho, os quais tendem a estar a estar na extremidade
inferior do espectro tecnolégico, com baixa exigéncia de habilidades
técnicas, ou seja, com mao-de-obra ndo especializada;

c) Intensivo em escala, que utilizam tecnologias complexas e s@o intensivas
em capital, porém ndo se situam nas posicdes mais avancadas de
tecnologia;

d) Produtos diferenciados, que constituem produtos de engenharia mais
sofisticada, envolvendo produtos de engenharia mais sofisticadas,
pesquisa ¢ habilidades industriais;

e) Produtos de base cientifica, que utilizam tecnologia de ponta.

Lall conclui sua classificagdo ressaltando que as trés ultimas categorias sao
tecnologicamente avangadas, € os dois ultimos produtos como de alta tecnologia.

Para Erber (2000) os setores industriais diferenciam-se também pelo fluxos
intersetoriais de tecnologia, ou seja, as inovagdes em setores restritos do setor
industrial de transformacéo tende a ser transmitida aos outros setores, onde de certa
forma a demanda de um sistema industrial depende de sua composi¢a@o setorial.

Portanto, para Erber (2000, p. 3) , “quanto maior forem os pesos relativos de
setores que atuam proximos das fronteiras cientificas e de setores produtores de bens
de capital, maior tende a ser o uso dos ativos tecnolégicos e mais rapido o progresso
técnico”.

Partindo do ponto de vista de Peres (2005, p. 5), “o crescimento econdmico
no longo prazo é uma combinagio da acumula¢io de conhecimento e da
diversificagfo da estrutura produtiva”.

A acumulacgio de conhecimento a que se refere a autora esta voltada as idéias



7

de crescimento enddgeno e schumpeteriana em que, o progresso técnico deriva da
acumulagio de idéias e conhecimentos adquiridos durante o tempo e que surge dentro
da empresa mais dindmica.

Por conseguinte, a diversificagdo da estrutura produtiva melhora a mescla de
produtos e o vetor de especializagdo internacional, conforme Peres, a diversificacdo
produtiva melhora o encadeamento interno.

A idéia central de Peres (2005, p. 7), portanto € que, “A especializagdo com
aumento do contetido de conhecimento e a diversificagdo permitem aproveitar mais
cabalmente os rendimentos crescentes de escala implicitos no progresso técnico”.

Para Peres (2005, p. 7) os paises da América Latina devem:

Por em prética politicas para criagdo de novos setores ou modernizagdo de setores
maduros, respeitando restrigdes dadas pelo tamanho, o grau de desenvolvimento € a
estrutura produtiva das distintas economias nacionais. A diversificacio da estrutura
produtiva, melhorando a mescla de produtos e o vetor de especializagdo internacional, é
um determinante do fechamento da brecha de produtividade em relacio a fronteira
tecnolégica internacional e, por conseguinte, da aceleragio do crescimento da
produtividade agregada em economias abertas. Tal diversificagdo permite melhores
encadeamentos internos, o que fortalece o impacto positivo do crescimento econdmico
sobre a produtividade agregada.

Um dos maiores desafios com que se defronta a economia brasileira € a
dificuldade que ela apresenta de competir no comércio internacional e parte dessa
dificuldade se explica pela pauta de exportagdo do pais que tem a presenga vigorosa
dos produtos provenientes de recursos naturais e principalmente de commodities.

Esses produtos por sua vez estio mais vulneraveis as variagdes de pregos €
principalmente a politicas protecionistas de outros paises.

Tigre (2006, p. 4), aponta como estratégia alternativa para promover o
crescimento das exportagdes seria “apostar no desenvolvimento tecnolégico local para
diversificar a pauta exportadora de produtos manufaturados e obter maior valor
agregado”. O autor aponta uma hipotese para o baixo dinamismo das exportagdes
brasileiras, até os anos 90 a “insuficiente incorpora¢do de novas tecnologias no

processo produtivo visando assegurar qualidade, adequagdo as normas internacionais e



cumprimento de padrdes ambientais”.

Em resumo, a tecnologia vem passando a ser a varidvel chave para explicar a
competitividade das empresas e das nagdes. Politicas publicas de P&D, formagao de
recursos humanos e criagdo de infra-estrutura tecnoldgica vem merecendo destaque na
literatura e na aten¢@o de dirigentes em todo o mundo.

No final da década de 80 os paises da América Latina, em especial o Brasil,
comegaram a introduzir reformas econdmicas estruturais, com destaque para a
liberalizag¢do comercial. No Brasil, o marco da liberalizagdo pode-se considerar como
o ano de 1990, abandonando definitivamente o modelo de substituicdo de importagdes.

Como reag@o a liberalizacdo comercial, Arbache e De Negri (2003, p. 162),
ressaltam que, do ponto de vista tedrico, “devem-se esperar significativos ajustamentos
da economia, especialmente na produ¢do, alocacdo intersetorial de fatores, pregos
relativos e remuneragéo dos fatores”.

Mais especificamente, os autores apontam para uma mudanca estrutural da
economia com destaque para a os setores que utilizam mais intensamente os fatores de
producdo abundantes no pais, dada a tecnologia, tendem a crescer, por outro lado,
setores que utilizam fatores de produgdo menos abundantes devem sofrer certas
dificuldades, tendo o risco de desaparecer.

Arbache e De Néri (2003, p. 162) apontam para:

uma mudanca estrutural da economia com destaque para a os setores que utilizam mais
intensamente os fatores de produgdo abundantes no pais, dada a tecnologia, tendem a
crescer, por outro lado, setores que utilizam fatores de produgfo menos abundantes devem
sofrer certas dificuldades, tendo o risco de desaparecer.

Porém, com a crescente internacionalizagdo da economia, a identificagio dos
setores mais € menos competitivos e dos setores que tem potencial para exportagdes,
de crescimento e de, principalmente, geracdo de renda podem contribuir de forma
decisiva na formula¢do de politicas publicas que visem fortalecer o crescimento
industrial e econdmico tendo em vista o bem estar dos agentes econdmicos.

Com a abertura comercial, a economia domestica ficou exposta a maior
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concorréncia internacional, principalmente o parque industrial que ficou exposto a
competitividade internacional onde firmas ineficientes foram pressionadas a sair do
setor.

Por outro lado, aumentou o fluxo de investimentos diretos para o Brasil,
possibilitou um intenso processo de incorporagdo de novas tecnologias. A nova
empresa passou a estar baseada no desenvolvimento tecnoldgico.

A substituicdo de um modelo de desenvolvimento sustentado pelo Estado
para um modelo auto-sustentado ainda esta acontecendo, conforme destaca Rodriguez
e Lucena (2003, p. 369), “a desvalorizacdo cambial ndo ¢ suficiente para garantir um
crescimento sustentado das exportagdes brasileiras”, ou seja, além do ambiente
macroecondmico, para melhorar as vendas externas, deve-se criar a cultura
exportadora.

A partir de um ambiente macroeconémico adequado, deve-se incentivar a
busca de agregagcdo de valor & produgdo exportivel, com uma maior atuacdo do
governo em cadeias produtivas em que o pais apresente competitividade internacional.
Como resultado do comercio exterior, espera-se que o pais obtenha saldos positivos na
balanga comercial, melhorando o equilibrio financeiro do pais e protegendo o pais de
ataques especulativos.

Deve-se, portanto adotar politicas de desenvolvimento econdémico a fim de
fornecer insumos e ambiente para elaboracdo de uma politica social mais adequada e
sustentavel e ndo o inverso, abandonar politicas de crescimento, onerando o setor
produtivo e formular politicas sociais sem uma base econdmica adequada

comprometendo dessa forma as contas publicas e os setores produtivos brasileiros.

2.2CONCEITO DE DESINDUSTRIALIZACAO NA LITERATURA
INTERNACIONAL

O termo desindustrializagdo vem sendo utilizado no meio académico

brasileiro em uma tentativa de conceituar o processo de mudanca na estrutura da
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indistria no periodo que teve inicio em meados da década de 1980. A partir desse
debate, surge uma maior caracterizagio do termo: desindustrializac3o,
desindustrializagdo prematura, relativa, especializagio, especializacio regressiva, etc.

Com essa especificagdo do termo surgem duas conotages, a
desindustrializacdo positiva e a negativa.

O debate teve inicio com o documento divulgado pela UNCTAD em 2003 o
qual inclui o Brasil entre o grupo de paises que estaria passando por um processo de
desindustrializacdo negativa, ou seja, o documento afirma que ha uma reducdo da
importdncia do setor industrial no produto e no emprego, num contexto de
desaceleracdo generalizada do crescimento econdmico.

A teoria de Kaldor no que se refere ao desenvolvimento econdmico ao longo
prazo resumidamente tem como primordial as mudangas na estrutura de emprego com
o aumento da produtividade do setor agricola.

O aumento da produtividade no setor agricola reduz a necessidade de mao-
de-obra na agricultura, a0 mesmo tempo faz com que, tanto a demanda por insumos
agricolas intermedidrios como por insumos de capital e a demanda por bens de
consumo por parte daqueles que se beneficiam do aumento da produtividade agricola.

Como conseqiiéncia, dois processos s@o iniciados: 1) a mio de obra comega
a ser liberada pela agricultura 2) a mfo de obra ¢ absorvida progressivamente por
outros setores da economia.

A partir dai inicia-se uma nova fase, a fase chamada de “industrializacdo”,
ou seja, a mio de obra é absorvida principalmente pela industria e servigos. Ao mesmo
tempo o setor agricola tem uma contragdo do emprego, o setor de servigo tem uma
expansdo e o setor industrial passa a apresentar uma tendéncia de estabilizagdo da
participacdo do emprego no total da economia.

Finalmente, na tltima fase o emprego industrial comeca a declinar, conforme
Palma (2005), “primeiramente em termos relativos e depois, a0 menos em alguns
paises, em termos absolutos”. Por outro lado, o setor de servigos continua absorvendo

a m3o de obra. Essa é a fase chamada por Kaldor de desindustrializagéo.
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Segundo Rowthorn (1997, p. 6), desindustrializagdo é “o termo usado na
literatura para referir ao secular declinio do indice de emprego em economias
avancadas”. O ponto de vista assumido por Rowthorn referente ao fendémeno da
desindustrializa¢do € que ela “€ uma caracteristica inevitdvel no processo de
desenvolvimento econOmico, de emergéncia predatéria para ambos aumento da
desigualdade e desemprego nas economias avangadas”. Dessa forma, conclui que “ela
¢ a conseqiiéncia natural do processo de desenvolvimento econdmico em uma
economia ja em alto desenvolvimento”.

Rowthorn (1997, p.22) aponta como o “mais importante fator para explicar a
desindustrializagdo € a tendéncia sistemdtica da produtividade da industria de
manufatura de adiantar o crescimento do setor de servigos”.

" Dessa forma o autor enumera cinco razdes para explicar os motivos da
reducdo da participacdo do emprego na industria de transformagfio em paises de
economia avangada: 1) Ilusdo Estatistica, 2) Demanda, 3) aumento da produtividade,
4) novas tecnologias e 5) divisdo internacional do trabalho.

A ilusdo estatistica € a queda na participagdo do emprego industrial no total
de emprego da economia causada principalmente pela realocagdo de mdao-de-obra
industrial para o setor de servicos seguindo um ripido aumento no ntmero de
atividades terceirizadas pelas indastrias manufatureiras através de firmas
especializadas.

Na segunda forma de reducdo da participagdo do emprego industrial,
Rowthorn (1999) caracteriza como sendo uma transferéncia de mao de obra do setor
agricola, como resultado do aumento da renda per capita, crescendo assim a demanda
por produtos manufaturados, dessa forma ocorre um aumento significante do emprego
industrial, contudo isto € apenas passageiro, pois as pessoas se saturam de produtos
manufaturados, passando assim a demandar produtos oriundos do setor de servigos.

Na terceira forma de redugdo da participagdo do emprego industrial, de
acordo com Rowthorn (1999, p.66), hd uma diminui¢io como causa do aumento da

produtividade, pois, pelas leis aritméticas, “o crescimento do emprego ¢ igual ao
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crescimento do produto menos o crescimento da produtividade da mio-de-obra”,
portanto “se o emprego nos servigos cresce mais rapidamente do que o da industria de
transformac@o deve ser conseqiiéncia de um crescimento mais rapido do produto ou de
um crescimento mais lento da produtividade”.

Na quarta hipoétese, conforme Rowthorn, a estagna¢do ou declinio do
emprego na indistria de transformacgdo é muitas vezes atribuida a nova tecnologia que
estaria criando um crescimento sem empregos.

Por fim, a quinta causa proposta por Rowthorn, é atribuida a mudancas na
divisdo internacional do trabalho. O que significa dizer que, os paises de economias
avangadas estdo abandonando a produgdo de bens manufaturados e se especializando
em prestacdo de servigos. Porém, asa economias avanc¢adas ainda estdo consumindo
grandes quantidades de produtos manufaturados, contudo estes produtos estdo sendo
importados de economias mais pobres, pagando com servigos sofisticados.

Para Feijo (2005) o termo desindustrializagdo pode ser tomado como “o
declinio da produ¢do ou do emprego industrial em termos absolutos ou como
propor¢do do produto ou emprego nacional”. Porém, a autora aceita que hd duas
conotagdes para o termo, sendo uma positiva e outra negativa.

Para Palma (2005, p. 6), existem quatro fontes de desindustrializacdo as
quais serdo expostas resumidamente: (1) uma relacdo de u invertido entre emprego
industrial e a renda per capita, ou seja, a desindustrializagdo € explicada como
conseqiiéncia de um declinio no emprego industrial quando determinado pais atinge
um certo nivel de renda per capita, (2) uma relacdo inversa entre renda per capita e
emprego industrial, que consiste no declinio ao longo do tempo na relacdo entre
emprego industrial e renda per capita, (3) um declinio da renda per capita
correspondendo ao ponto de virada da regressdo, que diz respeito a queda do ponto da
virada da regressdo que relaciona emprego industrial com renda per capita com inicio
nos anos 80, por fim (4) a doenga holandesa, que serd mais comentada por se tratar,
segundo Gabriel Palma, da fonte de desindustrializagdo verifica para o caso do Brasil.

Dessas quatro fontes, Palma (2005, p. 20) destaca que no Brasil, a doenca
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holandesa é a mais evidente, porém, ele aponta como a principal causa a “mudan¢a no
seu regime de politica econdmica. Basicamente ela resultou de um processo dramatico
de liberalizagdo comercial € financeira num contexto de um processo radical de
mudanga institucional”. O que Palma na realidade aponta € uma mudanga na estratégia
de industrializag@o. Ou seja, o Brasil passou de uma estratégia de Industrializagéo via
substituicdo de Importacio para uma estratégia neoliberal.

Para Palma (2005, p. 13), a origem deste fendmeno estd no fato de que:

A relagdo entre 0 emprego industrial e a renda per capita tende a ser diferente entre paises
que estdo seguindo uma agenda de desindustrializagdo para gerar superdvit comercial na
indistria, do que naqueles que estdo contentes apenas em atingir um déficit comercial
industrial (tais como paises ricos em recursos naturais e portanto capazes de gerar um
superavit comercial em produtos primarios que possam financiar seus déficits comerciais
industriais).

O que Palma quer dizer na realidade é que esse efeito é um fendmeno mais
geral e que se aplica a paises que geram superavit comercial no setor de servigos.

Tendo sido apresentado uma conceituagdo sobre a desindustrializagdo, fica a
necessidade de uma apresentacdo mais ampla do termo doen¢a holandesa, uma vez

que esse fendmeno ¢ identificado por alguns autores como uma das fontes do processo

de desindustrializacgdo.

2.3 DOENCA HOLANDESA E O CASO BRASILEIRO

No periodo de 1990 a 2006 trés fatores importantes ocorreram na economia
brasileira e tiveram impactos notiveis € decisivos nas exportagdes, na estrutura
produtiva e no emprego.

A abertura comercial que teve inicio no ano de 1990 no Governo Fernando
Collor de Mello, a criacio do Plano Real em 1994 no Governo Itamar Franco e a
desvalorizagdo e mudan¢a no regime de cadmbio em 1999 no Govemo Fernando
Henrique Cardoso.

Apbs o periodo de crise na década de 1980 a década de 1990 teve inicio com

a abertura comercial de forma que facilitou as importagdes de produtos de tecnologia
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mais avangada, abrindo um periodo de reestruturacdo da indastria € da pauta
exportadora do Brasil, haja vista que as empresas domésticas se viram obrigadas a
investir na modernizagdo e adaptar sua producdo a concorréncia com produtos de
produtividade elevada.

Com a implantagdo do Plano Real em 1994, a meta passou a ser a
estabilizacdo econémica de forma a conter os altos niveis de infla¢do que vinha se
arrastando a décadas. Tinha-se assim uma expectativa de que com a abertura comercial
com maior concorréncia € a estabilizagdo macroecondmica, a economia brasileira
passasse a apresentar um ciclo de crescimento virtuoso.

Porém, o que se verificou no decorrer da década de 1990 foi um certo
desequilibrio das contas externas e crises externas se sucedendo. Dessa forma, ficou
evidente a dependéncia e vulnerabilidade do pais aos capitais de curto prazo.

O mecanismo de dncora cambial imposto no Plano Real para manter os
pregos internos em equilibrio na sua primeira fase foi responsével por uma forte
valorizag@o do cdmbio, dessa forma elevou o déficit em transagOes correntes.

Porém, com o regime de cdmbio fixo, o Banco Central vendia as reservas
internacionais do pais aumentando as taxas de juros, criando um circulo vicioso na
economia, a medida que aumentava a entrada de capital especulativo.

Com a desvalorizagdo cambial em 1999 e a mudanga do regime cambial de
fixo para flutuante, ndo ocorreu o aumento do nivel geral de pregos na economia, mas,
também, ndo diminuiu a incerteza das empresas produtivas.

A taxa de cAmbio passou a ser flutuante e a ancora de inflagdo passou a ser a
taxa de juros. A economia, principalmente o setor privado produtivo e exportador,
passou a conviver com as altas taxas de juros e a incerteza do cdmbio.

Essa vulnerabilidade, que imp0s pressdo sobre a taxa de juros doméstica, tem
trazido conseqiiéncias extremamente negativas para a expansdo do crescimento
econdmico ¢ do emprego os quais, evidenciam-se seus baixos crescimentos,
principalmente no setor industrial.

No que se refere aos instrumentos cambiais, pode-se dizer que sdo de
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extrema importancia na politica econdmica de qualquer pais de economia aberta. Sua
utilizacdo € de competéncia exclusiva do governo federal ja que o poder decisério
sobre sua utilizagdo foge da competéncia dos demais niveis de governo.

A taxa de cambio mostra qual a relagdo de troca entre duas unidades
monetarias diferentes, ou seja, o prego relativo entre diferentes moedas. Uma vez que a
taxa de cAmbio € o preco em moeda nacional de uma moeda estrangeira.

Por causa de sua forte influéncia sobre a conta corrente no balango de
pagamentos € em outras varidveis macroecondmicas, as taxas de cimbio estdo entre os
pre¢os mais importantes em uma economia aberta.

Para determinar os fluxos comerciais entre os paises, a taxa de cambio
relevante € a taxa de cambio real, que corresponde ao relativo de preco entre o produto
nacional € o estrangeiro.

Para se falar em taxa de cambio e politica cambial podemos recorrer a dois
tipos bésicos de regime cambial: Regime de cambio fixo e Regime de Cambio
flutuante.

No regime de cdmbio fixo o Banco Central determina o valor da taxa de
cambio e se compromete a compra e vender divisas a taxa estipulada. Dessa forma, o
Bacen deve possuir moeda estrangeira em quantidade suficiente para atender a uma
situagdo de excesso de demanda por moeda a taxa estabelecida.

No regime de cdmbio flutuante a taxa de cdmbio deve ajustar-se de modo a
equilibrar o mercado de divisas, ou seja, o principio que norteia esse regime de cdmbio
¢ de concorréncia perfeita, sem intervencdo do Banco Central, de modo que qualquer
desequilibrio seja prontamente eliminado pelo mecanismo de prego.

No que se refere as transagdes financeiras entre paises, deve-se analisar
também o mercado quanto ao movimento de capitais. Essas rela¢gdes podem ser
efetuadas em dois tipos de mercados: um mercado em que hé perfeita mobilidade de
capital e mobilidade imperfeita de capital.

A partir do ano de 1999 o governo federal do Brasil passou a adotar a taxa de

cambio flutuante, concomitantemente a mudan¢a de regime cambial ocorreu a



16

desvalorizagdo da taxa de cambio, ou seja, a depreciagdo da moeda brasileira diminuiu
o prego relativo das exportacdes e elevou o prego relativo das importagdes.

A politica cambial passou a depender diretamente da politica monetaria, ou
seja, 0 governo passou a adotar um aumento das taxas de juros como uma alternativa
para obter equilibrio das contas externas, por outro lado passou a ter maior controle do
nivel de inflacdo doméstica.

A politica monetaria torna-se neste regime cambial um instrumento de
estabilizacdo mais potente, sendo o nivel da taxa de juros determinante da taxa de
cambio, a medida que, tornando-se mais alta que a taxa externa, aumentard o fluxo de
capital estrangeiro no pais, o que valorizard a moeda nacional.

Essa politica consiste em aumentando a taxa de juros ocorrera um estimulo a
entrada de capitais externos, o que contribui para o equilibrio da conta de capitais no
balango de pagamentos, que se apresentava positivamente deficitiria ou até mesmo
produzir um excedente no balango de capitais que permita compensar um déficit no
balango de transagdes correntes.

Alguns autores, porém, vé como resultado da politica econémica seguida
pelo Brasil no decorrer do fim da década de 1990 e inicio deste século, a doenga
holandesa ou Dutch Disease.

A Doenga Holandesa é um termo utilizado para se referir a um fendmeno de
reflexo negativo na economia de um determinado pais que passou por um processo de
apreciagdo da moeda local como conseqiiéncia de um boom exportador de produtos
primarios.

A origem do termo doenga holandesa deriva da experiéncia da Holanda em
fins da década de 60 e inicio da década de 70, quando, apés descoberta de grandes
jazidas de gas natural, ocorreu um boom exportador provocando um grande superavit
na balanga de pagamentos. Por outro lado esta experiéncia holandesa provocou
importantes efeitos na economia deste pais, dentre os quais, uma ascensdo do nivel de
preco geral, desemprego crescente e principalmente o declinio das exportagdes de

produtos manufaturados.
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Conforme Gillis (1992, p. 434), referindo-se ao termo:

Economistas comecaram a compreender que a doen¢a holandesa poderia ser um fenémeno
mais geral, apliciveis a todos os paises que apreciaram um boom exportador de
commodities primarias. Porque, como podemos ver, ela ¢ um influxo de cdmbio
estrangeiro que causa a doenga holandesa, essa sindrome pode ser resultado de um influxo
de capital estrangeiro de alguma forma.

Segundo Palma (2005, p. 41), “a origem dessa doenca estd no fato de que a
relagdo entre o emprego industrial e a renda per capita tende a ser diferente em paises
que estdo seguindo uma pauta de desindustrializagdo para buscar gerar um superévit
comercial na industria”.

Dessa forma Palma acredita que esse fenomeno ndo esta associado apenas as
exportagoes de produtos rimarios, mas também, a paises que geram um superivit
comercial significativo em servicos.

Apos este breve debate sobre o conceito de doenca holandesa, o capitulo a
seguir da continuidade mais detalhada a respeito deste tema e de sua ocorréncia no

Brasil.

2.4DEBATE SOBRE DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

No Brasil ha duas correntes de economistas, os que ndo acreditam que o pais
passa por um processo de desindustrializagdo e aqueles que véem um processo de
desindustrializagao.

Nakahodo e Jank (2005) acreditam que o pais ndo apresenta sinais de
desindustrializagdo nem de doenga holandesa, uma vez que, o setor exportador do
agronegécio vem gerando superavits na balanga comercial.

Segundo Nakahodo e Jank (2005), os argumentos de que o crescimento
sustentado das exportages brasileiras de commodities esta contribuindo para a
apreciagio do Real e produzindo mudangas estruturais no balango de pagamentos do
Brasil, sdo apenas impressoes. |

Para isso Nakahodo e Jank (2005, p. 19) se utilizado seguinte argumento:
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As idéias de que haveria um processo de desindustrializacfio em curso é contestada pelos
superavits da balanca comercial nos produtos ndo-commoditizados a partir de 2002, pela
recuperagdo do emprego industrial a partir do segundo semestre de 2004 e pela idéia
simplista de que produzir commodities nio seria também uma atividade industrial. Por tras
da exportagéo brasileira de commodities hd uma rede de indistrias de insumos, maquinas e
processamento de produtos, além de apoio de diversos servigos de suporte.

Dessa forma, a visdo sobre doenca holandesa e desindustrializa¢do no Brasil
passa a ser contestada levando em consideragdo a pauta de exportagdo do pais. Uma
vez que se analisando de ponto de vista da variagdo cambial decorrente de uma oferta
demasiada de produtos oriundos do setor primario, mesmo de forma agregada, para
uma consideragdo especifica do setor industrial manufatureiro de alta tecnologia.

O ponto de vista de Nassif (2006, p. 32), é de que, “a forte perda de
participacdo da industria no PIB brasileiro foi, pelo menos enquanto tendéncia de
longo prazo, um fendmeno circunscrito basicamente a segunda metade da década dos
anos de 1980”. Nassif dessa forma limita o processo a um periodo restrito € que teve
inicio antes das reformas estruturais e principalmente da liberalizagdo comercial.

Segundo Nassif (2006, P. 33), o que ocorreu foi uma fortissima retra¢éo na
produtividade do trabalho e um cenario de estagnagio econdmica. Porém, no periodo
entre 1991 e 1998, o cendrio passou a ser de manutencdo do peso da indistria,
inclusive com o aumento na produtividade do trabalho e queda na formagéo bruta de
capital.

Dessa forma, Nassif conclui que “o periodo de 1990 até o presente ndo pode
ser qualificado como de desindustrializa¢do”.

Nassif, porém, alerta para o risco de no longo prazo o pais deflagrar um
processo precoce de desindustrializagio como resultado de uma valoriza¢do da moeda
nacional em rela¢do ao ddlar em termos reais.

Quanto ao fato da doenga holandesa, Nassif (2006, p. 33), ndo acredita que

h4 evidéncias de sua ocorréncia no Brasil, e aponta dois motivos para isso:

Seja porque ndo se verificou uma re-alocag@io generalizada de fatores produtivos para 0s
segmentos que constituem o grupo de indistrias com tecnologia baseada em recursos
naturais, seja porque no se configurou um retorno vigoroso a um padrdo de especializagéo
exportadora em produtos intensivos em recurso naturais ou em trabalho.
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Para a FIERGS (2006, p. 18), a evolucdo da produgéo ﬁsiéa da indastria em
geral ndo apresenta indicios de que o pais estd a caminhando em diregio a
desindustrializagdo, no periodo entre 1990 e 2006. Porém, em seu trabalho, a FIERGS
aceita que alguns setores apresentam queda da produgdo tendo impacto negativo no
nivel de emprego e que tem conseqiiéncias graves sobre algumas economias locais.

Por outro lado, o debata acerca da desindustrializagdo nédo se limita apenas a
aqueles que ndo acreditam em uma desindustrializa¢do negativa no Brasil.
Economistas como Gabriel Palma, Feijd, Laplane entre outros tem visdes diferentes a
respeito desse fendmeno.

Para Gabriel Palma, no caso do Brasil, a fonte de desindustrializacdo é a
doenga holandesa, ¢ que € entendida como um caso de desindustrializagdo precoce
(prematura), ou como diz Palma “desindustrializacdo descendente” em oposicdo aos
paises industrializados que ocorreu “desindustrializagdo ascendente”.

Segundo Feijé (2005, p. 1), no Brasil “houve um retrocesso muito intenso da
industria no PIB, sendo que esse processo teve inicio anteriormente a abertura € &
aplicacdo das politicas dos anos 90”. De fato, conforme evidéncias empiricas, a queda
na participacdo da industria de transformacao teve inicio a partir de meados da década
de 80.

Feij6 (2005) aponta trés dire¢des para qualificar a desindustrializagdo no

Brasil:

Como o Brasil n3o vem conseguindo acompanhar a evolugfo da industria e dos servigos
industriais modernos tipicos da evolugfo de paises emergentes de maior dinamismo, isso
pode ser entendido como outra modalidade de desindustrializagio relativa. Por outro lado,
a desindustrializaco relativa é um termo também pertinente para designar uma condicdo
estrutural do crescimento brasileiro nas ultimas décadas, no qual o baixo desempenho
médio industrial nio foi compensado pelos setores que substituiram a industria como
lideres do crescimento do PIB total. Esses novos lideres ndo tendo a mesma forca e os
mesmos impactos que a industria apresenta sobre a sua prépria dindmica e sobre a
dinamica de outros setores, ndo abrindo caminho senfio para um crescimento econdmico
apenas modesto para a economia brasileira como um todo. Finalmente, a perda de
importancia de segmentos industriais relevantes e a ruptura de elos em cadeias produtivas
foram fatores que ocorreram no Brasil como decorréncia das politicas macroecondmicas
adotadas desde os anos 1990. Mas, como cabe notar, esses sio casos de mudangas na
estrutura industrial e nfio no peso da inddstria no PIB, devendo, portanto, ser consideradas
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exemplos de desindustrializagéo relativa.

Ao considerar os setores da indistria por grau de tecnologia, Feijé (2005)
constata que “os setores intensivos em tecnologia mantiveram sua participagdo basica
na industria, muito embora sintomas de desindustrializagdo tenham sido detectados em
diversos segmentos considerados de alta ou média-alta tecnologia”.

Feij6 (2005) conclui que “houve de fato uma desindustrializagdo relativa
entre os anos 1990 e a atualidade”.

Ao estudar a mudanga na estrutura de emprego na indastria de manufaturas
da economia brasileira, Scatolin, Porcile e Castro (2006) evidenciam a diminuigdo na
participag¢@o do nivel de emprego e producdo a partir de meados da década de 1980,
identificando dois sub-periodos distintos, “o primeiro que vai de 1950 a 1985,
apresenta uma crescente participagdo da industria de transformacdo € o segundo que
vai de 1985 a 2000, onde a indastria de transformacgdo cai 13,4 pontos”.

Do ponto de vista de Laplane (2006, p. 13) o desempenho industrial
brasileiro tem sido prejudicado por restricdes macroecondmicas € a ma performance
da industria teria aprofundado ao ndo contribuir com o relaxamento das restrigdes

macroecondmicas. Para Laplanne,

O baixo crescimento da inddstria brasileira € conseqiiéncia do ajuste defensivo,
primordialmente financeiro e de defesa da margem de lucro, das empresas industriais em
fase da sucessdo de expansOes curtas de negdcios recorrentemente interrompidas por
choques das politicas econdmicas desde 1994.

A desindustrializa¢do fica mais evidente quando observada de forma mais
abrangente. Observando-se a série historica da indistria de manufaturas do Brasil a
partir de meados da década de 1980, verifica-se que, nos estudos de Scatolin, Porcile e
Castro (2006), o processo tem iniciado no ano de 1985, mas na década de 1990 tem se
amenizado, porém, com tendéncias de uma nova queda na participagdo do setor de

industria manufatureira no total da produgdo da economia.
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3 AEVOLUCAO DA ESTRUTURA ECONOMICA DO BRASIL E MUNDIAL

Neste capitulo é analisada a performance brasileira de comércio exterior
frente ao resto do mundo.

Para o autor as exportacdes de produtos manufaturados € “indicadores de
eficiéncia internacional  primeira vista e revelam tendéncias estruturais”.

Contudo, a expansdo das exportagdes ndo ¢ necessariamente um indicador de
crescimento da capacidade produtiva, segundo Shafaeddin (2005, p. 6), “se as
exportagdes ndo sdo acompanhadas por uma correspondente expansdo do valor
adicionado da manufatura e dos investimentos os recursos estdo desviados do mercado
doméstico para as exportacdes”.

Dessa forma, a analise deve ser feita ndo apenas do ponto de vista das
exportacdes como um todo, mas levando em conta o valor adicionado da manufatura e
as exportacdes de manufaturas.

Ou seja, na primeira andlise € relacionado o crescimento das exportagdes de
produtos manufaturados com o crescimento do valor adicionado das manufaturas e o
valor adicionado total.

Na segunda andlise € estudada a s mudancas na estrutura de produgdo e
exportagdes. Segundo Shafaeddin (2005), mudangas na propor¢do entre valor
adicionado da manufatura e a produgéo total é tomado como um “indicador geral de
diversifica¢do do produto em favor de bens manufaturados”.

A analise comparativa é feita com uma amostra de 25 paises (ver anexo I)
selecionados, dentre eles, e de fundamental importéncia de analise estdo os paises do
leste asiatico, os paises da América Latina e Caribe.

De acofdo com a classificacdo utilizada por Shafaeddin (2005), esses paises
podem ser classificados em trés grupos distintos: o grupo I sdo aqueles paises que
desenvolveu sua capacidade industrial e tem substancial capacidade nas exportagdes
de bens manufaturados, nesse grupo se classificam os paises do leste asiatico.

O grupo II sdo os paises de pequena base industrial, sdo os paises do Sul da
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Africa, os quais tem passado por programas de reformas designados e ditados por
institui¢des financeiras internacionais.

O grupo 111, de acordo com o autor, sdo os paises que desenvolveram alguma
capacidade industrial através da Substitui¢do de Importa¢Ges, nos periodos das
décadas de 1950, 1960 e 1970, porém quando iniciaram o processo de liberalizacdo
algumas das suas industrias ndo estavam maduras. Dentro deste grupo se classificam
os paises da América Latina, Oriente Médio e o Norte da Africa.

Dentro da classificacdo proposta por Shafaeddin, este capitulo tem por
finalidade verificar empiricamente a dindmica do comércio exterior do Brasil frente a
paises de economias em desenvolvimento. Dessa forma, este capitulo € dividido em
duas secdes. A primeira segdo trata das evidéncias empiricas a respeito dos principais
fatores econdmicos. A segunda sec¢do trata-se das evidéncias empiricas a respeito dos

indicadores de reestruturagdo das exportagdes e produto.

3.1 A EVOLUCAO DOS FATORES ECONOMICOS

De acordo com a tabela 1 a seguir, pode-se fazer uma analise comparativa
entre trés grupos de paises, os quais sdo. Paises da América Latina e Caribe, paises do
Leste Asiatico e paises do sul da Asia.

A analise da dindmica dos paises selecionados divide-se em dois grandes
periodos. O primeiro periodo corresponde aos anos compreendidos entre 1985 e 1994,
periodo de transi¢do estratégica na maior parte dos paises analisados em especial o
Brasil, pois com o advento do consenso de Washington, hd uma tendéncia de
pensamento neoliberal nas politicas macroecondmicas. O segundo periodo
corresponde ao ano de 1995 a 2005, que seria uma conseqiiéncia do periodo anterior.

Nas duas tabelas a seguir os dados apresentados de forma abreviada sdo:
Emprego (EMP), Populagio (POP), Exportagdes Total (EXT), Exportagdes de
Manufaturas (EXM), Valor Adicionado da Manufatura (VAM) e Valor Adicionado
Total (VAT).
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Ao analisar-se a tabela 1 verifica-se que os paises da Asia tdm um
desempenho muito superior em termos de crescimento dos fatores econdmicos se
comparado com os paises da América Latina e Caribe, no periodo de 1985 a 1994.

Foi possivel observar que a taxa de crescimento do PIB (GDP) dos paises da
Asia (6,59% a.a.) foi superior as dos pafses da América Latina e Caribe (2,32% a.a.).
O Brasil teve a segunda menor taxa de crescimento (2,32% a.a.) a frente apenas do
Peru (1,08% a.a.)

No que se refere ao Valor Adicionado Total (VAT), pode-se observar que a
média de crescimento anual do periodo na Asia foi de 7,55 % ao ano, onde paises
como China e Tailandia apresentam uma taxa de crescimento anual acima dos 9% e
paises como Indonésia, Malésia, Coréia do Sul e Taiwan apresentaram crescimento
acima de 7% ao longo do periodo.

Por outro lado, paises da América Latina e Caribe apresentaram um
desempenho bem abaixo dos paises asiaticos, o Valor Adicionado Total médio foi de
2,88% ao ano no periodo compreendido entre 1985 e 1994.

Nesse periodo nenhum pais da América Latina e Caribe chegou a uma taxa
de crescimento maior que 7% tendo apenas o Chile chegado a niimeros préximos desta
marca com crescimento de 6,57% ao ano. No que se refere ao Valor Adicionado das
Manufaturas (VAM), os paises da Asia apresentaram uma taxa de crescimento bem
maior que a dos paises da América Latina. Enquanto os paises asidticos apresentaram
uma taxa de crescimento anual de 8,06% ao ano, os paises da Am¢érica Latina e Caribe
aumentaram seu VAM em apenas 1,97% ao ano.

O maior destaque dos paises asiaticos foram a Taildndia (12,9% a.a), a
Malasia (12,5% a.a.) e a Indonésia (10,49% a.a.). Por outro lado, apenas o Chile com
6,59% ao ano teve um bom desempenho no crescimento do setor industrial de
manufaturas. O Brasil apresentou um crescimento anual de apenas 0,256% a frente
apenas do Equador (0,06% a.a.).

O desempenho dos paises frente as exportagdes de manufatura aponta o

melhor desempenho dos paises asiaticos frente aos paises da América Latina e Caribe.



24
No periodo de 1985 a 1994 observa-se novamente o bom desempenho dos asiaticos.
Enquanto os mesmos apresentavam uma taxa de crescimento das exportacdes de
manufaturados de 22,14% ao ano, os paises da América Latina e Caribe apresentaram
um aumento de 18,61% das suas exportagdes de manufaturados.
Os maiores destaques quanto as EXM foram a Bolivia (46%), Equador
(28,27%), Tailandia (26,6%), Malasia (25,79%) e Indonésia (25,71%). O Brasil
apresentou a terceira menor taxa de crescimento (8,36% a.a.), na frente apenas da

Venezuela (4,72%) e Peru (6,42%).

TABELA 1 — TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DOS VALORES ABSOLUTOS DE EMPREGO, POPULAGAO
EXPORTAGOES TOTAL, EXPORTACOES DE MANUFATURADOS, VALOR ADICIONADO TOTAL
E VALOR ADICIONADO DAS MANUFATURAS EM PAISES SELECIONADOS — 1985-1994.

PAISES GDP|EMP |POP |[EXT [EXM |[VAM |VAT
Asia 6,59| 2,82 1,72|16,34(22,14| 8,06|7,55
Bangladesh 409(2,29|1,80(10,40|13,10{ 6,10({3,73
China 6,93| 3,36 1,40116,52]120,98 **19,17
Hong Kong 6,59| 1,36 1,18117,97118,24 *H ol
India 5441 1,96 2,05}11,94114 91| 6,56{5,44
Indonesia 7,001 3,03 1,75} 8,53[25,71{10,49|7,21
Malaysia 7,65 3,35 2,33[14,72}25,79{12,50(7,69
Pakistan 5,101 1,96| 2,63{10,98{15,33| 5,88|5,07
P hilippines 3,25|1 2,66 2,24111,88(17,15}{ 3,11]3,35
Singapore 8,131 3,211 2,45{16,05(21,34 > *x
South Korea 8,51 3,131 1,03{39,52(13,00f{ 9,27]17,80
Sri Lanka 428 1,56| 1,34(110,26|19,23| 7,37]|4.,04
Taiwan 5911 2,061 0,96(12,32| 6,88| 5,41(7,83
Thailand 9,06| 2,40| 1,38{20,54(26,59|12,90| 9,11
América Latina&Caribe 2,86| 2,61 1,87 6,74{18,62]| 1,97| 2,88
Argentina 3,5511,38( 141| 7,05|12,07; 2,79] 3,33
Bolivia 2,97} 3,30| 215} 5,71{46,07| 3,28(2,59
Brazil 232191 1,77 5,89 8,37 0,26(2,32
Chili 6,82 3,21} 1,62|12,28|21,18| 6,59(6,58
Colombia 431]| 3,68 2,01 9,74|17,21| 0,62]3,73
Costa Rica 4881407 2,47 9,13|12,26| 4,77| 5,02
Ecuador 2,66| 3,84 2,37 3,12|128,27}| 0,06|2,77
Guatemala 3,43| 3,88| 2,56 3,91{11,75} 2,29]3,39
Mexico 2471 3,171 1,91 9,09{21,01f{ 2,85|2,58
Peru 1,08 3,08 2,09| 4,62| 6,42 1,39{0,93
Uruguay 4491 217 0,66 8,99110,30( 1,50|4,57
Venezuela 2,55| 4,26 2,37 0,33} 4,721 2,86| 3,45

FONTE: BANCO MUNDIAL, UNCTAD, GRONINGER.
NOTA: Taxa calculada pelo autor.
** Refere-se a dados ndo disponiveis.
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Analisando-se a tabela 2, pode-se verificar a evolugdo das mesmas variaveis
acima analisadas ao longo do tempo. Porém, o periodo analisado compreende os anos
de 1995 a 2005.

A dindmica do Valor Adicionado Total das economias asiaticas
apresentaram novamente, porém com intensidade um pouco menor que o periodo
anteriormente analisado, um crescimento acima das economias latinas americanas. Os
asiaticos aumentaram em valor adicionado total a uma taxa de 5,33% ao ano enquanto
os paises latino-americanos cresceram apenas 0,259% ao ano, valor muito abaixo do
que apresentado no periodo de 1985 a 1994.

Os maiores responsaveis pelo crescimento do Valor Adicionado Total da
Asia foram a China (8,73% a.a.), a India (6,23% a.a.) e a Malasia (5% a.a.), com
destaque para a India que apresentou um crescimento bastante acentuado de 1985 a
1994 para 1995 a 2005.

J4 a América Latina e Caribe, no periodo de 1995 a 2005 apresentaram como
os maiores crescimentos o Chile (6,57% a.a.) a Costa Rica (5% a.a.) e Uruguai (4,57%
a.a.), porém, o Brasil novamente apresentou baixa taxa de crescimento do Valor
Adicionado Total (2,32% a.a.), na frente apenas do Peru (0,93% a.a.).

Quanto ao Valor Adicionado das Manufaturas (VAM), destaca-se o
baixissimo desempenho dos paises da América Latina e Caribe, um declinio anual de
3% no periodo de 1995 a 2005. Por outro lado, os paises da Asia apresentaram
crescimento anual de 4,35%.

A economia Chilena apresentou novamente o melhor desempenho dos paises
da América Latina com uma taxa de crescimento anual de 7,14%, por outro lado, o
Brasil novamente teve uma das mais baixas taxas de crescimento, na frente apenas da
Argentina (0,40%a.a.) e Uruguai (-0,05%a.a.), com apenas 1,41% de crescimento ao
ano.

Dos paises da Asia destaca-se a Coréia do Sul (7,78% a.a.), a Malasia
(6,60% a.a.), a India (6,49% a.a.) e Bangladesh (6,39% a.a.).

No que se refere as Exportagdes de Manufaturados (EXM), € possivel
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verificar que o Brasil tem crescimento inferior aos paises asiaticos e a média dos
demais paises latino-americanos e caribenhos.

Dentre os paises asidticos destacam-se a Filipinas (19,22% a.a.), a China
(16,95% a.a.) e Bangladesh (11,42% a.a.). Dentre os paises da América Latina e
Caribe destacam-se a Costa Rica (20,578% a.a.), o México (11,73% a.a.) e Peru
(11,79% a.a.).

TABELA 2 — TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DOS VALORES ABSOLUTOS DE EMPREGO, POPULAGAO,
EXPORTAGOES TOTAL, EXPORTAGOES DE MANUFATURADOS, VALOR ADICINADO DOS
MANUFATURADOS E VALOR ADICIONADO TOTAL DE PAISES SELECIONADOS — 1995-2005.

PAISES GDP |[EMP |[POP |[EXT |EXM |VAM |VAT

Asia 6,40, 1,40 1,26{ 8,00/ 8,70| 4,36| 5,33
Bangladesh 5,10| 2,06| 1,89 8,48| 11,42| 6,40| 5,05
China 8,09 1,06 0,81 15,90| 16,95 **1 8,73
Hong Kong 3,79 1,54 1,17| 5,61 5,74| -7,32 **
India 6,23 1,76} 1,58 9,70] 9,74| 6,49| 6,23
Indonesia 3,13| 1,33} 1,17{ 4,76] 5,50{ 4,35| 3,16
Malaysia 4,97 2,63| 2,02{ 7,65 7,89| 6,61| 5,00
Pakistan 4,41 2,67| 2,34 5,98| 5,78| 5,74| 4,39
Philippines 4,11 2,43} 2,05| 10,98} 19,22| 3,89] 4,25
Singapore 5,23] 2,89| 2,32 6,10| 6,25 i bl
South Korea 4,75; 1,28| 0,75| 9,72| 9,53{ 7,78] 5,00
SriLanka 4,48) 3,21| 1,06| 5,36| 4,16| 5,07| 4,32
Taiwan 4,51 0,97 0,75| 6,25 6,24| 4,14| 4,68
Thailand 3,23} 1,12} 0,90} 6,38] 5,54} 5,33| 3,19
América Latina&Caribe 2,48} 1,91| 1,36{ 3,37| 9,32} 2,58] 0,26
Argentina 1,77 1,49 1,12y 7,73 6,38] 0,40| 1,09
Bolivia 3,22 2,59 1,80 6,96 1,91 3,23{( 3,19
Brazil 2,26y 1,66| 1,27\ 7,80} 7,54| 1,41| 1,36
Chili 4,53 2,26| 1,16} 10,00f 8,46] 7,14| 4,19
Colombia 2,45 1,82} 1,67 6,73 7,84 2,31} 2,45
Costa Rica 4,29} 3,26{ 1,69| 10,67] 20,58| 4,47] 4,24
Ecuador 2,71} 2,83} 1,54 6,83 6,52} 1,58] 2,78
Guatemala 3,34 2,66| 1,97 6,24 9,05( 2,16{( 3,33
Mexico 2,66{ 2,20{ 1,32} 11,15{ 11,73| 2,90{ 2,66
Peru 3,66 2,21| 1,56} 10,41} 11,79 2,71 3,60
Uruguay 0,91| -0,58| 0,59{ 4,22\ 0,05| -0,05| 0,66
Venezuela 1,751 2,07} 1,61| 8,34 6,43 2,66} 0,10

FONTE: BANCO MUNDIAL, UNCTAD E GRONINGER.
NOTA: taxas calculadas pelo autor:
** Refere-se a dados néo disponiveis.
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Feita a analise da evolugdo dos fatores econdmicos de paises selecionados a
proxima secdo trata-se da andlise dos indicadores de reestruturagdo das exportagdes e

produtos destes mesmos paises estudados na se¢do anterior.

3.2 EVOLUCAO DOS INDICADORES DE REESTRUTURACAO DAS
EXPORTACOES E PRODUTO

As tabelas 3 e 4 a seguir estdo apresentadas as taxas de crescimento da
participacdo de dos seguintes indicadores dos paises apresentados anteriormente: PIB
per capita (GDP/POP), produtividade do trabalho total (GDP/EMP), a taxa de
participagdo das exportagdes de manufaturas no total das exportacdes da economia por
pais (EXM/EXT), o indicador geral de diversificagcdo do produto (VAM/VAT) e a taxa
de participacdo das exportagdes de bens e servigos na produgio total (EXT/GDP).

Analisando, primeiramente, o crescimento do PIB per capita, verifica-se que
os paises da Asia tém um crescimento superior aos paises latinos e caribenhos.
Enquanto os asiaticos cresceram em 4,23% ao ano, os Latinos e caribenhos cresceram
a uma taxa de apenas 0,81% ao ano no periodo de 1985 a 1994. O Brasil apresentou
um crescimento na variacdo do PIB per capita de apenas 0,76% ao ano neste mesmo
periodo.

A produtividade do trabalho (EMP/GDP), verifica-se que a variagdo anual
foi muito acentuada nos paises asiaticos (3,77%) frente aos paises da América Latina
e Caribe (0,25%) periodo de 1985 a 1994.

Em rela¢do ao crescimento da produtividade do trabalho, de um lado os
paises asidticos como a Tailandia (6,66%), Coréia do Sul (5,38%), Hong Kong
(5,24%) e Singapura (4,91%) apresentaram desempenho surpreendente no aumento
anual da sua produtividade.

Por outro lado, paises latino-americanos tiveram desempenho muito abaixo
da média apresentada pelos paises asiaticos. O Brasil apresentou uma variagio de

apenas 0,41% no decorrer do periodo de 1985 a 1994, muito aquém inclusive de paises
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da América Latina como Argentina (2,18%), Chile (3,61%) e Uruguai (2,32%).

Quanto a taxa de participacdo das exportagdes de bens manufaturados no
total das exportagdes, podemos verificar de acordo com a tabela 3 abaixo que no
periodo compreendido entre 1985 e 1994 a variagdo das participagées da América
Latina (11,88% a.a.) estd bem acima dos paises asiaticos (5,92% a.a.). Porém, como
veremos adiante, no periodo seguinte de 1995 a 2005 h4 uma queda brutal na variagio
latino-americana (-4,22% a.a.).

Quanto aos paises asiaticos, podemos destacar a variagdo negativa da Coréia
do Sul (-26,52% a.a.) e o crescimento da Indonésia (17,18% a.a.). No lado da América
Latina e Caribe, observa-se o bom desempenho de paises como a Bolivia (40,36% a.a.)
e Equador (25,15% a.a.).

Outro importante indicador da reorientacdo na estrutura da s exportagdes e
produto € o “indicador geral de diversificagdo do produto”, apresentado na tabela
abaixo como a participag@o do valor adicionado da manufatura sobre a produgdo total
da economia (VAM/VAT).

O que se destaca neste indicador € o baixo crescimento dos dois blocos de
paises, porém, com um desempenho negativo dos paises da América Latina e Caribe
nos dois periodos analisados. Entre 1985 e 1994 os paises da América Latina e Caribe
apresentaram uma taxa de variacdo negativa de 0,91% ao ano, da mesma forma, no
periodo posterior entre 1995 e 2005 a variagdo cai ainda mais para 3,27% negativo ao
ano.

De acordo com a tabela 3 abaixo, verifica-se que’ o Brasil apresentou um dos
piores desempenhos dos paises da América Latina com uma variagdo negativa em
2,07% ao ano, a frente apenas da Colombia (-3,12%), Uruguai (-3,07%), Equador (-
2,71%).

Finalmente, o ultimo ponto a ser analisado no periodo de 1985 a 1994 da
tabela 3 ¢é a taxa de participagdo das exportagdes de bens e servigos sobre a produgédo
total (GDP), onde, novamente os paises asiiticos apresentam um desempenho bem

acima dos paises latino-americanos.
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Os paises da Asia apresentaram um crescimento anual de 9,74% ao ano no

decorrer do periodo de 1985 a 1994, frente a um baixo crescimento da participagdo dos

paises da América Latina (3,88% a.a.).

TABELA 3 — TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL: INDICADORES DA REORIENTAGAO NA ESTRUTURA
DAS EXPORTAGOES E PRODUTO EM PAISES SELECIONADOS — 1985-1994.

GDP/POP |GDP/EMP |[EXM/EXT |VAMNAEXT/GDP
Asia 4,23 3,77 5,92 0,51 9,74
Bangladesh 1,92 1,79 2,70 2,36 8,42
China 4,64 3,58 4,96 o 10,04
Hong Kong 4,87 5,24 0,28 > 12,01
India 3,04 3,47 2,97 1,12 6,79
Indonesia 4,67 3,97 17,18 3,28 5,28
Malaysia 4,62 4,30 11,06 4,82 9,65
Pakistan 1,93 3,14 3,62 0,81 4,74
Philippines 1,20 0,59 5271 -0,24 9,56
Singapore 5,31 4,91 5,29 > 9,32
South Korea 6,97 5,38 -26,52 1,47 4,51
Sri Lanka 2,59 2,72 8,98 3,33 8,16
Taiwan 4,21 3,85 0,104 -2,42 5,59
Thailand 6,96 6,66 7,13 3,79 10,89
América Latina&Caribe 0,81 0,25 11,88 -0,91 3,88
Argentina 1,27 2,18 5,02 -0,55 7,36
Bolivia 0,89 -0,33 40,36 0,69 3,29
Brazil 0,76 0,41 2,48 -2,07 6,68
Chili 4,23 3,61 8,90 0,02 5,90
Colombia 2,05 0,64 747 -3,12 2,31
Costa Rica 1,71 0,81 3,36{ -0,25 4,08
Ecuador 0,14 -1,18 25,15} -2,71 **
Guatemala 0,52 -0,46 7,53 -1,10 0,38
Mexico 0,37 -0,70 6,56 0,27 11,19
Peru -0,73 -2,00 1,80 0,46 10,95
Uruguay 3,02 2,32 1,32 -3,07 3,14
Venezuela -0,29 -1,71 439| -0,59 5,88

FONTE: BANCO MUNDIAL, UNCTAD E GRONINGER.

NOTA: Taxas calculadas pelo autor.

** Refere-se a dados ndo disponiveis.

Analisando os indicadores da reorientagdo na estrutura das exportagdes e
produto referente aos anos compreendido entre 1995 e 2005, de acordo com a tabela 4

abaixo, pode-se perceber que o PIB per capita, da mesma fora que o periodo de 1985 a
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1994, os paises asiaticos tem uma taxa de crescimento anual bem superior ao dos
paises da América Latina-Caribe. Enquanto os primeiros t€ém uma taxa de crescimento
anual de 5,14%, os segundos tém um crescimento de 1,12% ao ano. O Brasil, da
mesma forma que o periodo de 1985 a 1994, tem um crescimento anual do PIB per
capita de apenas 0,99% .

A produtividade do trabalho tem um pequeno aumento a uma taxa de 5,01%
ao ano no conjunto dos paises asiaticos e de 0,57% nos paises latino-americanos.

Quanto a participacio das exportagdes de manufaturas no total das
exportagdes € de se notar a grande queda da variagdo no decorrer dos anos
compreendidos entre 1995 e 2005.

Dessa forma, é possivel verificar que a taxa de participagdo das exportagdes
de manufaturas no total das exportagdes do Brasil vem declinando ao longo do periodo
entre 1995 e 2005 em 0,339 pontos ao ano.

Uma tendéncia que vem ocorrendo em diversos paises da América Latina e
Caribe, porém, com maior declinio nos paises da América do Sul onde tem destaque a
Bolivia (-9,35 %), Uruguai (-4,44%) e Venezuela (-4,454%). A Costa Rica aparece
como uma excegdo dentre estes paises, pois apresentou um aumento médio anual de
8% na participacdo das exportacdes de Manufaturados no total das exportagdes do
pais.

Por outro lado, paises em desenvolvimento com economia idéntica ao Brasil
e que ao longo da histéria vem desempenhado um papel fundamental na economia
mundial, tem a participa¢8o das exportagdes aumentada no total das exportacdes de
sua economia.

Paises como China (1,047%), Indonésia (0,269%), Malésia (0,22%),
Singapura (0,146%) e Tailandia (0,315%) apesar de terem diminuido suas
participa¢des ao longo dos anos entre 1995 e 2005 em comparagdo ao periodo anterior
(1985-1994), apresentam ainda crescimento em suas participagoes das manufaturas.

A variacdo asiatica caiu da taxa de 5,92% ao ano entre 1985 e 1994 para

0,6% ao ano entre 1995 e 2005. Porém a maior queda ficou mais evidente nos paises
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latino-americanos, que entre 1985 ¢ 1994 foi de 11,88% ao ano, passou a ter um
declinio anual de 4,22% no periodo seguinte.

O maior destaque, porém, no que se refere a taxa de participagdo das
exportagoes, € a variacao positiva de 8,23% da Filipinas e de 9,90% da Costa Rica.

Quanto ao indicador geral de diversificagdo do produto, ou seja, da
participa¢do do valor adicionado de produtos manufaturados no valor adicionado total,
pode-se observar que a América Latina e Caribe apresentaram um declinio significante
em relagdo ao periodo anterior, ou seja, a variagdo de 3,27% negativa ao ano indica o
pouco crescimento do setor manufatureiro no total do valor agregado das economias
latino-americanas.

O Brasil, por sua parte, pouco diversificou sua producdo ao longo dos anos
de 1995 a 2005, ou seja, apresentou um declinio anual de 0,7% ficando a frente apenas
do Equador (-1,2% ao ano) e Guatemala (-1,17% ao ano).

O desempenho mediocre do Brasil nestes ultimos anos pode ser considerado
como uma perda da participag@io do setor industrial frente a seus maiores concorrentes
na economia mundial. Ou seja, o desempenho exportador brasileiro pode estar mais
direcionado a um aumento da producgdo de commodities agricolas e industrias de baixa
tecnologia.

Porém, as exportagdes brasileiras diminuiu seu crescimento no periodo de
1995 a 2005 se comparado ao periodo de 1985 a 1994, seguindo assim a tendéncia dos
demais paises da América Latina e Asia. Porém, ainda continua com a taxa de
crescimento das exportagdes abaixo de paises como o México (8,67% a.a.), Venezuela
(7,30% a.a.), Peru (7,01% a.a.), Argentina (6,67% a.a.), Costa Rica (6,51% a.a.) e
Chile (5,62% a.a.).
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TABELA 4 — TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL: INDICADORES DA REORIENTAGAO NA ESTRUTURA
DAS EXPORTAGOES E PRODUTO EM PAISES SELECIONADOS - 1995-2005.

GDP/POP |GDP/EMP |EXM/EXT {VAMNAT |EXT/GDP
Asia 5,14 5,01 0,60 -0,98 1,75
Bangladesh 3,21 3,04 0,66 1,34 3,39
China 7,28 7,03 1,06 * 7.95
Hong Kong 2,62 2,25 0,13 > 2,15
India 4,65 447 0,04 0,26 3,79
Indonesia 1,96 1,80 0,73 1,40 1,87
Malaysia 2,95 244 0.24 1,60 2,70
Pakistan 2,07 1,75 -0,05 1,35 1,93
Philippines 2,06 1,68 8,23 -0,36 7,16
Singapore 2,90 2,33 0,15 > 0,97
South Korea 4,00 3,47 -0,19 2,78 4,89
Sri Lanka 3,42 1,27 -0,29 0,75 1,02
Taiwan 3,77 3,55 -0,02 -1,04 1,69
Thailand 2,33 2,11 0,36 2,14 3,58
América Latina&Caribe 1,12 0,57 4,22 -3,27 1,07
Argentina 0,65 0,28 -1,35 -0,69 6,67
Bolivia 1,43 0,64 -5,05 0,04 3,81
Brazil 0,99 0,60 -0,26 -0,71 5,54
Chili 3,37 2,28 -1,54 2,95 5,62
Colombia 0,78 0,63 1,11 -0,15 4,53
Costa Rica 2,60 1,03 9,91 0,23 6,51
Ecuador 1,17 -0,13 -0,31 -1,20 >
Guatemala 1,37 0,68 2,81 -1,17 2,81
Mexico 1,34 0,46 0,58 0,24 8,67
Peru 2,11 1,45 1,38 -0,89 7,01
Uruguay 0,32 1,49 -4.17 -0,71 3,85
Venezuela 0,14 -0,31 -1,91 2,56 7,30

FONTE: UNCTAD, BANCO MUNDIAL E GRONINGER.
NOTA: Taxa calculada pelo autor;
** Refere-se a dados néo fornecidos.

Do ponto de vista do PIB per capita, conclui-se que as Taxas de Crescimento
dos paises da América Latina e Caribe estdo muito aquém das taxas de crescimento
dos paises asiaticos. O Brasil por sua vez tem um PIB per capita muito inferior
inclusive a paises da América Latina e Caribe.

Do ponto de vista do Valor Adicionado das Manufaturas, novamente os

asidticos tem um desempenho bem superior aos dos paises da América Latina e
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Caribe. Enquanto a Asia cresceu a uma taxa de 8,06% ao ano, os Latino-americanos e
caribenhos cresceram a 1,97% ao ano no periodo de 1985 a 1994 e, respectivamente, a
4,36% a.a. € —3,01% a.a. no periodo de 1995 a 2004.

Ao se comparar o desempenho dos paises em desenvolvimento e de
economias similares frente ao Brasil, é possivel ter com mais clareza o fraco
desempenho brasileiro ao longo dos anos de 1980 e 1990. Da mesma forma, ao
verificar-se os paises da América Latina, € evidente o impacto da crise dos anos de
1980 no desempenho econdmico destes em relagio aos pafses da Asia em especial
aqueles localizados no leste deste continente.

Evidencia-se que o Brasil se encontra entre aqueles paises com fraco
desempenho no setor manufatureiro, porém, com um crescimento bem mais amplo de
suas exportacdes, o que se pode concluir que, a participag¢do das exportagdes no total
do valor adicionado tem crescido consideravelmente, porém, a participagdo das
exportagdes de manufaturas dentro da exportagéo total nio vem acompanhado-a com o
mesmo efeito.

Conclui-se que, a partir dos indicadores da reorientagdo na estrutura de
exportacdes e produto, teoricamente discutida em Shafaeddin, o indicador geral de
diversificacdo do produto (VAM/VAT), evidencia que o Brasil pouco diversificou sua
producdo nos dois periodos em analise. A taxa de diversifica¢do brasileira foi de —2,07
e de 0,71 nos periodos de 1985 a 1994 e 1995 a 2005 respectivamente.

A taxa de reorientacdo na estrutura de exportagdes brasileiras (EXM/EXT)
teve uma queda de 2,48 no periodo de 1985 a 1994 para —0,26 no periodo de 1995 a
2005. O que se pode concluir que a participagdo das exportagdes de manufaturados

tem diminuido no total das exportagdes de bens e servigos.
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4 EVIDENCIAS DE DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Neste capitulo serd analisada a evidéncia a respeito de uma possivel
desindustrializagdo no Brasil. Para isso, esse capitulo é dividido em duas segdes: a
primeira trata de analisar a estrutura produtiva e econdmica brasileira, ou seja, € feita
uma analise desagregada da produg@o e do emprego, na segunda se¢do € analisado o
setor externo do pais.

As variaveis macroecondmicas utilizadas neste capitulo sdo de fundamental
importancia para analisar o processo de desindustrializacdo ao qual a economia
brasileira estd inserida.

Segundo estudos realizados pelo Center for Economic Policy Analysis —
CEPA (1999), para entender o processo de desindustrializagdo na Ameérica Latina,
deve-se ter como idéia primordial & interagdo entre macroeconomia € a estrutura
produtiva, em especial o setor industrial.

Desta forma, este capitulo tera como foco a anélise da estrutura econdmica
do Brasil, os quais sdo, producdo, emprego e produtividade do trabalho.

A primeira secdo trata da variavel producdo, ou seja, do valor adicionado e
Produto Interno Bruto (PIB) e da variavel emprego, tendo como objetivo estudar o seu
comportamento ao longo das ultimas décadas.

Na segunda secdo a andlise centra no comércio exterior brasileiro com

especial atencgdo as exportacdes de bens manufaturados.

4.1 A ESTRUTURA PRODUTIVA E ECONOMICA BRASILEIRA

Nos estudos realizados pelo CEPA, s3o analisada as relagBes entre a
dindmica estrutural de emprego e produtividade do setor industrial e o crescimento da
produtividade do trabalho na economia como um todo.

Porém, o CEPA analisa o processo de desindustrializagdo partindo de dois

pressupostos bdésicos, primeiramente se a economia estd com sustentabilidade
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econdmica, ou seja, se a produtividade tem uma variagfo anual consistente e segundo,
do ponto de vista da sustentabilidade social, onde ¢ analisado a variagdo anual do
emprego na industria de transformacéo.

No lado da producdo, ou seja, do Produto Interno Bruto (PIB), é analisada de
forma desagregada em agropecuaria, industria de transformagfo e servigos de modo a
verificar a evolugdo dos setores da economia do Brasil, a principio em relagdo a
economia brasileira como um todo e em seguida em relag@o ¢ de forma comparativa,
com o resto do mundo.

No caso brasileiro, verifica-se através da evolugfo histérica do PIB
desagregado que a participagdo do setor de industria de transformagio vem declinando
a partir do ano de 1985 a uma taxa de —2,60 % ao ano, uma vez que o setor

representava 35 % do total do PIB em 1985 e passa a representar 24 % do PIB em
2005.

GRAFICO 1 — PIB DESAGREGADO — PARTICIPACAO POR SETOR NO TOTAL DA
ECONOMIA - 1985-2005
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Quanto & variagdo anual dos trés setores da economia podemos verificar de
acordo com a tabela 5 abaixo que a participacdo anual do setor de industria de

transformac@o tem acumulado variag®es negativas ao longo dos dois periodos.
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No primeiro grande periodo, observa-se que o declinio ao ano foi de 1,42% e
no grande periodo seguinte, novamente ocorreu um declinio negativo a uma taxa de
0,92% ao ano.

Porém, seu pior desempenho ocorreu nos periodos de crise, 1985 a 1990,
com uma taxa anual negativa em 6,02% e o periodo do inicio do Plano Real (1995) ao
ano das mudangas cambiais (1999). Sua variagdo entre os anos de 1995 a 1999 foi de

4,47 % negativos ao ano.

TABELA 5 — TAXA DE VARIACAO DA PARTICIPAGAO DO PIB - 1985-2005.
PERIODOS/SETORES |Agropecuaria [IndUstria de Transf. |Servigos

1985-1994 2,75 -3,25 2,16
1985-1990 -2,05 -6,03 -6,65
1991-1994 -2,71 0,23 -0,97
1995-2005 -1,41 0,92 -1,09
1995-1999 -6,81 -4,48 -1,28
2000-2005 2,53 2,05 1,28
FONTE: IPEA .

NOTA: célculos elaborados pelo autor.

Dentre as variaveis mais importantes da estrutura econémica estd o nivel de
emprego da economia, pois ndo se pode falar em desindustrializag8o sem observar o
comportamento do nivel de emprego e renda no setor de industria de transformagao.

O emprego na estrutura econOmica brasileira pode-se considerar que ¢ a
varidvel que demonstra mais claramente as evidéncias empiricas de
desindustrializa¢do na economia do Brasil.

O grafico 2 abaixo demonstra a variagdo relativa do nivel de emprego da
Indtstria de Transformagfio no Brasil no periodo de 1985 a 2000. Através dele ¢
possivel verificar de forma clara a perda da participagdo do emprego no setor da
Industria de Transformagao frente ao total de emprego na economia.

Na série historica apresentada observa-se que a curva de emprego do setor

tem seu declinio iniciado no ano de 1985, quando representava 16 % do total de
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emprego da economia. Porém, tem seu declinio se acentuado a partir de 1990 com a
abertura comercial e se estendendo até o ano de 1999 com as mudancgas cambiais, ano

este em que sua participagdo representava apenas 11% do total do emprego da

economia.

GRAFICO 2 — EVOLUCAO HISTORICA DA PARTICIPACAO RELATIVA DO EMPREGO NA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGAO NO EMPREGO TOTAL DA ECONOMIA DO BRASIL — 1985-2000
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O emprego no setor de induistria de transformagdo apresentou uma variagéo
negativa em 1,77% ao ano no grande periodo de 1985 a 1994 e de 0,81% negativo ao
ano entre 1995 ¢ 2000.

O maior declinio do emprego industrial observado foi entre os anos de 1991
e 1994 (4,72% ao ano), periodo da abertura comercial, porém, podemos observar de
acordo com a tabela 6 abaixo que o setor industrial de transformagio vem perdendo
participaco no total do emprego em todos os micro-periodos analisados.

Outro setor que vem perdendo participacdo no total de emprego da economia
brasileira é o agropecudrio. Porém, em todo periodo analisado, justamente o periodo
da abertura comercial ¢ inicio do Plano Real que esse setor teve um certo crescimento

anual na taxa de 3,94%.
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TABELA 6 ~ TAXA DE VARIACAO DA PARTICIPACAO DO EMPREGO POR SETORES DA ECONOMIA NO
TOTAL DO EMPREGO DO BRASIL - 1985-2000

Periodo/Setor |[Agropecuaria [Ind. Transformacéo [Servigos [Total

1985-1994 -0,76 -1,77 0,84 -0,02
1985-1990 -4,52 0,60 2,00 -0,03
1991-1994 3,94 -4,72 -0,62 -0,01
1995-2001 -3,73 -0,25 1,60 -0,01
1995-1999 -1,96 -1,65 1,23 -0,03
2000-2001 -8,16 3,24 254 0,04
FONTE: OIT

Os dados de emprego do Ministério do Trabalho e Emprego através de seu
banco de dados Relagio Anual de Informagfio Social (RAIS) corroboram com os
dados acima da OIT/IBGE.

De acordo com os dados da RAIS, & possivel verificar que o nivel de
emprego relativo da indistria de transformacéo brasileira vem declinando a partir do
ano de 1986, quando representava 27,74% do total do emprego, em 2004 passou a

representar 18,8%.

GRAFICO 3 — PARTICIPAGAO RELATIVA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQ NO TOTAL DO EMPREGO
DO BRASIL - 1985-2004
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Da mesma forma que o grafico acima, podemos avaliar a variag¢do percentual

anual da participa¢do do emprego por setor no total da economia brasileira.
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De acordo com a tabela 7 abaixo, o periodo de 1985 a 1994 a perda anual foi
de 1,61% ao ano e no periodo de 1995 a 2004 a perda na participagdo total foi de
1,82%. Mais uma vez, destaca-se o micro-periodo de 1991 a 1994, quando a perda de
participacdo do setor da industria de transformacao foi de 2,94% ao ano e de 4,13% no

periodo do Plano Real.

TABELA 7 —~ TAXA DE VARIAGAO DA PARTICIPAGAO DO EMPREGO FORMAL POR SETOR NO TOTAL DA
ECONOMIA DO BRASIL - 1985-2005.

Periodo/Setor |Agropecuaria |Ind. Transformacio |Servigos |Total

1985-1994 9,77 -1,61 0,06 -0,09
1985-1990 0,76 -0,54 0,18 -0,01
1991-1994 21,04 -2,94 -0,09 -0,21
1995-2005 0,30 -1,82 0,86 0,25
1995-1999 0,54 -4,13 1,64 0,32
2000-2005 0,07 0,48 0,09 017

FONTE: M.T.E./RAIS.

Desagregando o emprego formal do setor de industria de transformacgédo por
intensidade tecnolégica podemos verificar de acordo com a tabela 8 que a participagéo
do setor mais importante para o desenvolvimento tecnologico do pais vem
apresentando um declinio constante em todos os periodos analisados.

O setor intensivo em alta tecnologia perde participa¢cdo nos dois macro-
periodos apresentados, no periodo de 1986 a 1994 perdeu participagdo em 0,46% ao
ano e no periodo de 1995 a 2004 perdeu participagdo em 0,36% ao ano.

Dos micro-periodos analisados € possivel verificar que apenas entre 1986 a
1990 que o setor intensivo em alta tecnologia teve uma variagdo positiva ao ano, de
apenas 0,60%. Nos outros micro-periodos verifica-se o declinio do emprego no setor
industrial intensivo em alta tecnologia.

A partir da abertura comercial (1991 a 1994) o setor intensivo em alta
tecnologia perdeu participagfo no total do emprego da economia em 1,79% ao ano. No
perfodo da implantagio do Plano Real (1995) até o periodo das mudangas cambiais

(1999) o setor perdeu participagdo em 0,40% ao ano.
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E por fim, no periodo de 2000 até 2004, a industria de transformagdo
intensiva em alta tecnologia continuou perdendo participacdo no total do emprego da
economia a taxa de 0,31% ao ano.

Da mesma forma, o setor de média-alta intensidade tecnologica, vem
perdendo participacdo no total do emprego da economia. Nos dois macro-periodos
apresentados na tabela abaixo é possivel verificar que de 1986 a 1994 esse setor
perdeu anualmente 1,12% de sua participagdo e sua perda foi de 0,40% ao ano no
periodo de 1995 a 2005.

Contudo, o setor intensivo em baixa tecnologia foi o tnico que apresentou
aumento da participag@o no total do emprego no decorrer de todos os periodos, porém

a taxas muito baixas e com quedas sucessivas desde a abertura comercial.

TABELA 8 — TAXA DE VARIAGAO DA PARTICIPACAO DO EMPREGO FORMAL DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGAO NO TOTAL DO EMPREGO DA ECONOMIA DO BRASIL — DESAGREGADA
POR INTENSIDADE TECNOLOGICA - 1986-2004.

Periodo/Grau de Tecnologia |Alta |[Média-Alta [Média |Baixa

1986-1994 -0,46 -1,12 -0,97 0,69
1986-1990 0,60 -0,89 -1,39 0,49
1991-1994 -1,79 -1,40 -0,43 0,94
1995-2004 -0,36 -0,40 -0,62 0,34
1995-1999 -0,40 -2,26 0,31 0,50
2000-2004 -0,31 1,47 -1,64 0,18

FONTE: M.T.E/RAIS.

De acordo com o grafico 4 abaixo referente a participagdo da industria de
transformagdo desagregada por intensidade tecnoldgica no total do emprego da
economia brasileira no periodo de 1985 a 2004, observa-se que a participacdo do setor
intensivo em engenharia vem declinando ao longo da série histérica, a medida em que

o setor intensivo em Recursos Naturais cresce neste periodo.
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GRAFICO 4 — PARTICIPAGAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DESAGREGADA POR INTENSIDADE
TECNOLOGICA NO BRASIL - 1985-2004

45 -
— — -—
40 - —_— T~ _
— ey, - —
35
\ P
30 i . o v-.\_———\_\
25
20 T T T T L
\) A ) N 4] ) A 9 N 5
&3 F P @ F P P
= = = =Engenharia == — Recursos Naturais Mao de Obra

FONTE: CEPAL

A partir dos valores relativos a participagdo da Industria de transformagéo
por intensidade tecnologica pode-se observar de acordo com a tabela de variagdo da
participacdo anual do setor desagregado que o setor intensivo em engenharia vem
perdendo participagdo a uma taxa de 0,33% ao ano no periodo de 1995 a 2004 ¢ o
setor intensivo em m#o de obra tem uma perda significativa em todos os periodos

analisados.

TABELA 9 — TAXA DE VARIAGAO DA PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO POR
INTENSIDADE TECNOLOGICA NO TOTAL DO EMPREGO NO BRASIL — 1985-2004

ANO Engenharia Recursos Naturais |Mao-de-Obra
1985-1994 0,28 0,20 -0,47
1985-1990 0,17 0,45 -0,66
1991-1994 0,41 -0,10 -0,23
1995-2003 -0,33 1,38 -1,53
1995-1999 -1,07 1,90 -1,48
2000-2003 0,67 0,40 -1,21

FONTE: CEPAL
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Analisando a economia brasileira do ponto de vista do emprego € possivel
verificar a queda da importdncia tanto do valor absoluto quanto relativo do setor
industrial manufatureiro no decorrer das trés Gltimas décadas analisadas.

Porém, fica evidente que o declinio do emprego nos setores relevantes para o
desenvolvimento econdmico e social ndo fica restrito apenas a certos periodos
histéricos, mas vem se prolongando desde meados da década de 1980.

Dessa forma, evidéncias empiricas mostram que o pais apresentou sucessivos

declinios no nivel de emprego em setores importantes da estrutura produtiva no Brasil.

4.2 COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO: EXPORTACOES

As evidéncias empiricas a respeito do comércio externo brasileiro tém
demonstrado a grande importincia que a abertura comercial ocorrida no inicio da
década de 1990 tem gerado no setor externo do Brasil. O valor total tanto das
exportagcdes quanto das importagdes brasileiras vem crescendo de forma significativa
desde o inicio da década de 1990.

De acordo com o grafico 5 abaixo, ao se verificar a série histérica das
exportagdes e importagdes como um todo, € possivel fazer duas observagoes
importantes. A primeira € o salto que da no volume das exportagdes e importagGes no
periodo que compreende os anos de 1990 a 2006 ¢ a segunda, o saldo na balanca
comercial negativo entre 1995 e 1999.

Dessa forma é possivel perceber o impacto das mudangas cambiais no ano de
1999 sobre o comércio exterior brasileiro. O periodo de implantacdo do Plano Real foi

acompanhado por uma forte valoriza¢do da moeda brasileira.
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GRAFICO 5 - EXPORTACOES, IMPORTACOES E BALANCA COMERCIAL
BRASILEIRA — 1985-2006.
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O comportamento das variagdes de crescimento do comércio exterior
brasileiro demonstra claramente a influéncia da taxa de cdmbio efetiva real sobre as
exporta¢des e importagdes ao longo do periodo de 1980 a 2006.

Observando o grafico 6, referente a Taxa de Cambio Efetiva Real (INPC)
tendo este indice o ano base de 2000, abaixo, é possivel relacionar o movimento
histérico da taxa de cdmbio com a dindmica do comércio externo brasileiro.

De um lado, periodos de valorizagdo cambial tiveram reflexos negativos para
as exportagGes do Brasil. Por outro lado estes mesmos periodos de apreciagdo do Real
frente ao délar foram responsaveis pelo crescimento das importa¢Ges do pais.

Contudo, ap6s a desvalorizagdo do Real ocorrida em 1999, fez com que o
saldo da balanca comercial brasileira voltasse a crescer e apresentar saldos positivos,
como conseqiiéncia do aumento das exportacdes e crescimento decrescente das
importacdes.

A tendéncia, porém, é um declinio das exportagdes de produtos industriais, a

medida que a moeda desvaloriza em relagfo as demais, em especial o dolar.
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GRAFICO 6 —- TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL (INPC) NO BRASIL — 1980-2006
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Como demonstra a tabela abaixo, no que se refere a taxa de variacdo média
anual da participagdo da indudstria desagregada no total das exportagdes da industria
brasileira, pode-se observar que a industria de manufaturados perde participagdo no
segundo periodo (1995-2005) onde tem uma perda anual a uma taxa de 0,23%.

Verificando o desempenho da industria de manufaturados em periodos
menores, € possivel evidenciar que o setor teve taxa de crescimento positiva nas
exportagdes apenas no periodo compreendido entre os anos de abertura comercial,
ouse seja, de 1991 a 1994 obtendo uma taxa de 1,31% ao ano.

Nos demais periodos estudados, foram evidenciados sucessivos declinios nas
exportagdes de produtos da industria manufatureiras, em especial no periodo
compreendido entre 2000 e 2005 a uma taxa anual de 0,32%.

Destaca-se também o declinio do setor de semimanufaturados em 3,24% ao
ano no periodo de 2000 a 2005, porém, apenas o setor de produtos basicos vem
ganhando participagdo no total das exportagdes do Brasil, a uma taxa anual de

crescimento de 3,15%.



45

TABELA 10 — TAXA DE VARIAGAO DA PARTICIPAGAQ DOS SUBSETORES DA INDUSTRIA NO TOTAL DAS

EXPORTAGOES DA INDUSTRIA DO BRASIL — 1985-2005.

Ano/Setor [Ind. Diversas |Manufaturas|[Semi-Manufaturas |Basicos
1985-1994 3,32 0,21 3,96 -2,40
1985-1990 4,35 -0,53 7,12 -2,40
1991-1994 1,76 1,31 -0,78 -2,41
1995-2005 -5,25 -0,23 -1,32 1,45
1995-1999 2,55 -0,12 1,00 -0,59
2000-2005 -11,74 -0,32 -3,25 3,15
FONTE: IPEA.

NOTA: célculo elaborado pelo autor.

A mesma andlise feita de forma a classificar os bens por categorias de uso

esta evidenciada na tabela 11 abaixo. A participacdo relativa das exportagdes de bens

do setor industrial da economia brasileira nos periodos de 1985 a 2005 novamente

demonstra a perda da participag@o e baixo crescimento do setor de maior intensidade

de capital.

Os bens de capital perde sua participacdo se comparado os periodos de 1985-

1994 e 1995-2005. No decorrer do periodo de 1985-1994 o crescimento da

participag@o das exporta¢des do setor foi de 5,58% ao ano, ja no periodo seguinte, de

1995-2005 a taxa de crescimento anual tem uma diminui¢do significante passando a

ser de 2,87%.

TABELA 11 — TAXA DE CRESCIMENTO DAS EXPORTAGOES DA INDUSTRIA POR CATEGORIA DE USO
DOS BENS NO BRASIL — 1985-2005.

Ano Bens de Capital | Bens Intermediarios | Consumo Duraweis | Consumo ndo durével
1985194 558 0,04 1,43 1,64
1985-1990 442 045 -1,68 -2,69
1991-194 7,04 -0,66 -1,12 0,32
1995-2005 287 0,69 1,84 0,24
1995-1999 504 -1,26 1,63 1,26
2000-2005 1,33 0,29 1,99 0,50
FONTE: IPEA.

NOTA: célculo elaborado pelo autor.
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De acordo com a tabela 12 a taxa de crescimento da participagdo das
exportagdes da industria de transformacgdo do Brasil no periodo compreendido entre
1985 a 2005, apenas fortalece a s evidéncias citadas anteriormente.

Os produtos manufaturados t€ém uma taxa anual de crescimento de apenas
0,49% ao ano no periodo de 1985 a 1994 passando a ser negativa no periodo seguinte
(1995 a 2005) com uma taxa anual de —0,36%.

Ao analisarmos os periodos desagregados, € possivel verificar que a partir de
1985-1990 a taxa de crescimento anual foi negativa em 0,26%, de 1995-1999 foi
negativa em 0,14% e em 2000-2005 foi de —0,55%.

TABELA 12 - TAXA DE CRESCIMENTO DA PARTICIPAGAO DOS SUB-SETORES DA INDUSTRIA NO TOTAL
DAS EXPORTAGOES DA INDUSTRIA NO BRASIL — 1985-2005.

Periodo Manufaturados [Semi-manufaturados |Basicos

1985-1994 0,49 4,29 -3,01
1985-1990 -0,26 8,26 -3,68
1991-1994 1,42 -0,67 -2,30
1995-2005 -0,36 -1,45 1,32
1995-1999 -0,14 0,98 -0,61
2000-2005 -0,65 -3,48 2,92

FONTE: SECEX.
NOTA: calculo elaborado pelo autor.

A partir da observagdo do conjunto de dados referentes as exportagdes de
produtos industrializados do Brasil no periodo que compreende os anos de 1985 a
2005, € possivel verificar de forma clara que a perda da participagdo dos setores
intensivos de capital bem como o proprio setor industrial em geral vem perdendo
participacdo no total das exportagdes da economia.

Analises realizadas nos capitulos anteriores j4 demonstravam esse fato,
porém, com uma analise mais desagregada do periodo do tempo, os quais foram
divididos em periodos importantes da histéria econdémica recente do Brasil, € possivel
verificar que o processo de desindustrializagio e perda da importéncia dos setores mais
dinAmicos da economia brasileira no total das atividades econémica vém se agravando

ao longo da historia.
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Apesar de ter promovido a estabilizacdo da economia brasileira, o Plano Real
foi um dos periodos que mais comprometeu o crescimento das exportagdes, do
emprego e da economia, principalmente do setor industrial de intensidade tecnoldgica,
0 qual tem maior efeito no processo de agregar valor e de promover o
desenvolvimento de modo sustentavel.

Conclui-se que as exportagdes brasileiras cresceram no decorrer das duas
décadas analisadas, porém, o setor industrial em especial o manufatureiro tem perdido
participacdo no total das exportages das industrias.

As evidéncias empiricas demonstram que o desempenho das exporta¢Ses de
manufaturados do Brasil tem declinado seu crescimento em especial nos periodos que
compreendem os anos de 1995 a 2005.

Os dados da tabela 10 apontam os anos de 1995-1999 (-0,12%) e 2000-2005
(-0,32%) como os de maior variagdo negativa do crescimento da participa¢do da
industria manufatureira no total das exporta¢Ges da indidstria no Brasil. Seguindo a
mesma tendéncia, os dados da tabela 12 apontam os anos de 1995-1999 (-0,14%) e
2000-2005 (-0,55%) como periodos de variagdo decrescente das exportagdes de

manufaturados.



48

5 CONCLUSAO

A histéria econ6mica contempordnea brasileira passou por trés periodos
importantes e para se chegar a uma conclusdo mais ampla sobre o processo € causas da
chama mudanga estrutural e desindustrializagdo € necessario estar a par destes trés
periodos, os quais: abertura comercial, implantacio do Plano Real ¢ mudangas
cambiais de 1999.

A primeira fase, de fundamental importincia na reestrutura¢do da estrutura
produtiva brasileira, foi a de abertura comercial que teve inicio no ano de 1990.

A segunda fase pode chaméa-la de fase de estabiliza¢8o da economia, ou seja,
a fase de implantagdo do Plano Real em 1994 até o ano de 1999, ano em que
ocorreram as mudangas cambiais.

A terceira fase, de regime de cdmbio flutuante, é a fase que teve inicio no
ano de 1999 e perdura durante o primeiro e inicio do segundo mandato do governo
Lula.

Na questdo da metodologia e instrumento analitico no que se refere a
macroeconomia, o estudo se baseou no conceito de mudanca estrutural na industria.

Define-se mudanga estrutural na indistria como as mudangas na participagéo
dos distintos setores no valor adicionado total da inddstria manufatureira. A literatura
sugere que a mudanga estrutural na direcdo de setores intensivos em tecnologia e de
maior elasticidade renda da demanda é desejavel para sustentar o crescimento e a
competitividade de longo prazo da economia (CEPAL, 2004, 2005; Cimoli et al, 2005;
UNCTAD, 2005).

Contudo, o estudo teve como foco analisar o processo de desindustrializagdo
da economia brasileira no periodo de 1985 a 2005 e seus efeitos a partir de trés oticas
fundamentais: setor externo, produto e emprego industrial, tendo o setor da industria
manufatureira como principal objeto.

Este setor, por sua vez, tem importincia primordial no processo de

desenvolvimento de quaisquer paises, pois € o responsavel pela transformacdo de
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insumos de valor inferior em produtos de valor agregado, além de ser o setor
responsavel pelo processo de inovagéo e criagdo de novas tecnologias.

Lall (2005) aponta como medida de desempenho tecnoldgico os dados sobre
exportagdes de produtos manufaturados, pois, além de serem faceis de calcular, séo
indicadores de eficiéncia internacional e revelam tendéncias estruturais.

Lall ressalta que paises como Taildndia, Indonésia, Malasia, China e
Cingapura sdo exemplos de desenvolvimento pelo seu consideravel dinamismo
tecnoldgico.

A histéria contempordnea do Brasil da sinais de que a abertura comercial foi
de importancia pontual para a induastria de transforma¢do no Brasil. Essa por sua vez
atinge uma maior produtividade e aumenta suas exporta¢Ses absolutas de forma
consistente.

Porém, ao passar a adotar uma estratégia de desenvolvimento neoliberal
baseada nas propostas do Consenso de Washington e conseqiientemente na
implementagdo do Plano Real em meados da década de 1990, o Brasil vem sofrendo
um impacto negativo na estrutura econdmica, pois esta estratégia, de caréter
macrorestritiva, de um lado promoveu a estabilizagdo da economia, por outro lado, é
apontada como uma das principais causa da estagnacdo desta.

A politica de altas taxas de juros e a valorizagdo cambial sdo dois
instrumentos de politica macroecondmicas que tem reflexos diretos no produto, no
emprego e no comercio externo brasileiro.

A valorizagdo cambial, resultado da politica monetiria de taxa de juros
doméstica provocou a substitui¢do de produtos domésticos por produtos importados.

A apreciagdo da moeda e aumento do mercado de commodities podem ser
uma das causas da desindustrializagdo em que se encontra o Brasil.

A conclusdo que se tira da andlise do setor externo do Brasil frente aos paises
em desenvolvimento e de economia similar é que, em termo de exportagdes, o Brasil
estd muito aquém de seu concorrentes. A América Latina e Caribe tém reduzido no

decorrer do periodo seu desempenho frente aos paises da Asia.
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O indicador geral de diversificagdo da producdo em favor de bens
manufaturados, ou seja, a mudanga na propor¢do do valor adicionado de
manufaturados (VAM) e valor adicionado total (VAT) tem apontado para uma
diminui¢do em 0,71 no Brasil no periodo de 1995 a 2005.

Da mesma forma se verifica o desempenho inferior brasileiro em relagdo ao
indicador de reorientagdo na estrutura de exportagdo do Brasil no mesmo periodo
indicado acima. A participacdo das exportagdes de manufaturados no total das
exportagdes brasileiras no periodo de 1995 a 2005 foi negativa em 0,26 ao ano.

Observando o PIB per capita do Brasil frente aos paises asidticos e da
América Latina e Caribe, pode-se concluir que o desempenho brasileiro foi muito
inferior, ou seja, cresceu em 0,99% ao ano, ja que os paises asiaticos cresceram a uma
‘taxa anual de 5,14% em media e os paises latino-americanos crescem a uma taxa de
1,12% ao ano.

Outra conclusdo que se pode chegar a partir deste estudo a respeito do
comercio exterior brasileiro € que realmente ocorreu um aumento nas exportagoes,
porém, esse aumento pode ser ilusorio, uma vez que se comparado a outros paises em
desenvolvimento € de economia similar ao do Brasil, o desempenho brasileiro esta
muito aquém ao esperado.

Da mesma forma, se analisarmos os indicadores de reorientagdo da produgio
e das exportagcdes, o desempenho brasileiro aponta para um processo de baixo
dinamismo da economia como um todo e baixo crescimento do PIB.

A conclusdo que se tire a respeito da produgdo (Valor adicionado e PIB), €
que o setor manufaturado da industria vem perdendo participagdo no total da
economia.

Ao analisarmos o comportamento dos dados de emprego ao longo dos anos
de 1985 a 2005 é possivel verificar novamente o baixo crescimento brasileiro. Alias, o
emprego ¢ quem mais reflete este processo de desindustrializa¢do no Brasil. A queda
da participagio do emprego do setor de manufaturados da industria € visivelmente

alarmante, pois, seu reflexo além de econdmico, tem impacto social sérios.
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A evidéncia de desindustrializa¢do relativa da economia brasileira fica mais
clara se observarmos que o Brasil ndo vem acompanhando a evolugdo da industria e
dos sérvios industriais de tecnologia tipicos da evolucdo de paises emergentes de
maior dinamismo.

Dessa forma, considerando que o setor da Industria de Transformagdo € o
mais dindmico e que tem um efeito de arrasto na economia por agregar mais valor ao
produto por meio de tecnologia, verifica-se que o pais estd perdendo importincia
nestes setores.

Tendo em vista as quatro principais estratégias de desenvolvimento
industrial, podemos utilizar a analise do ponto de vista da estratégia de industrializagao
via promocdo de exportagdes, uma vez que, esta estratégia estd mais proxima do
objetivo do trabalho, o qual centra a importdncia do comércio internacional para o
desenvolvimento econdémico nacional.

Contudo, ndo é necessirio apenas exportar, mas selecionar produtos da
industria manufatureira em que had valor agregado em média e alta tecnologia e
diversificar a estrutura produtiva.

Em sintese, o Brasil passa por um processo de desindustrializa¢do relativa,
porém com fortes indicios de que passe a tornar, também uma desindustrializagio
absoluta, a medida em que se mantém e insiste-se em uma estratégia de
desenvolvimento que, conforme observado, ndo tem criado as condigdes necessarias
para criagio de emprego no setor manufatureiro de alta tecnologia, aumentado a
produgdo | de bens manufaturados e principalmente aumentado o PIB per capita

brasileiro.
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Anexo 2.1

Valores Absolutos e Relativos do Emprego por Setor da Economia no Brasi —
1985/1994/2001.

SETORI/PERIODO | 1985| 1994 | 2001
Valores Absolutos
Agropecudria 15.389 18.204 15.534
Indlistria de Mineral 848 905 844
indastria de Transformacado 7.907 8.544 9.300
Construgédo 3.125 4.259 4922
Servigos 26.492 36.188 44858
Total 53.761 68.099 75.458
Valores Relativos (%)
Agropecuaria 28,62 26,73 20,69
Indistria de Mineral 1,568 1,33 1,12
Industria de Transformacéo 14,71 12,55 12,32
Construgcao 5,81 6,25 6,562
Servigcos 49,28 53,14 59,45
FONTE: OIT.
Anexo 2.2

Valores Absolutos e Relativos do Emprego Formal por Setor da Economia no Brasil -
1985/1994/2004.

SETOR/PERIODO | 1985 | 1994 | 2004
Valores Absolutos
Agropecudria 333.468 900.170 1.305.639
industria de Transformacéao 5213.804 5.053.656 5.926.857
Outras Inddstrias 1.308.113 1.641.065 1.586.797
Industria Total 6.521.917 6.694.721 7.513.654
Servigos 13.068.378 14.722.843 22.588.283
Total 19.923.763 22.317.734 31.407.576
Yalores Relativos (%)
Agropecuaria 1,67 4,03 4,16
industria de Transformacéao 26,17 22,64 18,87
Qutras Industrias 6,57 7,35 5,05
inddastria Total 32,73 30,00 23,92
Servicos 65,59 65,97 71,92

FONTE: RAISM.T.E

Anexo 2.3



Valores Absolutos e Relativos do Emprego Formal da Indistria desagregada por
intensidade tecnologica no Brasil

SETOR/PERIODO , 1985 1994 2004
Valores Absolutos
Alta Tecnologia 780.143 725.401 821.016
Média-Alta Tecnologia 745.031 652.955 735.945
Média Tecnologia 900.323 799.998 881.947
Baixa Tecnologia 2.788.307 2.875.302 3.487.949
Total 5.213.804 5.053.656 5.926.857
VYalores Relativos (%)
Alta Tecnologia 14,96 14 35 13,85
Média-Alta Tecnologia 14,29 12,92 12,42
‘Média Tecnologia 17,27 15,83 14,88
Baixa Tecnologia 53,48 56,90 58,85

FONTE: RAIS'M.T.E
Anexo 24

Valores Absolutos e Relativos do Emprego na Indastria desagregada por Intensidade
tecnoldgica no Brasil.

SETOR/PERIODO 1985 1994 2003
Valores Absolutas
Engenharia 1.544.600 1.335.893 1.083.429
Recursos Naturais 2.083.044 1.789.860 1.665.326
Mao de Obra 1.873.684 1.515.437 1.116.765
ihdustria de Manufatura 5.501.328 4.641.190 3.865.520
Total 11.002.656 9.282.380 7.731.040
Valores Relativos (Referente a Industria de Manufatura) (%)

Engenharia 28,08 28,78 28,03
Recursos Naturais 37,86 38,56 43,08
Mao de Obra 34,06 32,65 28,89
FONTE: CEPAL.

Anexo 2.5



Variacio Absoluta e Relativa das Exportacdes do Setor industrial desagregada por
Intensidade Tecnolégica no Brasil.

SETORES/PERIODOS 1985 1994 2005
Valores Absolutos
indastria Diversas 452 841 1.264
indtstria de Manufaturados 14.063 24.959 65.144
Industria de Semi-Manufaturados 2.758 6.893 15.961
Produtos Béasicos 8.538 11.058 34.721
Total 25.811 43.751 117.090
Valores Relativos (%)
Industria Diversas 1,75 1,92 1,08
Industria de Manufaturados 54 .48 57,05 55,64
Indlstria de Semi-Manufaturados 10,69 15,75 13,63
Produtos Basicos 33,08 25,27 29,65
FONTE: IPEA.
Anexo 2.6

Valores Absolutos e Relativos das Exportacées da Indistria desagregada por
utilizacio dos bens no Brasil

SETORES/PERIODO 1985 1994 | 2006

, Valores Absolutos
Bens de Capital 1.341 3.946 16.359
Bens Intermediarios 16.564 29.372 79422
Bens de Consumo Duravel 1.265 1.980 7.249
Bens de Consumo n&o Duravel 4.801 7.373 22.270
Total 23.971 42671 125.300
Valores Relativos (%)
Bens de Capital 5,59 9,25 13,06
Bens Intermediarios 69,10 68,83 63,39
Bens de Consumo Duravel 5,28 464 5,79
Bens de Consumo ndo Duravel 20,03 17,28 17,77
FONTE: IPEA.

Anexo 2.7



Valores Absolutos e Relativos das Exportacées da Indistria desagregada no Brasil.

SETORES/PERIODOS 1985 1994 2005
Valores Absolutos
Basicos 8.5638 11.058 34.722
Semi-manufaturados 2.758 6.893 15.961
Manufaturados 14.063 24.959 65.145
Total 25639 43.545 118.309
Valores Relativos (%)
Basicos 33,30 25,39 29,35
Semi-manufaturados 10,76 15,83 13,49
Manufaturados 54,85 57,32 55,06

FONTE: Secex.



