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Os dados estatisticos nos revelam o quantitativo de acidentes de transito, dando
conta de que, um dos tipos de acidentes que esta em franco crescimento e trazendo
maior preocupacao as autoridades de transito de Curitiba, principalmente, pelo saldo
de vitimas com ferimentos e 6bitos, € o acidente do tipo “abalroamento transversal’

normalmente ocorrido em cruzamentos. Em face disto, este trabalho desenvolve,
uma analise estratégica para agdes do Batalhdo de Policia de Transito, visando
combater os fatores que motivam ao descumprimento das normas de circulagéo de
transito, no tocante ao avango do sinal vermelho nos cruzamentos na cidade de
Curitiba e, com isso propor agdes preventivas para diminuir esse tipo de infragéo,
responsavel por grande nimero de acidentes, resultando num nimero elevado de

vitimas com ferimentos e 6bitos.
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The statics give us the amout of the transit accidentes, supress that, one kind of the
accidentes that is growning and bringing more preoccupation to the Curitiba transit
authority, specially, for the number of victims with obituary and wound, is the kind of

accidente “transversal collision” it's frequent on crossing. In face with taht, this work

develop, a strategy analysis to the Battalion of Police in the Transit, vision to the
combat to the facts that motive not accomplish the circulation rules of transit,
concentrat in the red sinal advance in crossing in Curitiba and, with the propose
prejudice action to diminish this kind of infraction, responsable to the bigest number

of accidentes, results in a number elevate of victim with wound and obituary.
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1 INTRODUGAO

Os estudos sobre as possiveis causas dos acidentes de transito no Brasil sdo
escassos. As acdes de prevencdo e controle estdo apenas iniciando e pouco se
conhece a respeito dos fatores que levam os condutores de veiculos motorizados a
néo cumprirem as normas de circulagao de transito.

Apés a Segunda Guerra Mundial, o automoével particular converte-se em
fendbmeno de massa em todo o mundo. Ele torna-se artigo de consumo e simbolo de
status social, impulsionado pelo forte aparato de propaganda das economias liberais,
que destacam a mobilidade individual e a prosperidade material sem precedentes. A
producdo mundial anual de automoveis, cresceu de 11 para 73 milhées entre 1950 e
2004 (Tapia-Granados, 2006). Entre 1970 e 2005, nos Estados Unidos da América
(EUA), o volume do trafego aumentou de 1,78 trilhées de km percorridos por veiculos
para 5,24 trilhdes (Roberts, 2006). O aumento da frota de veiculos tem sido mundial,
mas; em geral, o sistema viario e o planejamento urbano ndo acompanharam esse
crescimento. Além da poluicdo sonora e atmosférica, o aumento do tempo de
percurso e os engarrafamentos sdo alguns dos fatores responsaveis pela crescente
agressividade dos motoristas e pela decrescente qualidade de vida no meio urbano
(Tapia-Granados, 2006).

Juntamente com a incorporacao do automével no cotidiano das comunidades,
surge um outro importante problema social correlato: os acidentes de transito.
Enquanto no mundo desenvolvido ja se faz um esforgo consideravel no sentido de
controla-lo, nos paises ainda em desenvolvimento ele aparece como um problema
cada vez maior e ainda sem a devida atencdo dos 6rgdos publicos’. No caso do
Brasil, o transito no pais é considerado um dos piores e mais perigosos do mundo.
Os indices de acidentes de transito sdo altissimos, em média, um para cada 410
veiculos em circulagdo. Na Suécia, a relagdo € de um acidente de transito para
21.400 veiculos em transito (DENATRAN, 2005).

A génese deste trabalho €& proporcionar ao setor de planejamento do
Batalhdo de Policia de Transito informagdes técnico-cientificas, que possam

! A relagsio entre o “tamanho do problema” e os “mecanismos de solugo” ainda sdo desproporcionais.
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subsidiar acdes e operagbes, a fim de agir sobre os fatores responsaveis pela
motivacdo dos condutores de veiculos motorizados, a infringirem as normas de
circulacao de transito, tipificadas no Cédigo de Transito Brasileiro, no tocante ao

avanco de sinal vermelho, nos cruzamentos na cidade de Curitiba.

Os acidentes do tipo “abalroamento transversal” sdo, no transito urbano, os
que mais resultam vitimas com ferimentos graves e ébitos. Esse tipo de acidente é
comum em cruzamentos, onde um veiculo, provavelmente, cruza uma via
preferencial sem os cuidados exigidos pelas normas de ftransito, quer das

sinalizagcbes semaféricas ou sinalizagbes verticais e horizontais.

Segundo as estatisticas do BPTran, os acidentes nos cruzamentos, no ano de
2005, foram responsaveis por 42% dos 6bitos e 65% das vitimas com ferimentos.
Dos 25.679 acidentes ocorridos na capital paranaense, nesse ano, 4.114 s&o do tipo
abalroamento transversal. (P/3 — BPTran — 2005)

No ano de 2006, 38% dos oObitos e 68% das vitimas com ferimentos, séo
oriundos do acidente em cruzamento. Dos 24.356 acidentes ocorridos em Curitiba,
no ano em referéncia, 3.597acidentes ocorreram em cruzamentos. (P/3 — BPTran —
2006)

Neste ano de 2007, até o més de setembro, os acidentes em cruzamentos, ja
sao responsaveis por 28% dos ébitos e 57% das vitimas com ferimentos, totalizando
até o presente més 2.356 acidentes ocorridos nos cruzamentos de nossa cidade.
(P/3 — BPTran - 2007)

Sem sombra de duivida, esse é o tipo de acidente mais violento no transito de

Curitiba, fator que justificou o tema para o presente trabalho.

O trabalho tomara como amostra condutores envolvidos em acidentes de
transito, do tipo abalroamento transversal, solicitando a estes, no momento que irdo
apanhar o Boletim de Ocorréncia?, responder um questionario com perguntas
objetivas, na forma de marcar “x” para a resposta escolhida ou justificar “outros
motivos”. As respostas, apos serem tabuladas e analisadas, irdo proporcionar

subsidios concretos ao BPTran, para que sejam tomas providéncias, no sentido de

2 De forma voluntaria e sem identificag3o.
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desenvolver agbes e operagbes de prevencdo, objetivando a diminuicdo de

acidentes em cruzamentos na cidade de Curitiba.

Assim, o presente trabalho, demonstrara a problematica apresentada acima,
bem como analisara desde preceitos da histéria do transito, como tudo comecgou, as
primeiras leis e o primeiro acidente de transito, a psicologia do transito, o
policiamento e a fiscalizagdo do transito, a atuagao do BPTran e o transito na cidade
de Curitiba, comprovando com toda essa fundamentacao teérica a importancia do
problema exposto e seus resultados nos dias atuais. Através da pesquisa
quantitativa com a populagao alvo, sera demonstrado, dentre alguns itens propostos,
quais sao as principais motivacbes que levam os condutores de veiculos
motorizados a infringirem a legislacéo de transito, no tocante ao avango de semaforo

com a luz vermelha.

Apo6s todas as estatisticas apresentadas e a coleta dos dados efetuados serao
elencadas sugestdes, bem como a concluso final a que chegar o presente estudo,
tudo com base na fundamentagcdo teérica e na metodologia de pesquisa

apresentada.

Claro, evidencia-se a envergadura do problema exposto e a notéria agao que
o Batalhdo de Policia de Transito necessita para que o quadro seja revertido, os

acidentes reduzidos e as infragdes cometidas minimizadas.
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2 HISTORIA DO TRANSITO

Em tempos primitivos, os pés eram o (nico meio de locomogéo e o proprio ser

humano o principal meio de transporte.

O uso de cachorros, bois, cavalos, burros, renas, camelos e elefantes, no
Velho Mundo, e de cachorros e lhamas, na América, representou um grande avango
nos transportes. As cargas eram dispostas em padiolas com duas extremidades
amarradas ao animal e as outras duas arrastando no chdo. Embora, carros com
rodas fossem utilizados na Assiria e no Egito antigo, a roda aplicada ao transporte
nao é uma invencgao tao primitiva. Nas Américas, sé comegou a ser usada depois da

chegada dos conquistadores europeus.

A construgdo de estradas, que teria sido essencial para a integragdo do
Império Romano, s6 foi retomada sistematicamente no fim do século XVI. Em 1557,
os franceses empregavam o trabalho compulsério dos camponeses feudais para
fazer estradas cobertas de pedregulhos. As questdes de drenagem e escoamento de
agua nas estradas, sé foram resolvidas no fim do século XVIIl. Mesmo assim, em
1763 uma diligéncia transportando passageiros, precisava de 14 dias para ir de

Londres até a Escoécia.

Oficialmente, no ano 2010 o automovel completara 239 anos de existéncia.
Claro que a invengao de um francés chamado Nicholas Gygnot estava longe de ser
a maquina que nés conhecemos hoje. O motor a vapor precisava ser reativado a
cada 100 metros, o que nao impedia que o carro de Nicholas Cygnot atingisse a

velocidade de 5 (cinco) quildmetros horarios.

Até a primeira década do século XX, a grande meta era fazer um veiculo que
pelo menos funcionasse. Em 1885-1886, o alemao Gottlieb Daimler, inventou um
motor revolucionario, que é este que hoje conhecemos como motor diesel. Dez anos

depois, Henry Ford desenvolveu seu primeiro carro.

Paralelamente ao aperfeicoamento dos automéveis, evoluiram também os

caminhées, os 6nibus, os tratores e outras maquinas agricolas e até avibes. Cresceu
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o intercambio de mercadorias entre regides de um mesmo Pais e de um Pais para

outro.

Mas cresceram também os problemas, os abusos de velocidade e as vitimas
de transito. A unica vantagem que o transito leva é que todos podem fazer alguma
coisa para combater seus males. Toda pessoa, se ndo é, pode tornar-se um
especialista. Dirigir em sintonia com as normas de circulagéo de transito, constantes
no Cédigo de Transito Brasileiro, ndo € nenhum mérito, € uma obriga¢do que deve

estar latente em qualquer condutor de veiculo motorizado.
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3 PRIMEIRAS LEIS DE TRANSITO

Tempos passados, quando se utilizava cavalos e carrogas, como o principal
meio de transportes, ndo havia grande necessidade de imposicéo de leis, mas com o
advento da magquina, juntamente com a inddstria, o automovel foi colocado na méo
do povo. Surgiu entdo, a necessidade de uma regulamentagdo de sinais, de
fiscalizacdo e punigao, tudo isso para se conseguir um transito mais seguro.

No Brasil, a Lei mais antiga que se conhece é de 1853, do tempo de D. Pedro
I

Em 1900, o entdo prefeito da Cidade de Sao Paulo, Sr. Antonio Prado,
instituiu leis regulamentando o uso do automével na cidade.

Em 1903, a prefeitura de Sdo Paulo, tornou obrigatoria a inspecdo de
veiculos, para fornecer placa de identificagao, que seria afixada na parte traseira do
veiculo. Alem disso, a velocidade nos lugares onde havia acimulo de pessoas era

de um homem a passo. Em nenhum caso a velocidade poderia ser mais de 30 km/h.

O primeiro Cdédigo de Transito Brasileiro foi aprovado pelo Decreto - Lei n °©
3.671, de 25 de setembro de 1941.

No ano de 1958, apds a realizagdo do |l Congresso Nacional de Transito,
realizado no Hotel Quitandinha, em Petrépolis, no Rio de Janeiro, surgiu o
anteprojeto para substitui-lo, sendo entregue ao Ministro de Justica em dezembro do
mesmo ano. Em 26 de agosto de 1960 foi remetido ac congresso e aprovado sob a
Lei n©5.108 de 21 de setembro de 1966.

Hoje, encontra-se em vigor, o Cédigo de Transito Brasileiro instituido pela Lei
n° 9.503 de 23 de setembro de 1997.

A Lei é indispensavel para se manter a ordem e O progresso numa
comunidade, e que, através de dispositivos legais, disciplina e orienta todas as
atividades humanas, fazendo com que se desenvolvam de forma normal e pelo

modo mais eficiente.
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7

Para o transito que € um sistema complexo envolvendo veiculo, via e
condutor, temos leis especificas que fazem parte de uma Legislagdo composta por
Decretos, Resolugcbes, Portarias, que tem como objetivo regulamentar o

deslocamento de pessoas e veiculos no uso das vias terrestres.
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4 PRIMEIRO ACIDENTE DE TRANSITO NO BRASIL

O transito é um dos sistemas responsaveis pelos sérios problemas que
afligem a vida dos brasileiros, tendo como conseqliéncias desagradaveis os
congestionamentos, onde o fator resultante é o “stress” e os acidentes que, conforme
dados estatisticos provocam grandes prejuizos materiais € matam mais pessoas do
que qualquer doencga grave.

As autoridades de transito, através de medidas legais, procuram minimizar
esse tipo de ocorréncia, mas, o condutor que é considerado a mais importante pega
desse sistema viario, tem o dever de prevenir acidentes, praticando a direcdo
defensiva. Dirigir defensivamente é o ato de dirigir de modo a evitar acidente.

O primeiro automével ficou pronto no dia 2 de jutho de 1771, e se deslocava a
uma velocidade de 4 km/h. Foi nessa época que ocorreu o primeiro acidente
automobilistico da historia. Cygnot, perdeu o controle da dire¢ao ao tentar fazer uma
curva, e destruiu um muro no patio de manobras no Quartel Real de Vicenes

(Franca). A causa do acidente foi por problema mecénico nos freios.

Em 1893, chegava a Sao Paulo o primeiro carro no Brasil, de propriedade de
Henrique Santos Dumont. Quatro anos mais tarde acontecia o primeiro acidente
automobilistico no Brasil, com o carro de José do Patrocinio; o primeiro do Rio de
Janeiro, dirigido na oportunidade por Olavo Bilac, que se chocou com uma arvore, na

Estrada Velha da Tijuca.
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5 PSICOLOGIA NO TRANSITO

Tradicionalmente, o sistema transito é considerado em termos de trés
componentes: o ambiente fisico, o veiculo e o condutor. Muitos ganhos de seguranca
tém sido conquistados pela reducdo das conseqiiéncias de acidentes, através da
melhoria do ambiente rodoviario e dos veiculos. Como exemplos de tais medidas,
destacam-se a introdugao de barreiras de colisdo(separacao fisica de prote¢do) nas
rodovias, cintos de seguranca e veiculos que nao se deformam na colisdo. De fato, a
maior parte da redugcdo das mortes por acidentes nas estradas, em paises
industrializados, pode ser atribuida as referidas medidas.

Em contrapartida, bem menos progresso tem sido alcancado em melhorias na
conscientizacdo do condutor. O mau comportamento do motorista €, sem duvida, o
maior fator contribuinte de acidentes, pois se estima que 90% das ocorréncias sejam
causadas por imprudéncias ou infragbes a lei de ftransito. O estudo do
comportamento do condutor ndo foi, no passado, o territério de psicélogos, cuja
tendéncia ndo visava a selecdo dos motoristas, mas sim de engenheiros e
profissionais da ergonomia. A Psicologia se tornou mais atuante neste campo de

conhecimento, quando passou a estudar a Psicologia do Trénsito.

A Psicologia do Transito, pode ser conceituada como o estudo do
comportamento do usuario das vias e dos fendmenos/processos psicossociais

subjacentes ao comportamento. O conceito € amplo, pois o comportamento do

condutor tem sido estudado em relagdo a uma diversidade de questbes.

A real dificuldade da Psicologia de Transito €& a relagdo entre
fendmenos/processos psicologicos e acidentes, porque é extremamente dificil obter
informagdes validas sobre acidentes e o comportamento que os precedem. Os
registros sdo muito superficiais quando se reportam a fendémenos psicologicos
subjacentes ao comportamento anterior ao acidente ou & atribuicdo de causas.
Descrigdes de registros policiais, tais como: "o carro bateu num poste” ou "o
motorista perdeu o controle sobre o veiculo" sdo comuns, mas limitados para

analise.

Ainda que estudos de observacao fornecam detalhada informacgéo sobre os

fendbmenos psicolégicos que ocorrem naturalmente, dizem muito pouco sobre os
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determinantes comportamentais. Como a observagédo fornece pouca oportunidade
para controlar as condicdes nas quais o comportamento é exibido, ela dificulta
determinar quais fendmenos/processos psicologicos observaveis sao especificos de
cada situacgao.

A estruturacdo de uma area de estudo € um exercicio constante de
especulacao sobre a realidade circundante, através da criagdo de modelos tedricos
explicativos, da elaboracdo de metodologias e técnicas de intervencao, capazes de
instrumentalizar o cientista quanto a esta realidade. A necessidade de explicar o
comportamento do condutor de veiculo, cria a possibilidade de sistematizar modelos

de investigagdo dos fendémenos/processos psicologicos subjacentes a natureza

desse comportamento.

A partir dessas abordagens, uma variedade de fendmenos vem sendo foco de
atencdo dos pesquisadores. Através do registro do movimento dos olhos, foram
obtidas informacdes detalhadas sobre os padrées de procura visual dos condutores;
a tomada de decis6es dos condutores tem sido estudada em termos de prioridades,
distdncia de seguranca e mudancgas de pista; medidas psicofisiologicas (ex:
eletroencefalograma; eletrocardiograma) e medidas de auto-relato, foram usadas
para estudar a carga de trabalho do condutor, relacionada a debilitagao do motorista,
em conseqliéncia da diregdo prolongada, as condigbes de trabalho penoso, fadiga e
uso de alcool e drogas, e o efeito do “layout’ da via, sobre as expectativas dos

condutores.

Em termos formais, € muito dificil distinguir erro de infragao no comportamento
do condutor. Por exemplo, ndo dar a vez para outro veiculo, pode ser atribuido a
qualquer um dos fatores, além disso, a conseqiiéncia de um é agravada pelo outro.
Pode-se argumentar que a velocidade por si s6 ndo afeta o risco de acidente,
entretanto, é dificil sustentar que as conseqiiéncias do erro sejam iguais, tanto na
alta, quanto na baixa velocidade. Portanto, existem argumentos para considerar erro

e infracdo, mais como conceitos complementares do que opostos.

O conceito de propensédo a acidentes foi usado extensivamente para enfatizar
que alguns condutores configuram um risco desproporcional nas vias, e deveriam,
portanto, ser impedidos de participar da circulagdo viaria. Com o aumento de
veiculos, esta posicdo, tornou-se menos sustentavel e, eventualmente, foi deixada
de lado. A énfase mudou de capacidades relacionadas a desempenho, para fatores
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sociais relacionados a disposigdo de correr riscos. Algumas pesquisas apontam que,
o envolvimento em acidentes esta relacionado ao comportamento social divergente e

motivacdo social, além de um nuimero de variaveis demograficas.

Ainda que esses estudos nado representem uma estrutura aceita pela
comunidade cientifica em geral, existe razdo suficiente para sustentar que o
envolvimento em acidente esta relacionado a certos habitos de diregdo, envolvendo
comportamento socialmente divergente e infracées a lei de transito. Todas essas
questdes tém incentivado a elaboracao de diferentes abordagens para mudanca do
comportamento do condutor. A primeira abordagem, determina planejar o “layout”
fisico da via, de modo que o comportamento divergente ndo seja viavel em termos
fisicos; a segunda, sustenta desenvolver estratégias de execugdo que punam
severamente o comportamento social divergente; a terceira, propde aumentar a
consciéncia do condutor sobre o risco e diminuir sua disposicdo em aceita-lo, e a
quarta abordagem, defende identificar motoristas que erram e remediar seus
comportamentos ou, se isto nao for viavel, remové-los da circulagdo viaria. Quais
destas abordagens seria a mais eficaz? A escolha por uma abordagem vai depender
em alto grau, das diferengas culturais de cada pais. Na Holanda, por exemplo,
planejar um ambiente intrinsecamente seguro & favorecido em relagdo a outras
contra-medidas; o cumprimento da lei é favorecido em paises, como Estados Unidos
e Australia, e, campanhas informativas no Japao e paises do sul europeu, tém

prioridade sobre as demais.

A formacéo inicial do condutor, que deveria levar a capacidade de usar o
veiculo eficientemente e com seguranga, dentro dos principios da cidadania, comega
a ser considerada relevante para a seguranga na circulagao viaria. Em 1987, Brown,
Groeger e Biehl, realizaram uma revisdo de estudos sobre avaliagdo da formagao
dos condutores e, concluiram nao haver evidéncias de que esta formac&o contribui
para a seguranca. As atividades desenvolvidas na formagédo do condutor ainda estéao
essencialmente voltadas para obter a licenga de motorista 0 mais rapido possivel,
ignoram muito do comportamento relevante de seguranga e o desenvolvimento de
cidadania. Claramente, este é um campo que poderia se beneficiar

significativamente dos conhecimentos da Psicologia Social.

A ocorréncia de infragdes de transito, ndo é uma distribuicdo Poisson, tanto

altos, quanto baixos niveis de infragdes, sdo mais freqlientes do que o esperado



22

teoricamente. Em outras palavras, alguns condutores persistem em cometer
infracbes apesar do nivel de aplicagdo da lei. Assim, seria razoavel que estes
condutores tivessem que enfrentar as conseqiiéncias das suas infragées. Contudo,
na maioria dos paises esta ndo é a solucdo, pois, contanto que as multas sejam

pagas, é viavel manter o mesmo nivel de comportamento divergente.

No Brasil, as primeiras leis de transito ja previam uma intervencao em
acidentados e infratores, mas foi com o Cédigo de Transito Brasileiro (1997) que, a
exemplo de varios paises, como Franga e Alemanha, introduziu o sistema de pontos
negativos para registrar as infragdes a lei de transito. Este registro prevé a cassagao
da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), quando o condutor atingir 20 pontos em
infracdes (Lei 9.503/1997, art. 259).

Tal sistema tem sido usado para desenvolver medidas intervencionistas
aqueles condutores que estao acima do limite de pontos deméritos; legalmente, sao
obrigados a participar de cursos especificos antes que a eles seja dada novamente
permissdo para dirigir, ou seja, sua CNH. Em alguns casos, sessdes de terapia
individual ou de grupo sdo obrigatérias, ou a licenga nao é renovada até que uma

avaliagdo psicoldgica indique que é seguro fazé-lo (Hoffmann, 1995; 1997; 1998).
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6 POLICIAMENTO E FISCALIZAGAO NO CONTEXTO DO TRANSITO

A eficacia da Lei de Transito depende essencialmente da agao policial. E esta
que da a medida do que se deve ou nao fazer, ao que o publico se acomoda. No
transito, os procedimentos policiais tém maior influéncia no comportamento dos

condutores de veiculos e pedestres, do que a propria lei.

Como regra, o efeito intimidativo desta, esta na razdo direta da probabilidade
que cada um sente de ser surpreendido pela Policia e, sendo, ndo escapar por
alguma forma da punicdo. Dai a importancia da presenca policial com uma acio

irrepreensivel e constante.

6.1 O Poder de Policia

O Poder de Policia, que legitima a acao de policia e a sua propria razdo de
ser, &€ a capacidade derivada do Direito, de que dispde a Administragdo Publica,
como Poder Piblico, para controlar os direitos e liberdades das pessoas, naturais e

juridicas, inspirando-se nos ideais do bem comum.?

Policia, portanto, sendo uma idéia indissociavel da do Estado* s6 pode ser
exercida por orgaos da Administracdo Puiblica enquanto Poder Publico e ndo através
de orgaos paraestatais, como Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
outras Entidades que explorem atividade econdmica, sujeitando-se ao regime
juridico proprio das Empresas Privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e
tributarias, nos termos do artigo 173, paragrafo 1° da Constituicao Federal, de 1988.

Para Cretella Junior’, o Poder de Policia é indelegavel. Ele é exclusivo da
Administragdo Publica, como “PODER PUBLICO”. Essa é a premissa que n&o pode
ser descartada. O Poder de Policia s6 pode ser exercido pela Administragdo Publica,

enquanto “Poder Publico’.

3 LAZZARINI, A ET ALl Direito Administrativo da Ordem Publica; 2a Ed. Rio de Janeiro, Forense, 1987, p.27
“3 AZZARINI, A ET ALIL Direito Administrativo da Ordem Publica; 2a Ed. Rio de Janeiro, Forense, 1987, p.27.
SCRETELLA JUNIOR, J. Conceituagdo do Poder de Policia; Revista do Advogado; SP, no. 17, p. 53, 1985.
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Com maior alcance, Cretella Janior® explica: “O primeiro elemento de
obrigatoria presenca na definicao de Policia, é o da fonte de que provém o Estado,
ficando, pois, de lado qualquer protegdo de natureza particular. Isso porque o
exercicio do Poder de Policia € indelegavel, sob pena de faléncia virtual do Estado.

Na ligdo de Caio Tacito”: “A primeira condicdo de legalidade é a competéncia
do agente. Nao ha, em Direito Administrativo, competéncia Geral ou Universal: A Lei
preceitua, em relagdo a cada fungéo publica, a forma e o momento do exercicio das
atribuicdes do cargo. Ndo é competente quem quer, mas quem pode, segundo a
norma do Direito. A competéncia €, sempre, um elemento vinculado, fixado pelo
legislador®. A competéncia, via de regra, é da Entidade Estatal - Unido, Estado e
Municipio - que dispde do poder de regular a matéria.

O Poder de regulamentar a matéria Transito & da Uni&o, como ja foi abordado.
A competéncia é privativa. O Estado e o Municipio s6 tém competéncia comum com
a Unido para estabelecer e implantar politica de Educagdo para a Seguranca do
Transito, conforme autoriza o artigo 23, inciso Xll e paragrafo tGnico da CF de 1988.

6.2 Da Fiscalizacdo

Como qualquer atividade policial ostensiva, a fiscalizacdo do transito s6 é
eficaz, em termos de criagdo de habitos bons no publico, se for exercida na trilogia:
pouco, bem e sempre. Diz-se que a fiscalizagdo é boa, quando pouca, porque um
policial de servico de transito deve entender que a policia ndo pode atuar contra
todos os infratores, em todos os lugares, em todas as horas, mas deve-o0 agir sempre
contra aqueles poucos que na sua presencga violem ou aparentem estar violando a

legislagéo.

Para que surta efeito positivo na conduta do publico, além de pouca, a
fiscalizacao deve ter a segunda qualidade que é a de ser bem feita. Os policiais ndo
podem conviver harmoniosamente com infragbes manifestas em publico. Ora, se um
profissional além de perceber aparente irregularidade interpela o responsavel e, ao

5 CRETELLA JUNIOR, J. Comentérios & Cosntituigéo de 1988; RJ; Forense Universitaria, 1a. ed., v. ii, p.773, 89.

7 TACITO, C. O Abuso do Poder Administrativo no Brasil — Conceito e Remédios; Rio de Janeiro; Edigdo do
DepartamentoAdministrativo do Servigo Publico e Instituto Bras. de Ciéncias Administrativas; 1959; p.27.



25

averiguar a situagcdo, comprova com dados concretos a irregularidade, s6 tera uma
atitude a tomar: executar bem a legislagdo cujo significado € a penalizagdo do
infrator. Nao é uma fiscalizagcdao bem feita, além de absurda incoeréncia, aquela em
que o policial de transito procura a prova de uma infragao e depois de acha-la, deixa

de aplicar a lei, deseducando os cidadaos, além de flagrante prevaricagéo funcional.

A terceira boa qualidade de uma fiscalizagcdo, &€ a de ocorrer sempre que
alguém aparente ou efetivamente se conduza de modo irregular no transito, porque
diminui, no entendimento publico, a certeza de ser possivel violar normas de transito
com a auséncia ou omissao dos policiais. Se ndo ocorrer sempre a intervengido dos
policiais de transito isolados, de pouco servirdo as operagdes esporadicas de
grandes efetivos e cercadas de publicidade, mesmo que rigorosas, porque assim
como os policiais, os cidadaos também sabem que se trata de agdo temporaria e
que, tdo logo cesse, tudo voltara ao estado anterior, porque falta a esse tipo de
atividade a principal virtude do servico policial que cria habito de obediéncia do

publico as normas de convivio social: a permanéncia.

O objetivo social da fiscalizacdo de transito é educar as pessoas para que
respeitem as convencdes para a seguranga de todos. Educar é formar habitos
convenientes no procedimento dos cidadaos. As pessoas médias s6 acatam alguma
norma se receberem provas de que serdo beneficiadas com isso, ou se
desobedecerem terao alguma forma de prejuizo, sendo por isso muito importante o
carater ostensivo dos atos de fiscalizagdo, quando pode ser visto por muitos as

desvantagens que 0 desatendimento de normas acarreta aos seus infratores.

Os leigos pela ignorancia e os infratores, também, por conveniéncia,
confundem os significados dos termos instruir e educar. Instruir & dar conhecimento
de algo a quem néo sabe, enquanto que educar é fazer com que aquele que sabe

coloque em execugado o que ja tem conhecimento.

No transito a instrugdo de normas de condugéo de veiculos compete aos
instrutores nas auto-escolas, enquanto que a educacgao, cujos atos obviamente sé
dizem respeito as pessoas legalmente habilitadas, compete aos agentes através da

fiscalizacao.

Um agente de transito deve ter bem claro na mente que podera instruir a um

pedesire em caso de conduta insegura, mas se no caso de um motorista que se
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porte mal, sabendo-se que fez exames e comprovou conhecer seus deveres para
receber habilitacdo, ao invés de educa-lo por corretivo ato de fiscalizagao, passar,

por exemplo, a instrui-lo, estara demonstrando ser, pelo menos, ingénuo.

A educacdo é uma soma de caracteristicas que cada individuo apresenta
como resultado dos seus habitos pessoais nas suas relagcées com os outros e,
funciona como uma unidade integrada de conduta social onde a educagdo no

transito € um aspecto particular.

Para que um individuo seja socialmente ajustado, concorrem muitas
instituicbes como a familia, religido, escola, policia e outras, cada qual dentro das
suas atribuicbes.

A tarefa de fiscalizacao do transito é dos agentes fardados nas vias publicas,
porque deve ser ostensiva e exemplar, motivo porque essa intervencao, deve recair
sobre quem demonstre algo irregular na conduta. Tem de ter trés caracteristicas

para ser coerente com a sua finalidade:

a) Rigorosa com os infratores conscientes, tais como motoristas, por ja serem
instruidos, e os pedestres adultos;

b) Produzir efeito visual sobre os assistentes; e
¢) Moderada nos gestos, atitude fisica e tom de voz do agente.-

A medida que os condutores se identificam na pratica de infragbes as leis de
transito, os organismos policiais e fiscalizadores se véem forcados a agirem mais
coercitivamente, para combater os abusos, embora a expectativa € de que se
alcance um nivel de consciéncia capaz de levar o ser humano a agir com o principio
da razdo e do direito, de forma que os valores morais, culturais e éticos, possam
superar o egoismo, fazendo com que a “questdo transito®, realmente seja um fato

social.

Entende-se que a agao coercitiva do policiamento e da fiscaliza¢do de transito
tenha como resposta uma mudanca imediata na conduta do infrator que, sentindo-se
na eminéncia de sofrer uma penalidade pelos atos praticados ou que eventualmente
poderia vir a praticar, muda sua postura momentaneamente, enquanto prevalecer o

“risco” de uma autuacao.



27

Resta saber, por quanto tempo a presenca fisica ou simplesmente a sensacgio
que os condutores de veiculos t€m da presenga do policial ou agente de transito em
determinado local, seja capaz de influenciar no seu comportamento, de forma a
coibir seus impulsos, até que , com o passar do tempo, voltem a se tornar

predispostos a cometerem novas infragdes?

A resposta foi obtida em experiéncia realizada pelo BPTran no més de agosto
de 2007, no cruzamento entre as Avenidas Comendador Franco e Cel. Francisco H.
dos Santos, Jardim das Américas, nesta cidade, com a presenga constante de um
policial e viatura nos horarios de maior movimento, (08:00 as 19:00 horas). Houve
reducdo de 100%, ou seja, no més de junho de 2007 nao ocorreu nenhum acidente
do tipo abalroamento transversal nesse cruzamento e apenas 04 notificacdo por
avanco de sinal vermelho e parada sobre faixa de pedestre. No més de julho de
2007, foi retirado o policial e a viatura desse cruzamento, ocorreram 03 (seis)
acidentes do tipo abalroamento transversal, porem, menor que no més de maio de
2007, que ocorreram 09 acidentes desse tipo. (P/I3 — BPTran — Estatistica para
Estudo - 2007)
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7 ATUACAO DO BPTRAN

Necessario dizer que o BPTRAN é Unidade Operacional da Policia Militar que
atua em todas as areas cumprindo, ndo apenas a missdo designada pela Lei 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (CTB), porém atuando igualmente como Batalhdo de
combate a criminalidade, pois quando verifica documentos, aproveita para realizar
busca pessoal, apreendendo armas, drogas, veiculos roubados, etc. Entrementes, o
seu maior papel estd na educacao, conscientizagdo e mudanga de comportamento

de criangas, adolescentes e adultos respectivamente.

7.1 O BPTRAN como Referencial na Area de Transito

Com dez anos de idade, completados no ultimo dia 23 de setembro de 2007,
o Codigo de Transito Brasileiro, trouxe aos brasileiros uma das legislagées de
transito mais modernas e mais avangadas do mundo, apesar de alguns
posicionamentos contrarios. Esperava-se uma mudanca de comportamento por parte
dos usuarios do transito, principalmente por parte dos motoristas, que, sob o rigor de
puni¢cées mais severas, pudessem trafegar com mais civilidade e respeito as outras

pessoas que diariamente transitam pelas ruas, avenidas e rodovias do pais.

E bem verdade que, algumas conquistas ja foram alcangadas, como: maior
rigor na habilitagcdo de condutores, aumento no valor das multas, perda de pontos no
prontuario, dentre outras. Ha ainda muito que fazer para que os usuarios do transito
e a propria estrutura do sistema que administra esse setor, sejam melhorados. Todo
o esforco das autoridades, vinculadas de alguma forma a essa atividade, e da
sociedade em geral, devem estar voltados para a solugdo dos problemas gerados
pelo transito, que vem crescendo a cada dia, com o aumento da frota de veiculos em

circulacdo no Brasil.

No atual ritmo de producgdo das montadoras instaladas no pais, como também
no volume de importacdes de veiculos, a frota paranaense devera ter o seu nimero
dobrado em menos de dez anos e é necessario que a infra-estrutura das cidades

também consiga acompanhar esse crescimento, a fim de se evitar o caos. Os
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trabalhos de humanizagdo do transito que vém sendo desenvolvidos, ganham maior
importancia a cada instante, na medida em que a sociedade do Parana toma
consciéncia da gravidade da situagdo e das conseqiiéncias econdmicas e sociais
provocadas pela violéncia no transito.

Porque os acidentes de transito acontecem? E a pergunta que se faz no
momento em que presenciamos as grandes tragédias. Aprendemos que é possivel
conhecer as causas e circunstancias em que estes ocorreram, a partir do estudo
sistematizado dessas ocorréncias, e que, de acordo com dados estatisticos, mais ou
menos noventa por cento dos acidentes registrados tiveram como causa falhas
humanas provenientes de: frustracdo, cansacgo, revolta, expressdao de alegria,
distracdo, imaturidade, inseguranga, alcoolemia, instabilidade emocional,
imprudéncia, impericia, excesso de confianga, busca de auto-afirmacgédo, diregédo
perigosa, abuso da velocidade, desrespeito a sinalizagao, falta de rigor na aplicacao
das leis, 0 que leva a sensacao de impunidade, dentre outros.

Com relagédo a educagéo para o transito, partimos do principio de que a sua
falta € uma das causas que contribuem para a ocorréncia dos acidentes de transito,
porque em muitos casos o0s envolvidos ndao foram devidamente educados para o
cumprimento das leis de transito. Uma fiscalizacdo competente e eficiente também
inbbe a imprudéncia, pois atua diretamente no aspecto psicologico, politico e
econdmico, refletindo diretamente no bem-estar social. Valores astronémicos séo
gastos em conseqiiéncia dos acidentes de transito, tanto nos reparos em avarias dos
veiculos ou outros bens sinistrados, como também nos atendimentos médico-
hospitalares, em indenizagcbes vultosas e outras despesas provenientes desses
acontecimentos, como por exemplo, o abalo do sistema previdenciario através do
pagamento de pensdes por morte e aposentadorias por invalidez, surgidas de fatos

tragicos no transito.

O direito a educacéo especifica para o setor ja esta contemplado no artigo 74
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB), o
qual estabelece que, a educagado para o transito seja direito de todos e constitui
dever prioritario dos 6rgdos componentes do Sistema Nacional de Transito. Esse
trabalho educativo deve ser desenvolvido nos locais de grande aglomeragao de
pessoas, como: escolas em todos os niveis, associacdes comunitarias, reunides de
funcionarios das grandes empresas de transporte de cargas e de passageiros, bem
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como junto aos motoristas de taxi, aos motociclistas, aos ciclistas, aos carroceiros,

aos catadores de papéis, aos pedestres e aos demais usuarios da via publica.

A Policia Militar também é componente do Sistema Nacional de Transito,
conforme estabelece o inciso VI do artigo 7° da Lei n°. 9.503/97 (C.T.B.). Sendo
assim, € um dos érgaos responsaveis pela educagdo para o transito nos Estados da
Federacdo Brasileira. No Estado do Parana, a Policia Militar esta presente na
fiscalizagdo do transito nos centros urbanos e nas rodovias estaduais, porém, ndo
existe um programa efetivo de educagdo para o transito sendo desenvolvido pela
Corporacgao Militar, que cumpre sua missao constitucional de garantir a seguranga e
o bem-estar dos cidadaos, fiscalizando e autuando os condutores infratores, mas é

deficiente no campo do desenvolvimento de atividades educativas.

Dai entendermos que ha a necessidade da criagdo de um grupo especializado
em acdes educativas para o transito, dentro da Policia Militar, com o apoio de outros
érgaos publicos e privados, mas sob a orientagdo e o comando de policiais militares,
para a aplicagdo de medidas educadoras a todos os integrantes da sociedade em
geral, com o objetivo de educar as criancas e o0s idosos, os condutores e o0s
pedestres, os amadores e os profissionais, fazendo surgir em todos a
responsabilidade e o comprometimento com a redugdo do nimero de acidentes de
transito, tornando as ruas, avenidas e rodovias mais seguras e tranqiilas, o que ira

proporcionar uma qualidade de vida melhor a todos os paranaenses.
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8 O TRANSITO NA CIDADE DE CURITIBA

Com o aumento desenfreado da populagdo de Curitiba, é transparente a
necessidade de vias que suportem o aumento proporcional da frota de veiculos e

também que sejam analisadas as agdes erradas dos condutores de veiculos.

Fontes do DENATRAN comprovam que, 90% dos acidentes de transito sdo
causados por erro dos motoristas, 6% por mas condigées das vias e apenas 4% por
defeito dos veiculos.

Os acidentes de transito, ocorrem em conseqiiéncia de trés fatores basicos,
que podem ser chamados de triangulo assassino:

a) Imprudéncia - quando o condutor faz errado o que sabe fazer certo;
b) Impericia - quando o motorista faz errado porque nao sabe fazer certo;

c) Negligéncia - o motorista ndo faz nada de errado, mas deixa de fazer o
certo.

Grande maioria dos motoristas brasileiros convive com um comportamento de
autoconfianca, achando que acidentes de transito s6 acontecem com os outros,
nunca com eles. Ultrapassar em locais proibidos, ndo respeitar as normas de
transito, nem a sinalizacdo, notadamente a semaférica, sdo comportamentos

geradores de acidentes, que caracteriza imprudéncia.

A impericia, que também causa grandes e violentos acidentes no transito,
merece outro tipo de atencdo. Quando o condutor do veiculo faz errado porque nao
sabe fazer certo, é devido a sua ma formagao como motorista e a facilitacao da
obtencéo da Carteira de Habilitagdo, em grande maioria dos casos. Alguns Centros
de Formacgdo de Condutores preocupam-se em ensinar ao aluno como obter a
habilitacdo, ndo como dirigir. Adquirindo carteira sem as minimas condigbes de
conduzir um veiculo, o motorista acha estar fazendo certo, passando a ter uma

ilusdo que é conhecedor das formas e normas do transito.

Quando nao faz nada de errado, mas deixa de fazer o certo, o condutor é
negligente, podendo causar sérios acidentes de transito. Como exemplo tem-se o
proprietario que deixa seu carro em mau estado de conservacdo, podendo a

qualquer momento causar um acidente.
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O acidente de transito € um dos maiores causadores de mortes no mundo. Em
termos globais, representava em 1990 a décima maior causa passando em 2003 ao
sétimo lugar. Estima-se que em 2020 venha a ser a terceira maior causa de mortes
perdendo apenas para doengas cardiacas e cancer. No futuro, “uma em cada cinco
pessoas se envolvera em acidentes de transito” segundo a afirmacédo do educador e
especialista em transito da URBS, Adilson Lombardo.

Nao obstante, ser uma das principais “causa-mortis” no mundo, existem
estudos atuais que demonstram o enorme impacto econdmico resultando em
numeros de envergadura assustadora, como o do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), revelando que os acidentes de transito representam cerca de R$
5,3 bilhes em perdas para o Pais. Deste total, 42%, ou seja, R$ 2,26 bilhdes
referem-se a perda de produgao, riquezas que deixaram de ser criadas.

8.1 Estatisticas do Transito em Curitiba

Fazendo uma andlise quantitatva com base nas estatisticas de 2002
(DENATRAN), nota-se que Curitiba aparece com indices equivalentes a outras
capitais de porte semelhante (Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte), quando
comparados o indice de feridos / 100.000 hab. A situagdo é significativamente
meilhor quando se considera o indice de mortes / 100.000 hab.

TABELA 1 — COMPARACAO DE ACIDENTES DE TRANSITO EM CAPITAIS
BRASILEIRAS

Comparagao ; Mortos/ Feridos /
entre cidades | ., |Vitimas ndo| Acidentes | jo0 0| T 0 000
brasileiras fatais com vitimas
hab. hab.
2002
Recife 147 3481 3044 10 2400
Belo Horizonte 155 11645 9718 7 5100
Curitiba 78 7851 6159 5 4770
Porto Alegre 154 7351 5754 11 5310

Fonte: Denatran
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Sabe-se, entretanto que, o transito brasileiro esta entre os mais violentos do
mundo e, uma comparacéo com indices de outros paises pode dar uma nogao mais
aproximada do que seriam nameros aceitaveis de acidentes de transito e vitimas. A
cidade de Munique (Alemanha), foi escolhida como base de comparacgzo, em virtude
da similaridade de tamanho de populagdo e frota com Curitiba, conforme
demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 2 — COMPARACAO ENTRE POPULACAO E FROTA DE CURITIBA E
MUNIQUE

Comparagao entre
Curitiba e Munique Populacao Frota
no ano de 2006
Curitiba 1.788.589 963.464
Munique 1.260.000 795.575

Fontes: Denatran, Policia de Munigue

TABELA 3 — COMPARACAO DE ACIDENTES ENTRE CURITIBA E MUNIQUE

Compar_ac_;éo Vitimas | Acidentes Feridos
entre Curitiba e Obitos nio com Mortos por por

Munique fatais vitima 100.000 hab. 100.000
2006 hab.
Curitiba 83 8537 6.973 4,64 4770
Munique 12 6603 5.439 0,95 5240

Fontes: Denatran, Policia de Munique

Analisando estes dados, nota-se uma similaridade bastante grande quando
comparando indices de acidentes com vitimas e nimero de feridos / 100.000 hab.
Entretanto é evidente que a letalidade do transito de Curitba é muito maior em
comparacdo aos indices de Munique, sendo este aspecto traduzido no nimero de
mortos / 100.000 hab. que, no caso alemao é aproximadamente 5 vezes menor. Ha
ainda que considerar que, a estatistica curitibana somente leva em conta os 6bitos
registrados no local do acidente, enquanto a da cidade de Munique, considera nestes

nameros, os Obitos de vitimas ocorridos até 30 dias apés o acidente.
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Analisando as duas comparagdes, entre cidades brasileiras com uma cidade
europeéia, é possivel concluir que o transito de Curitiba, estd na média nacional em
quase todos os quesitos analisados, sendo sensivelmente menor o indice de mortes
/ 100.000 hab. Quando comparado com o indice da cidade européia, nota-se que
Curitba possui nimeros bastante similares ou, no caso do numero de feridos
/100.000 hab., até melhor. Este € um excelente resultado. Entretanto, a grande
disparidade no indice de mortes é um indicador forte de que ha um enorme espacgo
para reducao do namero de vitimas fatais.

Embora seja tarefa prioritaria do Batalhdo de Policia de Transito buscar a
reducdo destes numeros, é evidente que ha diversos outros fatores que impactam
diretamente nestas estatisticas e que estao fora do controle da Instituigcao.

O crescimento demografico e o aumento da frota circulante, tendem a exercer
influéncia direta no nimero de acidentes, além de, em um efeito secundario, influir
na Instituicdo através do surgimento de novas vias, alteragdo de sentido em outras,
semaforos em varios cruzamentos, novos loteamentos, o que aumenta a demanda

de policiamento ostensivo nas ruas.

Analisando as estatisticas de 2002 a 2006, nota-se que a frota de veiculos em
Curitiba, tem crescido a uma média de 6% a/a. A frota atual (2006) é de aprox.
960.000 veiculos. Em se mantendo tal indice, estima-se que a frota alcance em 2012
aprox. 1.400.000 veiculos, um numero 40% superior a frota atual e 80% superior

aquela circulante em 2002.

No mesmo periodo, a populagao tem crescido a uma média de 2% al/a. A
populacéo atual (2006) é de aprox. 1.800.000 hab. e, em se mantendo este indice de
crescimento, em 2012 o nimero chegara a mais de 2.000.000 hab. sendo ent&o 13%

superior a populagéo atual e 21% superior & populagéo de 2002.

Estes nimeros combinados, levam a um aumento significativo no nimero de
veiculos / 100 habitantes, que deve sair dos atuais 54 para 68 em um aumento de

mais de 25% acumulado em 6 anos.
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TABELA 4 — ESTATISTICA DA FROTA DE VEICULOS PELA POPULACAO NA
CIDADE DE CURITIBA

CURITIBA
Ano 2002 2006 2012
Populagio 1.666.817 1.788.589 2.014.242
Frota 761.582 963.464 1.366.692
Veiculos por
46 54 68
100 hab.

Fonte: BPTran e IBGE

8.2 Infragbes de Transito de Avango de Semaforo com Luz Vermelha

Como ocorre em grandes centros em todo o pais, Curitiba vive atualmente um
cenario extremamente preocupante no tocante as infragbes cometidas em
cruzamentos sinalizados por semaforos.

Estas infragOes sa@o decorrentes de todos os fatores ja expostos e alicercados
ainda pelo sentimento dos condutores em falta de sinalizagao, imprudéncia, atrasos
no horario, enfim, por fatores que via de regra ndo dizem respeito as condi¢cdes das

vias e dos veiculos.

Nota-se que estes cruzamentos vém aumentando com a rearticulacao das
vias, porém, no meio desse processo, e inclusos no triangulo do transito, esta, além

do veiculo, principalmente o condutor.

Analisando as estatisticas, com fonte do Batalhdo de Policia de Transito,
evidencia-se que, a quantidade de acidentes de transito em cruzamentos
semaforizados, vem diminuindo a passos curtos, pois no ano de 2005 ocorreram
4114 acidentes, contra 3597 acidentes no ano de 2006. Ja projetando-se esta
estatistica para 2007 nota-se que devemos chegar ao final do ano ao nimero de

3372 acidentes de transito.

Comparando-se as pessoas feridas que, em 2005 foram 2341, ocorreu um
aumento em 2006 para a quantidade de 2480 vitimas, projetando-se 2007 chegar ao
patamar de 2684 feridos em cruzamentos semaforizados em Curitiba. Os 6bitos
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também transparecem uma estatistica preocupante, pois em 2005 ocorreram 10
obitos nestes locais de acidentes, contra 12 6bitos em 2006 e projetando-se para o
final de 2007 dever-se-a chegar a quantidade de 20 6bitos no local do acidente de
transito, em cruzamentos semaforizados.

Estes dados apresentados merecem uma atengdo especial, logo se pretende
entender quais os fatores motivadores ao cometimento de infracdes nestes
cruzamentos, para que as acgbdes sejam efetivamente colocadas em uso e os
resultados sejam melhorados.

Vale também ressaltar que o perfil dos condutores acidentados nos
cruzamentos € de, em primeiro lugar, condutores entre 18 e 29 anos de idade,
seguidos pelos condutores entre 30 e 40 anos e em terceiro lugar nessa infeliz
competicdo, vem pessoas entre 41 e 50 anos de idade. Percebe-se que os
condutores mais jovens sdo 0s que mais se envolvem neste tipo de acidente de
transito, primeiro pela falta de experiéncia na condugdo de veiculos e segundo pelo
impeto que as pessoas mais jovens possuem dos desafios, perigos e até mesmo de
buscarem uma atengdo especial e serem, de alguma forma, “invejados” e
“admirados” por amigos, namoradas, achando que o correto é nao fazer o que é

correto.

Vale também ressaitar que o horario de maior incidéncia desses acidentes &
entre as 07h0O0Omin e 20h00min, que é o horario comercial de deslocamentos
residéncia/trabalho/residéncia. Mesmo assim ndo se pode descartar o perigo
constante desses cruzamentos semaforizados durante as madrugadas, pois neste
horario, as pessoas estao relaxadas, pois, vias de regra, estdao a passeio, ou nao sao

habilitadas e, quando pior, embriagadas ou drogadas.

Comparando-se com o total de acidentes de transito ocorridos de Janeiro a
Margo de 2007, quando ocorreram 4635 acidentes de transito, cerca de 30%, ou
seja, 1369 acidentes sio do tipo abairoamento transversal, ou seja, o acidente tipico
de cruzamentos, sem considerar aqueles acidentes que ocorrem sem que haja o
registro pelo Batalhdo de Policia de Transito, em que ocorrem os acordos entre os

envolvidos nos acidentes.
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9 METODO DA PESQUISA

A metodologia adotada no presente trabalho, foi a da linha de pesquisa
bibliografica, com consulta a diversos autores, periddicos, Internet e relatérios
especializados em transito versados no tema, além da pesquisa de campo com
pessoas que se envolveram em acidente de transito do tipo abalroamento

transversal.

Assim, a pesquisa de campo abrangeu uma amostra de 200 pessoas com 0
perfil acima descrito, sendo elas submetidas a um questionario com 7 perguntas
fechadas, e sendo necessario que o questionado descrevesse subjetivamente outras
formas de motivagdo para cometimento de infragido de transito em cruzamentos

semaforizados.

9.1 Anadlise Estatistica e Interpretacao dos Questionarios

As respostas as questdes objetivas dos questionarios, foram tabuladas,
originando tabelas e graficos que estao dispostos em anexo ao presente trabalho,

cujos resultados serdo a seguir analisados.

9.2 Analise dos Resultados dos Questionarios

A analise parte do pressuposto de interpretagdo dos questionarios, dando-se
um cunho técnico as respostas coletadas das pessoas que foram escolhidas para

fazerem parte da pesquisa.

Assim passamos a interpretagdo das perguntas formuladas as pessoas que

foram escolhidas para a comprovagao desta tese.
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TABELA 5 - FATORES MOTIVADORES AO COMETIMENTO DE INFRAGCOES DE
TRANSITO NOS CRUZAMENTOS SEMAFORIZADOS

ALTERNATIVAS

FONTE: Questionarios de pesquisa respondidos por envolvidos em acidentes em cruzamentos.

TABELA 6 - SEQUENCIAMENTO DE  FATORES
COMETIMENTO DAS  INFRAGOES

MOTIVACIONAIS AO
EM CRUZAMENTOS

SEMAFORIZADOS.
RESPOSTAS % QUANT.
52 104
20,5 4
15 30
75 15
2,5 5
1,5 3
1 2
100 200

FONTE: Questionarios de pesquisa respondidos por envolvidos em acidentes em cruzamentos.
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GRAFICO 1 — SEQUENCIAMENTO DE MOTIVAGOES AO COMETIMENTO DE
INFRACOES DE TRANSITO EM CRUZAMENTOS SEMAFORIZADOS.
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FONTE: Tabela 6 — Sequenciamento de fatores motivacionais ao cometimento das infragbes em
cruzamentos semaforizados.

A tabela e o grafico constantes demonstram que num escalonamento de
motivos, pelos quais os condutores nas vias urbanas de Curitiba vém cometer
infracdes de transito, fica patente que o principal motivo é a falta de fiscalizagdo e a
nitida certeza de que nao estdao sendo observados por agente da autoridade de
transito, seguido pelo fator pressa para a execugao dos afazeres do dia-a-dia, como
terceiro grau de importancia, vieram os fatores de ansiedade e o estresse da vida
moderna, sendo seguido por medo de assalto nos semaforos (52%).

Como segundo sequenciamento mais escolhido pelos questionados, mantive-
se as quatro iniciais do primeiro sequenciamento, sendo alterados, de acordo com a
Tabela 1, as letras C, A, E e B, ou seja, o principal motivo continuou sendo a certeza
da falta de fiscalizagdo e de nao estar sendo observado (20,5%).

O terceiro seqiienciamento mais respondido pelos questionados, foi a
seqiiéncia dada pelas letras C, A, B e E, logo se entende que os motivos estao se
equivalendo, alternando na opinido dos pesquisados somente sua ordem, porém,
mantém-se sempre a idéia da falta de fiscalizagcao e a certeza de nao estar sendo
observado como a primeira causa motivadora dos condutores de veiculos
automotores em cometerem infragdes de transito em cruzamentos semaforizados na
cidade de Curitiba (15%).
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O quarto e ultimo seqiienciamento, é o da seqiiéncia E, C, A e B. Nota-se
gue os motivos novamente se repetem, e nesta parcela pesquisada aparece o fator
pressa para realizar os afazeres do dia-a-dia, porém, seguidos da falta de
fiscalizacdo e da certeza de que nao se estd sendo observado pelos agentes da
autoridade de transito (7,5%).

Transparentemente, apds a analise detalhada de todos os componentes
propostos que se entende como motivadores das infragbes de transito nos
cruzamentos semaforizados, que 92% da populagdo alvo, que efetivamente
envolveu-se em acidente de transito, do tipo abalroamento transversal, acaba por
avancar o sinal vermelho pela certeza que tém da falta de fiscalizagdo, pois
notadamente, se houvesse fiscalizagdo nestes pontos, certamente esses acidentes

nao teriam ocorrido.
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10 CONCLUSAO E SUGESTOES

Analisar os fatores que motivam os condutores de veiculos motorizados a
descumprirem as regras de circulagdo do transito, no tocante ao avanco de
semaforos com luz vermelha, nos cruzamentos na Cidade de Curitiba, bem como
fatores que possam se tornar inibidores dessas agdes, foi o objetivo proposto no
presente estudo.

Nota-se, através das estatisticas dos ulitimos anos (P/3 — BPTran), que o
percentual de acidentes ocorridos em cruzamentos semaforizados, na cidade de
Curitiba, é extremamente grande, e que essa assertiva ndo deveria ocorrer, vez que,
onde ha sinalizagdo, subentende-se que, existe perigo de acidentes. Todavia, onde
existe semaforo, o fluxo de veiculos é grande e constante. Esses cruzamentos
justificaram estarem sinalizados dessa forma, pelas proprias estatisticas anteriores
ou pelo caos de sua auséncia, pois no Capitulo lll do Cédigo de Transito Brasileiro,
diz-se que, a precedéncia das vias sao, vias de transito rapido, arteriais, coletoras e
locais. Onde o transito permite, segue-se essa ordem e a preferéncia de trafego se
da nesta sequéncia. Ocorre que, mesmo em cruzamentos de vias iguais, ou mesmo
em vias ditas diferentes, na pratica, o fluxo de veiculos vem muitas vezes a ser
diferente e ai sim, conforme o CTB, essa precedéncia se da, desde que as vias nao
sejam sinalizadas, de forma diferente. Portanto, em vias semaforizadas, ndo ha que
se pensar em quem tem a precedéncia, pois explicito esta que, séo os veiculos que
trafegam pela via, cujo cruzamento lhe mostre o sinal verde. O sinal amarelo,
diferentemente do que muitos discursam, quer dizer transito impedido em todas as
direcdes. Serve para aqueles veiculos em circulagao desacelerarem e pararem, pois
o fluxo transversal ird comecar a fluir, e, finalmente o sinal vermelho néo quer dizer
“se no fluxo transversal ndo tiver movimento, pode passar’ e sim “parada
obrigatoria®, até que volte a ficar verde.

Foi analisado neste estudo, a parte da legislagdo pertinente, a histéria do
transito, psicologia no transito, o papel do Batalthao de Policia de Transito na Cidade
de Curitiba, bem como as estatisticas na Cidade de Curitiba, além de uma pesquisa
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de campo com a populacdo alvo, sendo os préprios envolvidos em acidentes de
transito em cruzamentos semaforizados, e como resultado final, entendeu-se que,
nao basta para o cidaddo a via estar sinalizada, pois s6 assim sendo, pode o
condutor infringir o preceito legal e avancar o sinal a hora que achar adequado.
Ocorre que neste pensamento, os condutores acabam por iniciar o cruzamento no
sinal amarelo e, muitas vezes ainda estdo cruzando a via quando o sinal fica
vermelho, € nesse momento que ocorre a maioria dos acidentes, pois um fluxo
aproveita o sinal abrindo e outro quer aproveita-lo fechando. Resultado: Acidentes de
transito.

Outra caracteristica desse tipo de acidente é aquele condutor que
conscientemente pratica a chamada “roleta russa” com seus veiculos, que nada
mais é do que ndo se importar com o sinal vermelho, e avancga-lo, sem certificar-se

de que ndao vem nenhum veiculo na via transversal.

Vale ainda ressaltar, os varios avangos de sinal vermelho que néo resultam
em acidentes de transito, somente em infragbes. Por mais que nio resultem em

acidentes, infringem o Cédigo de Transito Brasileiro e sdo passiveis de notificacéo.

Entendeu-se no presente estudo que o problema inicia-se na infancia, pois o
guanto antes as criangas estiverem recebendo principios de educagio no transito,
menos acidentes e infragbes ocorrerdo, isto porque, essas criangas atuam como
agentes fiscalizadores e como freio para os pais, pois a tendéncia & que criancas
conhecedoras das regras gerais de circulagdo e conduta, quando em veiculos
automotores, prestem atengcdo em como seus pais estdo dirigindo e os corrijam
sempre que identificarem uma infragcdo. Mais do que isso, crescerdao sabedoras das

leis de transito e educadas a ndo as infringirem.

Os acidentes em cruzamentos semaforizados, em que pese ser grande ainda
o indice estatistico de ocorréncia, vém diminuindo num pequeno percentual, porém
nota-se o grande aumento em vitimas, tanto fatal quanto com ferimentos, resultado
das vias mais conservadas e apropriadas para o desenvolvimento de velocidade.
Assim, num cruzamento onde a tendéncia dos veiculos envolvidos € estar
desenvolvendo 'velocidade razoavel, combinando com os fatores anteriormente

mencionados, o resultado é sempre em vitima com ferimentos ou 6bito.
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Para se corrigir esse quadro alarmante, além do trabalho incessante na
educacdo, vale entender que outro segmento que deve ser trabalhado é o
adolescente no transito, que sdo pessoas entre 18 e 24 anos que, segundo as
estatisticas (P/3 — BPTran), sdo as que mais se acidentam. E onde estdo essas
pessoas? A maioria em Universidades. Cabe também, como sugestdo no presente
estudo, propor que o Batalhdo de Policia de Transito, esteja também presente nestas
Universidades e ndo somente nas escolas de ensino fundamental e médio, além de
centros comunitarios, clubes de servigo, entre outros. Esta faixa etaria necessita de

muitos esclarecimentos do que é a chamada “conscientizacao” para o transito.

Vale ressaltar a agdo mais efetiva, pensando em resultados imediatos de
retomada desses indices, que é a “fiscalizacao”. Como se poderia fiscalizar esses
infratores em potencial, ja que o presente estudo identificou que a auséncia de
fiscalizagdo e a certeza da impunidade sdo as principais causas de cometimento
desse tipo de infracdo? Primeiramente, identificar os cruzamentos semaforizados
que atualmente sdo pontos criticos de acidentes, identificar o horario que mais
ocorre acidentes e os dias da semana com mais incidéncia. Nesses locais e horarios
pré-definidos, estabelecer a presenca do Agente de Transito, efetuando a prevencao
e a fiscalizacdo. Esse Agente de Transito, deve estar ostensivo, ou seja, a viatura
estacionada estrategicamente, com sistema luminoso ligado e o Agente, fora da

viatura em condigdes de atuar em qualquer cometimento de infracao.
As proposicbes acima, nos fazem ainda tirar algumas conclusées, senéo:

- Ndo havendo um agente de transito presente no cruzamento ou uma equipe

fiscalizadora atuando na via, o nimero de infragdes cometidas é expressivo;

- Existindo um agente de transito no cruzamento de fiscalizagéo ao longo da
via, grande nimero de condutores passa a obedecer as regras de transito, embora

pequena parcela destes, ainda cometa infragbes.

- Retirando-se a fiscalizagcdo, o numero de infragbes aumentara
gradativamente, até alcancar os niveis anteriores, ou seja, de nada adianta a
presenca do policiamento, sem que isso torne uma constancia no habito do condutor,
e depois deixar somente o semaforo gerenciando o fluxo de veiculos. Esta agao
devera ser constante e nos locais onde as estatisticas melhor apontarem tal

necessidade.



Entende-se ainda que o habito no cometimento de infragbes de transito é

comum a todos os condutores, seja no aspecto local, seja no aspecto tempo.

Os indices de acidentes estdo diretamente relacionados com as infragbes de
transito em uma escala diretamente proporcional. Com a auséncia do agente
fiscalizador nos cruzamentos semaforizados, maior sera a probabilidade de infragbes
cometidas e de ocorréncia de acidentes. Quanto mais o motorista sentir que esta
sendo observado, fiscalizado e ter a sensagcdo de que ha um maior nimero de
agentes de transito nas vias e cruzamentos, menor serd a sua predisposicdo em
desobedecer as normas, com isso, menor serdao os indices de infragGes e via de

regra, havera uma sensivel redugao de acidentes.

Uma vez que os condutores ndao observam qualquer agente de transito,
consideram-se isentos de sofrer qualquer penalizagdo, tornando-se assim mais

ousados com seus veiculos, caracterizando-se em “Grupo de Risco” do transito.

Entende-se portanto que, colocando o agente de transito nos cruzamentos, os
acidentes se reduziriam a um nimero quase inexpressivo. Claro que, mesmo com a
presenca policial podem ocorrer infragdes de transito por distragido do condutor, por
nao estar habituado a ver policiais naqueles locais, por eventualmente nao avistar o
policial, ou quando o vé ja é tarde para evitar a infragdo, ou quando interesses
particulares e conflitos o levam a pratica de infragées, mesmo ciente de que sera

autuado.

Finalmente, o dever do estudo aqui apresentado, é sugerir medidas visando a
coibicdo dos abusos que ja se vem tornando comum. Nao se trata de criar formula
milagrosa, capaz de por fim aos acidentes de transito e de infragbes em cruzamentos
semaforizados, isto porque, € humanamente impossivel contrapor-se ao avanco da
indastria automobilistica e, tdo pouco, deter a corrida da populagdo rumo ao alvo de

sua emancipagao econdémica.

A formula esta calcada diretamente na educacéao e conscientizagcao de transito
aliada a melhor fiscalizagao, ou seja, de nada adiantara estabelecer um padrao de
conduta se n&o houver por parte das autoridades ligadas ao Transito, interesse em
melhorar as condi¢cdes de recursos humanos e materiais dos organismos que fazem

a fiscalizagao.
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A questao transito, deve merecer tratamento igual aquele dispensado quando
irrompe uma epidemia, € o controle sanitario perdura por anos até que o mau se
extingue ou chegue a niveis de perfeito controle.
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12 APENDICE

POLICIA MILITAR DO PARANA
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA POLICIAL MILITAR DO GUATUPE
CURSO SUPERIOR DE POLICIA-2007

~ TEMA: FATORES MOTIVANTES QUE IMPULSIONAM CONDUTORES DE
VEICULOS MOTORIZADOS A DESCUMPRIREM AS REGRAS DE CIRCULACAO
DO TRANSITO, NO TOCANTE AO AVANGCO DE SEMAFOROS COM LUZ
VERMELHA, NOS CRUZAMENTOS NA CIDADE DE CURITIBA.

Senhor Condutor,

Sem qualquer comprometimento de vossa resposta no presente boletim de
acidente de ftransito, de forma voluntaria e sem identificacdo, solicitamos, se
possivel, que o questionario anexo ao presente boletim seja respondido de forma
sincera, objetivando a este Batalhdo de Transito executar de maneira eficaz, agbes e
operagdes de prevencdo, no sentido de minimizar os acidentes dessa natureza,

causadores de varios ferimentos e 6bitos no transito de nossa cidade.

A sua resposta devera ser na ordem de prioridade de motivacdo que o
condutor tem no momento que infringe a legislagao de transito no tocante ao avango
de semaforos com o sinal vermelho nos cruzamentos de Curitiba. Para a motivacao
de maior intensidade devera ser registrada com o nimero 1 e assim sucessivamente

em ordem crescente de numeragao para as demais motivagdes.

Depois de respondido o questionario, o mesmo podera ser depositado na

urna existente na saida deste Batalh&o.

Obrigado.
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ROTEIRO DAS PERGUNTAS PARA O QUESTIONARIO

Quais desses fatores seriam, em sua opiniao, a principal motivagcao do
condutor de veiculo motorizado infringir o que preceitua o Cédigo de Transito
Brasileiro, no tocante ao avang¢o do sinal vermelho nos cruzamentos da cidade
de Curitiba.

A) Fatores de ansiedade e o estresse da vida moderna;

B) Medo de assalto nos semaforos;
C) Falta de fiscalizacdao ou a nitida certeza de que ndo esta sendo

observado por agente da autoridade de transito;

D) Outros problemas de ordem pessoal;
E) Fator pressa para a execugao dos afazeres do dia-a-dia;
F) Falta de atencdo a ponto de nao perceber o semaforo e as

sinalizacoes vertical e horizontal;

G) Outros fatores. Querendo, podera mencionar quais.



