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Se Explicara

Julieta Venegas

Todo se explicara un dia,
espera y lo entenderas,

esa es la manera como la vida
siempre te sorprendera.

Hay cosas que precisan tiempo
tiempo para florecer,

misterios que se acomodan

Un dia los puedes ver.

Y de repente todo es mas facil,
un dia vas a ver

como se abre todo para ti,

la cuestidn era llegar a él.

Yo sélo puedo mostrarte,

luego tu elegiras

y podras equivocarte

no te debe preocupar.

Y con el tiempo todo es mas facil
tu mismo vas a ver

coémo se abre todo para ti.

La cuestion era dejarlo ser.

Solo puedo esperar que tu.

lo vivas al final mejor que yo.

jEsto se acomoda, Mira!

A memoéria de meus pais.
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RESUMO

Este trabalho € um estudo sobre a abordagem cultural no planejamento do destino
turistico Paranagua, com o objetivo geral de verificar de que forma o patrimdnio
histérico, material e imaterial, componentes da abordagem cultural, foi tratado no
planejamento turistico de Paranagua nas diferentes administragdes municipais, no
periodo entre 1950 e 2016. O municipio € conhecido pela atividade portuaria e
destaca-se também por sua riqueza cultural e historica, remanescente do periodo
colonial, por meio de um patriménio conservado, além de festas religiosas e eventos,
que fazem parte do conjunto dos recursos e atrativos turisticos locais. Como
hipoteses, foi considerado: se o turismo cultural € o segmento mais representativo do
turismo em Paranagua; se a existéncia de um patrimdnio histérico conservado
constitui as bases para a segmentagao do turismo cultural em Paranagua; e por que
as diferentes administragdes publicas nem sempre consideraram a abordagem
cultural decorrente dos recursos existentes no planejamento da atividade turistica. O
método adotado foi o dedutivo, buscando uma explicacdo de carater universal, na
forma de um estudo de caso, que pudesse explicar como os diferentes planos de
desenvolvimento do turismo consideraram ou n&o os elementos culturais presentes
no municipio. A pesquisa caracteriza-se como qualitativa e descritiva, com
investigagcdes documentais tanto nos documentos publicos, quanto em materiais de
divulgacdo do municipio, revistas, artigos, teses, dissertacdes, visando estabelecer
tais relacdes. Foram realizadas também entrevistas com ex-diretores e ex-secretarios
municipais relacionados ao turismo, na tentativa de verificar as gestdes municipais
que elaboraram planos turisticos e de que forma o tema foi abordado. Como resultado,
obteve-se que Paranagua passou por diversas administracées e gestdes turisticas,
mas, concretamente, o planejamento de turismo s6 ocorreu em 2013, com a
implementagéo do Plano Master de Turismo de Paranagua. As iniciativas anteriores,
como o Projeto Onze, trabalhavam mais a educagao patrimonial e turistica, mas nao
constituiram um plano especifico de turismo. Outras inciativas buscavam mais adaptar
Paranagua no contexto do planejamento nacional e regional (PNMT e PRT) sem
constituir um plano local. Concluiu-se que a abordagem cultural sempre esteve
presente no planejamento em Paranagua nos Planos Diretores, porém nao de forma
integral, estabelecendo-se gradativamente junto a outras necessidades advindas,
pelas gestdbes municipais ao longo dos anos, com outros segmentos turisticos do
municipio. Como em parte do periodo investigado, os balnearios litoraneos de Pontal
do Parana e Matinhos pertenciam ao territério do municipio de Paranagua, o interesse
do planejamento e do marketing era o turismo de Sol e Praia, ocorrendo interesse pelo
patriménio histérico somente a partir da década de 1990, com o tombamento estadual
do Centro Histérico, e posterior tombamento federal. Considerando o periodo
investigado, a questao cultural em Paranagua aparece de forma inexpressiva e nao
corresponde de fato ao seu real valor, visto suas caracteristicas e potencialidades
histéricas e culturais, o que deixa o segmento do turismo cultural ainda por ser
explorado.

Palavras-chave: Abordagem cultural. Turismo. Planejamento. Paranagua.



ABSTRACT

This research is about the cultural approach in the planning of the tourism destination
Paranagua, with the general objective of verifying how the historical heritage, material
and immaterial, components of the cultural approach, was treated in the tourism
planning of Paranagua in the different municipal administrations, between 1950 and
2016. The municipality is known for its port activity and is also noted for its cultural and
historical wealth, reminiscent of the colonial period, through preserved heritage, as well
as religious festivals and events, which are part of the resources and local tourist
attractions. The hypotheses were considered: if cultural tourism is the most
representative segment of tourism in Paranagud; the existence of a preserved
historical heritage constitutes the basis for a segmentation of cultural tourism in
Paranagua; and by that the different public administrations did not always consider a
cultural approach. The method adopted was the deductive, when searching for an
exhibition of a universal character, in the form of a case study, which included the
different tourism development plans, considering them or not as cultural elements
present in the municipality. The research is qualitative and descriptive, with
documentary investigations, as much as the public contents, as the materials of
publicity of the municipality, magazines, articles, theses, dissertations, obtaining of
connections. Interviews were also conducted with ex-directors and former municipal
secretaries related to tourism, in an attempt to verify the municipal management that
elaborated tourist plans and in what form the subject was approached. As a result, it
was obtained that Paranagua passed through several administrations and tourism
management, but, concretely, the planning of tourism only occurred -in 2013, with the
implementation of the Master Plan of Tourism of Paranagua. Previous initiatives, such
as Project Eleven, worked more on patrimonial and tourism education, but did not
constitute a specific tourism plan. Other initiatives sought to adapt Paranagua in the
context of national and regional planning (PNMT and PRT) without being a local plan.
It was concluded that the cultural approach was always present in the planning in
Paranagua in the Master Plans, but not in an integral way, gradually establishing itself
along with other necessities, coming from municipal management over the years, with
other tourism segments of the municipality. As part of the period investigated, the
balneary of Pontal do Parana and Matinhos belonged to the territory of the municipality
of Paranagua, the interest of planning and marketing was the tourism of Sun and
Beach, occurring interest by the historical heritage only from the decade of 1990, with
the state historic state registry, and later federal registration. Considering the period
investigated, the cultural question in Paranagua appears in an inexpressive way and
does not correspond to its real value, given its historical and cultural characteristics
and potentialities, which leaves the cultural tourism segment still to be explored.

Keywords: Cultural approach. Tourism. Planning. Paranagua.
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1 INTRODUGAO

Na evolucdo do turismo, mudancas e transformacgdes interferem tanto direta
quanto indiretamente em seu contexto, seja atrelado ao desenvolvimento da atividade
turistica, nas relagdes humanas, costumes, tecnologias, economia, perfil de turistas,

seja por influéncia de agdes de planejamento, dentre tantos outros fatores.

Desde o pods-guerra (relacionado ao periodo de 1950), a interpretacdo da
atividade turistica esteve direcionada quase exclusivamente para as oportunidades de
oferecer e acelerar o processo de crescimento econdmico em uma determinada regiao
com vocacao turistica. Tal acdo de ordem civilizadora se desenvolveu dentro do
escopo de acao de uma ordem que defende o industrial, o econémico, o utilitario,
acima do sensivel e do humano (MOLINA, 2019).

Sobre 0 mesmo periodo, Barretto (2004) comenta que as expectativas em torno
do turismo, do ponto de vista cultural, estavam centradas em suas potencialidades,
visando promover o intercambio cultural entre visitantes e visitados, o conhecimento

do outro, a consciéncia da alteridade e, como consequéncia, a paz mundial.

Tais paradigmas evolutivos, baseados na combinagdo de inter-
relacionamentos entre tecnologia-produgéo-servicos — cuja composigcado integra
diferentes praticas sociais, como herancga histérica dos povos, um meio ambiente
natural, as relagcdes sociais de hospitalidade, e também as trocas de informacgdes
interculturais e interdisciplinares — tornam o turismo uma atividade complexa
(BRAMBATTI, 2005).

Buscando maior compreensao sobre o turismo, Sampaio (2015) relata que é
um fendbmeno que pode ser observado sob diversos contextos: historico, econémico-
administrativo, filoséfico-politico-sociolégico e ambiental, e todos interdependentes,
mas interagindo mutuamente, ora se complementando, ora se contradizendo,
cabendo, dessa forma, entender o turismo como uma complexidade sistémica, como

um fendbmeno humano.

Molina (2003), em uma analise retrospectiva do turismo, afirma existir uma
evolugao onde varios fios condutores vao estabelecendo vinculos entre suas etapas,
seja no deslocamento, no interesse em estar em contato com outras culturas, cenarios

naturais, na apreciagao do patriménio historico, seja para conhecer pessoas.
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Com relagao a cultura, Eagleton (2000) explica que ela se encontra em uma
decisiva transigao historica, em que se codificam varias questdes filosoficas
fundamentais, pois, em um unico termo, apresenta liberdade e determinismo,
atividade e resisténcia, mudanga e identidade, que sugere uma dialética entre o

artificial e o natural, aquilo que fazemos ao mundo e aquilo que o mundo nos faz.

Pérez (2009), ao relacionar cultura e turismo, afirma que, apesar da natureza
cultural do turismo ser antiga, a ligacao existente entre ambos é relativamente recente,
como o proéprio conceito de “turismo cultural”, pois os profissionais da cultura tendiam
a subestimar o turismo porque o entendiam com pouco interesse pela cultura. No
entanto, isso tem mudado muito nas ultimas décadas, com a ligacao crescente entre

ambos.

O turismo cultural €, segundo Pérez (2009), uma forma de turismo que tem por
objeto central o conhecimento de monumentos, sitios histéricos e artisticos, e
qualquer elemento do patriménio cultural, no qual exerce um efeito positivo, pois
contribui para sua conservagao, mas também corre-se o risco de provocar efeitos
negativos, que devem ser evitados por meio de educacdo e medidas politicas

concretas.

Sobre as interfaces com as quais o turismo cultural pode estar relacionado, o

autor cita:

O turismo cultural pode e deve estar ao servigo da conservagao e valorizagao
do patriménio cultural, mas também pode acontecer o contrario, isto &, o
patriménio cultural pode surgir em fungédo dos interesses mercantis, sendo
explorado com esse objetivo. Aqui, os riscos sdo o abuso, os impactos
negativos e a propria perda do patrimoénio cultural. Neste sentido, as politicas
deveriam ser orientadas numa perspectiva de equilibrio entre o turismo
cultural e o patriménio cultural. (PEREZ, 2009, p. 129).

Um municipio pode ter entre seu patriménio cultural imaterial um importante
recurso para atrair fluxos turisticos. No caso do patriménio material podem ser geradas
sinergias a partir de sua preservagao, e que proporcionam novos significados para
sua revitalizagdo, possibilitando a geragdo de novos negocios, empregos, renda,
embelezamento da cidade, e também atuando na autoestima e na identidade da
populagao local (RIBEIRO, 2010).
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No Brasil, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional® (IPHAN)
responde pela conservagdo, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais
brasileiros inscritos na Lista do Patriménio Mundial e na Lista do Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade, conforme convengdes da Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), respectivamente, a Convengao
do Patriménio Mundial de 1972 e a Convenc¢ao do Patriménio Cultural Imaterial de
2003.

A Constituicdo Brasileira de 19882, em seu artigo 216, define o Patriménio

Cultural Brasileiro:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agao, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: |- as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagbes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V- os
conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. § 1° O poder publico,
com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao.
§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem. § 3° A lei estabelecera incentivos para a
producdo e o conhecimento de bens e valores culturais. § 4° Os danos e
ameacas ao patrimdnio cultural serao punidos, na forma da lei. § 5° Ficam
tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

Segundo a UNESCO*, tem-se o reconhecimento que alguns lugares na Terra
sao de “valor universal excepcional” e devem fazer parte do patrimbénio da
humanidade. A Convencéo para a Protecao do Patriménio Mundial Cultural e Natural
de 1972, instrumento internacional da UNESCO, obteve a adesdo de mais Estados
Membros, incluindo o Brasil, totalizando cerca de 190 paises unidos pela missao de
identificar e salvaguardar sitios dos patriménios culturais e naturais mais significativos
do mundo. De acordo com informagdes da Unesco, sdo 1.007 sitios (779 culturais,

197 naturais e 31 mistos) em 161 Estados-partes. Essa Convengao € unica, por

2 |IPHAN. Obijetivos e funcoes. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/872. Acesso
em: dezembro 2018.

3 DEFINICAO DE PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO. Constituigao Brasileira de 1988. Disponivel
em: https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 14.12.2017/art_215 .asp Acesso
em: outubro 2018.

4 UNESCO. Patrimonio Mundial. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-
heritage/cultural-heritage/. Acesso em: outubro 2018.
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combinar os conceitos de conservagao natural e de preservagao de bens culturais,
nos quais destaca o papel local em todo esse processo, e que funciona como uma
ferramenta para o monitoramento da mudanca climatica, a urbanizagao acelerada, o
turismo de massa, o desenvolvimento socioeconbémico, os desastres naturais e
demais desafios contemporaneos existentes.

No que se refere ao Brasil, o trabalho do Patrimdnio Mundial tem significativas
colaboragbes com os governos em ambito federal, estadual e municipal e também
com a sociedade civil. O pais conta com dezenove bens inscritos na lista do
Patriménio Mundial, pelo seu valor excepcional e universal para a cultura da
humanidade.

A UNESCO define cinco temas especificos relacionados a Patriménio Mundial,

destacados no quadro a seguir:

QUADRO 1 - TEMAS RELACIONADOS AO PATRIMONIO MUNDIAL, SEGUNDO A UNESCO
Patriménio Cultural Mundial E composto por monumentos, grupos de
edificios ou sitios que tenham um excepcional e
universal valor historico, estético, arqueoldgico,
cientifico, etnolégico ou antropoldgico.
Patriménio Natural Mundial Composto por formagodes fisicas, biologicas e
geoldgicas excepcionais, habitats de espécies
animais e vegetais ameagadas e areas que
tenham valor cientifico, de conservagdo ou
estético excepcional e universal.

Patriménio Imaterial ou Intangivel Compreende as expressdes de vida e tradigdes
que comunidades, grupos e individuos em todas
as partes do mundo recebem de seus ancestrais
e passam como conhecimentos a seus
descendentes.

Patriménio Mundial em Perigo Caso haja alguma catastrofe natural sobre o bem
ou sitio do Patrimonio Mundial, como um terremoto,
inundacao ou mesmo um dano causado por conflito
armado, o Fundo do Patrim6nio Mundial podera ser
acionado. Cria-se, entdo, uma Campanha
Internacional de suporte técnico e financeiro para
resgate do bem atingido. Este bem € incluido na
Lista do Patrimbnio Cultural ou Natural em Perigo.
Patriménio Natural Subaquatico Engloba os vestigios de carater -cultural,
histérico ou arqueoldgico da existéncia do
homem, submersos ha pelo menos 100 anos.
Reconhecendo a necessidade urgente de
preservar e proteger esse patrimbnio, a
UNESCO aprovou a Convengao para a Protecéo
do Patriménio Cultural Subaquatico, em 2001.

FONTE: Adaptado de UNESCO (2018).

Visto a ampla abrangéncia que a abordagem cultural tem sobre o turismo,

necessita-se de um planejamento turistico com etapas e objetivos claros a serem
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seguidos, devendo estar, portanto, alinhados na busca do equilibrio social,

econdmico, ambiental e cultural. Frente a esses entendimentos, menciona-se que

O planejamento da atividade turistica constitui uma tarefa bastante complexa,
pois envolve aspectos relativos a ocupacgao territorial, economia, sociologia e
a cultura dos nucleos receptores, bem como as caracteristicas dos locais
emissores e a consequente heterogeneidade dos turistas. (RUSCHMANN,
2002, p. 113).

Barretto (2010) ressalta que o planejamento deve estar orientado para melhorar
a sociedade tomando em conta seu contexto. Na area do turismo, uma das tendéncias
do século XXI é o planejamento com responsabilidade social; isso transfere a
importancia do projeto em si para o0 modelo da sociedade a que se pretende chegar,

e ao conceito de ser humano e de natureza.

O objeto deste estudo é a investigacdo sobre a abordagem cultural no
planejamento do turismo em Paranagua. No entanto, ao designar uma abordagem
cultural, consideram-se muitas esferas relacionadas, pois a cultura é algo que pode
estar ligado a muitos contextos e entendimentos, identidades, transformacdes e
interacdes humanas, sem contar a relagao direta com o patriménio historico, que traz

significativo diferencial para o turismo cultural.

Esta pesquisa surgiu de um olhar empirico e historico sobre a evolugéo do
destino turistico Paranagua, amplamente divulgado como cidade com uma marca de
patriménio histérico, pelo Porto e por manifestagcdes culturais tipicas da populagao

caicara.

Entretanto, nem sempre essa identidade -cultural esteve presente no
planejamento publico da atividade turistica. O desenvolvimento deste estudo iniciou
por uma investigacdo documental das abordagens culturais presentes tanto nos
documentos publicos, quanto em materiais de divulgacdo do municipio, e também
contou com entrevistas realizadas com ex-diretores de turismo e ex-secretarios de

orgaos da gestdo municipal relacionados ao turismo.

As primeiras aproximacgdes do autor desta dissertacdo ao tema do turismo em
Paranagua ocorreram no ano de 2011, ao mudar-se para este municipio por motivos
privados, surgindo assim alguns questionamentos, sob o olhar de turismélogo, frente
ao potencial turistico e, em especifico, sobre o potencial histérico-cultural que existe

na cidade por suas caracteristicas histéricas e arquiteténicas.
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Reforga-se a existéncia em Paranagua de atrativos significativos, como a llha
do Mel, baia de riqueza natural, eventos que fazem parte da cultura tradicional do
municipio, como: Festa da Tainha, Encontro de Motociclistas Paranagua Motos
(Robalos Rebeldes), Carnaval, Banho a Fantasia, Festa do Santuario do Rocio; e
também de sinais representativos historico-culturais, como os edificios histéricos do
Centro Histdérico tombado, o Fandango e o Barreado, pertencentes a uma heranga
cultural do proprio litoral paranaense, que despertam atratividade e fazem parte da

identidade parnanguara. Frente as potencialidades existentes, evidencia-se que

Paranagua é a cidade bergo da civilizagdo do Estado e além do turismo
histérico cultural, destaca-se o religioso, o nautico bem como o de lazer e o
ecoturismo. De acordo com a Parana Turismo (2004), o municipio de
Paranagua no ano de 2004 foi responsavel por 7% do fluxo de turistas no
Litoral do Parana, aproximadamente 100.000 pessoas. (PDDI, 2007, p. 23).

Para Abrahdo, Chemin e Gandara (2012), Paranagua esta configurada como
municipio portuario responsavel por sediar um dos portos mais importantes para a
movimentag&o dos fluxos de comeércio exterior brasileiro, porém tal caracteristica, ao
absorver a atencao de planos das atividades econémicas e politicas, acaba por
enfraquecer o sentido de outras alternativas econdmicas, que apontam para o
desenvolvimento social e ecologicamente equilibrado, pois, enquanto o porto
movimenta um volume cada vez maior de riqueza, observa-se a redugdo da
capacidade da cidade de reté-la e transforma-la em fundamento para o

desenvolvimento, com retornos sociais crescentes para a populagao local.

Sob o ponto de vista dos moradores de Paranagua, apontado por Brambatti e
Damas (2016), percebe-se a necessidade de formas e meios de desenvolver e ao
mesmo tempo resgatar questdes que remetem a autoestima e a valorizagdo da vida
cotidiana, principalmente relacionada ao patriménio histérico-cultural, material e
imaterial e a valorizagdo da identidade parnanguara, vinculada a historia da cidade,
do porto, dos casarios histéricos e do Fandango, e que ira repercutir no

desenvolvimento turistico da cidade.

Paranagua, cidade litoranea cujo perfil portuario compde sua identidade, € uma
das mais antigas ocupagdes urbanas do periodo colonial brasileiro. Sobre seus
primordios de ocupacgao, destaca-se a familia Gongalves Peneda, que ja possuia

plantagdes no entorno da baia de “Pernagoa” e também nas margens do Rio Tacoaré,
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atual Itiberé, no periodo correspondente a segunda metade do século XVI. Considera-
se Domingos Peneda como seu verdadeiro fundador. (ABRAHAO; FELISBINO, 2016)

De acordo com Wilke (2006), Paranagua foi a primeira vila fundada na regiéo,
e cresceu em torno da movimentacao trazida pelo mar; mapas de 1520 ja faziam
referéncia a baia, que era habitada por indios Carijés, da familia linguistica Tupi-

Guarani, e foi povoada por luso-brasileiros a partir de 1648.

Estades (2003) afirma que os povoamentos no litoral do Parana ocorreram
relacionados ao entorno de Paranagua, originariamente territério dos indios tupi-
guaranis. Colonizado a partir do século XVI, a partir do século VXIII desenvolveu-se
com mao de obra escrava a producgao de arroz, que entrou em crise pela aboligao da
escravidao no final do século XIX.

O autor afirma ainda que Paranagua caracteriza-se como uma cidade portuaria
e concentra a maior parte da populagédo e de atividades econbémicas do litoral
paranaense, abrigando o maior porto do Sul do Brasil, com exportacdes significativas
de gréos. O autor destaca também que as atividades estdo fortemente atreladas a
economia do Estado, pois durante a década de 1960, destacava-se na exportacéo de
café e madeira, refletindo o ciclo econémico vigente; posteriormente, com a
implantagéo do corredor de exportagao, ganhou forga o segmento de granéis sélidos,

consolidando-se com a cultura da soja.

Sobre a formagao portuaria caracteristica,

O Porto de Paranagua teve seu projeto aprovado em 1872 e foi deslocado
definitivamente em 1935, para a regido conhecida como Enseada do Gato,
nome este em homenagem ao antigo residente Manoel de Borba Gato que
possuia terras nesta localidade. Esta transferéncia foi fundamental para a
organizagdo do espagco e para que a cidade fosse, paulatinamente,
assumindo a forma que possui hoje em dia. (ABRAHAO; FELISBINO, 2016,

p. 17).

Segundo dados do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) de
2007, o municipio de Paranagua pertence a planicie costeira paranaense, ligada a
Microrregido Litoranea do Parana, que esta compreendida entre os paralelos 25°S e
26°S, tendo a Serra do Mar como limite a oeste, e o Oceano Atlantico a leste.
Paranagua tem latitude 25° 18’ 00” Sul e longitude 48° 21’ 00” W-GR, estando a 91
quildbmetros de distancia de Curitiba. Seu territério estende-se por 826,65 km?: 665,83

km? de area continental e ilhas, e 160,82 km? que correspondem a agua. A maior parte
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do territério é constituida por planicie aluvial de origem marinha, com intrusdes de

terrenos cristalinos mais antigos.

FIGURA 1 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE PARANAGUA
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FONTE: PDDI (2007).

O municipio de Paranagua foi fundado em 29 de julho de 1648, conforme dados

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2018), a populagao €

estimada em 152.975 habitantes e sua densidade demografica é de 169,92 hab./km?.

FIGURA 2 - LIMITES DE PARANAGUA COM OS MUNICIPIOS DA REGIAO TURISTICA LITORAL

DO PARANA
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No que se refere a equipamentos culturais, Paranagua conta com 1 anfiteatro,
5 auditérios, 9 bibliotecas, 5 casas da cultura, 1 cineteatro, 3 cinemas, 2 museus, 1
sala de exposigao, 1 teatro. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
é de 0,750 (IPARDES, 2019).

Como problema de pesquisa deste estudo buscou-se verificar qual o tratamento
dado aos elementos culturais no planejamento turistico de Paranagua nas diferentes
administragdes municipais, no periodo entre 1950 e 2016.

Ao analisar o problema, definiram-se as seguintes hipéteses:

e O turismo cultural é o segmento mais representativo do turismo em Paranagua.

e A existéncia de um patriménio histérico conservado constitui as bases para a
segmentacédo do turismo cultural em Paranagua.

e As diferentes administracbes publicas nem sempre consideraram no
planejamento da atividade turistica uma abordagem cultural decorrente dos

recursos existentes.

Como objetivo geral estabeleceu-se verificar de que forma o patriménio histérico,
material e imaterial, componentes da abordagem cultural, foi tratado no planejamento

turistico de Paranagua nas diferentes administracdes municipais, no periodo entre
1950 e 2016.
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Para tanto, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

o Identificar os atrativos turisticos de Paranagua, compondo um quadro evolutivo
e historico.
. Localizar planos, programas e projetos que tiveram relevancia no planejamento

turistico de Paranagua.
o Analisar as abordagens culturais que historicamente fizeram parte do

planejamento do turismo em Paranagua.

A presente dissertacao esta estruturada em 6 capitulos. O capitulo 1 apresenta
uma visado do turismo, relacionando a abordagem cultural e o planejamento turistico,
e apresenta os objetivos do estudo.

O capitulo 2 aborda o marco tedrico sobre o planejamento do destino com

abordagens culturais e o turismo cultural.

No capitulo 3 apresentam-se os procedimentos metodologicos utilizados no
estudo de caso, a pesquisa qualitativa e descritiva, utilizando técnicas de pesquisa

documental, bibliografica e entrevistas.

O capitulo 4 apresenta um panorama histérico do turismo e da cultura em
Paranagua, visando compreender, através de seus segmentos, atrativos, gestdes
publicas, planos e agdes, como o turismo foi se desenvolvendo, levantando
informagdes que fornecem entendimentos sobre planejamento e aspectos historicos

e culturais, dentre outras informacdes pertinentes ao contexto do estudo.

O capitulo 5 apresenta os resultados da pesquisa, relacionados aos planos e

programas e as analises das entrevistas realizadas.

Por ultimo, o capitulo 6 consiste nas consideragdes e apontamentos finais do

estudo.
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2 TURISMO: PLANEJAMENTO E ABORDAGEM CULTURAL

Neste capitulo apresentam-se as teorias explicativas que contribuem para o

objetivo do estudo, relacionadas com o planejamento e o turismo cultural.

2.1 O ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE PLANEJAMENTO E TURISMO

O planejamento turistico traz em sua esséncia uma visdo integrada e
responsavel do local. Nesse contexto, Barretto (2010) identifica que planejar o turismo
significa atender de forma harménica as necessidades dos sujeitos sociais
provenientes de outro lugar em uma determinada sociedade receptora; assim como
proporcionar o bem-estar dos sujeitos dessa sociedade que agrada as pessoas que
estao buscando recreagdo e momentos de prazer, e que nao querem se deparar com

problemas do cotidiano.

De acordo com Mazaro e Trigo (2012), o turismo € um fendmeno com muitos
fatores econémicos positivos, pois cria empregos, gera impostos e desenvolvimento,
mas, se for mal planejado e implantado, pode ser fator de poluigédo, exclusdo social,
concentragao de renda, aumento de prostituicdo e exploragado sexual de criangas e
adolescentes. A responsabilidade por todas essas questdes nao € algo exclusivo dos
governos tanto nas esferas, federal, estaduais e municipais, mas da sociedade civil

organizada como um todo.

Petrocchi (2002) afirma que na elaboragdo de um estudo de planejamento
estratégico, além da necessidade de conhecer o mercado no passado e no presente,
surge a necessidade de prever o mercado no futuro; o passado e o presente mostram

as caracteristicas e o comportamento do mercado na fungéo tempo.

Seguindo essa linha de entendimento sobre o contexto de planejamento,
Petrocchi (2002) enumera algumas etapas que devem ser observadas, como pode

ser verificado no quadro a seguir:
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ltem | Etapa Acbes

1 Analise macroambiental Conhecer o entorno da organizagéo, o mercado
e a situacgao interna.

2 Elaboragéo de diagnostico Sumario que reflete os levantamentos da
analise macroambiental.

3 Definir os objetivos O que se quer atingir.

4 Determinar as prioridades O que é mais importante.
Em que ordem.

5 Identificar os obstaculos, as Listar quais sao:

dificuldades -Sua intensidade.

-Influéncia sobre os resultados;.

6 Criar os meios, 0s mecanismos Visam minimizar obstaculos.
Analisar e escolher alternativas.

7 Dimensionar os recursos Quantificar os recursos.

necessarios Em que ordem de necessidade.

8 Estabelecer responsabilidades Especificar volumes, padrées, fluxos, areas
criticas etc.

9 Projetar cronograma Definir prazos e execugéao, volumes de
producéo, custos, parametros etc.

10 Estabelecer pontos de controle Escolher areas-chave.
Estabelecer critérios.

FONTE: PETROCCHI (2002).

A atividade turistica ndo pode ser vista como suntuosa ou caprichosa, pois &
uma necessidade que, além de sua influéncia sociocultural, € capaz de produzir
grandes mudancas. E importante que planejadores e empreendedores realizem
projetos enquadrados em parametros de sustentabilidade, endogeneidade e
participacao, que facilitem o direcionamento de ag¢des precisas, além de evitar erros
do passado (MOLINA, 2019).

Gastal e Silveira (2010) comentam que o turismo, quando planejado de forma
responsavel e estratégica e com a participacao de moradores, proporciona beneficios
e desenvolvimento para uma determinada regido, é uma atividade geradora de
divisas e movimenta setores da economia, criando oportunidades de emprego e a
melhora da qualidade de vida da populagao local, proporcionando o intercambio
cultural e estimulando a preservacéo e conservacgao do patriménio historico, artistico,

arquitetonico e natural, além das manifestagdes da cultura imaterial.

Tratando da importancia das

BARRETTO (2004, p. 147) relata:

relacbes decorrentes nesse processo,

Turistas e populagao local tém diversos graus de empatia, dentro de um leque
que vai da simpatia a hostilidade, passando pela cordialidade
profissionalmente trabalhada. A tendéncia parece ser que o0s
relacionamentos entre visitantes e visitados sejam cada vez mais
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profissionais, a medida que os servigos turisticos e os préprios turistas se
profissionalizam.

No mesmo viés tedrico, Brusadin (2005) destaca a importancia do
planejamento turistico como gestao participativa e descentralizada para a construgéo
de espacos dignos de vida humana, onde o turismo como um todo deve ser sensivel
as necessidades locais, e precisa, a longo prazo, ser aceito pela comunidade se quiser

manter sustentabilidade econdmica por um longo periodo de tempo.

Beni (2006) menciona que as politicas e objetivos estabelecem as diregdes
para o planejamento e gestdo do turismo, que se alicergam em necessidades
identificadas dentro das restricdes de mercado e de recursos. Além dessas politicas
tem-se orientagdes especificas para a gestdo permanente do turismo, abrangendo

inumeros aspectos operacionais da atividade.

Para que um planejamento funcione em sua esséncia, ha necessidade de plena
execucao e entendimento de suas etapas, processos, metas e objetivos estipulados.
Souza Junior (2017, p. 41) alega que “O planejamento € um processo ordenado e
sistematizado de produg¢do de bens, produtos e servicos, que vem a contribuir para
transformacdes da realidade existente, de acordo com os objetivos de
desenvolvimento desejados pelos atores envolvidos”.

Gandara e Ruiz (2013) afirmam que o planejamento urbano baseia-se em um
ponto de vista contemporaneo em que os processos de producdo, estruturacao e
apropriacdo do espaco urbano se relacionam, e refletem sobre o poder de atuacéo do

orgao planejador em todo esse processo.

No planejamento existem muitas abordagens e formas de melhor delinear os

objetivos necessarios para cada contexto e realidade. Entéo,

E possivel afirmar que o planejamento é um método cientifico de investigagéo
para o conhecimento, mudancga e avaliagao da realidade sociocultural. Num
contexto cientifico, para chegar a reconhecer, mudar e avaliar a realidade, é
necessario organizar e conduzir previamente um processo de observagao,
registro e deducdo de fendbmenos e fatos que sirvam para identificar e
estabelecer hipéteses que, por sua vez, sejam comprovadas ou rechagadas
pela observagcdo e experimentagdo. Se estas hipoteses resistem a
comprovagao, servirdo de base para a elaboragao de leis, das quais surgirao,
numa ordem dedutiva, teorias e modelos. (MOLINA, 2001, p. 71).
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Sancho (2001) acredita que a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) funciona
como um férum global para questdes de politicas e como fonte de conhecimento
pratico sobre o turismo. No entanto, declara que € notéria a necessidade de efetuar o
devido planejamento em um determinado espago, municipio ou regido turistica para
gue assim possa chegar a ter um valor importante turisticamente, e, por consequéncia,
ser relevante dentro da economia local da regido em que se insere.

Molina (2001) alega que o planejamento é resultado de um processo logico de
pensamento, no qual é percebido e promove a mudanca em muitos fatores. O autor
atribui importancia também a analise de uma série de variaveis que condicionam o
modo de vida do grupo humano:

e culturais: referentes aos valores, usos e costumes do grupo social,

e sociais: indicadores tradicionais dos niveis de vida, educagao, saude e
habitacao, etc.;

e psicoldgicas: referem-se ao comportamento dos integrantes do grupo no
plano individual, isto &, necessidades, expectativas, atitudes frente a
mudancas.

e politico-legais: tratam de aspectos que dirigem a ocupacado do grupo
mediante leis e regulamentos que estabelecem as formas adequadas e
canais viaveis para promover a mudancga pela via de negociagao;

e ecoldgicas: indicadores fisico-ambientais que determinam a qualidade
de vida da populacao;

e econdmicas: geralmente as mais atendidas, pois se relacionam a
rentabilidade das empresas publicas e privadas, dependem quase

completamente das variacdes da economia.

Ribeiro (2011) informa que um dos maiores desafios para os gestores de
turismo € atrelar os conceitos e teorias as novas técnicas e ferramentas do
planejamento e gestdo para que o turismo desenvolva-se de modo satisfatério,
considerando os aspectos sociais e econdmicos em um modelo de reorganizagao
territorial abrangente, considerando seus particulares.

Portanto, € licito observar como o planejamento turistico precisa estar em
equilibrio com outros aspectos para o seu desenvolvimento. Com esse entendimento,

considera-se que
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Na area do planejamento turistico, o foco tem sido tradicionalmente, os
codigos de zoneamento para a utilizagdo do solo, o desenvolvimento de
localidades, a regulamentagcéo de acomodagdes e construgdes, a densidade
do desenvolvimento turistico, a apresentagdo de caracteristicas turisticas
culturais, histéricas e naturais e a provisdo de infraestrutura, incluindo
estradas e sistemas de saneamento basico. (HALL, 2001, p. 23).

Domareski (2011) destaca que um dos pontos relevantes do planejamento
turistico é o esfor¢co de coordenar acbes de diferentes niveis tanto da administracao
federal, quanto estadual e municipal, para que ndo ocorra a dispersao de esforgos e
recursos, pois o turismo exige dos gestores publicos agées que tenham como foco
nao s objetivos econdmicos que desejam alcancar, mas também a observagao de
outros aspectos, como a preservagcdo da identidade cultural e a sustentabilidade
ambiental.

Ruschmann (2002) defende que nos estudos sobre planejamento turistico
busca-se um equilibrio entre os aspectos fisicos e as consideragcées econdmicas,
tendo como enfoque os seguintes itens:

¢ enfoque urbanistico: relacionado a uma analise e avaliacdo detalhada
dos recursos turisticos, resultando na criacdo de um Plano Diretor;

e enfoque da politica econdmica: metodologias e técnicas utilizadas
experimentalmente em outros campos da atividade econdmica

adaptadas para o turismo.

Ignarra (2013) afirma que o planejamento participativo busca envolver o
processo de elaboracao do diagndstico, principalmente na formulagédo das estratégias
em seu desenvolvimento, concentrando-se um numero possivel de atores, ndo sé
autoridades locais responsaveis pelas politicas de turismo como também demais
autoridades ligadas tanto ao meio ambiente, cultura, infraestrutura basica, ensino e
capacitacdo, saude e segurancga publica, empresariado e a classe trabalhadora do

setor, e os representantes locais e da sociedade organizada.

Nesse sentido, os gestores municipais das areas voltadas ao turismo precisam
se esmerar no planejamento turistico, desenvolvendo a¢gdées ndo somente visando
interesses econdmicos mas também beneficios que envolvem fatores culturais,

ambientais e sociais.



36

2.1.1 Planejamento e politicas publicas

Ceretta, Fritzen e Rudzewicz (2015) alegam que o Plano Nacional de Turismo
(PNT), atualizado nas versdes 2007-2010 e 2013-2016, consolidaram a Politica
Nacional de Turismo, definindo as diretrizes para o desenvolvimento do turismo no
Brasil. Elaborado a partir da integragéo entre o governo federal, a iniciativa privada e
o terceiro setor, no que se refere aos destinos turisticos o PNT direciona as acodes e
projetos locais e define as estratégias para o turismo nacional, em virtude da dimensao
e diversidade do territorio brasileiro, e o incentivo governamental voltado a
estruturagdo da oferta, considerando a importancia da dimenséao regional como base
essencial ao planejamento, ordenamento e a prépria promog¢ao do desenvolvimento

territorial de forma integrada.

As primeiras iniciativas de planejamento do turismo no Brasil surgiram ainda

nos anos 1960.

No Brasil, as primeiras iniciativas de fomento ao turismo nacional mostraram-
se pontuais e desarticuladas, datando da década de 1930. Apenas
recentemente, especificamente a partir da década de 1960, sobretudo em
1990, com a criagdo de algumas iniciativas, € que se pode falar no caso
brasileiro, de um planejamento mais consistente e contido com relagéo a
atividade turistica, principalmente porque faltava ao setor um vinculo
institucional estavel em um 6rgdo da administragdo publica e uma politica
articulada. (LIMA, 2017, p. 16).

Lima (2017) destaca que durante o Regime Militar, na década de 1960, foi
criada a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), o Conselho Nacional de
Turismo e a Politica Nacional do setor, que, alias, ndo chegou a ser implementada; &
sabido que até a década de 1980 as unicas agdes realizadas no pais envolviam

investimentos relacionados ao parque hoteleiro.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) instituiu-se uma
Politica Nacional de Turismo (1996-1999), considerando a relevancia que o turismo
assumiu no mundo como uma atividade econdmica (LIMA, 2017). Nesse periodo

Implementou-se o Plano Nacional de Municipalizagado do Turismo (PNMT)?, que tinha

5 O Ipardes (2008) cita que a evolugéo da visdo sistémica do turismo no Brasil vem ao encontro da
evolugcédo e apropriacdo do conceito de turismo nas politicas publicas, pois as primeiras politicas
voltadas ao turismo tinham como foco o turismo receptivo, posteriormente o produto turistico veio a ser
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sido desenvolvido pela Secretaria Nacional de Turismo e Servigos, do Ministério da
Industria, Comeércio e Turismo no Governo de Itamar Franco (1992-1994).

Fazendo uma analise geral do tempo de duragdo do PNMT, Brusadin (2005)
destaca como relevantes o ponto de vista dos gestores do programa, pois 0 sucesso
€ medido em termos quantitativos, e o numero de municipios brasileiros que aderiram
ao programa, pelas oficinas que foram realizadas. J4 em uma abordagem qualitativa,
entretanto, o autor defende que seria preciso considerar questdes como a criagao de
Conselhos Municipais de Turismo e a realizagao de Planos Diretores, que se tornaram
inviaveis devido a falta de participacdo efetiva da sociedade na formulagdo do
Conselho e ao fato de muitos municipios que aderiram necessitarem de auxilio técnico
na terceira fase do programa.

Com o desdobramento do PNMT, em 2004 foi criado o Programa de
Regionalizagédo do Turismo (PRT)®, e a partir de tal criagdo desenvolveram-se muitas
acgdes dentre elas a formatagao do projeto “65 destinos indutores do turismo nacional”.
O programa passou por uma avaliagdo em 2010, em que foram constatadas varias
debilidades e problemas na implementagao, principalmente relacionados a gestao
publica. Dentre eles, a descontinuidade administrativa nos ambitos nacional, estadual
e municipal; para rever tal situagao foram feitos ajustes na concepc¢ao estratégica com
0 objetivo de apoiar a estruturagdo e promogéo do turismo no pais (LIMA, 2017).

Foi nesse contexto de planejamento de politicas publicas que Paranagua foi

escolhido como um dos 65 destinos indutores do turismo no Brasil.

priorizado no Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT). Os roteiros e os produtos
consolidados que representam o esforgo de integragdo das atividades da cadeia do turismo em
determinados territérios foram privilegiados pelo Programa de Regionalizacédo do Turismo (PRT)
presente no Plano Nacional do Turismo de 2008-2011. Nessa perspectiva, os municipios brasileiros
foram integrados em 200 regides turisticas, em que 65 destinos tiveram atencdo prioritaria pelo
Ministério do Turismo.

6 A transicdo do PNMT para o Programa de Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil permitiu
uma nova configuragdo na politica nacional do turismo e possibilitou uma maior integracdo entre as
esferas municipal e regional, ou seja, abriu espago para cada municipio interagir, complementar e
compartilhar propostas com outros municipios que compdem uma regido turistica. A partir dai, os
municipios deixam de atuar isoladamente (Ministério do Turismo — Agao Municipal para Regionalizagéo
do Turismo, 2007, p. 22). Disponivel em:
http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/images/roteiros_brasil/acao_municipal_para_a_regionalizac
ao_do_turismo.pdf. Acesso em: dezembro 2018.
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O PRT foi reformulado em 2013, quando foram definidos seus oito eixos de
atuacdo’, que orientam as agbes de apoio a gestdo, estruturagdo e promogao do

turismo nas regides e municipios, destacando-se:

e gestao descentralizada do turismo;

e planejamento e posicionamento de mercado;

e qualificagao profissional dos servigos e da producao associada;
e empreendedorismo, captacao e promog¢ao de investimentos;

¢ infraestrutura turistica;

¢ informacéo ao turista;

e promocao e apoio a comercializagao;

e monitoramento.

Guerrier, Robertson e Tyler (2001) afirmam que a evolugéo do planejamento
turistico esta diretamente ligada ao desenvolvimento e a analise politica, pois grande
parte das decisbes que moldam tal natureza do desenvolvimento turistico de
determinada cidade nao é tomada apenas por planejadores, mas por politicos e outras
partes interessadas no assunto. Os politicos e demais influenciadores s&o os
responsaveis pela formatagdo dos objetivos que norteiam os planos e a natureza da
participacao publica, fornecendo assim os valores politicos e sociais dessa sociedade;
estes valores podem ser capazes de levar a aceitagao ou nao dos processos finais.

Porém, as politicas publicas e tais realidades precisam ser coerentes e estar
em concordancia, pois seu desenvolvimento ndo acontece de forma isolada e sim
quando existe uma integragcado entre muitas esferas, na compreensao e analise de
fatores que vao desde questdes sociais, ambientais, econbémicas e principalmente

culturais. Nessas inter-relacdes € importante considerar que

Uma politica de turismo pode ser entendida como um conjunto de intengdes,
diretrizes e estratégias e/ou agbes deliberadas, no ambito do poder publico,
em virtude do objetivo geral de alcancar e/ou dar continuidade ao pleno
desenvolvimento da atividade turistica num dado territério. Toda politica é
imbuida de intencionalidade e ideologia. Uma politica setorial revela uma

7 MINISTERIO DO TURISMO. Programa de Regionalizagdo do Turismo. Disponivel em:
http://www.turismo.gov.br/acesso-a-informacao/63-acoes-e-programas/4882-programa-de-
regionalizacao-do-turismo.html. Acesso em: dezembro 2018.
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forma de o poder publico ver, pensar e se posicionar no mundo. (BRUSADIN,
2005, p. 94).

Visando aprofundar o entendimento de tal contexto, buscou-se a percepg¢ao

de outros autores, das quais destacam-se, por exemplo:

As politicas publicas destinadas ao desenvolvimento do turismo deverao
conceber dentro do plano nacional, politicas, planos, programas, projetos que
orientem os municipios a trabalharem de forma integrada com as demais
politicas publicas, como por exemplo, da area da educagéo e da cultura.
Desta forma, o planejamento dos municipios enquanto destinagdes turisticas
devera estar embasado em técnicas capazes de modificar uma realidade, o
que implica na aceitagdo de que um fenbmeno socioecondmico, assim como
um conjunto de acbes, pode ndo transcorrer de acordo com o esperado,
portanto é necessaria, através do planejamento, a precisa orientacao.
(SOUZA, 2011, p. 29).

Ceretta, Fritzen e Rudzewicz (2015) entendem que a gestéo publica do turismo
tem como papel essencial estar ciente de suas limitagdes, e precisa orientar e
fiscalizar suas atividades voltadas ao turismo, para que o beneficio ndo seja apenas

de turistas e da iniciativa privada, mas de todos os moradores.

O planejamento, portanto, deve ocorrer através de politicas publicas
articuladas com estratégias definidas e afinadas com a vontade de elevar a
qualidade de vida, a valorizacdo da memoria e o fortalecimento da cidadania
pelo respeito a identidade daqueles que residem no espacgo, que além de ser
0 espaco de vivéncia, de trabalho e de lazer da populagao local, também é o
espaco do turismo. (SOUZA, 2011, p. 27).

Entende-se que muitas vezes as politicas publicas tornam-se um verdadeiro
obstaculo para o planejamento e a concretizagéo de agdes, visto que sua real intengéo

deveria impulsionar para o progresso e desenvolvimento.

2.1.2 Planejamento de destinos turisticos

No contexto que envolve o planejamento voltado aos destinos turisticos, Valls
(2006) define como um destino turistico qualquer unidade territorial que tenha vocagao
para o0 planejamento, dispondo de capacidade administrativa para seu
desenvolvimento. Os destinos podem englobar uma ou varias nagodes, estados, sub-
regides, uma ou varias comarcas, uma ou varias provincias, um lugar, um grupo de
municipios, um municipio, um lugar, uma comunidade, priorizando-se que cada uma

dessas unidades de gestao turistica se configure de acordo com suas caracteristicas
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histdricas, geograficas, antropoldgicas ou sociolégicas, como também qualquer outro
motivo que possa vir a relaciona-la com a atividade turistica.

Domareski (2011) destaca que o planejamento em toda sua extensado esta
ligado a identificagao de fatores competitivos de mercado e ao seu potencial interno,
objetivando metas e planos de acao, resultando em vantagem competitiva para um
destino turistico. Assim, o processo administrativo proporciona uma sustentacao
metodoldgica direcionando a melhor forma de aplicagdo, sendo uma importante

ferramenta a ser utilizada na gestao de destinos turisticos.

Entende-se, portanto, que no planejamento de um destino turistico todas as
etapas precisam estar alinhadas, tanto no acompanhamento de inovagdes quanto na
sua relacdo com a dindmica que envolve a realidade local. Sabe-se que os efeitos da

oferta e demanda turistica fazem toda a diferencga:

No processo de planejamento de um destino turistico assim como na
formatacdo de um novo produto, busca-se aliar a oferta de atrativos
disponiveis com a demanda turistica (que quantifica o nimero de turistas e
seus gastos) ela € um dos principais fatores relacionados ao desenvolvimento
do turismo. (SOUZA JUNIOR, 2017, p. 38).

Gandara (2004) destaca que na competitividade dos destinos turisticos os
turistas tém cada vez mais poder de decisdo. Através de um acesso mais rapido e
facil, as mudangas cada vez mais variaveis e menos fiéis aos destinos tradicionais,
buscam novas alternativas de destino, produtos mais integrados e até mesmo a

combinacao de varios destinos.
Valls (2006) refere-se a quatro fungdes atreladas a um destino turistico:

e qualidade de vida de seus cidadaos: relaciona-se ao uso do espaco,
relacionado tanto a vivéncia, desenvolvimento cultural e formacao,
atividades de lazer, diversao, esportes, lazer e o turismo;

e competitividade internacional: sobre atrair capitais, tecnologias e redes,
atrair turistas e visitantes;

e desenvolvimento econdmico superior: voltado ao equilibrio entre
rentabilidade econdmica, social (para os préprios moradores) e
ambiental (valorizagao do territorio e do patriménio);

e satisfacdo: desenvolver experiéncias voltadas a satisfagdo dos

consumidores internos e externos, relacionada a produtos de natureza,
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patriménio, cultura, esporte, aventura, descanso, cuidados corporais,

relagdo com as pessoas, etc., convenientemente estruturados.

A qualidade de vida da populagao local no planejamento de destinos turisticos
€ um dos pilares cruciais, pois € o reflexo que tera com o préprio turismo, podendo
tanto ser positivo como negativo, conforme a percepgéo do préprio planejamento para
tal. Gandara (2004) admite que cada vez mais a populagao local adquire importancia
na qualidade esperada de um destino turistico e impacta de forma significativa a
imagem do local e a prépria hospitalidade ao turista, sendo estas caracteristicas mais
positivas, ao mesmo tempo em que se busca um diferencial ao relacionar a qualidade

de um destino turistico.

Dialogando com outros autores sobre a importancia do papel da populagao

local, enfatiza que

A populagéo local € um componente fundamental na qualidade de um
destino turistico, e para tal, € necessaria a conscientizagdo da mesma com
respeito sobre a importancia da atividade turistica e da necessidade de
manter sua cultura e tradigdes. (GANDARA, 2003, p. 74).

Ignarra (2013) destaca que o planejamento turistico refere-se diretamente ao
desenvolvimento de destinos turisticos, pois implica impactos nos atrativos locais e
nos servigos turisticos, na infraestrutura da regido e na vida dos moradores. Portanto,
sua eficacia € diretamente proporcional ao grau de envolvimento dos atores da vida

local.

Em relagédo aos desafios existentes para os destinos turisticos,

Tendo em vista o contexto competitivo atual e futuro para os destinos
turisticos, seja ele um pais, uma regido ou uma localidade, os determinantes
e condicionantes de sucesso e os atributos de especialidade para orientar a
decisdo estratégica parecem ja identificados e definidos. O desafio aos
destinos e o0 seu futuro estd na adequada identificagdo e estudo destes
atributos e de como cada um deles se apropria deste conhecimento e o
transforma em inteligéncia competitiva. (MOZARO; TRIGO, 2012, p. 505).

Observa-se que o planejamento turistico € um norteador que pode trazer
desenvolvimento, mas que de fato precisa estar em sintonia com o real potencial e ao
mesmo tempo o equilibrio entre as esferas municipais, estaduais e federal, com a
insercao de politicas publicas responsaveis e coerentes com a realidade, frente as

novas tendéncias de mercado, principalmente por se tratar de um planejamento
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voltado a um destino turistico, cujo viés assume maior responsabilidade quanto ao

proprio planejamento.

Para compreender mais detalhadamente o tema planejamento turistico, na

sequéncia sera destacada a abordagem cultural.

2.2 ABORDAGEM CULTURAL

Para Molina (2019), a cultura é entendida como um processo de significados,
como um ato de comunicacao, tanto objetivo como subjetivo, com processos mentais
que criam o significado. Tal conotagdo pode variar de acordo com a cultura, idade,
grupo social e experiéncias do individuo, pois tal significado tende a ser instavel e
indeterminado porque responde a fatores antropoldgicos que se referem ao
conhecimento que o homem tem do mundo, suas experiéncias, crengas, valores e

atitudes.

Geerz (1989) estabelece que a cultura € melhor vista como um conjunto de
mecanismos de controle, com planos, receitas, regras e instrucbes e nao como

padrées completos de comportamento.

Ja Eagleton (2000) afirma que n&o vivemos apenas da cultura, mas também
para a cultura, pois sdo agregados sentimentos, convivéncias, memoarias, relagao
familiar, lugar, plenitude emocional, prazer intelectual e a sensagao que tudo tem um

sentido.

Em vez de a cultura funcionar simplesmente para suplementar, desenvolver
e ampliar capacidades organicamente baseadas, logica e geneticamente
anteriores a ela, ela parece ser o ingrediente dessas capacidades. Um ser
humano sem cultura seria, provavelmente, ndo um macaco intrinsecamente
talentoso, embora incompleto, mas apenas uma monstruosidade totalmente
sem mente e em consequéncia, sem possibilidade de ser trabalhadas. Como
um repolho com quem tanto se parece, o cérebro do Homo Sapiens, surgindo
do arcabouco da cultura humana, ndo seria viavel fora dela. (GEERTZ, 1989,
p. 50).

Laraia (2001, p. 68) afirma que “O modo de ver o mundo, as apreciagdes de
ordem moral e valorativa, os diferentes comportamentos sociais e mesmo as posturas

corporais sao assim produtos de uma heranga cultural, ou seja, o resultado da

operacgao de uma determinada cultura”.
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Cuche (1996) defende que essencialmente o homem € um ser de cultura, pois
o longo processo de hominizagao comegado a mais ou menos 15 milhdes de anos
constitui fundamentalmente na passagem de uma adaptagdo genética ao meio
ambiente natural a uma adaptacéo cultural.

Laraia (2010) admite que o tempo constitui um elemento de suma importancia
na analise de uma cultura, pois os comportamentos e os padrées vdo mudando. O
autor afirma que tais mudangas nao ocorrem com tranquilidade, vindo muitas vezes
com numerosos conflitos, pois em cada momento as sociedades humanas sao palco
do embate entre as tendéncias conservadoras e inovadoras.

Brambatti (2005) considera que com o surgimento da antropologia no final do
século XIX o conceito de cultura foi adquirindo novas concepgdes, como a descritiva
e a simbdlica. A primeira evidencia-se como um conjunto de valores, crencgas,
costumes, ideais, convengoes, artefatos, objetos e instrumentos materiais, habitos e
praticas caracteristicas de uma sociedade especifica ou de periodo historico,
formando um todo complexo. Ja a concepg¢ao simbdlica € entendida como um
conjunto de fendbmenos que dependem de uma habilidade mental, peculiar as
espécies humanas, de atribuir significado as coisas, incluindo a¢gdes, manifestagdes
verbais e objetos significativos de varios tipos, em virtude dos quais os individuos
comunicam-se entre si e partilham experiéncias, concepgdes e crengas.

Ao considerar questbes relacionadas a abordagem cultural, tem-se uma
relagcédo direta com a identidade de um povo. Castells (1999) assegura que, do ponto
de vista socioldgico, todas as identidades passam por um processo de construgao,
tendo como principal questéo relacionada a como, a partir de qué, por quem, e para
que isso acontece de fato. Esses processos sao realizados pelos individuos e grupos
sociais, que acabam por determinar e reorganizar significados em fungédo de
tendéncias, transformacdes e projetos culturais enraizados em sua estrutura social,
bem como em sua visdo de tempo/espaco, seguindo essa linha de raciocinio:

Portanto, entende-se cultura como tudo aquilo que o homem é capaz de
produzir no espago onde habita, admitindo-se a expansao da cultura como a
expansao do proprio homem e a compreensao que este homem tem sobre si
e sobre os outros. A cultura também esta relacionada a um sentimento de

pertencimento, o qual esta associado a construgdo da identidade. (SOUZA,
2011, p. 70).

Ribeiro (2012) certifica que a identidade, seja ela pessoal, social ou cultural,

esta ligada diretamente as relagbes com outros grupos sociais e sociedades, as quais
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foram construidas de uma forma gradual, constituidas pela sociedade. Entende-se a
identidade como uma relagdo e uma construcédo em que o sujeito habita um territorio
e compartilha da cultura em comum, envolvido em tensdes, disputas, contradi¢coes e
valores comuns que sdo compartilhados. O entendimento de tal complexidade exige

definicdes e delimitacbes nem sempre facilmente compreensiveis.

A identidade é tao dificil de se delimitar e de se definir, precisamente em razdo
de seu carater multidimensional e dinamico. E isso que lhe confere sua
complexidade mas também o que |lhe da sua flexibilidade. A identidade
conhece variagoes, presta-se a reformulagées e até manipulagées. (CUCHE,
1996, p. 196).

Hall (2006) afirma que identidade é algo formado ao longo do tempo e que
ocorre através de processos inconscientes, ndo como algo inato que existe na
consciéncia no momento do nascimento; sempre existe algo “imaginario” ou
fantasiado sobre sua unidade. Portanto, a identidade permanece sempre incompleta,
estando sempre em processo, em formagao.

Brambatti (2005) destaca que tudo que compde a construgdo de identidades
de forma individual ou coletiva é processado pelos proprios individuos, grupos sociais
e sociedades, que vao reorganizando seus significados em fungdo de tendéncias
sociais e projetos culturais enraizados em sua estrutura social, e também em sua visao
de tempo e espacgo. Os sujeitos, através de seus elementos e valores, constroem a
identidade coletiva, que é em grande medida determinante do conteudo simbdlico de
tal identidade.

Moreira (2010) explica que a cultura vem a ser o universo da escolha, da opgao,
circulagdo de valores decorrentes da acédo social por meio de mecanismos de
identificacdo, garantindo dessa forma o direito a diferenga entre as pessoas. Assim, é
a cultura que torna singulares os sujeitos; o patrimdnio como expresséo cultural,
constitui os costumes, a politica, os interesses econdmicos e sociais de um povo e as
préprias caracteristicas de um lugar.

Deste modo, cabe ressaltar que na abordagem cultural, a identidade assume
valores essenciais. Sem considerar a vivéncia e sem valorizar formas de vida e os
contextos que a cercam, tem-se muitas limitacées que acabam refletindo no bem-estar
e na propria relagcdo dos moradores com o patriménio historico cultural existente e

vivenciado.
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As identidades e diversidades culturais, transformadas em produtos de
consumo, tém contribuido significativamente com o desenvolvimento do
turismo como atividade social e econdbmica. Por meio dos patrimbnios
culturais, em suas mais diversas formas e manifestagdes, o turismo tem
conquistado visibilidade e valorizagdo no mercado cada vez mais competitivo
e globalizado. (TOMAZZONI, 2008, p. 2).

Tem-se, para o entendimento do turismo cultural, trés aspectos basicos: o
primeiro relaciona-se aos tipos de elementos que podem ser trabalhados como
atrativos de uma localidade tendo uma conotacgao cultural; o segundo tem relagédo com
as atividades vinculadas ao aproveitamento deles para o proprio desenvolvimento das
atividades turisticas; e o terceiro relaciona-se as motivagdes de viagem (BAHL, 2009).

Tavalera (2003) afirma que, segundo a Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT), o turismo -cultural é entendido como um movimento de pessoas
essencialmente por uma motivagdo cultural, tal como viagem de estudos,
representacdes artisticas, festivais, ou outros eventos culturais, visitas a lugares e
monumentos, folclore, arte e peregrinagéo.

Durand e Kohler (2007) destacam que o segmento “turismo cultural” a partir
dos anos 1980 vem recebendo crescente atencao por parte da literatura analitica, que
tenta precisar conceitos, construir referencial tedrico, juntar dados e testar hipéteses,
tanto por parte do trade turistico, na busca por novas atragcdes aptas para o consumo
turistico, como também por paises, regides e cidades ao redor do mundo,
interessados no crescimento do mercado turistico mundial.

Sobre a definicdo do turismo cultural quanto a demanda, Durand e Kohler
(2007) destacam o foco das motivacdes de viagem e as percepgdes das experiéncias
pessoais, partindo das circunstancias de cada turista. Ja sob o ponto de vista da
oferta, os autores consideram o desfrute turistico de equipamentos e atracdes
previamente classificados como culturais, como sitios e centros histéricos, festivais,
gastronomia local, centros de interpretacdo patrimonial, mercados tradicionais,
museus, entre outros espacos, objetos e eventos, e tem-se um conceito baseado na
oferta das atragdes culturais previamente classificadas como tal e aptas ao consumo
do fluxo turistico.

Costa (2009) complementa que o turismo cultural pode ser compreendido como
um segmento da atividade turistica que, por meio da apreciacédo, de vivéncia e da

experimentacdo direta de bens do patriménio cultural, material e imaterial, proporciona
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aos visitantes a participagdo em um processo ativo de constru¢do de conhecimento
sobre o patrimonio cultural e sobre seu contexto socio-historico.

Queirés (2014) explica que o turismo cultural € uma atividade produtiva
organica do turismo constituida por uma gama de produtos turisticos que incorporam,
em nivel da concepcgao, organizagao, promogao e consumo, conteudos e matérias
dos dominios da cultura e da cultura cientifica, em particular da museologia e das
ciéncias relacionadas ao patriménio, ajustados assim na dinamica e aos objetivos da
economia do turismo.

Buscando entender tal dindmica do turismo, atrelada ao comportamento do
turista e aos reflexos que possam existir, Urry (2001) reconhece que tal decis&o resulta
de inumeras condi¢gdes externas, como avangos tecnoldgicos, desenvolvimento de
capital, cadeias de hotéis, agéncias de viagens e organiza¢des pessoais. Cada vez
mais as pessoas desejam isolar-se de padrbes existentes relativos ao turismo de
massa, na busca pelo fascinio cada vez maior do mundo desenvolvido com as praticas
culturais de sociedades menos desenvolvidas. O autor relaciona questdes voltadas
ao comportamento do turista com as experiéncias em suas viagens, na busca por
diferenciais, sendo que as praticas culturais ganham vez, trazendo satisfagdo aos
olhos do turista, demonstrando a forca que as interagdes culturais trazem para o
turismo e suas interagoes.

Tavalera (2003), em uma visdo critica, reconhece que essas interagdes
proporcionadas pelo turismo levam a aceitar que ele esta pervertendo as populagdes
em que se desenvolve, e que se vive uma comercializagdo da cultura, do patrimdénio
cultural em um sentido amplo. Seus efeitos sao nitidamente causados na sociedade
de acolhimento, na qual resulta uma esfera artificial, como uma caricatura de seus
grupos e seus recursos tradicionais, um estilo de vida muito parecido com o de seus
visitantes, um grupo sumido na globalizacdo e homogeneizagao.

O autor destaca que nao se pode continuar a entender a cultura como algo
fechado, como algo puro, pois o turismo usa e consome caracteristicas culturais,
ajudando dessa forma a reconstruir, produzir e a manter a cultura. Cada
particularidade deve ser respeitada e valorizada, ndo priorizando apenas a questao
da rentabilidade para o desenvolvimento local, mas buscando alcangar o equilibrio
necessario e agoes relacionadas a possiveis impactos. Também a preservacido da

identidade deve ser priorizada nesse contexto, visto que as transformagdes do
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processo globalizado em que se vive e as mudancgas de perfis de turistas podem trazer
0s mais variados tipos de impactos.

Percebe-se, portanto, que a cultura torna o turismo mais atrativo pela riqueza
de particularidades que pode proporcionar aos turistas. O turismo, quando aliado de
uma forma sustentavel, contribui para o desenvolvimento de uma determinada
localidade. Para Urry, “O modo mais surpreendente mediante o qual o
desenvolvimento do turismo esta transformando o ambiente urbano se encontra
naqueles lugares onde o turismo cultural, recentemente implantado, se firmou” (2001,
p. 207).

Quando o turismo cultural se desenvolve em equilibrio com outros fatores, ele
contribui de forma significativa para o desenvolvimento do turismo em geral: “O melhor
exemplo desse fato, na Gra-Bretanha, é a transformacao de Glasgow e sua afirmacéao
como um centro de turismo cultural. Ela foi designada como a Capital Europeia da
Cultura em 1990” (URRY, 2001, p. 207).

Essa transformacéo de Glasgow como um objeto do olhar é o resultado da
reestruturagdo econémica, da mudanga social, da intervencao politica e de
uma reavaliagéo cultural. Parte dessa transformacgéo fez com que o turismo
passasse a ter um significado social e econdbmico fundamental nas
sociedades ocidentais, a medida que se aproxima o século XXI. Se Glasgow
pdde ser refeita como atragéo turistica, torna-se possivel imaginar se existem,
de fato, muitos limites para o olhar do turista ou do pds-turista. Se esses
limites existirem de fato, quais serdo seus efeitos sobre sociedades cujas
edificagcbes, conceitos da histdria, simbolos culturais, padrdes sociais e
processos politicos poderdo ser em parte refeitos com o objeto do olhar?
(URRY, 2001, p. 207).

O autor sustenta a importancia do “olhar” visando a mudanca e o préprio
comportamento do turista na ética do consumo e suas reflexdes, destacando ainda as
percepcoes do turista e os impactos advindos de toda essa relagdo entre ambos.

No desenvolvimento atrelado ao turismo cultural em nivel mundial, a criacéo da
Carta Internacional sobre Turismo Cultural no ano de 1999, pelo Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), trouxe aspectos relevantes sobre o
tema nos principais objetivos da carta. Rodrigues (2017) destaca que o patriménio e
a memoria coletiva de cada local sao insubstituiveis e representam uma base
essencial para que se tenha o desenvolvimento, respeitando o passado e o futuro. Em
eépocas de globalizagao crescente, aspectos como protegdo, conservagao,
interpretacéo e divulgacao do patriménio e da diversidade cultural de cada lugar ou

regido constituem um importante desafio para todos os povos e nagoes.
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De acordo com o principio n°® 1 da Carta Internacional sobre o Turismo
Cultural (ICOMOS, 1999) “(...) o turismo nacional e internacional € um dos
principais veiculos do intercambio cultural. A protegéo do patriménio cultural
deve oferecer oportunidades responsaveis e bem geridas aos membros das
comunidades de acolhimento e aos visitantes, para fruicdo e compreensao
do patriménio e da cultura das diversas comunidades. E no n°® 1.1 (...) o
patriménio cultural é um recurso simultaneamente material e espiritual. E
testemunho do desenvolvimento histérico. Desempenha um papel importante
na vida contempordnea e deve ser acessivel, fisica, intelectual e
emocionalmente, ao grande publico. (RODRIGUES, 2017, p. 145).

Tem-se no turismo cultural um leque de opg¢des que remetem de imediato a
uma abordagem cultural, entdo toda cautela € necessaria visto a fragilidade que a
cultura passa a ter, principalmente pelos efeitos do turismo que nela interferem. Por
isso, é necessario um planejamento turistico coerente e eficaz, prevendo impactos
negativos e positivos que podem vir a ocorrer.

Bahl (2004) destaca algumas acdes que visam o uso de elementos culturais

pelo turismo:

- Identificagdo de potencialidades, analisando-se e classificando a quantidade
e qualidade dos atrativos;

- estabelecimento de politicas e de incentivos a preservagao;

- realizacéo de atividades que possibilitem o resgate da memoaria do local;

- delimitagdo de areas ou locais que contenham edificacbes ou elementos
culturais e histéricos mais expressivos;

- discriminagao da destinagao de uso e de reaproveitamento das edificagoes;
- eleicéo e selecao de edificagbes a serem tombadas;

- incentivo ou determinagdo de mecanismos que possibilitem a recuperacéo
de edificagdes;

- elaboragédo e proposicdo de itinerarios para passeios e indicagdes de
roteiros tematicos;

- promogao e organizagdo de eventos, exposi¢cées, mostras culturais,
concursos de fotografias, entre outros tipos;

- determinacao e desenvolvimento de programas e projetos que promovam a
revitalizagao de bairros, ruas, prédios;

- estimulo a realizagcdo de encenacgdes e atividades tradicionais;

- efetivagdo de acervos e estruturacao de museus interiores ou em parques
e areas abertas;

-organizagdo de parques com espacos tematicos, memoriais ou outras
formas de representagéo. (BAHL, 2004, p. 47).

Observa-se uma jungao coerente e significativa entre turismo e cultura, e o
planejamento voltado ao segmento do turismo cultural deve ser totalmente
responsavel ao considerar situagdes e conflitos que possam vir a existir.

Para Bahl (2004), é fundamental que sejam tomadas medidas nos planos de

turismo visando evitar a perda da identidade cultural, que deve ser trabalhada com o



49

préprio motivo de visitagao ou referencial das localidades. O autor relaciona aspectos
ligados a objetivos de preservagéo da cultura e identidade, destacando a importancia
de estabelecer uma politica cultural que traga beneficios de diversas ordens,

baseando-se nos seguintes itens:

- estimular o resgate da cultura local, a autoestima e o orgulho dos habitos e
costumes;

- incentivar a conservagao, manutengéo e restauracao da arquitetura tipica e
tradicional;

- buscar a revalidacdo da gastronomia, do folclore e das tradigbes das
localidades e regides;

- colaborar para o ressurgimento de atividades tradicionais e de origens
locais;

- oportunizar a participagao da comunidade nas discussoes, decisdes € nos
resultados econdmicos, dando ciéncia sobre riscos e beneficios;

- providenciar o surgimento de proposigdes de normas de uso do patrimbnio
urbano e cultural. (BAHL, 2004, p. 43).

Vale evidenciar que no turismo cultural existem muitas op¢des em seu proprio
segmento, os proprios fatores culturais tornam-se atrativos, completando-se com o
patriménio historico e cultural, bens materiais e imateriais.

Na sequéncia apresentam-se entendimentos sobre o patriménio histérico e o

patrimdnio cultural, complementares para o planejamento do turismo cultural.

2.2.2 Patrimdnio histérico e patriménio cultural

Um primeiro olhar sobre o que de fato representa um patriménio traz de
imediato muitos significados, mas, ao direcionar esse olhar para aspectos histérico-
culturais, percebem-se varias formas de pertencimento, que podem estar relacionadas

a fatores sociais, identidade, cidadania e até mesmo aspectos politicos.

O reconhecimento de manifestagbes, praticas e expressbes culturais
populares como patriménio constitui uma opgéo historicamente recente,
formulada a partir de um contexto de criticas sobre a atuacao estatal na area
da cultura e do patriménio. Como nao poderia deixar de ser, essa nova
concepgao de patrimbnio € apropriada de maneiras muito variadas pelos
diferentes atores envolvidos, desdobrando-se em discursos e projetos
politicos igualmente diversos. (SONCINI, 2012, p. 150).

Para Souza (2011), € necessario compreender que o patriménio esta permeado

por usos simbdlicos que diferentes grupos sociais fazem dele, entendendo o valor que
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Ihe €& atribuido, pois o patriménio de uma sociedade € unico e remete tanto a cultura
e identidade quanto a propria memoria.

Para Borges, Oliveira e Silva (2011), ao abordar o tema patrimdnio é preciso
refletir sobre seus valores, que sédo conferidos por grupos sociais distintos ao longo
do tempo. Tal patrimbnio precisa ser reavaliado e articulado com aqueles que habitam
0s centros urbanos e utilizam seus espagos; assim, o patriménio abrigado nas cidades
s6 faz sentido quando de fato converge com diferentes memorias, identidades e
interesses relacionados a histéria, em uma configuracéo do patrimdénio que se da no
presente e deve ser norteadora da preservacgao aliada ao principal, que € a qualidade
de vida em sociedade.

Diante de tantas percepcgoes, é relevante um entendimento sobre como de fato
foi se estabelecendo historicamente as transformagdes a respeito de patriménio.
Borges, Oliveira e Silva (2011) afirmam que a ideia de patrimdnio tal como se entende
hoje deu-se na passagem do século XVIII para o XIX, nos desdobramentos que
aconteciam da Revolucdo Francesa, articulados ao adensamento da Revolucéo
Industrial, em um novo projeto de organizagao social que alterou significativamente as
antigas bases politicas das dinastias europeias, o Antigo Regime. No inicio do século
XIX, paises como Frangca e Inglaterra, assim como aqueles nascidos das
independéncias americanas como o proprio Brasil e os Estados Unidos da América,
passaram a forjar um substrato ideolégico que os legitimasse em estreita sintonia com
a memoria da nacao, e nessa construcao estabeleceu-se um “patriménio nacional’.
Ele nado estava associado apenas a bens do Estado, mas a interface simbdlica e
material da nagdo com seus cidadaos.

Barretto (2007) afirma que a medida que se consolidaram os Estados
Nacionais, 0 monumento-patriménio passou a ser considerado um mediador entre
presente e passado, um elo capaz de proporcionar a sensagao de continuidade com
um passado e de ser um referencial capaz de permitir a identificagdo de uma nacgao.

A autora destaca que a identidade de uma nacgao se define pelos bens
associados ao seu passado, e aos quais se atribuem lembrangas e memoarias visando
garantir sua continuidade; até hoje muitas das politicas de protegao do patriménio se
devem a essa questdo, havendo uma grande carga ideoldgica no que se decide que
deve ser digno de preservagao.

Considerando tais aspectos como preservagéao, Fernandes (2010) enfatiza que,

em pleno século XIX, logo apdés a emancipagao politica do Brasil, foram criadas
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instituicbes educacionais e cientificas no pais cujo objetivo primordial era formar
quadros de burocracia estatal, mas que tinham ao mesmo tempo como objetivo
abrigar parte influente da inteligéncia nacional. Isso serviu para definir de fato o que
era o “nacional”, tendo surgido Institutos Historicos, Museus Etnograficos, Faculdades
de Medicina, Escolas Politécnicas e principalmente as Faculdades de Direito.

Para Perinotto e Santos (2011), o patriménio historico e o patriménio cultural
assumem definicdes distintas mas permanecem com uma mesma esséncia. O
patrimdnio historico refere-se aos bens de carater tangivel (edificacbes, documentos
e objetos, etc.); como patriménio cultural tem-se os bens intangiveis como as

manifestacdes populares, a forma de falar, a culinaria.

As instituicdes e organizacgdes internacionais levaram o termo patriménio a
uma dimensdo planetaria ao criar a categoria patriménio histérico da
humanidade. Esta categoria remete a possibilidade de didlogo entre
diferentes culturas e supde que, apesar das profundas divergéncias, possam
estabelecer parametros e critérios comuns. Com isso, reconhecem que
elementos pertencentes a sociedades e culturas particulares sdo importantes
para a humanidade, como heranga comum. O termo patrimdnio estava assim,
teoricamente ligado ao conceito antropoldégico de cultura. Ao incorporar o
termo cultural, incluindo as dimensdes testemunhais do cotidiano, a nova
nogao - Patrimdénio Cultural - superou a reducdo que o fazia perder a
abrangéncia de sentido. (KERSTEN, 1998, p. 19).

Conservar € lutar contra o tempo, busca-se subtrair algo aos efeitos da
destruicdo, da perda e do proprio esquecimento. Em um sentido muito amplo, a
conservagao pode ser aplicada em primeiro lugar aos objetos materiais, mas do
mesmo modo ao saber, a lingua, a cultura, a prépria vida, sendo possivel
compreender a conservagao como parte essencial de uma sociedade na relagdo com
o seu tempo (GUILLAUME, 2003).

Para Brusadin (2015), as representag¢des do patriménio e sua manipulagao
simbdlica se inserem no processo identitario que se relaciona a percepc¢ao de tempos
historicos de uma sociedade, e que se tornam importantes aspectos da memdria e da
propria identidade para a compreensao da dinédmica patrimonial. No entanto, o
patriménio histérico em seu sentido mais amplo faz parte de um processo maior que
engloba a recuperagdo da memoria, em que povos estabelecem sua identidade.

Acerca de politicas voltadas a preservacédo do patriménio histérico no Brasil,
Borges, Oliveira e Silva (2011) relatam que intelectuais brasileiros do inicio do século

XX, inspirados nas iniciativas tomadas na Europa, sobretudo na Franga e ltalia,
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comegaram a promover dentro das secretarias e departamentos de cultura projetos
que visassem a protecao de obras de arte e outras manifestagdes culturais nacionais.

Na década de 1930 houve um avanco consideravel no tocante ao trato do
patrimdnio no Brasil com a criagdo do Servigo de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN).

O Decreto-Lei n° 25, assinado por Getulio Vargas em 30 de novembro de
1937, viria organizar o trabalho do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), que, integrando a estrutura burocratica do Ministério da
Educacéo e Saude, funcionava a titulo experimental desde janeiro daquele
ano. Esse diploma legal criava, também, a figura juridica do tombamento
como instrumento tutelar de preservagao aos bens culturais. Estava, portanto,
institucionalizada a politica federal de prote¢do ao Patriménio Historico
nacional. Com o SPHAN, estava criado um novo campo de representagdes
simbdlicas na construgao da identidade do estado-nagao representado pelo
"Patriménio Histdrico e Artistico Nacional". (FERNANDES, 2010, p. 11).

Borges, Oliveira e Silva (2011) destacam que com o fim da Segunda Guerra
Mundial, uma nova era foi inaugurada nos debates relacionados a patrimdnio,
especialmente os que foram realizados pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
em 1945. Com a criacdo da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), instituiu-se o Tratado Constitutivo com competéncia
para ditar procedimentos de protecdo aos bens culturais das nagdes participantes.
Também foram criados novos documentos internacionais, como a Conveng¢ao de Haia

(1954) e a Carta de Veneza (1964). Ainda sobre patriménio, cabe destacar:

O periodo do pés-22 Guerra também foi marcado por uma ampliagédo do
conceito de patrimdnio. As ideologias nacionalistas, abaladas com o desfecho
do conflito, perderam espago para a valorizagao dos direitos humanos, tema
central da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, levada ao publico
pela ONU em 1948. Aos poucos, a nogao de patrimonio nacional se sobrepds
a de patrimdnio cultural, mais ampla e pluralista. Esse era o conjunto de bens
culturais significativos de uma sociedade, fossem eles materiais (edificagdes,
sitios arqueoldgicos e paisagisticos, acervos de museus, colegbes de
documentos, fotografias e filmes) ou imateriais (habitos, representacoes,
técnicas e o conjunto de artefatos, objetos e complexos culturais a eles
integrados). (BORGES; OLIVEIRA; SILVA, 2011, p. 68).

Melo (2015) relata que o Brasil dos anos 1960 vivia momentos de efervescéncia
cultural, e a atuacdo do SPHAN passava a ser considerada como inadequada aos
novos tempos, pois pouco representava toda a diversidade cultural do pais.
Considerava-se até mesmo alienada sua politica em relagcdo aos problemas

fundamentais do desenvolvimento nacional, em um momento em que questbes
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complexas nas relagbes entre cultura e politica eram debatidas pelos criticos
intelectuais.

No que se refere ao periodo seguinte, a autora destaca:

Até os anos de 1970, a pratica de protegédo inaugurada pelo SPHAN ainda
utilizava como unico instrumento legal o tombamento, tendo em vista que as
dificuldades e resisténcias encontradas ao longo do processo de protegao
decorriam geralmente de protestos a limitagédo do direito de propriedade e de
uso dos bens tombados. (MELO, 2015, p. 28).

Leal (2017) afirma que, tendo surgido paralelamente a atuagdo do SPHAN, o
Programa das Cidades Histéricas (PCH), criado em 1973, e o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC), criado em 1975, trouxeram significativas contribui¢des,
pois inauguraram novas estratégias de gestdo das ac¢des da preservagdo, com
enfoque na introdugdo de conceitos de descentralizacdo, estimulo ao
desenvolvimento econdmico, especialmente com foco no turismo, e a busca por agoes
mais democraticas, que trabalhassem na identificagcao de valores locais e cotidianos.

Ainda na década de 1970, o SPHAN foi transformado em Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Borges, Oliveira e Silva (2011) alegam que
com a transformacao, a discussao sobre patriménio deixou de ser encarada como um
mero exercicio intelectual, exclusivo da preservagdo da memdaria nacional, para ser
articulada com as novas formulagdes do que seria a cultura brasileira (agentes, temas,
embates, etc.), com a internacionalizagdo da economia e com o turismo cultural.

Gastal e Silveira (2010) afirmam que o movimento pela preservagao do
patriménio histérico cresceu em muitos paises nas ultimas décadas do século XX
devido a énfase cultural no passado, valorizando a memdéria pessoal e coletiva,
levando a investimentos no resgate do patriménio historico e arquitetdnico,
preservando objetos, prédios e valorizando nichos de memoria urbana, destacando
entre eles os centros historicos.

Fernandez (2010) afirma que desde a década de 1990 o turismo cultural
comecgou a tomar um novo impulso pelos organismos internacionais, que passaram a
apostar no chamado “didlogo internacional” como uma forma de aproximar as culturas.
Nesse contexto, as gestdes governamentais se encarregaram de definir novos
segmentos em relagéo ao turismo, para atender a um mercado consumidor muito bem
informado e pela competicdo em nivel global, no qual a preservagdo do patriménio

cultural e natural se faz presente, com uma politica mundial planejada.
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No que se refere a ultima década do século XX, Barretto (2007) destaca que é
perceptivel uma demanda acentuada por lugares histéricos por parte dos turistas. O
processo de internacionalizagdo tem despertado algo nostalgico, e as pessoas tém a
necessidade de se sentirem ligadas emocionalmente aos lugares, ao passado e a elas
proprias.

Nota-se também nesse periodo um acentuado avango nas questdes que
abordam o patriménio imaterial. Crippa e Souza (2009) relatam a realizagdo em
Fortaleza-Ceara, do Seminario “Patrimbénio imaterial: estratégias e formas de
protecao” organizado pelo IPHAN em novembro de 1997, no qual foi langada a Carta
de Fortaleza. Entre as diversas propostas desse documento constam que o IPHAN
promova o aprofundamento de reflexdes sobre o conceito de bem cultural e natureza
imaterial, com a criacdo de um banco de dados acerca das manifestacées culturais
passiveis de protecéo, e o estabelecimento de uma Politica Nacional de Preservagao
do Patrimdnio Cultural com objetivos e metas claramente definidos.

Crippa e Souza (2009) destacam que toda essa preocupagado com o patrimonio
intangivel culminou no Decreto n°® 3.551, de 04 de agosto de 2000, que criou o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e instituiu o registro dos bens culturais de
natureza imaterial. Apesar de ndo abranger todas as recomendacgdes da Carta de
Fortaleza, o decreto pode ser considerado um marco dessa politica, pois cria
instrumentos legais para a preservacgao do patriménio intangivel.

Tem-se no turismo uma valorizagéo significativa tanto do patriménio histérico
como do patrimdnio cultural. Porém, ha sempre dois lados, o turismo pode atingi-los
tanto de forma positiva quanto negativa, visto seus impactos. O planejamento deve
ser articulado com politicas publicas adequadas, considerando sempre a inclusao de
moradores no contexto, e que o reflexo disso tudo possa ser percebido pelo turista no
seu papel de responsavel e consciente. Nesse contexto, o profissional do turismo é

essencial.

Nesta perspectiva, as politicas de conservacdo do patrimdnio historico e
cultural, assim como a pratica do profissional do turismo, inserem-se em um
campo ideoldgico que resgata fragmentos do passado e que pertencem agora
a sociedade industrializada do presente que permite indagar as concepgdes
de saber e de poder, de cultura e de sociedade em um movimento entre
passado e presente. (BAHL; SOUZA, 2011, p. 30).
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Quanto aos projetos de revitalizagado de carater patrimonial no Brasil, realizados
por intermédio da conservagao do patrimdnio cultural, Jacques (2005) afirma que eles
vém se multiplicando em diferentes cidades consideradas histéricas. Muitos desses
projetos usam a mesma formula, sem um questionamento critico de fato adequado.
Eles se relacionam diretamente a patrimonilizagdo, estetizacdo, especularizacao,
padronizagcdo dos espagos e, 0 que € mais grave, resultam na expulsdo dos
moradores mais pobres das areas de intervengdo, para receber moradores mais
abastados ou com novas fung¢des elitizadas.

Perinotto e Santos (2011, p. 205) afirmam que

O patriménio histérico e arquitetébnico no Brasil parece ainda nao atender
satisfatoriamente ao desenvolvimento da industria turistica, a ndo ser em
casos isolados e ja consagrados, como o das cidades histéricas, em especial
as mineiras, embora, nos ultimos anos, muitos bens culturais brasileiros
tenham sido considerados “patriménio da humanidade”, categoria de
reconhecimento internacional criada pela UNESCO, em 1972, que, pela
prépria divulgacao que propicia, favorece o aproveitamento turistico.

Segundo Queirds (2014), o patrimdnio tem uma importancia significativa para
0 sucesso do turismo, pois a transferéncia de conhecimento e saberes das areas das
ciéncias do patrimoénio e das ciéncias ambientais para a area do turismo permite
reestruturar os destinos e os seus produtos, em conformidade com a mudanga nas
motivacdes e no gosto do perfil do turista, que constitui o publico-alvo. No entanto,
muitas vezes limites importantes ndo s&o levados em conta nem valorizados. O caso

do Pelourinho, em Salvador-BA € um exemplo disso:

O projeto, dito de revitalizagédo, do Centro Histérico de Salvador (Pelourinho),
por exemplo, literalmente “limpou” o sitio histérico ao expulsar seus
habitantes e suas respectivas praticas cotidianas populares e substitui-las por
simulacros culturais turisticos. O antigo centro, tombado pela Unesco como
patriménio mundial da humanidade, vem sendo restaurado desde 1992 (hoje
na sétima etapa, com auxilio do BID, programa Monumenta), por meio de um
processo de patrimonializagao - restauracéao de fachadas, do espago publico
(muitas vezes criados em antigos patios internos coloniais) - de mudancgas de
uso e de gentrificagdo, com a remog¢ao de mais de 2 mil familias para dar
lugar a restaurantes, bares e lojas de suvenires para turistas - que faz parte
de uma agenda maior, de um plano estratégico da agéncia estadual de
turismo. O plano, que visa vender o produto cultural “Pelourinho” para turistas,
conta ainda com uma programacao de animagao cultural nas pragas criadas
(usando os antigos quintais das casas coloniais) - “Pelourinho Noite & Dia” -
que visa exatamente dar “vitalidade” ao local. A nova vitalidade inventada
para turistas, com baianas fantasiadas para fotos e rodas de exibicdo de
capoeira regional, é totalmente artificial, cenografica. O projeto faz parte de
um contexto politico especifico, mas se insere em uma estratégia de
marketing genérica que visa construir uma nova imagem urbana (no caso, da
primeira capital do pais), a principio ancorada na valorizagdo da sua
“identidade” cultural singular. (JACQUES, 2005, p. 11).
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Muito se discute sobre os impactos que o turismo ocasiona, € no contexto

relacionado diretamente ao patrimodnio nao é diferente:

Na atualidade, os argumentos se referem ao perigo da pressao pelo aumento
de visitantes, o surgimento de lojas de souvenires, bares e outros
equipamentos turisticos ao redor dos bens de interesse patrimonial. Apesar
do desgaste produzido pela visitacdo e de alguns casos isolados de
vandalismo por parte dos turistas, em nenhum dos casos o turismo aparece
como uma ameagca para o patriménio, pelo contrario o turismo ndo s6 tem
contribuido para a conservagao do patriménio mas que alguns casos tem sido
a causa de despertar interesse, da valorizagao e seu proprio descobrimento.
(BARRETTO, 2007, p. 121).

Seguindo a mesma linha de percepcao dos possiveis impactos que possam vir

a ocorrer:

Tal equilibrio, entretanto, nem sempre é facil de ser alcangado em estruturas
capitalistas de busca exclusiva ao lucro financeiro. Em nome de um maior
ingresso de recursos financeiros, a comunidade original do lugar acaba por
ser afastada para que suas casas passem a receber lojas, restaurantes,
hotéis, pousadas e outros servigos. (SILVEIRA; GASTAL, 2010, p. 58).

Sobre os impactos advindos do turismo, Barretto (2007, p. 130) destaca que

A recuperacdo da memoria leva ao conhecimento do patriménio e a
valorizagao por parte dos proprios habitantes do local. Um monumento ou
edificio dificilmente sera objeto de um ato de vandalismo por alguém que
conhece seu significado, que conhece o que representa para sua propria
histéria como cidadao. A critica recai na transformacgao do patriménio em um
bem de consumo. O patriménio deixa de ser valioso pelo seu bem histérico e
de identidade e passa a ser valioso apenas porque pode ser vendido e muitas
vezes por empresas que nao sao e nem sequer sao locais, que decidem
desde fora o que deve ser posto em valor.

Lopis (2017, p. 15) comenta que "Em nossa atualidade, falar sobre patrimonio
€ tocar em uma tematica polémica, pois as agdes de diversos interesses, advindas de
diferentes esferas sociais entram em conflto quando se trata do bindmio
preservacao/permanéncia e transformacao/destruicao”.

Partindo desse ponto de vista, Brusadin (2015) defende que no contexto
contemporaneo do patriménio cultural o turismo é inserido como mais uma atividade
em expansdo em um mundo globalizado, e que também interfere no constante
processo de construcéo e reconstrucao da identidade; mudam-se os valores sociais
com o tempo, e com isso a analise do patrimbnio passa a ser vista de forma diferente

ao longo dos tempos pelos grupos sociais, exigindo uma revisao conceitual e pratica
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das suas agdes, que devem estar em sintonia com estas transformag¢des no campo
da memoria e da proépria identidade.
Segundo a UNESCO, no que se refere ao Brasil e sua relagdo com patriménio

histoérico e cultural,

O grande desafio que o pais enfrenta é a pressdo que o desenvolvimento
exerce sobre as estruturas tradicionais brasileiras, sejam sitios urbanos de
valor cultural, sitios arqueoldgicos, assentamentos indigenas; sejam as
populagdes tradicionais, seus conhecimentos e praticas. Os sitios urbanos de
valor cultural tém recebido investimentos para a preservagcao do seu
patriménio, mas, mesmo considerando os esforgos das parcerias
com Ministério da Cultura e IPHAN, ndo se alcangou uma estratégia de
gestdo que favoreca a dinamizacdo dessas areas e sua sustentabilidade.
Ao contrario, sitios histéricos urbanos de maior porte, alguns deles inscritos
na Lista do Patriménio Mundial, vivenciam uma fase de esgotamento das
medidas de conservagao concentradas basicamente na recuperagao de
edificios. Requerem urgente estratégia de gestdo, capaz ndo apenas de
enfrentar os problemas de conservagdo, mas de inseri-los na agenda de
desenvolvimento do pais, evitando que se tornem ainda mais marginais em
relacdo a essa agenda. (UNESCO, 2018).

Jeudy (2005) define que as estratégias da conservacéo do patriménio cultural
caracterizam-se por um processo que gera sentido e finalidade; a significacéo
contemporanea do conceito de patriménio cultural vem de uma reduplicagcao
museografica do mundo, e, portanto, para que exista um patriménio reconhecivel é
preciso que ele possa ser gerado, que uma sociedade se veja como espelho de si
mesma, considerando seus locais, seus objetos, seus monumentos reflexos
inteligiveis de sua histodria e cultura.

Percebe-se muitas vezes, todavia, o grande distanciamento entre as partes que
deveriam existir em equilibrio; ou seja, fatores como a nao insergédo dos proprios
moradores e suas memaorias como pertencentes ao contexto em que vivem nas
politicas publicas.

Bahl e Souza (2011) afirmam que as questdes relativas as politicas de
conservacgao do patriménio histérico e cultural sdo mais complexas do que parecem
ser, pois ja em um primeiro momento exigem reflexdo, analise e multiplos
pressupostos do espaco e do tempo em que foram produzidos os mais variados bens
da humanidade. Sobre as relacbes a respeito de politicas e patrimbénio afirma

Guillaume:
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Mas a politica do patriménio ndo se reduz a habeis efeitos de discurso e de
ideologia, que exploram as angustias e as culpabilidades da época,
permitindo um desenvolvimento real do aparelho de Estado sob a forma de
um acréscimo de normas, instituicbes e novos dispositivos e controle do
espaco. Ela tem a capacidade de mobilizar grupos sociais cada vez mais
ameacados de anomia. Pois ndo é s6é a memoria que estd em perigo de se
perder, é também a identidade. (2003, p. 41).

Vale evidenciar que, por mais que tenham evoluido as questdes que envolvem
preservacgao do patriménio histérico e cultural no Brasil e no mundo, muitos dilemas
sao ainda perceptiveis, exigindo coeréncia entre planos, programas e politicas
estruturadas para o planejamento turistico que envolva tais patriménios. E preciso
haver equilibrio com as transformacdes que interferem nessas relagdes, nas quais o
presente e passado precisam estar inseridos com cautela, visto que algumas
situacbes acabam gerando até mesmo o abandono desses patrimdnios pelos proprios

moradores.



59

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Relatam-se neste capitulo os procedimentos metodologicos adotados nas
etapas de realizacdo desta pesquisa.

No campo geral a que se relaciona o turismo, percepcgoes e reflexdes precisam
ser encaradas de forma coerente na pesquisa, principalmente para que teoria e pratica
estejam em consonancia a fim de atingir os objetivos propostos.

Castillo Nechar e Panosso Neto (2014) esclarecem que o objetivo da pesquisa
em turismo deve ser o de promover a transformacao da realidade, na relacao direta
entre conhecimento e pratica, para o que €& necessario assumir exercicios criticos,
reflexivos e interpretativos. Visando desta forma reconhecer argumentos inovadores
sobre a compreensao do fendbmeno e suprir conhecimentos necessarios frente a

realidades complexas.

Quando se diz que o turismo € um fendmeno de muitas facetas e que
deve ser objeto de estudo e pesquisa, implica reconhecer que é o
homem na sociedade quem esta no centro de sua analise; o encontro
com outras civilizagbes, culturas, histérias, tradicdes e praticas e que
geram repercussdes e impactos nos habitos, modos de vida, valores e
costumes. (CASTILLO NECHAR, 2007, p. 84).

No entanto, percebe-se que para alcancar tais objetivos, e visto o papel que a
pesquisa representa no campo do turismo, a metodologia deve ser muito bem
planejada, sendo crucial que todas as suas etapas estejam em plena sintonia.

Para Fachin (2006), o método cientifico € um instrumento de conhecimento que
proporciona aos pesquisadores, seja qual for a area de formagéo, uma orientagcéo
geral que facilita o planejamento de uma pesquisa, tanto na formulagao de hipoteses
e no direcionamento de investigagdes, como para realizar experiéncias e interpretar
os resultados.

Entende-se, assim, que sdo necessarios procedimentos sistematicos para o

desenvolvimento da pesquisa, com formas e métodos bem delineados.

Para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se
necessario identificar as operacdes mentais e técnicas que possibilitam a sua
verificacdo. Ou, em outras palavras, determinar o método que possibilitou
chegar a esse conhecimento. (GIL, 1999, p. 26).
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Assim, o método escolhido pelo pesquisador norteia a pesquisa, visto que as
etapas metodoldgicas sao essenciais para que ocorra o pleno entendimento e
coeréncia no estudo, com sincronia, para entender conceitos, fatos e procedimentos.

Na sequéncia, apresentam-se os meétodos e etapas desta pesquisa, detalhando

técnicas e ferramentas utilizadas.

3.1 CARACTERIZACAO E ABORDAGEM

Esta pesquisa caracteriza-se como dedutiva, uma vez que busca confirmar uma
hipétese de carater geral (a abordagem cultural), comprovando-a em elementos
particulares (o0s planos municipais de turismo de Paranagua). Gil (1999) esclarece que
quando a pesquisa parte do geral para o particular, com principios reconhecidos como

verdadeiros e indiscutiveis, permite chegar a conclusdes de maneira formal.

O estudo desenvolvido nesta dissertagdo partiu de aspectos e fatos gerais
existentes que contemplam o objeto de estudo: a abordagem cultural no planejamento
do turismo em Paranagua.

Lakatos e Marconi (2010) definem que o método dedutivo baseia-se em
argumentos e afirmacgdes racionais, partindo do fato de que todos os argumentos sao
verdadeiros, e destacam que toda informagé&o ou conteudo fatual da concluséo ja
existiam, pelo menos implicitamente nas premissas, tendo assim o propdsito de
explicar o conteudo relacionado a tal contexto.

O presente trabalho tem tanto carater qualitativo como descritivo, pois objetiva
um entendimento de atividades sociais e humanas, a atividade turistica, entendida
como complexa e como fendmeno social®. Frente ao carater qualitativo, destaca-se
que

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opcdo do
investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fendmeno social. Tanto assim é que existem
problemas que podem ser investigados por meio de metodologia quantitativa,

e ha outros que exigem diferentes enfoques e, consequentemente, uma
metodologia de conotagao qualitativa. (RICHARDSON, 1999, p. 79).

8 De la Torre Padilla (1992) destaca que o turismo é um fendmeno social relacionado ao deslocamento
temporario de individuos ou grupos por motivos de recreagéo, descanso, cultura ou saude, no qual néo
exercem nenhuma atividade lucrativa nem remunerada, gerando multiplas inter-relagdes de
importancia social, econémica e cultural.
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Em relagdo ao entendimento sobre a pesquisa descritiva,

Algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da
existéncia de relagdes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza
dessa relagdo. Neste caso tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima
da explicativa. Por outro lado, ha pesquisas que, embora definidas como
descritivas a partir de seus objetivos, acabam servindo mais para
proporcionar uma nova visdo do problema, o que as aproxima das pesquisas
exploratorias. (GIL, 1999, p. 79).

Considerando o problema de pesquisa — “Como o patrimdnio histérico,
material e imaterial, componentes da abordagem cultural, foi tratado no planejamento
turistico de Paranagua nas diferentes administragdes municipais, no periodo entre
1950 até 20167” —, justifica-se a escolha do periodo de recorte: a primeira razdo é
que se verificou a limitacdo de materiais, estudos e indicios relacionados ao periodo
anterior a 1950. A segunda justificativa quanto a escolha do recorte temporal, é que
nas pesquisas realizadas percebeu-se que a partir de 1950, além de ser possivel um
maior respaldo cientifico devido ao maior numero de materiais e documentos,
Paranagua sofreu um periodo de desenvolvimento em que tanto fatos histéricos,
fatores politicos e turisticos comegaram a ter maior abrangéncia e coeréncia com o

planejamento e principalmente com a énfase relacionada a abordagem cultural.

O periodo final do recorte em 2016 justifica-se pelo fato de ter se encerrado a
gestdo municipal que implementou o Plano Master de Turismo de Paranagua, tendo
assim maior facilidade para obtengdo de dados para concretizacdo das etapas
realizadas.

Destaca-se que no capitulo 4 optou-se por dividir tal recorte em dois subitens,
visando uma melhor organizagcdo e entendimento dos periodos pesquisados e
analisados referente ao historico do turismo e cultura em Paranagua. Notou-se que
esse procedimento traria uma melhor clareza aos acontecimentos relacionados ao
desenvolvimento e ao planejamento do turismo em Paranagua, como também aos
aspectos relacionados a cultura.

A partir dos pressupostos do problema de pesquisa, o presente trabalho
necessitou de investigagcdes mais especificas, e a pesquisa delineou-se como um
estudo de caso. Gil (1999) entende que o estudo de caso vem sendo cada vez mais
utilizado por pesquisadores sociais, visto que contribui com diferentes objetivos,

salientando:
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e a exploracao de situagdes que nado estao claramente definidas;

e adescricao de situagao do contexto em que é realizada a investigagao;

e a explicacdo das variaveis causais de determinado fenbmeno em situacoes
muito complexas que nado possibilitam a utilizagdo de levantamentos e

experimentos.

Ainda no que se refere a escolha do estudo de caso, sabe-se que

O estudo de caso € a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando nao se podem manipular comportamentos
relevantes. O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas
pesquisas histéricas, mas acrescenta duas fontes de evidéncias que
usualmente nio sao incluidas no repertério de um historiador: observagéao
direta e série sistematica de entrevistas. Novamente, embora os estudos
de casos e as pesquisas historicas possam se sobrepor, o poder
diferenciador do estudo é a sua capacidade de lidar com uma ampla
variedade de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e
observagées - além do que pode estar disponivel no estudo historico
convencional. (YIN, 2001, p. 27).

No entanto, todos os componentes destacados acima precisam estar
embasados em uma teoria. “Para os estudos de caso, o desenvolvimento da teoria
como parte da fase de projeto € essencial, caso o proposito decorrente do estudo de
caso seja determinar ou testar a teoria” (YIN, 2001, p. 49).

Os obijetivos especificos delineados buscaram trazer coeréncia a complexidade
dos fatos. Na Figura 3 tem-se um detalhamento das etapas do estudo de caso,

divididas em 3 partes.

FIGURA 3 - ETAPAS DO ESTUDO DE CASO

FONTE: O autor (2018).

Para atingir os objetivos da pesquisa foram utilizadas algumas técnicas. Para o
primeiro objetivo especifico — “identificar os atrativos turisticos de Paranagua,

compondo um quadro evolutivo e histérico dos mesmos” — utilizou-se a pesquisa
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documental e bibliografica, partindo de uma primeira abordagem de leituras com
enfoque nas teorias, tanto da cultura como do planejamento, direcionando para
abordagens culturais, que historicamente fizeram parte do planejamento e divulgagéao
do turismo em Paranagua. Cabe destacar que a pesquisa foi realizada em artigos
cientificos, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, com temas relacionados

a este estudo, ja publicadas.

No que se refere a pesquisa bibliografica, sabe-se que ela

[...] é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréficas. Parte dos
estudos exploratdrios podem ser definidos como pesquisas bibliograficas,
assim como certo niumero de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de
analise de conteudo. (GIL, 1999, p. 65).

Sobre a pesquisa documental, Gil (1999) afirma que ela segue os mesmos
passos da pesquisa bibliografica, pois tem seu foco na exploragdo das fontes
documentais, em grande numero, podendo ser documentos oficiais, reportagens de
jornais, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravag¢des, como também

relatérios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas.

Obteve-se acesso aos materiais e documentos pesquisados em bibliotecas de
Paranagua (Biblioteca Municipal e a biblioteca da Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR) campus Paranagua), bibliotecas da Universidade Federal do Parana
(UFPR) em Curitiba e Matinhos, Instituto Histérico e Geografico de Paranagua (IHGP),
o qual possui um grande acervo histérico; Museu de Arqueologia e Etnologia da UFPR
e em enderecos eletrénicos.

Para o segundo objetivo especifico —‘localizar e identificar planos, programas
e projetos que tiveram relevancia no planejamento turistico de Paranagua” — utilizou-

se também a pesquisa documental.

Para o terceiro objetivo — “identificar as abordagens culturais que
historicamente fizeram parte do planejamento do turismo em Paranagua” — utilizou-
se o cruzamento da pesquisa documental e entrevistas que foram realizadas com ex-

gestores de turismo do municipio.
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3.1.1 Entrevistas

Gil (1999) define entrevista como uma técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado utilizando perguntas, com o objetivo de obter dados

de interesse para sua investigacao.

A entrevista é importante instrumento de trabalho nos varios campos
das ciéncias sociais ou de outros setores de atividades, como da
Sociologia, da Antropologia, da Psicologia Social, da Politica, do
Servigo Social, do Jornalismo, das Relagdes Publicas, da Pesquisa de
Mercado e outras. (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 179).

Para chegar ao formato final de 5 perguntas que contemplaram o roteiro da
entrevista, elas foram sendo ajustadas com o que se propunha tanto no problema de
pesquisa como no terceiro objetivo especifico.

Para um melhor desenvolvimento da entrevista com os ex-gestores municipais
que atuaram em Paranagua, deu-se a escolha da entrevista semiestruturada,
principalmente pelo fato de o entrevistado falar abertamente sobre seu objetivo no
roteiro e ordem das perguntas.

Para Gil (2002), uma das principais caracteristicas da entrevista
semiestruturada é que permite ao entrevistador retomar a questao original ao perceber
desvios, e o entrevistado tem a liberdade de falar abertamente sobre o assunto.

A primeira etapa para a busca de entrevistados deu-se por conversas com 0s
membros do IHGP, com o objetivo de obter informacgdes e contatos de ex-gestores de
turismo que atuaram em Paranagua, com base no recorte de pesquisa de 1950 a
2016.

Os membros do IHGP sdao em maioria pioneiros que vivem em Paranagua, e
contribuiram com informagdes sobre os contatos, o que auxiliou as primeiras
tentativas.

Outro meio utilizado para contato com os entrevistados foi através de
informacdes prestadas por ex-prefeitos municipais de Paranagua, e pelos
colaboradores da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SECULTUR), que atuam
com o turismo no municipio ha alguns anos e que acompanharam varias mudangas
na gestao do turismo no municipio.

Dessa forma, o pesquisador entrou em contato com os potenciais entrevistados
para explicar a pesquisa e a necessidade de realizagdo de entrevista, e ja no primeiro

contato foi possivel o agendamento.
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As entrevistas foram realizadas no més de janeiro de 2019, em dias e horarios
estabelecidos de comum acordo entre entrevistador e entrevistado. Foi elaborado um
termo de consentimento, lido e assinado pelos entrevistados, para formalizacdo da
pesquisa e para que ndo restassem duvidas quanto aos reais objetivos do estudo. As
perguntas foram respondidas de acordo com roteiro elaborado pelo pesquisador,
conforme foi se estabelecendo o dialogo entre entrevistador e entrevistado.

As entrevistas propiciaram o conhecimento de fatos e situagdes ocorridas
durante o periodo em que os entrevistados atuaram na gestdo do turismo no municipio
de Paranagua.

Do total de 6 entrevistas realizadas®, 5 entrevistados residem em Paranagua, e
1 reside em Morretes, o entrevistado OAOJ. Cabe mencionar que o entrevistado RGJ
atuou em duas gestdes municipais.

Houve limitagdes nas informagdes prestadas, esperavam-se mais detalhes nas
informagdes; também, embora tenham ocorrido tentativas, ndo foi possivel realizar
entrevista com gestores do periodo 1997 a 2004. Ainda, alguns gestores ja faleceram
e alguns mudaram de domicilio impossibilitando o contato.

QUADRO 3 - PERIODO DE ATUAGAO DOS ENTREVISTADOS COMO GESTOR MUNICIPAL DE
TURISMO EM PARANAGUA

Periodo de atuagdo como gestor de | Iniciais de identificagdo dos entrevistados
turismo em Paranagua
1950 — 1976 Nao localizados
1976 — 1981 JRA
1982 — 1989 WAVC
1990 — 1992 PEN
1993 — 1996 OAOJ
1997 — 2004 Nao
2005 — 2008 RGJ
2009 — 2012 LFGOL
2013 — 2016 RGJ

FONTE: O autor (2019).

4 PANORAMA HISTORICO DO TURISMO E DA CULTURA DE PARANAGUA

9 Os entrevistados estao identificados nessa pesquisa com as iniciais do nome, maiores detalhes
podem ser verificados nos apéndices no qual constam os termos de consentimento assinados.
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Nesse capitulo consta um levantamento histérico com aspectos do turismo e
da cultura com objetivo de entender como o turismo em Paranagua foi sendo
desenvolvido, destacando pontos marcantes desse processo e as principais

caracteristicas como destino turistico.

4.1 O TURISMO EM PARANAGUA DE 1950 ATE 1989

Na década de 1950 Paranagua ja apresentava sinais de avango no que se
refere ao desenvolvimento, como pode ser verificado nos dados do IBGE (1950). Na
parte definida como Situacéo fisica, aparecem como pertencentes a Paranagua os

seguintes locais:

QUADRO 4 - SITUACAO FiSICA DE PARANAGUA EM 1950

Designacao

Localidade

Outras indicagdes

llha da Cotinga

Baia de Paranagua

Extensao desconhecida

Ilha das Cobras

Baia de Paranagua

Extensao desconhecida

Ilha do Mel

Ilha do Mel

lIha balnearia localizada a
15 km da sede municipal

llha Rasa da Cotinga

Baia de Paranagua

Extensao desconhecida

llha das Pecgas

Baia das Laranjeiras

Extensao desconhecida

Ilha das Pedras

Alexandra

Extensao desconhecida,
localizada na foz do rio das
Pedras

Gruta de Encantadas

Ilha do Mel

Baia de Paranagua

Sede municipal

Banha a sede municipal e o
distrito de Alexandra

Praias de Paranagua

Parte costeira (Paranagua)

Praia de Leste Paranagua
Praia de Matinhos Paranagua
Praia de Caioba Paranagua

FONTE: IBGE (1950).

Ainda na mesma fonte, constatou-se que nesse periodo Paranagua tinha 32

mil habitantes, e contava com 12 meios de hospedagem, descritos no quadro a seguir:



QUADRO 5 - MEIOS DE HOSPEDAGEM EM PARANAGUA EM 1950
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Designagéao Endereco
Hotel Palacio Praga Fernando Amaro (Paranagua)
Hotel Atlantico Rua Dr. Leocadio, 101 (Paranagua)
Hotel Fonseca Largo Dr. Acyoli, 1 (Paranagua)
Hotel Litoral Rua Dr. Leocadio, 73 (Paranagua)
Litoral Hotel Lulez Rua 15 de novembro, 63 (Paranagua)
Hotel Royal Rua 15 de novembro, 25 (Paranagua)
Hotel Muller Balneario Matinhos

Hotel Clemente

Balneario Matinhos

Hotel Familiar

Balneario Matinhos

Hotel Caioba

Balneario Caioba

Hotel Balneario

Balneario de Praia de Leste

Hotel llha do Mel

Balneario llha do Mel

FONTE: IBGE (1950).

Na década de 1960, Paranagua passava por transigdes representativas para

seu desenvolvimento, como, por exemplo, a elaboragao do primeiro plano diretor. Em

relacdo ao turismo, Mansur apresentou, no seu Guia turistico e informativo (1962), o

que existia em Paranagua na perspectiva social, cultural, econdmica e educacional

nesse periodo, destacando como atrativos turisticos os logradouros publicos, templos,

monumentos historicos, curiosidades tipicas regionais. O material dividia-se em trés

partes: a primeira, descritiva; a segunda, informativa; e a terceira parte, turistica e

literaria. O autor enfatizava Paranagua como um destino de turismo obrigatério,

salientando os seguintes atrativos:

Igrejas: Nossa Senhora do Rocio; Sdo Benedito; Sdo Francisco. Mercado:
Criado em 1914, destinado a venda de peixes, ostras, camarao, é reconhecido
pelo autor como um ponto de referéncia turistica, que oferecia também objetos
de arte litoranea (chapéus de palha, cestos, etc.) e comida tipica regional.
llhas: llha da Cotinga — abrigou os primeiros moradores da costa paranaense,
e la esta a igreja de Nossa Senhora das Mercés; llha dos Valadares — na qual
realgca suas duas igrejas, Nossa Senhora dos Navegantes e a capela de Sao
Sebastido. A ilha possuia nesse periodo dois clubes de danca; llha do Mel —
apontada como tendo as melhores praias do litoral paranaense.

Praias pertencentes a Paranagua nesse periodo: Matinhos — considerada a
mais popular; Caioba — ja nessa época frequentada por familias abastadas do
estado do Parana; Praia de Leste e praia de Pontal do Sul, nesta ultima
mencionando o Hotel Atlantico como forte atracao do local.

Cais do Porto: relatado como um dos passeios mais atraentes da cidade, por

receber embarcacdes de varias partes do mundo.



68

Nota-se que ndo houve de fato uma citagdo direta com abordagem cultural
relacionada ao turismo, mas o autor comentava a limitagao de espaco no guia turistico
impresso, citando que Paranagua contava com varios outros atrativos para desfrute

do turista.

Em uma visdo mais critica do turismo nessa época, Mazza (1964) referia-se a
aspectos relacionados a necessidade de desenvolvimento do turismo no litoral
paranaense como um todo, mencionando a baia de Paranagua e seu assoreamento.
Citava o funcionamento do terminal portuario, enfatizando a necessidade de melhorias
gue nao se apresentavam satisfatérias para o turismo urbano em Paranagua. Referia-
se, ainda, a necessidade de um direcionamento expressivo para os pontos turisticos
e passeios pela baia. Ja nas praias, o turismo era circunscrito as temporadas de
veraneio, e todas elas se defrontavam com a auséncia de planos urbanisticos,
principalmente por questdes de saneamento (referindo-se a Matinhos, Caioba, Praia

de Leste e Guaratuba).

Nesse periodo ja havia necessidade de planejamento adequado, tanto no que
se refere a cidade de Paranagua como para o litoral, visando principalmente as praias,

o que fica evidenciado na revista O ITIBERE em 1964:

Paranagua deveria contar com agéncia do departamento do turismo. Ou
entao o seu servigco municipal apropriado, criado por lei, deveria funcionar em
convénio com o estadual. Conselhos municipais de turismo em Paranagua e
Guaratuba atenderiam plenamente a exigéncia de uma coordenacao geral
para fins de levantamento do potencial turistico e subsequente equipamento.
(O ITIBERE, 1964, p. 6).

Ainda na revista O Itiberé foram encontrados registros de materiais de
divulgacao na década de 1960.



FIGURA 4 - ANUNCIO DE TURISMO DO DEPARTAMENTO DE RELAGOES PUBLICAS DA
PREFEITURA DE PARANAGUA — 1966

POBLICAS DA PREFEITURA DE PRARANAGUI

FONTE: O ITIBERE (1966).
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FIGURA 5 - ANUNCIO DO DEPARTAMENTO DE RELAGOES PUBLICAS DA PREFEITURA DE
PARANAGUA EM 1966

FONTE: O ITIBERE (1966).

A imagem destacada na Figura 5 mostra a praia de Matinhos/Caioba, que na

época pertencia ao municipio de Paranagua.
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Para um melhor entendimento dos municipios do litoral paranaense que
pertenciam a Paranagua e foram desmembrados de seu territorio, criou-se o seguinte

quadro'©:

QUADRO 6 - MUNICIPIOS DO LITORAL PARANAENSE DESMEMBRADOS DE PARANAGUA
No ano de 1938, o municipio de Sao Luiz de
Guaratuba da Marinha foi extinto, tendo seu
Guaratuba territério anexado ao municipio de Paranagua.
Foi elevado novamente a categoria de municipio
em 1947.

Freguesia criada com a denominacdo de
Guaraquessaba em 1854, subordinada ao
municipio de Paranagua; desmembrada, em
Guaraquegaba 1880, foi constituida distrito sede. Em 1938 o
municipio de Guaraquessaba foi extinto, sendo
seu territério anexado novamente ao municipio
de Paranagua. Em 1947 foi desmembrado,
tornando-se municipio com a nova denominagao:
Guaraquegaba.

Criado em 1951 e subordinado ao municipio de
Matinhos Paranagua, teve sua divisao territorial no ano de
1960 figurando como distrito de Paranagua, foi
desmembrado em 1968 e elevado a categoria de
municipio.

A area reconhecida como Pontal do Sul teve sua
histdria politica iniciada por volta de 1983 quando
comegaram as primeiras movimentagdes para a
criagdo de um novo municipio, compreendida
entre os balnearios de Pontal do Sul e Mongdes,
Pontal do Parana foi criado pela Lei Estadual n°
11.252, de 20 de dezembro de 1995, como
consequéncia de um processo de emancipacao
do municipio de Paranagua, ao qual pertencia
com a denominagéo de “praias de Paranagua”.
Para tentar barrar o processo de emancipagao
que crescia a olhos vistos, a Prefeitura de
Pontal do Parana Paranagua criou a EMDEPRAIAS, que era
responsavel pela gestdo publica do litoral
paranaense, porém o organismo criado nao
respondia as necessidades dos balnearios e
tampouco representava o0s moradores e
veranistas em suas pretensdes. Elevado a
categoria de municipio com a denominagéo
Pontal do Parana, pela Lei Estadual n°
11.252/95, desmembrado do municipio de
Paranagua, so foi constituido como municipio em
1997.

FONTE: IBGE (2018).

10 CIDADES IBGE - informagbes sobre o contexto historico e criagdo dos municipios de Guaratuba,
Guaraquecgaba, Matinhos e Pontal do Parana. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em:
junho 2018.
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Vivekananda (1967) é autor de um guia poético-sentimental relacionado a
evolucao e desenvolvimento do litoral paranaense sob o olhar do turismo. Na citagao

abaixo, destaca a baia de Paranagua:

O Litoral do Parana esta sorrindo com o ruido progressista dos guindastes,
das locomotivas, das lanchas, dos iates, das baleeiras, das canoas e dos
navios bonitos e encrespados de mastros e de paus-de-carga, que entram na
baia de Paranagué apitando e riscando o horizonte com um imenso e informe
lapis de fumaca, dizendo que vieram de longe e trouxeram saudades e
mensagens de confraternizacao de todos os povos. O Litoral é assim, uma
festa de noites coruscantes e de madrugadas sonoras com o sol
esparramado sobre o espelho das aguas e derretido nas folhas orvalhadas.
Venha, amigo Turista, confraternizar-se também com o Litoral do Parana.
Venha "bater-um-papo" gostoso com Guaratuba, Matinhos, Caioba,
Paranagua, Morretes, Guaraquegaba e Antonina, onde gente boa e amiga
como vocé tem muitas historias bonitas para contar. (VIVEKANANDA, 1967,
p. 24).

Freitas (1999) especifica informagdes sobre a criagdo do Conselho Municipal

de Cultura em Paranagua ocorrido no ano de 1968:

A criagédo do Conselho Municipal de Cultura de Paranagua foi idealizada pelo
paranaglense Antonio Morais Pereira da Costa (1893-1973). O prefeito, Dr.
Nelson de Freitas Barbosa (1926-1990) - que dispensou especial atengao a
educacéo e cultura - apoiou integralmente a iniciativa, confiando ao mesmo
cidadao os estudos, detalhes e elaboragéo do anteprojeto, para fazer nascer
um 6rgao maximo de aconselhamento no plano cultural. Buscando elementos
e informacgdes junto ao 6rgéo federal, no Rio de Janeiro, o senhor Anténio
Morais Pereira da Costa montou o anteprojeto que o prefeito, sem nenhuma
emenda, assinou e encaminhou ao poder legislativo municipal. Apresentado,
discutido e finalmente aprovado pela Camara Municipal, foi sancionado pelo
Prefeito e convertido na Lei Municipal n° 695, de 14 de maio de 1968.
(FREITAS, 1999, p. 148).

Freitas (1999) afirma que a criagdo do Conselho Municipal de Cultura de
Paranagua em 1968 destacava a autonomia no ambito do municipio e, dentre as
inumeras atribuigdes, priorizava os seguintes itens: promover, incentivar, patrocinar
convénios que possibilitassem a realizagdo no municipio de exposigdes, festivais de
cultura artistica, congressos de carater cientifico, artistico e literario, assim como
promover e patrocinar exposi¢des, espetaculos, conferéncias, debates, projecoes
cinematograficas e demais atividades relacionadas a cultura municipal. Destaca-se o

papel do diretor Swami Vivekananda, responsavel por tal departamento.

[..] e em 02 de fevereiro de 1969 foi convidado pelo entdo Prefeito de
Paranagua, Constantino Jodo Kotzias, para assumir a dire¢do do
Departamento de Relagbes Publicas e Promogdes, hoje Departamento
Municipal de Turismo e Divulgagéao, ja sob a orientagao do interventor Federal
General Jodo da Silva Rebello. [...] Publicou, em 1967, os livros “Caravana
de Rimas” (Poesias) e “Visite o Litoral Paranaense” (guia poético sentimental
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da Regiao Litoranea do Parana), focalizando em primeiro plano a Cidade de
Paranagua, por ser o centro irradiador de cultura, histéria e civilizagao; e sob
os auspicios do Conselho Municipal de Cultura, sera publicado o livro “Alma
e Coracdo de Nestor Vitor’, focalizando também as solenidades do
Centenario de nascimento do famoso ensaista e escritor parnanguara,
realizadas em maio de 1968, na gestdo do prefeito Nelson de Freitas
Barbosa. (INSTITUTO MOISES SOARES)

O informativo Paranagua -Turismo (1970)'? contém imagens e informagées
gerais da década de 1970, e nele os seguintes atrativos turisticos sao citados: o Porto,
llha do Mel, Museu de Arqueologia e Artes Populares, Igreja de Sdo Benedito,
Mercado Municipal, Rua da Praia, Igreja de Nossa Senhora do Rocio, Baia de
Paranagua. O informativo faz referéncia ao general de divisao Jodo da Silva Rebello
como interventor federal no municipio de Paranagua, pela contribuicdo que deu a
expansao e pelo incentivo ao turismo.

Viana (1971), em obra voltada para a histéria e a tradicdo de Paranagua,
enfatiza a necessidade de incrementar o desenvolvimento do turismo e relaciona
como a semente do turismo em Paranagua as belezas da llha dos Valadares. O livro
traz breve referéncia ao departamento de turismo e divulgagao.

O livro comemorativo intitulado Edicdo Histérica de Paranagua (1974) traz
informacgdes sobre o turismo no municipio na década de 1970, e relata a necessidade

do planejamento:

Apesar da boa vontade do Prefeito Municipal, em querer transformar o
turismo em mais uma fonte arrecadadora de divisas aos cofres municipais,
sabe-se que falta, ainda, um planejamento adequado para esse setor,
abrangendo toda a cidade e a orla, desde as mais longinquas praias até as
mais distantes ilhas, numa apresentacéo detalhada e precisa, de tudo o que
ha de primitivo e histérico deixado pelos nossos antepassados ou construido
pela natureza em Paranagua. (EDICAO HISTORICA, 1974, p. 29).

A Edigao Histérica enfatiza o potencial turistico de Paranagua, porém aponta
que nao foram encontradas solugdes para investimentos tanto publicos como privados
de infraestrutura necessarios nesse periodo. A publicagdo informa que, com a
crescente procura por veranistas, acreditava-se na necessidade dos governos federal,

estadual e municipal realizarem obras de infraestrutura de curto, médio e longo prazo,

INSTITUTO MOISES SOARES. Disponivel em: http://msinstituto.blogspot.com.br/2016/07/swami-
vivekananda.html. Acesso em: fevereiro 2018.

12 PARANAGUA — TURISMO/1970. Informativo encontrado no IHGP de Paranagua, no documento néo
consta autor como responsavel por sua elaboragao, porém menciona como diretor do departamento de
turismo na época Swami Vivekananda.
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unindo esforgos para que o turista pudesse ter conforto e lugares apropriados. Com

base na gestdo municipal que atuava nesse periodo, o documento salienta:

Para que isso acontega, a administragcdo municipal estd empenhada em
acertar os ultimos detalhes dos projetos impactos que estdo em pauta, e que
deverdao dar novo impulso a cidade e embelezar toda a orla maritima,
dinamizando em consequéncia o turismo, partindo-se dai para novas metas
e novas aplicagbes. Diga-se que o Departamento Municipal de Turismo e
Divulgacéo, dentro de seus recursos orcamentarios, tem buscado atrair
visitantes, porém, fazendo o que pode, cumpre as programacgoes
estabelecidas no Roteiro Turistico, aprovado pelo Chefe do Executivo,
desejando, é claro, vitaminar a fonte de rendas da Municipalidade. (EDICAO
HISTORICA, 1974, p. 29).

Como evidenciado pela mesma publicagao no que se refere a orla maritima, os
projetos de urbanizacdo de Paranagua se estendiam até os balnearios de Pontal do
Sul e Praia de Leste, llha das Cobras, Ilha da Cotinga e llha do Mel, por pertencerem

territorialmente a Paranagua.

Muito ja se comentou sobre esse tradicional balneario paranaense, localizado
territorialmente em Paranagua, a um passo, portanto, da cidade que o turista
nao se cansa de visitar. Com a concretizagcao do projeto que ligara Pontal a
Paranagua, a distancia sera mais curta, possibilitando que todos até a pé,
possam visita-lo. Suas riquezas turisticas ainda desconhecidas de muitos
brasileiros, s&o riquezas que sintetizam a tradigéo e a histéria de Paranagua.
Ao exibir para o oceano e a todos os tripulantes dos navios que passam bem
pertinho dela, com destino ao nosso super-Porto, seus objetivos com
centenas de anos, sua fauna e sua flora, seu caboclo e seus produtos, Pontal
do Sul sabe que esta mostrando o que ha de melhor, em matéria de turismo,
no Parana, porque foi aqui mesmo que se iniciou o processo de colonizagao
do nosso Estado. (EDICAO HISTORICA,1974, p. 33).

A Edigao Histérica (1974) relata a existéncia de 19 atrativos turisticos em

Paranagua, os quais estao listados no quadro abaixo:

QUADRO 7 - ATRATIVOS TURISTICOS EM PARANAGUA EM 1974

PONTO TURISTICO CARACTERISTICAS
1 Fonte Velha de beber | Monumento histérico construido em 1656 que servia a populagéo.
agua.
2 Igreja de Sao Benedito Construida em 1784 e restaurada pela Divisdo do Patriménio Artistico

e Histérico em 1967.
3 Igreja da Ordem Terceira | Construida em 1784, é hoje monumento tombado como as demais
de Sao Francisco das | igrejas, esta sendo restaurado.

Chagas
4 Igreja de Nossa Senhora | Dedicada a Padroeira do estado do Parana, construida no Largo do
do Rocio Rocio em 1813, reformada e adaptada aos novos tempos. Um dos

mais apraziveis recantos da cidade, onde se encontram o&timos
restaurantes especializados em frutos do mar.
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5 Igreja da Catedral

Diocesana

Construida em 1578, em louvor a Nossa Senhora do Rosario de
Paranagua, a cujo poder milagroso se atribui o naufragio de um
corsario francés em 9 de margo de 1718 na ponta da Ilha da Cotinga.

6 Museu de Arqueologia e
Artes Populares

No Colégio dos Jesuitas, cujas obras foram iniciadas em 1736,
terminadas em 1775. O Museu é dos mais importantes do Parana.

7 Palacio Visconde de

Mandado construir em 1856, nele funciona atualmente a Prefeitura

Nacar, Manuel Anténio | Municipal, a cessdo pelos herdeiros dos Guimardes a Camara

Guimaraes. Municipal data de 1897. Neste Palacio, em 1880 hospedaram-se D.
Pedro Il e a corte imperial quando de visita a Provincia do Parana,
além de outros nobres e ministros da igreja.

8 Museu do Instituto | Fundado em 26 de setembro de 1931, nele funciona também o Centro

Histérico e Geografico de
Paranagua

de Letras “Ledncio Correia” de Paranagua. E um ponto de visita e de
estudos, onde esta colocado um dos canhdes retirados do corsario
francés naufragado na ponta da Ilha da Cotinga em 9 de marco de
1718, cuja descoberta se deu em julho de 1963, pelos pesquisadores
Roberto de Aquino Lordy e Fernando Guerra Bittencourt, ambos
membros da Sociedade Geografica Brasileira. No Instituto Histérico e
Geografico de Paranagua também se encontra a imagem de Nossa
Senhora das Vitérias, retirada em setembro de 1963 dos pordes do
mencionado corsario francés.

9 Mercado Municipal

Obra de mais de 80 anos, é também um dos pontos obrigatdrios dos
visitantes de quase todas as origens, ndo s6 pela venda de pescados
e frutas tropicais da regido, como pelos objetos de artesanato regional
da faixa litorénea.

10 Rua General Carneiro

(Conhecida como Rua da Praia). Local onde existe 0 maior nimero
de velhos casardes coloniais, situado a margem do Rio ltiberé.

11 Loja Magbnica
Perseveranga de
Paranagua

Fundada em maio de 1864, onde foram registrados os primeiros
pronunciamentos e atos da libertagdo dos escravos e outros
movimentos libertarios.

12 Ermida de
Senhora das Mercés

Nossa

Construida em 1677 na 3% cumeada da llha da Cotinga, demolida em
1699, para construir a Igreja de S&o Benedito. Foi novamente
construida no mesmo local em 1953 no governo de Bento Munhoz da
Rocha Neto, prefeito do municipio o médico e historiador Joaquim
Tramujas. Foi nessa ilha que se formou o primeiro nucleo civilizador
de Paranagua.

13 Santa Casa de
Misericordia de Paranagua

Inaugurada em 8 de dezembro de 1835.

14 Logradouros Publicos de
Paranagua

Praga da Paz, Praga Eufrasio Correa, Largo Dr. Acioly, Praga do
Rocio, Praga Fernando Amaro, Praca da Avenida Artur de Abreu,
onde estéo a Fonte Luminosa e o busto de Tamandaré, Vila Guarany,
e outros recantos pitorescos como a llha dos Valadares, das Cobras,
da Cotinga e do Mel, sao recantos espiritualizantes e preferidos pelos
que desejam encontrar-se consigo mesmos e observar em siléncio as
belezas da paisagem natural.

15 Palacio da Cultura

Conjunto  arquitetbnico moderno, onde estdo instalados os
Departamentos de Educacéo e Cultura e o de Turismo e Divulgacéo,
a Biblioteca Publica Municipal “Lebéncio Correia”, Auditério com
capacidade para 100 pessoas sentadas e o Reldgio do Sol, e nas
proximidades, o Ginasio dos Esportes “Dr. Joaquim Tramujas”, o
Centro de Saude Publica, o Férum da Comarca e a Agéncia da
Empresa de Correios e Telégrafos, na qual nos anos passados foi
instalado o Servico de Telex.

16 Porto de Paranagua

Um dos mais movimentados complexos portuarios do Sul do Pais,
cujos recordes de carga sao superados anualmente. Foi inaugurado
em 17 de marco de 1935 e é um dos preferidos pontos turisticos da
cidade.

17 Cascata da Colbnia
Quintilha

Queda d’agua de impressionante beleza natural, anualmente visitada
por milhares de pessoas. As suas margens realizam-se anualmente
festividades promovidas pela colénia japonesa radicada no municipio.
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18 Estacdo Ferroviaria da | Rede de Viagdo Parana-Santa Catarina. O trecho ferroviario
RFFSA. Paranagua-Curitiba, inaugurado em 5 de julho de 1880, é uma das
mais gloriosas e audaciosas obras da engenharia nacional, cortando
a Serra do Mar e indo de curva em curva descortinando as mais belas
e deslumbrantes paisagens e os mais admiraveis abismos.

19 Ilha do Mel Além desses pontos histéricos, turisticos e pitorescos, salienta-se a
llha do Mel com suas extraordinarias praias, a Gruta de Encantada, o
Réadio-Farol da Marinha de Guerra, a Corporacado de Préticos da
Barra, a Col6nia de Pescadores e o Farol das Conchas, construido
em 1872, sobre o Morro das Conchas, a 60 metros acima do nivel do
mar, com alcance de 20 milhas oceano adentro para orientagdo dos
navegantes; e a Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres,
construida em 1767, cuja histéria esta ligada ao incidente do navio
“Cormorant”. Por isso é que se pode afirmar que o potencial turistico
de Paranagua é dos mais significativos do estado e do pais, com um
clima agradavel, bastando que venham as solu¢des de infraestrutura
para colocéa-lo definitivamente nas agendas e nos roteiros de todos os
turistas brasileiros e estrangeiros.

FONTE: Edicao histérica (1974).

Nota-se que dos atrativos citados no quadro um numero acentuado esta
relacionado a abordagem cultural, com destaque para o patriménio histérico e as
datas de tais monumentos assim como indicios de restaura¢des das edificagdes.

Buscando temas relacionados ao turismo em Paranagua na revista O ltiberé"3,
cujo acervo encontra-se no Instituto Histérico e Geografico de Paranagua, Da Paz
(1975) cita os seguintes atrativos turisticos: o Mercado do Peixe, a Fontinha, as Igrejas
(de Sao Benedito, da Ordem, Catedral, e a de Nossa Senhora do Rocio), Palacio
Visconde de Nacar, Museu Historico e Geografico, Mercado Municipal, Rua da Praia,
Loja Macgoénica, lIhas, Pragas, Porto de Paranagua (um dos pontos turisticos preferidos
na época), o trem de passageiros e a estrada de ferro, a Fortaleza de Nossa Senhora
dos Prazeres. O autor destaca também tanto a Praia de Leste como Pontal do Sul,
pertencentes territorialmente a Paranagua.

Com base nas informacgdes do autor, verifica-se que nesse periodo as opgdes
de atrativos ligadas ao turismo eram diversas, tendo forte valor histérico e cultural.
Sobre as potencialidades do turismo em Paranaguda e a importancia de receber bem

o turista, tinha-se:

3 Durante o periodo de 1919 a 1998 circulou em Paranagua uma revista denominada “O ltiberé”.
Scheifer (2008) comenta que ela foi concebida por um grupo que se considerava capaz de colocar
Paranagua no rumo certo, ou seja, esclarecer, ensinar, arregimentar e ordenar forgas, formando assim
opiniées, tendo como instrumento a palavra escrita. As elites literario-culturais estavam decididas a
exercer por meio da revista aquela que acreditavam ser sua missao: conduzir Paranagua na linha do
progresso.
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Entdo € isso que Paranagua pode apresentar a vocé, caro turista. E ela
continua lhe esperando, sorridente, de bragos abertos, carinhosa e amiga,
porque sabe de sua importdncia, de sua colaboracdo para o0 nosso
desenvolvimento soécio-econémico-turistico. Vocé vindo € um prazer. As
portas da cidade estdo abertas para Ihe receber. Muito obrigado. (DA PAZ,
REVISTA “O ITIBERE”, 1975, p. 21).

FIGURA 6 - FANDANGO CAICARA

FONTE: IPHAN (2018)4.

Dentre as atrac¢des culturais de Paranagua esta o Fandango:

Na arte folclérica temos o fandango, danga caracteristica do litoral, que
é acompanhada por mocinhas vestidas ao carater, sob o som de violas,
cujos batidos sao feitos com tamancos. Felizmente, essa danga esta
regressando aos novos tempos, pois ja estamos saturados de tantos
tipos de sons e dangas vindos do estrangeiro. N6s temos o necessario,
portanto, é apenas uma questido de prestigia-lo. No aspecto religioso
temos diversas procissdes durante o ano, de Nossa Senhora do Rocio, do
Perpétuo Socorro, do Santissimo Rosario, de Sao Benedito, do Bom Jesus
do Emboaguassu e de Nossa Senhora Auxiliadora na Vila de Alexandra, além
de cultos evangélicos e espiritas. O Carnaval de Paranagua dispensa
comentarios, por ser conhecido de todos os paranaenses. E o melhor do
Estado e um dos mais concorridos do Brasil. (DA PAZ, REVISTA O ITIBERE
1975, p. 21)

14

IPHAN.

Apresentacdo de Fandango em  Paranagua. s/d. Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/galeria/detalhes/103. Acesso em: 02 dez.2018.
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Ainda sobre o Fandango no litoral paranaense:

O Fandango, no Parana, é uma festa tipica dos caboclos e pescadores
habitantes da faixa litordnea do Estado, no qual se dangam varias dancgas
regionais, denominadas marcas do fandango. Temos registrado perto de
trinta marcas diferentes, e muitas outras existem ainda, préprias de cada
regido em que se dancga o fandango. As que temos anotado sao as seguintes:
Anu, Xarazinho, Xara-Grande, Queromana, Tonta, Dondon, Chamarrita,
Andorinha, Cana-Verde, Marinheiro, Caranguejo, Vildo-de-Fita, Meia-Canja,
Chico, Tiraninha, Lageana, Passeado, Feliz, Serrana, Sabia, Recortado,
Caradura, Sapo, Tatu, Porca, Estrala, Pipoca, Mangelicdo, Coqueiro, Pega-
fogo e outras, umas conhecidas em certas zonas e outras, noutras. As dangas
se dividem em dois grupos: as batidas e as valsadas ou bailadas. As primeiras
se caracterizam pelo sapateado forte, barulhento, batido a tamanco ou
sapato. Abafam quase completamente a musica do conjunto. Esse bater do
tamanco se chama em alguns lugares rufar. Nas segundas n&o ha sapateado.
Sao uma espécie de valsa lenta, em que cada dangarino baila em geral com
0 mesmo par, mais se arrastando do que dangando. (TRAMUJAS, 1996, p.
94).

Na mesma edigcdo da revista, consta em destaque um mapa turistico com os

principais atrativos divulgados na época em Paranagua.

FONTE: O ITIBERE (1975).

A figura acima aponta os seguintes atrativos: Aeroparque, Catedral, Cascata,
Casa do Monsenhor Celso, Chalé dos Sonhos, Clube Olimpico, Clube Literario, Clube
Literario Campestre, Correio, Cemitério, Colégio Estadual, Colégio Estadual S&do José,
Capitania dos Portos, Departamento de Turismo e Biblioteca, Estagdo Ferroviaria,
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Escola Normal, Faculdade de Filosofia, Fontinha, Igreja de Sao Benedito, Igreja de
Sao Francisco, llha dos Valadares, late Clube, Inflamaveis, Museus, Mercado, Praca
da Paz, Praca Fernando Amaro, Praca Eufrasio Correa, Praga Ubaldino do Amaral,
Praca Almirante Tamandareé, Pragca Manoel Ricardo, Porto, Prefeitura Municipal de
Paranagua, Palacio dos Esportes, Palacio do Café, Rétula, Rocio, Silos, Santa Casa,
TRANSTURMA (telefone publico).

Nas pesquisas sobre os meios de hospedagem em Paranagua na revista O
Itiberé (1975)'® foram encontrados: Lider Hotel, Novo Hotel Palacio, Hotel Santa
Mosica (Praia de Leste), Anexo Hotel, Hotel Braz, Hotel Litoral, Hotel Central, Hotel
Real, Hotel Piratininga, Hotel Santana, Hotel Flérida, Hotel Avenida, Hotel Ribamar.

A revista O ltiberé (1977) relata a implantagdo de um marco no
desenvolvimento turistico de todo o litoral do Parana, o Dantas Hotel, que teve seu
projeto aprovado pelo Patriménio Historico do estado. A revista salientava a parceria
da Prefeitura de Paranagua, reconhecendo na época a construgdo do
empreendimento como impulsionador do desenvolvimento do turismo na regiao:

O Dantas Hotel devera estar concluido no decorrer de 1977 e sua
inauguracdo vai marcar, de forma indelével, a presenca, na histéria
econdmica da cidade de dois irmaos que oriundos do Rio de Janeiro, nesta
cidade constituiram familia ha alguns anos e, desde entédo, vém colaborando

decisivamente para o progresso de Paranagud. (REVISTA O ITIBERE, 1977,
p. 14)16.

15 Revista O Itiberé. Paranagud, ano 55, n. 45. junho-julho 1975, p. 29.
6Revista O Itiberé. Paranagua, ano 57, n. 51. janeiro 1977, p. 14.
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FIGURA 8 - ANUNCIO DO DEPARTAMENTO DE TURISMO E DIVULGAGCAO DA PREFEITURA
DE PARANAGUA EM 1978

VENHA AG

LITORAL

Venha ao Litoral do Parané e descubra um novo mundo
de belezas, de encantos e de emogdes... Ali & Guaratuba, de-
pois Paranagué, Matinhos, Guaraquegaba, Morretes e Antoni-
na.
observar de perto suas paisagens naturais,
is Iiru:as as mais rejuvenescedoras e as
ilhas, os costumes, o c&u,
Tico aspmtuahzantu

Nio deixe

migo Turista, um so-
elhor, um mundo de_ s0-

IFONTE O ITIBERE (1978)17 o
A propaganda da Figura 8 faz mencdo ao Departamento de Turismo e

Divulgacado ligado a Prefeitura de Paranagua. Nota-se que nesse periodo as
estratégias de comunicagao impressa utilizadas para atrair turistas colocavam como
objetivo divulgar as praias do litoral paranaense, principalmente as de Matinhos e llha
do Mel.

Na década de 1980, a Ilha do Mel'® era reconhecida como um destino de
veranistas, mesmo com dificuldades pela precariedade de infraestrutura, transporte e
comunicag&o com o continente (ABRAHAQ; CHEMIN; GANDARA, 2012).

"Revista O Itiberé. Paranagua, ano 59, n. 58, agosto 1978.

8 Pertencente ao municipio de Paranagud, a llha do Mel recebe grande nimero de turistas, por ser um
atrativo de grande relevancia natural. “A llha do Mel tem aproximadamente 95% de sua area composta
por ecossistemas de restinga e Floresta Atlantica, o que a elevou a categoria de Estagdo Ecoldgica em
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No final da década de 1980 comecaram as articulagdes frente a gestado
municipal para criagdo da Fundagao de Cultura e Turismo (FUNCULTUR), o que
representou grande avango para as agoes e planejamento do turismo.

Desde a década de 1950 até 1989, o municipio de Paranagua veio
apresentando aspectos relacionados ao desenvolvimento turistico e cultural de forma
limitada. Desse periodo existem registros de atrativos com potencial para o segmento
de turismo de sol e praia, como pbde ser verificado através dos materiais pesquisados
que se referem aos atrativos turisticos diversos existentes, e os especificos
relacionados a cultura.

Por ser um local de aspectos histérico-culturais potenciais, ja eram percebidos
no periodo alguns monumentos, o Fandango, e o surgimento, no final da década de
1960, do Conselho Municipal de Cultura, passo inicial importante para as politicas
municipais voltadas a abordagem cultural.

Entretanto, a limitagcdo quanto ao planejamento do turismo é evidente nesse
periodo; pelo fato de Paranagua abranger territorialmente as praias, a administragao
municipal tinha dificuldades para a gestao referente ao desenvolvimento municipal do

turismo.

4.2 O TURISMO EM PARANAGUA DE 1990 ATE 2016

Na década de 1990, Paranagua comegou a buscar uma melhor forma de
desenvolver-se turisticamente, Freitas (1999) relata que em 21 de dezembro de 1990,
com a Lei Municipal n° 1.649'°, foi alterado o nome da Fundagdo Cultural Nelson de
Freitas Barbosa, passando a ser denominada Fundagao de Cultura e Turismo Nelson
de Freitas Barbosa (FUNCULTUR), e para o cargo de presidente foi nomeado o

senhor Paulo Emannuel do Nascimento.

1982. Em margo de 2002 foi criado o Parque Estadual da Illha do Mel, com uma area de 337,84
hectares. Seus principais atrativos séo o Farol das Conchas, a Fortaleza Nossa Senhora dos Prazeres
e a Gruta das Encantadas. Dos seus 2.700 ha, apenas 200 tém permissao de uso - o restante é reserva
ecologica (tombada pelo Patriménio Histérico em 1975, € administrada pelo Instituto Ambiental do
Parana desde 1982). O turista dispde de pousadas e pequenos restaurantes. A ilha tem cinco vilarejos:
Fortaleza, Nova Brasilia ou Brasilia, Farol, Praia Grande e Encantadas”. ILHA DO MEL, Informagdes
gerais. Disponivel em: http://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/guia-turistico/ilha-do-mel. Acesso em:
margo 2018.

9 LEI MUNICIPAL N° 1.649. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranaguallei-
ordinaria/1990/164/1649/lei-ordinaria-n-1649-1990-dispoe-sobre-a-nova-estrutura-da-fundacao-de-
cultura-e-turismo-nelson-de-freitas-barbosa-e-da-outras-providencias. Acesso em: novembro 2018.
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Conforme a Lei, estas eram as competéncias da FUNCULTUR:

a) formular a politica cultural e de turismo de Paranagua; b) articular-se com
orgaos federais, estaduais, municipais e instituicbes culturais, e de turismo
de modo a assegurar a coordenagao e a execugao de programas de qualquer
iniciativa; c) conceder auxilio a instituicdes culturais existentes no Municipio
para assegurar o desenvolvimento de um programa cultural efetivo;
d) emitir pareceres sobre assuntos e questdes de sua algada que lhe sejam
submetidos pelo Prefeito Municipal; e) promover o intercambio com entidades
publicas e particulares, no Estado do Parana, de outros estados da Uniao
mediante convénios que possibilitem exposi¢des, reunides e realizagdes de
carater artistico e literario; f) promover espetaculos, exposicoes,
conferéncias, debates, projegbes cinematograficas; g) realizar promogdes a
integragao social da populagdo com vistas a elevagédo do seu nivel cultural
artistico; h) a promogdo de propaganda turistica de Paranagug;
i) a promogao do levantamento e da divulgagédo das atragbes turisticas de
Paranagua; ) a elaboragdo de um calendario turistico e a promogao de sua
execugao; k) [...] ) a manutencgéao de servigos de informacgdes a pessoas que
visitem o municipio; m) o estimulo e apoio as iniciativas privadas que tenham
interesse turistico; n) a organizacéo e difusdo de guias e eventos de interesse
turistico; o) a proposicao de acordos e convénios com entidades publicas e
privadas para a execugdo de programas de natureza turistica;
p) a execugdo de planos e programas estabelecidos pelos érgdos estaduais
e federais competentes; q) o assessoramento ao Prefeito nos assuntos de
sua competéncia." (PARANAGUA, Lei n° 1.649).

Segundo Freitas (1999), uma das primeiras agées da Fundacgao de Cultura e
Turismo foi a realizagdo, na igreja da Ordem Terceira de Séo Francisco das Chagas,
entre 22 e 27 do més de abril de 1991, da Semana de Cultura, com a seguinte
programagao:

Dia 22 - Abertura e Exposicao

Dia 23 - Noite dos Classicos com brilhante apresentagdo de renomadas pianistas
locais

Dia 24 - Musica Popular Brasileira

Dia 25 - Noite dos Corais

Dia 26 - Teatro de Fantoches

Dia 27 - Noite da Seresta.

Em todas as apresentagdes, o publico superlotou o local, inclusive na parte
externa, com imagens geradas e projetadas em teldo [...] instalado. A igreja
da Ordem Terceira de Sao Francisco das Chagas, durante a Semana de
Cultura, passou a denominar-se Teatro da Ordem. O Dr. José Vicente Elias,
Prefeito Municipal, em 2 de julho desse mesmo ano, autorizou a ceder, sob a
forma de direito real de uso, ao Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial
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- SENAC - a propriedade onde foi sede do Conselho Municipal de Cultura,
conhecida como "Casa de Monsenhor Celso". A sede da Fundacdo de
Cultura e Turismo Nelson de Freitas Barbosa passou para a casa que
pertenceu a familia Lobo, localizada a rua Dr. Leocadio, também expropriada
pela Prefeitura. - Lei Municipal n°® 1.676, de 2 de julho de 1991. (FREITAS,
1999, p. 156).

E perceptivel nesse periodo que as atividades culturais ganharam certa
representatividade com a criagcdo da FUNCULTUR. Percebe-se uma ligagao direta
entre turismo e cultura que acaba impulsionando ag¢des, e a abordagem cultural
comecga a ganhar status em muitos aspectos que resultam ao longo dos anos em
projetos e acoes.

Com base em pesquisas sobre esse periodo, Gimenes (2011) afirma que a
partir de 1990, mais precisamente no ano de 1993, a gestdo municipal voltada ao
turismo atentou para questdes de cidadania e resgate da autoestima do parnanguara,
e o Fandango ganhou for¢ga como valorizagdo. Conjuntamente foram incorporadas
acdes voltadas a valorizagao do prato tipico do litoral, o Barreado, que comegou entao
a ser trabalhado de fato como um atrativo gastronémico pela FUNCULTUR.

A autora destaca:

Entretanto, mesmo sendo preparado nas residéncias, a auséncia de
restaurantes especializados na iguaria terminou por prejudicar as estratégias
adotadas pelo poder publico de divulgar intensamente o prato. Outro aspecto
que parece nao ter favorecido o fortalecimento da associagdo Barreado-
Paranagua é o fato de que, tradicionalmente, os restaurantes locais possuem
como carro-chefe os frutos do mar e sdo conhecidos a partir de tal
especialidade. (GIMENES, 2011, p. 189).

Ainda conforme Gimenes:

Em Paranagud, no mesmo ano, o Barreado recebeu destaque a partir de sua
associagdo com o fandango. Segundo Dirce da Silva, em 1994 foi realizado
o Festival Internacional de Folclore em Paranagua, cujo publico chegou a
doze mil pessoas. O Barreado foi preparado com o patrocinio da Associagao
Comercial e servido a todos os participantes. A ex-diretora de Turismo de
Paranagua relembra que foi a partir do sucesso deste evento que
conseguiram despertar o interesse dos jovens para o fandango: a
repercussdo foi tanta que mais de oitenta jovens se inscreveram para as doze
vagas oferecidas no Grupo Folclérico Mestre Romao, que objetivava resgatar
e divulgar o folguedo. A divulgagdo do Barreado, por sua vez, sempre
acontecia conjugada com o fandango. Segundo a entrevistada, em todo
evento em que era levado o Fandango era levado também o Barreado. (2011,
p. 182).
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E notério que dois elementos culturais passam a ser valorizados para o turismo:
o Fandango e o Barreado, que receberam de fato uma atencao especial nas agdes

voltadas ao planejamento turistico.

Freitas (1994) apresenta uma relagao de aspectos historicos e turisticos de

Paranagua, destacados no quadro abaixo:

QUADRO 8 - ASPECTOS HISTORICOS E TURISTICOS DE PARANAGUA

- Igreja Matriz - hoje Catedral

- Igreja do Glorioso Sdo Benedito

Aspectos turisticos - Igreja da Ordem Terceira de S&o Francisco
das Chagas

- Igreja de Nossa Senhora do Rosario do Rocio
- Lenda das Rosas Loucas

- Lenda do Pai Beré

-Fonte Velha 21

Outras atragdes turisticas -Colégio dos Jesuitas

-Mercado Municipal

-Palacio Visconde de Nacar

-Casa Monsenhor Celso

-llha dos Valadares

-llha da Cotinga

- llha das Cobras

- llha do Mel

FONTE: FREITAS (1994)

Na busca por materiais relacionados ao turismo em Paranagua, encontrou-se
um numero significativo de reportagens na Revista “O Itiberé” nos anos de 1994 e

1995, conforme detalhado no quadro abaixo:

QUADRO 9 - PUBLICAGOES NA REVISTA O ITIBERE, RELACIONADAS A TURISMO EM
PARANAGUA, ENTRE 1994 E 1995

Titulo da matéria Objetivo Ano
Discutir o desenvolvimento turistico, através do
fortalecimento da relagdo dos 6rgdos publicos,
federal, estadual e municipal. Temas abordados: o
Encontro de turismo em | turismo e o produto turistico nautico e marinas;
Paranagua fortalece Litoral. mecanismos de fomento e apoio financeiro ao
setor de turismo; importancia da formagéo dos | 1994
recursos humanos para o turismo.

Durante a solenidade foi distribuido o folder
turistico dos caminhos do Parana - Litoral,
destacando as belezas e os principais atrativos
tanto de Paranagua como das demais cidades do
litoral paranaense.

A reportagem referia-se a uma série de
alternativas ambientais sobre a revitalizagdo do
Revitalizagao do Centro Historico. | Centro Histérico de Paranagua, voltados para a | 1994
Estacéo Ferroviaria; trecho da rua Julia da Costa
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com énfase na entrada da Estacdo Ferroviaria;
paisagismo.

Prefeitura de Paranagua resgata o
Fandango.

Grupo Folclérico Mestre Roméao parabeniza a
prefeitura, através da FUNCULTUR, pelo resgate
do Fandango.

1994

No Litoral a perspectiva é o
desenvolvimento do turismo.

Destaque n&o s6 de Paranagua, mas para as
demais cidades do litoral paranaense, a
reportagem cita o apoio do Sebrae e refere-se as
primeiras reuniées com o objetivo de buscar meios
para reverter o problema de sazonalidade,
trazendo eventos para a baixa temporada do
litoral, principalmente para as cidades do
segmento de turismo de sol e praia. Teve a
presenca de representantes da Embratur.

1994

“Caminhos do PR” Encontro para
municipalizar o turismo.

O encontro destinou-se a dirigentes da
administracdo publica e empresarios ligados ao
turismo dos municipios do litoral do Parana. Temas
abordados no encontro: marketing turistico e o
produto turistico nautico e marinas; turismo
ecolégico; mecanismos de fomento e apoio
financeiro ao setor do turismo; formacdo de
recursos humanos para o turismo.

1995

Paranagua: turisticamente

correta.

A reportagem traz uma visdo critica sobre a
importancia do desenvolvimento do turismo para
Paranagua, enfatizando a necessidade de
parcerias como da Prefeitura de Paranagua e a
ACIAP (Associagdo Comercial, Industrial e
Agricola de Paranagud). Destaca o potencial da
cidade, com o objetivo de buscar a consolidagao
do turismo.

1994

Grupo “Mestre Romao” passa a
resgatar nossas lendas.

A matéria traz referéncias ao resgate do Fandango
através da Funcultur, que vinha investindo no
resgate, preservagédo e divulgacao de lendas e
tradicdes, com destaque para o grupo “Mestre

Romé&o”, primeiro grupo folclérico de Paranagua.

1994

Os novos caminhos
turismo.

para o

Destaque para o novo cenario do turismo mundial,
salientando que as cidades com forte potencial
devem estar atentas a essa nova fase significativa;
a matéria cita ainda que ja deveria ter comecgado
ha muito tempo um programa de qualidade total
para o turismo, referindo localmente no caso de
Paranagua, onde o amadorismo precisa ser
deixado de lado.

1995

Festa de Nossa Senhora do
Rocio.

A reportagem menciona a importancia da festa do
Rocio, como também a boa participagdo da
prefeitura na gestdo e organizagdo da festa
(barracas, higiene, parque de diversdes).

1994

ACIAP resgata a histéria e o
turismo de Paranagua.

Retrata a importancia do valor histérico e cultural
da cidade, de buscar seu reconhecimento como
cidade “bercgo da civilizagdo paranaense”.

1995

Paranagua: Polo turistico do

Parana.

Incentiva as potencialidades turisticas para se
consolidar como um polo do turismo.

1995

ACIAP e Marcio Assad se unem
para o desenvolvimento do
turismo em Paranagua.

Ativar e estruturar o turismo em Paranagua: na
reunido onde a Funcultur e o prefeito estiveram
presentes, foram discutidos problemas
relacionados a falta de infraestrutura para a
recepgao de turistas, treinamento especializado e
também a falta de projetos concretos para o
turismo na cidade.

1994
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Projetos Cidades Histéricas do
Parana.

Com Marcio Assad a frente, o projeto “Cidades
Histéricas do Parana” visa através da produgéao de
um video estimular o turismo nas cidades
histéricas do Parana (Paranagua, Antonina,
Morretes e Lapa), objetivando os principais polos
do turismo, como também o Mercosul; sobre
Paranagua a matéria destacou apresentar toda a
condicdo de se transformar no segundo polo
turistico do Parana, pelas diversidades de suas
atracbes, desde sua historia até o ecoturismo,
envolvendo as baias e suas ilhas.

1994

Centro Histérico do Parana: uma
riqueza do Parana.

Destaca os pontos positivos de Paranagua
(Patriménio, cidade historica.) referindo-se a um
polo turistico, e o trabalho que foi realizado pela
prefeitura com a comunidade na revitalizagdo do
patriménio do municipio. Na gestdo em referéncia
o Centro Histérico passou a ser visto como algo
importante a ser preservado e a restauragao tem
sido incentivada. Parceria para a revitalizagao da
estacdo de trem, entre a prefeitura e a rede
ferroviaria; reurbanizacdo da praga Almirante
Tamandaré objetivando receber melhor o turista;
revitalizacdo da Rua da Praia criando um novo
roteiro turistico.

1994

FONTE: O ITIBERE (1994,1995)2,

Em abril de 1993 comegou a operar uma linha aérea que atendia a cidade de

Paranagua, porém a empresa responsavel, Pantanal Linhas Aéreas, ndo chegou a

operar por muito tempo, encerrando o trajeto em 1997 visto que a demanda de

passageiros ndo vinha atingindo o esperado?’. Na busca por maiores informagdes

sobre tal empresa, soube-se que:

A Pantanal Linhas Aéreas comegou a operar como empresa aérea regional
em abril do ano passado. Suas rotas na época estavam concentradas nos
Estados de Rondénia, Mato Grosso do Sul e Sao Paulo. A empresa comegou
a voar pelo Sul neste ano e ja possui uma rota cobicada pelas empresas
aéreas nacionais. Trata-se do trajeto entre os aeroportos de Congonhas, em
Séo Paulo, e Bacacheri, em Curitiba. A tarifa dessa linha custa R$ 96,13 (s6
ida). Com uma frota de apenas quatro avides, a empresa conseguiu incluir
nos seus roteiros as cidades de Paranagua (PR), Floriandpolis, Criciuma
(SC), Caxias do Sul (RS) e Porto Alegre. (FRANCO, Folha Uol, setembro de

1994)22.

20 As 14 matérias citadas no quadro constam em reportagens da Revista O Itiberé, nos anos de 1994
e 1995, pesquisadas no Instituto Histérico e Geogréafico de Paranagua.
21 No que diz respeito aos registros relacionados ao embarque e desembarque de passageiros nos
aeroportos do Parana, de acordo com os dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do Estado
do Parana, entre os anos de 1995 até 2011, Paranagua totalizou, no “Aeroporto Santos Dumont”, no
ano de 1995 o embarque e o desembarque de 1.196 passageiros; em 1996 foram 1.738 passageiros;
em 1997, 538 passageiros. Ao longo dos anos o numero de passageiros foi diminuindo gradativamente,
chegando a apenas 96 passageiros em 2011, que correspondem a voos particulares.

2 ROTA DA EMPRESA PANTANAL LINHAS AEREAS EM PARANAGUA. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/9/15/turismo/6.html. Acesso em: abril 2018.
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FIGURA 9 - PANTANAL LINHAS AEREAS EM PARANAGUA

FONTE: O ltiberé (1995).

Na gestao municipal de 1993-1996 foi criado o projeto “E agora? Projeto Onze”,
desenvolvido pela FUNCULTUR com apoio da Secretaria Municipal de Educacéao. O
projeto teve por objetivo conscientizar alunos da rede municipal de ensino sobre a
importancia do turismo para o desenvolvimento de Paranagua, com elaboragédo de
uma cartilha didatica com varios assuntos voltados a cidade, desde seus atrativos
turisticos até nogdes de amizade e respeito, como também visitagdo em edificios

historicos.

FIGURA 10 - CAPA DA CARTILHA “E AGORA? PROJETO ONZE”
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s PARANA - /
PARANe BIVISYIO)  pananacus —

FONTE: IHGP (2018).

Na apresentacao da cartilha o texto destaca os principais objetivos, com uma

abordagem voltada ao turismo:

Vocé ja imaginou uma Paranagué como centro turistico da regido... ou mais
ainda: o turismo servindo como fonte de renda da populagao, além do Porto?
Pouca gente sabe mas o turismo é uma fabrica de progresso, trabalho e
dinheiro, e no6s de Paranagua, temos tudo o que o turista precisa:
monumentos, paisagens, ilhas, praias, historias... Sem falar do nosso Porto!
SO precisamos de uma coisa: receber bem o turista. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARANAGUA, 1993-1996).

Nas informacdes disponibilizadas na cartilha o prefeito em exercicio na época
destacava: “o patrimdnio natural e cultural, aqui existente é de grande riqueza, sendo
dever de cada um de nds, divulga-lo, na certeza de que o amor e respeito a terra e ao
homem s&o as sementes desse desenvolvimento” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANAGUA, 1993-1996).

A Secretaria Municipal de Educacéao ressaltava a importancia da relagéo entre
educacgao, cultura e turismo partindo do contexto educacional, permitindo resgatar
valores histoéricos, culturais e turisticos de Paranagua, integrando conhecimentos nas

diversas areas de ensino.
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Com esta proposta de trabalho a Fundag&o quer cumprir seu papel cultural,
enquanto conscientiza, esclarece sobre os bens de que somos detentores,
posto que o desconhecimento € a causa do desapego e até do descaso
turistico, enquanto transfere ao cidaddo parnanguara o conhecimento
necessario para levar ao turista informagdes sobre as riquezas de nossa terra
e a histéria do nosso povo, dando-lhes inimeras razdes para que conheca e
permanega em Paranagua. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA,
1993-1996).

Sobre os atrativos turisticos destacados na cartilha com informacgdes

complementares encontram-se:

Igreja Matriz;

Igreja de S&o Benedito;
Igreja da Ordem de Sao Francisco das Chagas;
Igreja do Rocio;

Fonte Velha;

Mercado Municipal,;

Casa Monsenhor Celso;
Colégio dos Jesuitas;
Palacio Visconde de Nacar,;
llha dos Valadares;

llha das Cobras;

llha da Cotinga;

llha do Mel,

Porto.

A cartilha também destaca a receita de Barreado, relatando que suas origens

ja vinham de alguns séculos nos municipios do litoral paranaense. Contém também

informacdes

artesanatos.

sobre as lendas existentes e um estimulo ao desenvolvimento de

Refere-se também ao Fandango e sua tradigéo:

Os homens batem o sapateado com tamancos, e o ritmo é entremeado de
palmas. O acompanhamento é constituido por uma ou duas violas, uma
rabeca e um pandeiro (adufo). Os musicos cantam juntos com a musica, mas
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0s que dangam nao cantam. Por vez o violeiro ndao se contenta com o tocar e
cantar, mas ainda bate, braceia, valsa e larga a viola para bater palmas. O
fandango € dangcado em toda a faixa litordnea do Parana. O fandango comecga
ao anoitecer, sete ou oito horas, e sé termina de manha, depois do sol
nascido. E comum dangaram da noite de sabado para domingo, descansarem
durante o dia e recomegarem a noite de domingo para segunda, emendando
assim, duas noites consecutivas. Em Serra Negra, no Rio Medeiros e em
outros pontos da Baia de Paranagua, o fandango é dancado em cima do
arroz, a fim de tira-lo do casco. A isso se chama “fazer gamba’.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA, 1993-1996).

Sobre outras fontes relacionas a tal projeto, reportagem da revista O lItiberé
(1996) destacava que mais de 10 mil cartilhas foram para as escolas, apresentando
uma Paranagua rica em seu folclore e na arte, despertando nos estudantes uma
aproximagao espontadnea de amor a cidade, resgatando o orgulho e admiragéo por
sua gente. Destaca-se que uma das prioridades do projeto foi atingida pois os
estudantes estavam aprendendo o Fandango nas escolas.

Gimenes (2011) relata que no ano de 1996 foi inaugurada em Paranagua a
Casa do Barreado, um restaurante que buscava recuperar e divulgar o tradicional
Barreado, que passou a ser frequentado por turistas e visitantes. Os proprietarios se
interessaram pelo atendimento ao turismo e participaram de oficinas oferecidas pelo
PNMT.

Feldens, Fiori e Rodrigues (1998) destacavam no informativo Paranagua 350
anos, lancado em 1998, informacdes, reportagens e imagens sobre o contexto
evolutivo e o desenvolvimento de Paranagua, com destaque aos aspectos historico-
culturais, reflexdes sobre investimentos relacionados ao Porto, a Baia de Paranagua
e ao turismo. Comentavam também as obras que foram realizadas na Praca de
Eventos Mario Roque, abrangendo uma area de 25 mil metros quadrados, com centro
gastronémico, trapiche e inovag¢des para o atendimento ao turista.

Os autores destacavam os objetivos do prefeito em exercicio na época,

visando o desenvolvimento do turismo:

[...] enfatizou 0 compromisso com a Paranagua do futuro. “Vislumbramos as
potencialidades que se transformardo em alavancas do progresso”, disse,
referindo-se particularmente a industria do turismo. No tocante ao turismo, o
prefeito lembrou que Paranagua tem boas condigdes para se inserir nesse
segmento. E enumerou os apelos turisticos da cidade: o Centro Histérico com
um rico acervo arquitetdnico; a baia; considerada pela ONU um dos mais
expressivos estuarios pela sua diversidade; as belezas das ilhas, a partir da
llha do Mel. E o préprio porto, 0 maior da América Latina na movimentagao
de granéis. (FELDENS; FIORI; RODRIGUES, 1998, p. 12).
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No mesmo informativo, Mazza (1998) destacava que Paranagua, cidade-mae
do Parana, chegava aos seus 350 anos disposta a buscar uma renovagao e recuperar
suas raizes ao apostar na cultura, tanto na recuperagcdo de seus prédios como na
preservacao histérico-artistica, com o objetivo de preservar a raiz parnanguara, que
tempos de globalizagdo exigem adequacéo rapida frente aos desajustes sociais e que,
portanto, Paranagua deveria se preparar, sendo essencial o resgate tanto de suas
raizes e identidade como o esforcgo em um mundo repetitivo, estereotipado,
padronizado.

A FUNCULTUR foi extinta no ano 2000;, em toda sua existéncia passou por 3
gestdes municipais, tendo grande representatividade em prol do turismo e da cultura
em Paranagua. Nesse periodo, recriaram-se tanto o Conselho Municipal de Cultura
como o Conselho Municipal de Turismo.

No ano 2000 foi criada a Fundagao Municipal de Turismo Dr. Joaquim Tramujas
(FUMTUR)?3, e para agoes voltadas a cultura teve-se a criagdo da Fundag&o Municipal
de Cultura (FUMCUL).

Dentre os principais objetivos da FUMTUR destacavam-se:

¢ identificar as atrag¢des turisticas de Paranagua;

e divulgar, em nivel local, nacional e internacional, essas tradi¢coes;

e elaborar o calendario turistico, promover sua execugao e divulgagao;

e manter servicos de informacdes a pessoas que visitem o Municipio;

e estimular e apoiar as iniciativas privadas que tenham interesse turistico;

e organizar e difundir guias anuais e eventos de interesses turisticos;

e propor acordos e convénios com entidades publicas e privadas para a
execugao de programas de natureza turistica;

e elaborar, em parceria com diversas areas da administracédo, projetos
interdisciplinares com objetivos turisticos;

e assessorar o Prefeito nos assuntos de sua competéncia.

23 CRIACAO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE TURISMO, LEI N° 2.175, de 27 de dezembro de 2000.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2000/217/2175/lei-
ordinaria-n-2175-2000-cria-a-secretaria-municipal-de-planejamento-semupla-autoriza-o-poder-
executivo-a-criar-a-fundacao-municipal-de-turismo-e-estabelece-outras-providencias#. Acesso em:
dezembro 2018.
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Em 28 de setembro de 2001 foi promulgada a Lei n® 2.2182%*, que instituiu o Dia
Municipal do Fandango e do Barreado no municipio de Paranagua, visando meios de
manter a tradicdo e a cultura: “Art. 1° - Fica criado no municipio de Paranagua o Dia
Municipal do Fandango e do Barreado que recaira anualmente no 3° domingo do més
de agosto”.

Conforme destaca a Lei, os principais objetivos da criacédo desse dia foram:
divulgar, disseminar, promover, preservar, expressar, ensinar, estudar, historiar o
Fandango e o Barreado, resguardando suas formas tipicas e tradicionais.

Em 2002, pela Lei n° 2.2982° foi criado o Fundo de Desenvolvimento do Turismo
(FUNDETUR), com a finalidade de buscar recursos para o desenvolvimento de
programas e manutengao dos servigos de turismo no municipio.

Seus principais objetivos estavam centrados

| — na implantagdo e desenvolvimento de projetos turisticos no Municipio; Il —
na manutencgao dos servigos de turismo do Municipio a cargo da Fundagéao
Municipal de Turismo “Dr. Joaquim Tramujas” — FUMTUR; Ill — na promogéo,
apoio, participacao e/ou realizagdo de eventos da FUMTUR, ou apoiados por
esta; IV — na divulgagao das potencialidades turisticas do Municipio, através
de folheteria e/ou dos meios de comunicacao, midia a nivel local, estadual,
nacional e internacional, V — no desenvolvimento de projetos de qualificagdo
e aprimoramento dos profissionais dos servigos turisticos; VI — no
desenvolvimento de outros projetos ou atividades do interesse da politica
municipal, ou regional, de turismo apoiados pela FUMTUR. (LEI N° 2.298).

Cabe destacar que o FUNDETUR, administrado pela FUMTUR, executava seus
objetivos em consonéncia com o Conselho Municipal de Turismo, que, elaborado na
década de 1990, passou por algumas mudangas quanto aos objetivos, alterados para

0 que consta abaixo:

| — elaborar o Plano de Turismo do municipio e encaminha-lo para aprovagao
do Prefeito Municipal; Il — aprovar as diretrizes e normas para a gestao do
Fundo; Ill — coordenar, incentivar e promover o turismo no municipio de
Paranagua; IV — fiscalizar e acompanhar a aplicagdo dos recursos do Fundo;
V — estudar e propor a Fundagdo Municipal de Turismo “ Dr. Joaquim
Tramujas” — FUMTUR, medidas de difusdo e amparo ao turismo, em
colaboragéo com os 6rgéos e entidades no Municipio; VI — promover junto a
comunidade, com énfase nas instituicbes educacionais campanhas no
sentido de incrementar o turismo no municipio; VIl — propor medidas de

24 Lei relacionada ao Dia Municipal do Fandango e do Barreado em Paranagua. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2001/221/2218/lei-ordinaria-n-2218-2001-
cria-o-dia-municipal-do-fandango-e-do-barreado-no-municipio-de-paranagua-e-da-outras-
providencias-2001-09-28. Acesso em: dezembro 2018.

25 Criagdo do Fundo de Desenvolvimento do Turismo. Lei n° 2.298, de 16 de outubro de 2002.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2002/230/2298/lei-
ordinaria-n-2298-2002-autoriza-o-poder-executivo-a-instituir-o-fundo-de-desenvolvimento-de-turismo-
e-da-outras-providencias-2005-04-27-versao-compilada. Acesso em: dezembro 2018.
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aprimoramento de desempenho do Fundo, bem como outras formas de
atuacao, visando a consecugdo da Politica de Turismo no municipio. (LEI N°
2.298).

O documento buscava atender o planejamento turistico como um todo e a

relacdo com o Ministério do Turismo nesse processo:

Desde 2003, com a instituicdo do Ministério do Turismo, o Brasil teve um
ganho significativo no desenvolvimento da atividade turistica. A construgédo
de politicas voltadas ao planejamento por meio de uma Gestao
Descentralizada e a construcdo de politicas como o Programa de
Regionalizacdo e projetos de apoio a qualificacao, estruturacdo da oferta e
comercializagdo de produtos turisticos sdo fundamentais para o crescimento
continuado e sustentavel da atividade. (MTUR, 2008, p. 18).

Nesse periodo, o Porto de Paranagua atraia um destacado numero de turistas.
Segundo dados do documento “Parana — Estudo Estatistico 20 anos de Turismo”
(2014)?%, o movimento de visitagdo no Porto era registrado desde 2004, quando se
iniciaram as visitas monitoradas. Em 2008 houve um pico de 36,7 mil visitas; nos anos
seguintes esse numero foi diminuindo. Mesmo assim, no periodo de janeiro a outubro
de 2009, o Porto recebeu mais de 15,7 mil visitantes. O servico era gratuito e a
visitagdo acontecia aos sabados e domingos em trés horarios (9h30; 10h30; 11h30).

Nesse periodo eram oferecidas visitas guiadas aos sabados e domingos, com
um atrativo a mais para turistas e visitantes: um micro-6nibus com um monitor que
prestava informag¢des sobre o Porto, percorrendo por cerca de 30 minutos a area
portuaria interna.

No levantamento de maiores informagdes sobre a visitagdo no Porto de
Paranagud, teve-se conhecimento pelo site oficial?” do 6rgdo que “Por questbes de
seguranca e restricdes de acesso as areas portuarias, ndo € possivel o atendimento
para visitas turisticas, nosso atendimento, com agendamento prévio e sujeito a
confirmacao, é feito apenas para grupos com o perfil de visitas técnicas (comerciais e
académicas) e ha a necessidade de virem com uma condugdo coletiva propria

(6nibus, micro-6nibus ou van)”.

26 PARANA TURISMO/SEBRAE-PR. Registros de visitagdo no Porto de Paranagua. Disponivel em:
http://www.turismo.pr.gov.br/arquivos/File/Parana_Estudo_Estatistico 20 anos_Turismo__ 1.pdf.
Acesso em: janeiro 2018.

27 VISITAS AO PORTO DE PARANAGUA. Disponivel em:
http://www.portosdoparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=335. Acesso em:
janeiro 2018.
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A partir da criagao do Ministério do Turismo, foi criado também o Programa de
Regionalizagdo do Turismo, que identificava 65 destinos indutores no Brasil. No
estado do Parana foram contemplados no programa 3 destinos: Curitiba, Foz do
Iguagu e Paranagua. No caso de Paranagua um dos fatores que contribuiu para sua
inclusao foi o fluxo turistico na llha do Mel.

No documento do Projeto 65 destinos indutores?®, a parte especifica sobre
Paranagua destaca os resultados do estudo de competitividade sobre itens, como:
infraestrutura geral, acesso, servigos e equipamentos turisticos, marketing, politicas
publicas, cooperagdo regional, monitoramento, economia local, capacidade

empresarial, aspectos sociais, aspectos ambientais e aspectos culturais.

No que se refere ao subitem Planejamento comprova-se que:

O destino Paranagua obteve uma nota abaixo da média do grupo de cidades
ndo capitais. Como resultado da priorizagdo das variaveis, o destino listou a
existéncia de planejamento para a cidade e para a atividade turistica como
uma das de baixa prioridade, atribuindo a pontuagéo de 31,0. O Plano Diretor
Municipal (PDM) é o instrumento basico da politica de desenvolvimento de
uma cidade. Sua principal finalidade é orientar a atuagdo do Poder Publico e
da iniciativa privada na construcdo dos espacos urbano e rural e na oferta
dos servigos publicos essenciais, visando assegurar, em longo prazo,
melhores condicdes de vida para a populagao. Em virtude de sua importancia,
a legislagéo brasileira determina que cidades acima de vinte mil habitantes
elaborem seus planos diretores municipais. Por seu carater ordenador, a
existéncia de planejamento por meio de um PDM, principalmente se
contemplar o setor de turismo, é fundamental para a competitividade de um
destino turistico. (PARANAGUA/ESTUDO DE COMPETITIVIDADE DOS 65
DESTINOS INDUTORES, 2007, p. 21).

Para o reconhecimento de uma localidade turistica como destino indutor
alguns itens sédo importantes. Na sequéncia é apresentado o resultado referente ao
municipio de Paranaguad, frente as dimensdes analisadas. Como pode ser verificado
na Tabela 1, tem-se valores significativos: o item aspectos culturais, por exemplo,
apresenta nota maior do que o nivel geral do Brasil e das capitais. Também em
politicas publicas, Paranagua destaca-se acima tanto da média Brasil, como das
capitais.

TABELA 1 - RESULTADO DA SOMA PONDERADA DAS 13 DIMENSOES RELACIONADAS AO
DESTINO INDUTOR PARANAGUA
Dimensoées Brasil | Macrorregiao | Capitais Nao Paranagua
capitais

28 O projeto 65 destinos indutores teve como objetivos capacitar os atores locais para a gestdo em
turismo, ampliar os conhecimentos sobre planejamento estratégico, fortalecer a governancga e a inter-
relacdo dos destinos com as regides em que estao inseridos.
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Total geral 52,0 50,6 59,3 46,7 54,4
Infraestrutura geral 63,0 58,0 70,5 58,1 72,4
Acesso 58,7 59,4 69,9 50,8 49,2
Servigcos e Equipamentos turisticos | 44,3 449 56,1 35,9 40,3
Atrativos turisticos 57,6 54,0 55,8 58,9 57,5
Marketing 37,7 33,1 46,3 31.7 40,1
Politicas publicas 50,3 43,2 55,0 46,9 62,3
Cooperacgao regional 48,9 45,9 48,6 49,2 52,0
Monitoramento 34,8 33,4 41,6 30,0 41,3
Economia local 56,7 54,2 64,7 50,9 65,2
Capacidade empresarial 51,0 51,0 72,1 35,9 51,2
Aspectos sociais 57,2 57,2 62,5 53,5 58,4
Aspectos ambientais 58,2 60,3 62,6 55,1 61,4
Aspectos culturais 54,7 52,6 60,2 50,8 55,6

FONTE: MTUR (2007)%.

O Ministério do Turismo (2008) destaca que o Plano Nacional do Turismo se
baseia em uma ferramenta de planejamento, gestdo e agao estratégica do governo
federal no ordenamento e na promogao do turismo, para que gere uma atividade
econdmica competitiva. Entre as metas do PNT, salienta a de estruturar os 65 destinos
turisticos com padrdo de qualidade internacional. A selecdo destes destinos
identificados como indutores do desenvolvimento do turismo no pais € resultado de
um trabalho no dmbito do Programa de Regionalizacdo do Turismo, pautado nos
principios da cooperagao, integracao e da sustentabilidade ambiental, econdémica,
sociocultural e politica para a estruturacdo de roteiros nas regides turisticas
brasileiras.

Com o objetivo de conhecer e entender a realidade dos principais destinos
turisticos brasileiros e também como forma de fornecer subsidios para o
planejamento e para a formulagédo de politicas publicas que contribuam para
o desenvolvimento das localidades turisticas, o Ministério do Turismo, o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae
Nacional) e a Fundagao Getulio Vargas (FGV) deram inicio, em 2008, ao
Estudo de Competitividade dos 65 Destinos Indutores do Desenvolvimento
Turistico Regional. Em 2010, o Estudo de Competitividade passou a ser

denominado indice de Competitividade do Turismo Nacional — 65 Destinos
Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional. (MTUR, 2014, p. 2)%.

29 Estudo de competitividade dos 65 destinos indutores do desenvolvimento turistico regional:
Paranagua. 2007-2010. Disponivel em:
http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/Indice_competitividade/2008/
Paranagua.pdf. Acesso em: maio 2018.

% |NDICE DE COMPETITIVIDADE DO TURISMO NACIONAL DESTINOS INDUTORES DO
DESENVOLVIMENTO TURISTICO REGIONAL. Disponivel em:
http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/Indice_competitividade/2014/
Jijoca%20de%20Jericoacoara_Relatorio_analitico_2014.pdf. Acesso em: junho 2018.
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No ano de 2009, em uma das principais agdes do projeto 65 destinos indutores
do turismo, foram realizadas oficinas de sensibilizagao, treinamentos de gestores para

o monitoramento dos destinos indutores e oficinas de capacitagdo. Ressalta-se que®'

Implantar o programa de gestéo é o grande desafio do MTur, ja que um grupo
gestor fortalecido e atuante é fundamental para que o destino aumente sua
competitividade nos mercados nacional e internacional. Os 65 Destinos
Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional compreendem as 27
capitais e municipios de vocacéo turistica identificados pelo Programa de
Regionalizagdo do Ministério do Turismo.

A participagao de Paranagua como um dos 65 destinos indutores trouxe grande
representatividade para a cidade. O Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS) destaca as principais agdes desenvolvidas no ano de 2009 em

Paranagua:

Paranagua, 2009, servidores participaram de cursos a distancia, oferecidos
pelo Ministério de Turismo, sendo eles: gestdo de politicas publicas em
turismo e regionalizagao do turismo. Atualmente, a FUMTUR conta com as
parcerias da ISULPAR, IFPR, SESC, e SEBRAE - PR na realizagao de suas
atividades. Dentre elas, a elaboragao do inventario turistico municipal, e a
quantificacdo dos empreendimentos turisticos e a movimentagédo hoteleira
(PDITS, 2015, p. 151).

O PDITS aponta ainda vantagens e dificuldades do municipio:

Diferentemente dos demais municipios do litoral, Paranagua possui uma
FUMTUR, que utiliza de servigos terceirizados para a realizagao de eventos
e para o deslocamento de sua equipe na participacao de atividades e eventos
do setor. O Plano Diretor do Municipio foi elaborado e aprovado em 2007 e
contempla politicas relacionadas ao turismo. Por fim, conforme reunido
técnica de estratégias e critérios municipais para o desenvolvimento regional
— “Litoral do Parana”, ocorrida em Antonina nos dias 30/09 e 01/10/2009, as
principais dificuldades apontadas pelo Municipio de Paranagua, no que diz
respeito a gestado e articulagao institucional, s&o: - integragdo entre o poder
legislativo e executivo; - gestdo e articulagdo orgamentaria; - falta de
envolvimento da iniciativa privada e comunidade; e - falta de mao de obra
qualificada. (PDITS, 2015, p. 146).

O Jornal Tribuna do Parana (2010)3? traz uma reportagem na qual afirma

Paranagua como um dos 65 destinos indutores do turismo no Brasil, destacando

31 OBJETIVOS DO PROJETO GESTAO 65 DESTINOS INDUTORES DO TURISMO. Disponivel em:
http://65destinos.blogspot.com/search/label/Hist%C3%B3rico. Acesso em: maio 2018.

%2 JORNAL TRIBUNA PR. Mais Cores e Diversdo a Histéria de Paranagua. Disponivel em:
https://www.tribunapr.com.br/noticias/parana/mais-cores-e-diversao-a-historia-de-paranagua/. Acesso
em: dezembro 2018.
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também que o Centro Histérico de Paranagua foi tombado pelo IPHAN no ano de
2009. A reportagem cita também que o entao presidente da FUMTUR, Luiz Fernando
Gaspari de Oliveira Lima, afirmava que Paranagua néo teve o destaque merecido
pelos préprios paranaenses e que a populacado paranaense deveria buscar conhecer
suas raizes, pois 0 municipio exala cultura e histéria. O entrevistado comentava que
o Centro Histoérico, no qual se encontra a Rua da Praia, na margem esquerda do Rio
Itiberé, & considerado o cartdo postal de Paranagua, pois conta com casardes
construidos nos séculos XVIIl e XIX e com a maior parte das atragdes turisticas, como
o Mercado Municipal, Mercado de Artesanato, Mercado do Café e o Museu de
Arqueologia e Etnologia. Toda a area pode ser percorrida a pé. Destacava também os
passeios pela baia de Paranagua e as ilhas da regido, com prioridade para a llha do
Mel.

Uma reportagem do Jornal Gazeta do Povo (2011)33 cita as principais opgoes

de roteiros turisticos relacionados a Paranagua, tais como:

e cultural: Fandango, Boi de Mamao e outras dancas;

e natureza: Baia de Paranagua e llhas, do Mel, da Cotinga e dos
Valadares;

e histoérico: Casario tombado pelo Patrimdnio Histérico e museus.

e gastronémico: Barreado e frutos do mar.

¢ religioso: Templo de Nossa Senhora do Rocio e igrejas historicas.

e nautico: Porto de Paranagua e passeios de barco pela baia.

Na temporada 2011/2012 foi realizada pela Secretaria de Estado do Turismo
do Parana (SETU), uma pesquisa de campo com passageiros que estiveram a bordo
do navio de cruzeiro AlIDAcara (navio de bandeira alema) que esteve no Porto de
Paranagua®*. Foram entrevistados 377 passageiros. Quando perguntados sobre
infraestrutura existente em Paranagua, avaliaram os itens a seguir como 6timo:
hospitalidade (57,8%), informacéo turistica (47,9%), seguranga (39,4%); transporte
local (36,4%) e passeios (30,7%).

33 PARANAGUA BOA PARA MORAR E PARA VISITAR. Gazeta do Povo. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/litoral/paranagua-boa-para-morar-e-para-
visitar-belfelnI3bxnruupbp141pwsu. Acesso em: margo 2018.

3 ANALISE DOS DADOS REFERENTE AO DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS NAVIO AIDA CARA
EM PARANAGUA. Secretaria de Estado do Turismo. Disponivel em:
http://www.turismo.pr.gov.br/arquivos/File/AnalisesobreospassageirosdeNavioPortodeParanagua.pdf.
Acesso em: abril 2018.
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Na sequéncia foram analisadas pelos técnicos da SETU as informagdes obtidas
junto aos passageiros e elaborados pontos fortes e pontos fracos, cujo resultado é o

constante no Quadro 11.

QUADRO 10 - PONTOS FORTES E FRACOS SEGUNDO ENTREVISTA REALIZADA COM
PASSAGEIROS DE NAVIO DE CRUZEIRO EM PARANAGUA NA TEMPORADA 2011/2012

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
e Navios com capacidade para 1.186 |e Falta de servigos de alfandega especializado;
passageiros e 360 tripulantes para cada |e sistema de paradas deve ser negociado com
parada; as operadoras;
e alto poder de compra dos passageiros que |e superar a barreira do idioma (alemao, inglés
desembarcam; e espanhol), item com problemas na
e demanda potencial de pacotes turisticos com avaliagao geral;
possibilidades de aumento na venda de |e falta de planejamento estratégico de longo
excursodes locais e regionais; prazo (investimento para atracamento de
e itens de infraestrutura e seguranca bem navio e terminal de porto turistico sdo muito
avaliados; caros);
e envolvimento e sinergia das autoridades |e infraestrutura  necessaria precisa de
locais e da comunidade no receptivo; planejamento e financiamento de longo
e possibilidade de wuma campanha mais prazo, com o aval do estado;
agressiva de prospeccdo de negécios com |[e possiveis conflitos entre a hotelaria local e os
operadoras turisticas que trabalham o navios de passageiros, quando o uso dos
turismo nautico; navios substitui a demanda hoteleira
e ganho no planejamento do porto e do espaco existente.
publico da cidade com a integracao funcional
e o0 uso correto dos prédios historicos e da
logistica de recepgao;
e acao integrada na regeneragao da cidade e
do porto voltada a pauta de discussao do
desenvolvimento regional.

FONTE: SETU (2018).

O Guia Historico, Turistico e Cultural (2012), langado por iniciativa da FUMCUL,
em parceria com a FUMTUR, além de informagdes historicas sobre o surgimento de
Paranagua, traz relatos relacionados a Ferrovia, Carnaval e Banho a Fantasia,
destacando a tradi¢ao de tais festas no transcorrer de décadas. Trata-se de um guia
turistico com levantamento de muitos atrativos turisticos relacionados principalmente
ao patriménio histérico de Paranagua, como também um enfoque para a llha do Mel.

Com relagéo as tradigdes e costumes, o guia traz informagbes sobre o
Fandango parnanguara como um misto de fandango espanhol (danga de andamento
vivo, em compasso ternario ou binario composto, cantada e sapateada ao som de
guitarra e castanholas) com as dangas de nossos indios carijos (FUMTUR, 2012, p.
34).

O guia destaca também os grupos de Fandango e enfatiza que a FUMCUL tem

apoiado as manifestacbes folcloricas em Paranagua, com oficinas de repasse,
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patrocinios a viagens e ao ensino do Fandango nas escolas de periodo integral. Cita
ainda que existem em Paranagua diversos grupos folcléricos que apresentam o
Fandango de Tamancos e outras manifesta¢des folcloricas brasileiras, destacando
manifestagdes e usos tradicionais e populares representativos em Paranagua, como
as festividades.

Consta no site oficial da prefeitura o “Observatério do Turismo de Paranagua”,
criado em 2012. E um nucleo de estudos e pesquisas com estatisticas do turismo na
cidade, desenvolvido pela Fundacdo Municipal de Turismo com finalidade de
pesquisar, registrar, informar e gerenciar os resultados de pesquisas como
instrumento de planejamento e gestao estratégicas®.

Feitoza e Novais (2014) afirmam que a potencialidade turistica existente em
Paranagua foi um dos fatores que motivaram a criagcdo do Observatorio do Turismo,
com um banco de dados sobre os estabelecimentos formais ligados a atividade
turistica, incluindo principalmente pesquisas voltadas a llha do Mel, e o perfil dos
hospedes, procedéncias, motivagdes de viagens, permanéncia na cidade, dentre
outras variaveis, como a pesquisa de demanda nos eventos realizados.

O site da prefeitura permite acesso a pesquisas, inventarios e relatorios

turisticos realizados pelo Observatério do Turismo.

QUADRO 11 - PESQUISAS, INVENTARIOS E RELATORIOS TURISTICOS REALIZADOS PELO
OBSERVATORIO DO TURISMO

Inventario da Oferta Turistica dez/2014

Inventario Turistico Alimentos e Bebidas

dez/2016

Relatério de Pesquisa Feira da Lua

Inventarios

Pesquisas Feira da Lua

Relatério llha do Mel 2015
Relatério llha do Mel 2013/2014
Relatorio Ilha do Mel 2015/2016
Relatorio Carnaval 2015
Relatorio Carnaval 2014
Relatorio Carnaval 2013

Pesquisas Ilha do Mel

Pesquisas Carnaval

Pesquisas centrais de e Relatérios centrais de informagbes
Informacgdes Turisticas turisticas
CIT
Pesquisas de Festas de e Relatoério Festa de Nossa Senhora do Rocio
Nossa Senhora do Rocio 2014
e Relatério Festa de Nossa Senhora do Rocio
2013

35 OBSERVATORIO DO TURISMO. Disponivel em: www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/observatorio-
do-turismo. Acesso em: janeiro 2018.
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e Relatorio Festa de Nossa Senhora do Rocio

2012

Relatério Festa Nacional da Tainha 2017

Relatério Festa Nacional da Tainha 2015

Relatério Festa Nacional da Tainha 2014

Relatério Festa Nacional da Tainha 2013

Relatério Festa Nacional da Tainha 2012

Relatorio anual da Conjuntura Turistica da

Hotelaria de Paranagua 2014

o Boletim Hotelaria — primeiro quadrimestre
2012

o Boletim Hotelaria — primeiro semestre 2012

e Boletim Hotelaria — segundo quadrimestre
2011

e Desempenho da hotelaria — terceiro
quadrimestre 2011

Pesquisas Festa da
Tainha:

Desempenho da Hotelaria

Boletim do Turismo e Boletim do Turismo — primeiro semestre
2013
e Boletim do Turismo — segundo semestre
2012
Taxa de ocupagéao e Taxa de ocupacao hoteleira — novembro
hoteleira 2012
e Taxa de ocupacgao hoteleira — outubro
2012
e Taxa de ocupacgao hoteleira — setembro
2012

e Taxa de ocupacao hoteleira — agosto 2012
e Taxa de ocupagao hoteleira — julho 2012

Indicadores do Turismo e Indicadores do Turismo — segundo
semestre 2013

Pesquisa Parada de e Pesquisa Parada de navio — temporada

navio de cruzeiro 2013-2014

FONTE: Prefeitura Municipal de Paranagua (2018).

No tocante a cultura, nota-se no quadro que o carnaval € ja tradicional, como o
€ a Festa de Nossa Senhora do Rocio, relacionada ao turismo religioso em
Paranagua.

As festividades que acontecem no Santuario do Rocio®® sempre sdo realizadas
no més de novembro, e se estendem geralmente por 2 semanas, com shows musicais,
barracas gastronémicas e de produtos diversos, parque de diversdes, e as tradicionais

programagcdes religiosas (missas, novenas, procissées).

3% Sobre o inicio das festas a Nossa Senhora do Rocio em Paranagua, Matos (2010) relata que, embora
a festa tenha passado a ser realizada anualmente desde 1813, foi somente a partir de 1843 que a
hierarquia da Igreja passou a organiza-la, contando com celebragéo eucaristica e a participagéo dos
devotos da regido e presenca de peregrinos de diversos lugares do Parana. As festas em honra a
Virgem do Rocio antes de 1843 eram realizadas pelos devotos leigos, que convidavam ministros
ordenados e oradores sacros para celebragéo dos atos liturgicos. A cada ano que passava a procissao
e os festejos tornavam-se mais importantes para o povo do Parana.
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Maia (2010) relata que as festividades dedicadas a Nossa Senhora do Rocio,
parte do turismo cultural-religioso, valorizam a dimensao histérica e cultural do
municipio, ndo se restringindo apenas a regido do litoral, mas também atrai dioceses
do interior do Parana e de outros estados do Brasil.

Foi inaugurada em 2013, no aniversario de 365 anos de Paranagua, a Linha
Turismo, um énibus destinado aos turistas para conhecer os atrativos parnanguaras.
Ao adquirir o ingresso o turista/visitante recebia um mapa com os principais atrativos,

conforme consta na Figura 11:

FIGURA 11 - MAPA TURISTICO DE PARANAGUA, DISPONIBILIZADO NA LINHA TURISMO
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FONTE: Prefeitura de Paranagua (2013).

A ideia do projeto teve a adesao do Poder Executivo e, por meio da Fundagao
Municipal de Turismo e da Viacao Rocio, foram providenciados os énibus, situados os
pontos de parada, realizadas a plotagem do veiculo e a confecgdo das passagens,

conforme consta do site da prefeitura. No entanto, a Linha Turismo ndo durou muito
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tempo; o Jornal de Bairros®” publicou em seu site: “O principal motivo da inviabilidade
desta boa iniciativa se deve ao sucateamento de alguns dos pontos turisticos incluidos
no trajeto, aliado a falta de divulgacao e a devida contrapartida por parte da prefeitura
com a falta de manutencgao dos pontos que estdo em condi¢des de serem visitados”.

A Linha Turismo contava com 34 atrativos turisticos, em que eram realizadas
paradas. Do total de atrativos, um acentuado numero relacionava-se cultura, pois,
pelo formato em que o servigo era oferecido, o patriménio histérico de Paranagua

ganhava maior representatividade.

FIGURA 12 - MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO DE PARANAGUA EM 2014
REALIZANDO VISITA TECNICA A LINHA TURISMO

-
FONTE: Prefeitura de Paranagua (2014).

Feitoza e Novais (2014) comentam que Paranagua tem como principal
atividade econbémica a area portuaria, no qual contribui para ao turismo de negécios.
Também possui atrativos naturais e culturais de grande representatividade,
movimentando tanto os meios de hospedagem como a cadeia produtiva do turismo.
Em 2014 foi inaugurado o aquario marinho, contribuindo para o aumento das taxas de
ocupacao hoteleira no municipio nos finais de semana.

No contexto geral, um aquario marinho por si s6 ja desperta a curiosidade de
turistas e visitantes, seja pela variedade de espécies marinhas, seja pela oportunidade
de conhecer e entender melhor a dinamica e o respeito a fragilidade dos biomas,

proporcionando principalmente a educacao ambiental. “Quando bem fundamentados

87 LINHA TURISMO. Prejuizo e 6nibus vazio. Disponivel em: https://www.jblitoral.com.br/litoral/prejuizo-
e-onibus-vazio/. Acesso em: margo 2018.
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em educacao ambiental de qualidade, pesquisa cientifica séria e estratégias de
conservagao da biodiversidade, sempre oferecendo o6timas condicdes de
acomodacao e exposicao e tratamento pautados pelo respeito a vida e ao bem-estar
dos animais, aquarios podem e devem ser vistos como importantes equipamentos de
sustentabilidade para a sociedade. Torna-los também modernos equipamentos de
turismo, lazer e entretenimento so reforga sua vocagao™.

O Aquario Marinho de Paranagua, localizado junto a Praga 29 de julho (onde
sao realizados os principais eventos municipais), tem em seu entorno o Museu de
Arqueologia e Etnologia, servigos e passeios de barcos que realizam o transporte de
turistas e moradores para as llhas saindo da baia de Paranagua, o Mercado do Café,
Mercado de Artesanato, Mercado Municipal e Mercado do Peixe, e também o acesso
a ponte para a llha dos Valadares. O edificio do Aquario Marinho de Paranagua surgiu
a partir da compensacgao por danos ambientais causados pela explosdo de um navio:

Em decorréncia da explosdo houve rompimento dos tanques de 6leo no
navio, resultando em vazamentos de 6leo bunker, 6leo diesel e dleos
lubrificantes, num total aproximado de 291.000 litros, causando impactos de
curto prazo, além de impactos de médio e longo prazo, ainda a serem
dimensionados e avaliados, sobre os diversos ambientais do Complexo

Estuarino de Paranagua e da faixa costeira do litoral paranaense”.
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, 2013)%.

FIGURA 13 - ILUSTRACAO DO PROJETO DE REVITALIZAQAO DO ENTORNO DO AQUARIO
MARINHO DE PARANAGUA

38 AQUARIOS: FILOSOFIA E MISSAO. Disponivel em:
http://www.aquariomarinhodorio.com.br/aquario-marinho/filosofia-e-missao. Acesso em: margo 2018.
39 ACAO CIVIL PUBLICA, EXPLOSAO NAVIO VICUNA E CONSTRUCAO DO AQUARIO MARINHO.
Disponivel em: http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/ParanaguaCatalini0801.pdf. Acesso em: janeiro
2018.
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|

FONTE: Prefeitura de Paranagua (2018).

Em 2016 realizou-se a VIl Festa do Fandango Caicara de Paranagua, na llha
dos Valadares. O evento teve como objetivo o fortalecimento da tradicdo do
Fandango, e também proporcionar um espaco de discusséo, intercambio e praticas
relacionadas. Teve como organizadores a UFPR, A FUMCUL e o Instituto Federal do

Parana (IFPR) — campus Paranagua.

FIGURA 14- DIVULGACAO DA VII FESTA DO FAN

DANGO CAICARA DE PARANAGUA

i 4 %

0 IDCAL PRACA CYROABALEM - LHADOS WALADARES

EXPOSIGAD FOTOGRARICH | LANCAMENTD DELVRD
GRUPDS DETRABALHI| OFICINAS FRATICAS
BAILES DEFANDANGD

FONTE: Ilha do Mel FM. Disponivel em: http://ilhadomelfm.com.br/vii-festa-de-fandango-inicia-
nesta-sexta-feira-19-na-ilha-dos-valadares/. Acesso em: 22 nov. 2018.
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Em janeiro de 2017 o municipio passou por mudanga de gestdo, a FUMTUR e
a FUMCUL foram extintas e foi criada a SECULTUR. Mesmo o Plano Master tendo
acgdes previstas para execugao até 2020, algumas barreiras foram colocadas na troca
de gestado municipal.

Pode-se considerar, analisando o periodo de 1990 a 2016, que, a partir do inicio
da década de 1990 houve interesse por politicas especificas para o desenvolvimento
do turismo e da cultura no municipio de Paranagua, ja que os temas pertenciam a
mesma pasta. Verificou-se também haver uma preocupacédo maior por parte dos
gestores sobre a representagéo e resgate cultural aliado ao turismo, principalmente
como foi constatado nos objetivos de implantagéo do Projeto “E agora? Projeto onze”.
Observou-se também, pelos materiais analisados, que ja eram perceptiveis alguns
reflexos do PNMT para o municipio, com articulagdes municipais sendo desenvolvidas
na ultima década do século XX.

Nota-se com a criacdo da FUMTUR e FUMCUL no inicio do ano 2000,
substituindo a FUNCULTUR, um desenvolvimento mais adequado as necessidades
impostas pelo inicio do século XXI. O pais ja contava entdo com o Ministério do
Turismo, e 0 municipio realizou adequag¢des advindas do Programa de Regionalizagéo
do Turismo.

Um dos fatores marcantes nesse periodo pés-ano 2000 em Paranagua foi a
sua inclusao entre os 65 destinos indutores, que ocasionou a criagdo de um primeiro
plano de turismo municipal no ano de 2013, que consolidou o reconhecimento,

necessario, de Paranagua como destino turistico.

4.3 A IDENTIDADE CULTURAL DE PARANAGUA

No levantamento de informagdes sobre a identidade cultural de Paranagua,
observou-se a necessidade de compreensao de algumas questbes fundamentais no
tocante aos consideraveis valores historicos e culturais.

Mesmo depois de varias transformacgdes, ao considerar diretamente o fator
identidade, Paranagua continua tendo uma relagao direta com aspectos do passado,
como a escravidao, a questdo indigena e o ciclo do ouro. Mesmo o Fandango e a
marca portuaria dominante apresentam marcantes ligagdes com a historia.

Boutin (1994) relata a passagem do botanico e naturalista francés Auguste de

Saint-Hilaire por Paranagua em 1820, e que descreveu as caracteristicas da
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populagdo na vila de Paranagua como um grande numero de individuos que, aos
olhos dele, “parecem brancos a primeira vista”, mas tem sua origem com uma mistura
de indios e portugueses e sdo chamados de caboclos, possuindo grande numero de
escravos. Fez ainda referéncia a Festa do Rocio e a Sexta-Feira Santa comemorada
na cidade.

Um dos pontos marcantes no desenvolvimento cultural de Paranagua é a
criagdo do Clube Literario. Scheifer (2008) afirma que, criado em 1872, o Clube
Literario de Paranagua reunia diversas pessoas que compunham os “homens de
letras” da cidade. O clube contribuiu com o ideal de investir tanto na modernidade da
cidade como foi através dele que Paranagua desenvolveu uma vida cultural literaria,
objetivando investir na civilidade dos costumes, na formagao literaria e cultural das
elites, dotando Paranagua de uma civilidade social e cultural.

Nas pesquisas relacionadas a identidade parnanguara, constatou-se uma

ligacdo entre crencas e festividades e o desenvolvimento de Paranagua.

Com leves variantes, sobrevivem na atual populagdo, os costumes, formas
comuns de pensamento, de crengas, de acao, de recursos técnicos do
antepassado, sem prejuizo das inovagdes e modificagdes introduzidas pelo
progresso moderno, bem como o gosto pelas festas religiosas, pelas
expansodes do carnaval, e hoje, por diversdes. (JUNIOR, 1980, p. 136).

Junior (1980) afirma que desde 1821 ja existiam relatos discretos da realizagao
de carnaval em Paranagud, porém s6 a partir de 1862 é que se pode documentar os
carnavais paranaguenses.

Souza (2011) relata que as primeiras iniciativas de protecdo ao patriménio
cultural do Parana ocorreram em 1938, com o tombamento da Igreja de S&o Francisco
das Chagas em Paranagud, a Fortaleza da llha do Mel, a Matriz de Guaratuba e a
Casa Lacerda, na Lapa.

Junior (2006) destaca que por volta dos anos de 1950 e 1960 Paranagua ja
realizava festas de carnaval com grande representatividade e recebia ndo somente
turistas do Parana, mas do Brasil, e ja havia nesse periodo carros alegéricos, escolas
e blocos de samba e rei momo.

Ainda conforme Junior (2006), algo que remete a tradicdo parnanguara é o

Banho a Fantasia, do qual se tem registros desde 1942. O autor menciona também a
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realizacdo do Barreado nos dias do carnaval. Sobre evento do Banho de Mar a

Fantasia“0:

O Banho de Mar a Fantasia € um evento tradicional que marca a abertura do
Carnaval na cidade. A concentracdo acontece na Praca Rosa Andrade,
conhecida como Pragca do Guincho. Trata-se de um evento bastante
tradicional, que abre a programagéo do carnaval em Paranagua e acontece
pelas ruas do Centro Histérico da cidade, sempre aos domingos. Ha mais de
seis décadas, o cortejo encerrou com o mergulho no mar, ainda com a
fantasia. A partir de entédo, a brincadeira foi batizada — Banho de Mar a
Fantasia — e se repete todo ano. Esta tradicdo que comegou ha 70 anos e a
cada ano atrai mais e mais folides que brincam e dangam nas ruas. Em 2019,
o percurso tera 1,5 km aproximadamente, saindo da Praga do Guincho até a
Praca de Eventos Mario Roque, dispersando na Rua Joao Estevao, e contara
com 3 pontos de apoio no trajeto. A passeata é precedida por um carro de
som, e € comum os moradores das casas, por onde passa O circuito,
ajudarem a refrescar os folides com jatos d’agua. Os folibes percorrem as
ruas do centro da cidade com fantasias diversas ou com abadas dos blocos
e terminam a festa na Praga de Eventos Mario Roque. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARANAGUA).

Abrahdo e Bahl (2011) afirmam que Paranagua preserva parte relevante da
histéria do Brasil, que é percebida nos monumentos e na arquitetura em que o
processo histérico é refletido através da etnia, costumes e na prépria organizacao
politica contemporanea. A associagao desses elementos pode contribuir para o
direcionamento do turismo, em especial na perspectiva da cultura, com destaque ao
planejamento, tendo em vista a construgao de politicas voltadas ao desenvolvimento

includente.

De acordo com o levantamento conduzido desde 2007 no municipio foram
identificados 120 bens culturais dos quais o IPHAN selecionou 27 para o
trabalho de inventario e documentacao (FUMTUR, 2009). Na mesma fonte
consta que entre os bens documentados estdo festas como a de Nossa
Senhora do Rocio e de Nossa Senhora do Rosario, Boi de Mamé&o e a Lenda
da Caveirinha, entre outros. Também menciona que foram incluidas
manifestagdes como o Carnaval, a presenga arabe na cidade e as colénias,
que receberam imigrantes de diversos paises. Como ressalva discorre-se que
permanece, no entanto, a dire¢gdo estadual de priorizar o registro do fandango
caigara como patriménio cultural do Brasil. (ABRAHAO; BAHL, 2011, p. 107).

Conforme informacgdes no site do IPHAN*',

Paranagua é uma cidade portuaria e foi o primeiro nucleo urbano a se formar
no Estado do Parana. O seu Centro Histdrico - tombado pelo Iphan, em 2009
- apresenta importantes exemplares da arquitetura colonial brasileira, como
as construgdes da Igreja da Ordem Terceira de Sao Francisco das Chagas e
o Colégio dos Jesuitas. Destaca-se, ainda, o conjunto de sobrados da Rua
da Praia, tipicas moradias de quem detinha o poder econémico, na regido, no

40 BANHO DE MAR A FANTASIA: Disponivel em: http://www.paranagua.pr.gov.br/secultur/event/700-
banho-de-mar-a-fantasia/. Acesso em: dezembro 2018.

41 IPHAN. Paranagua. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/391/. Acesso em:
dezembro 2018.
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final do século XVI. Outras influéncias estéticas, como o neoclassicismo,
foram absorvidas e podem ser observadas no prédio da Camara Municipal e
no Palacete Visconde de Nacar. Sua condi¢cao de cidade portuaria levou a
Paranagua influéncias do neoclassicismo, em fun¢do do contato com a
cidade do Rio de Janeiro e outros paises. Essas caracteristicas estdo em
construgbes como a Camara Municipal, o Palacete Visconde de Nacar e o
prédio comercial da Rua XV de Novembro (Casas Jaragud), com fachada de
azulejos e molduramento de vaos em cantaria. Com a construgdo do novo
porto, em 1935, muitas areas foram urbanizadas. (IPHAN, Ministério da
Cultura, 2018).

Brambatti e Damas (2016) comentam que um municipio com um Centro
Historico caracterizado como o de Paranagua torna-se um importante recurso
turistico, pois remete a um periodo de poder econémico em que a cidade construiu
importantes e monumentais prédios, edificacbes publicas e privadas, mansdes e
palacios. Esta identidade patrimonial marcou um periodo distinto na histéria da cidade,
contribuindo dessa forma para que se formasse uma identidade parnanguara,
somando-se a arte produzida nestes periodos, literatura, musica, festas populares,
como o Fandango, contribuindo assim para o conjunto de tragos identitarios da cidade
e de distintas classes sociais.

Bortolucci e Jabur (2011) acreditam que € preciso que sejam efetivas as agoes
de preservacéo historico-cultural em Paranagua, mas que antes de tudo a populacéo
parnanguara seja inserida nesses atos para que a propria compreensdo de sua
identidade esteja em sintonia com a preservagao patrimonial necessaria, assim como
€ essencial realizar as devidas restauracoes. Também é necessario promover agcoes
de educacgao patrimonial tanto para os moradores como para turistas, para que seja
obtida a devida importancia do municipio.

Visando atender as demandas nacionais de folclore, foi criada em 15 de maio
de 1948 a Subcomissdo Paranaense de Folclore que fez surgir subcomissdes
estaduais de folclore. Nesse contexto, Paranagua foi incorporada em 1959, no entanto
0 movimento comegou a ganhar adesao com o intuito de assumir uma identidade
nacional ja em 1958, com uma campanha de defesa do folclore, que estimulava as
atividades e os projetos de documentagao e divulgagéo tanto em nivel nacional como
estadual, além de reunides, encontros e publicagdes (MUNIZ, 2017).

Abrahdo e Felisbino (2016) destacam que o Fandango, como uma
manifestacdo de cultura popular, passou por processos de transformacéao, indo do
mutirdo a grupos organizados; os préprios fandangueiros sentiram tal mudanga, por

adaptacdes que foram feitas. Hoje, os jovens fandangueiros buscam medidas para
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salvaguardar o legado recebido de seus antepassados ou adquiridos pelos
ensinamentos dos mestres mais antigos. Com base em herangas e tradigdes culturais,
o Fandango tem uma ligagao direta com a identidade cultural de Paranagua, tanto
pelo valor histérico como pelo que agregou ao contexto da formagao de identidade.
Ainda conforme Abrahao e Felisbino (2016), o Fandango é uma manifestagéo
musical-coreografica-poética e festiva relacionada a cultura caigara, encontrado nos
municipios de Iguape e Cananéia (litoral sul de Sao Paulo), Guaraquegaba,
Paranagua e Morretes (litoral norte do estado do Parana), estendendo-se a alguns
municipios adjacentes como Peruibe e llha Comprida (S&o Paulo). Especificamente

sobre Paranagua, as autoras afirmam:

A sociedade Parnanguara fundada sobre essa tradi¢ao, praticava o fandango
como parte de suas manifestagdes culturais. Magnus R. Pereira relata que o
fandango estava presente nos saldes dos afortunados no periodo final do
século XVIIl. No entanto, a partir de 1792 ocorreram perseguigao e
desvalorizagdo dessa pratica. (ABRAHAO; FELISBINO, 2016, p. 36).

Reconhecida por fatores culturais representativos e de tradicbes caigaras
expressivas tem-se a llha dos Valadares. Considerada um dos bairros mais populosos
de Paranagua, ¢é ligada a cidade por uma ponte que foi inaugurada no ano de 1991
com 24 metros de extensdo e ladeada pelos Rios ltiberé e Correias (JUNIOR, 2006).
Ali se destaca o folclore existente, tendo como ponto-chave o tradicional Fandango,
que ja ultrapassou fronteiras, levando o nome de Paranagua para outras localidades,
principalmente tendo a frente o Mestre Romao.

Martins (2006) comenta que até a década de 1970 a llha dos Valadares era
considerada refugio de poucas familias de pescadores e sitiantes, com um
crescimento demografico acentuado na década de 1980. O movimento migratério em
direcdo a llha se iniciou na década de 1950, quando a comercializacdo do café e da
madeira movimentava o Porto de Paranagua. Nesse contexto, Valadares acabou se
tornando um espacgo privilegiado de convivio e de tensdo entre historicidades,
sociabilidades e a prépria identidade.

Abrahdo e Felisbino (2016) afirmam que a tradigdo cultural envolve uma
intrincada relagédo entre a produgéo e a festa; em Paranagua os contornos do perfil
cultural se deram nos processos de ocupacéao do litoral do Parana, onde ainda hoje
se percebem elementos desse processo constituinte. Na Ilha dos Valadares, mesmo
que de maneira dispersa, persistem os tracos dos trés pilares do modo de vida caigara:

o Fandango (existem quatro grupos: llha dos Valadares, do mestre Brasilio Ferres;
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Pés de Ouro, do mestre Nemésio Costa; Grupo Mestre Romao; e Mandicuera, do

mestre Aorélio Domingues), a produgao da farinha de mandioca e a pesca.

Em Paranagua, o Grupo Folclérico Mestre Rom&o (criado na década de 50
pelo Prof. Inami Custddio Pinto, mas retomando suas atividades em 1993), o
Grupo Mestre Eugénio (fundado em 2001, ja extinto), o Grupo Pés de Ouro
(formado a partir de 2004), o Grupo Caicaras do Parana (ja extinto), o Grupo
de Fandango da llha dos Valadares Mestre Brasilio e o Grupo Mandicuéra
(fundado pela Associagdo de Cultura Popular Mandicuéra em 2004), todos
realizando bailes e apresentacgdes culturais, também oficinas e palestras,
alguns ainda atuando com formagédo de grupos infanto-juvenil, porém,
saliente-se, todos derivam de dissidéncias, principalmente dos dois primeiros
grupos ali fundados. (MUNIZ, 2017, p. 190).

Muito é atribuido ao Fandango como modo de vida caigara, porém é necessario
refletir sobre isso considerando as transformagdes nesse contexto, ou seja, sobre
como elas passam a interferir nas herangas e identidades de tal modo de vida.

Sobre a cultura caigara, Branco procura um entendimento critico:

Assim, a cultura caigara como a de outros grupos que permaneceram a
margem do desenvolvimento intelectual nacional, é referida com maior ou
menor travo de subalternidade. Mesmo para o investigador despojado de
qualquer tendéncia discriminatéria, torna-se dificil evitar os efeitos de um
conceito que nasceu para distinguir aspectos de uma cultura nacional,
considerados populares, mais simples e mais rusticos. (BRANCO, 2005, p.
21).

Tramujas (1996) traz relatos desde a década de 1960 que afirmam que o
Fandango como uma danga tipica do litoral paranaense de caboclos e pescadores se
perde no tempo quanto as origens. A tradigdo ja vinha deixando de marcar presenca,
no entanto historiadores, folcloristas e pesquisadores exercem destacado papel para
que se mantenha viva essa manifestacdo cultural, quase esquecida pelas novas
geracgoes.

O autor comenta que o Fandango do Parana tem uma vitalidade e uma pureza
raras, mesmo apresentando vestigios de desaparecimento, pois os jovens da nova

geracao nao querem dancar o Fandango e preferem as dangas modernas.

FIGURA 15 - BAILE DO FANDANGO REALIZADO EM 2017 NO MERCADO DO CAFE EM
PARANAGUA
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FONTE: Jomal
entretenimento/baile-de-fandango-acontece-neste-sabado/#.XMdBI7dKjlU. Acesso em: 17
nov. 2018.

O Fandango caigara é reconhecido pelo IPHAN como patriménio imaterial da

cultura, devido a sua importancia no contexto e na identidade de Paranagua“2.

O Fandango Caicara - registrado pelo Iphan em novembro de 2012 - é uma
expressdo musical-coreografica-poética e festiva, cuja area de ocorréncia
abrange o litoral sul do Estado de S&o Paulo e o litoral norte do Estado do
Parana. Essa forma de expressdo € um dos bens imateriais que compde o
Patriménio Cultural do Brasil. Possui uma estrutura bastante complexa e se
define em um conjunto de praticas que perpassam o trabalho, o divertimento,
a religiosidade, a musica e a danga, prestigios e rivalidades, saberes e
fazeres. O Fandango Caigara se classifica em batido e bailado ou valsado,
cujas diferencas se definem pelos instrumentos utilizados, pela estrutura
musical, pelos versos e toques.

Segundo o PDDI (2007), o Fandango como patrimdnio imaterial esta presente
nas festas populares, manifestagdes culturais, mantidas pela memoaria e perpetuadas
pela tradigdo caigara. Ja na culinaria tipica, o Barreado € um prato que teve origem
com os pescadores do litoral e cuja tradicdo remonta ao século XIX, tendo se
estendido dos pescadores para o caboclo, porém sempre com as raizes do litoral
paranaense.

Assim como o Fandango, o Barreado faz parte da identidade cultural

parnanguara, € conhecido como o prato tipico do litoral paranaense e apresenta

42 FANDANGO CAICARA. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/83. Acesso em:
dezembro 2017.
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aspectos que vao além de um atrativo gastronémico. Gimenes (2011) relata que o
Barreado preparado no litoral paranaense é feito a base de carne bovina cozida
exaustivamente com condimentos, utilizando tradicionalmente como recipiente uma
panela de barro totalmente fechada com goma de farinha de mandioca. O prato tem
caracteristicas marcantes na textura e na apresentagcao da carne, servida com farinha

de mandioca e banana.

FIGURA 16 — BARREADO, PRATO TiPICO DO LITORAL DO PARANA

FONTE: http://www.turismo.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=702
Acesso em: 11 jan. 2019.

Comentando aspectos da tradi¢cao no litoral paranaense, a autora defende:

A importancia do prato, entretanto, ndo se encerra na peculiaridade de seu
preparo nem em seu sabor. Mais do que uma iguaria gastronémica, o
Barreado é uma manifestacéo intimamente ligada a outras praticas culturais
litordneas, presente na mesa dos autdctones nos domingos, em casamentos,
batizados e aniversarios, bem como nas festas comunitarias e religiosas,
vinculada até hoje aos festejos do Carnaval e ao Fandango. Simbolo de festa
e fartura para as comunidades do litoral, o Barreado extrapolou o ambito
doméstico e alcancou a esfera comercial, sendo atualmente servido e
degustado em larga escala em restaurantes dos municipios de Antonina,
Morretes e Paranagua. (GIMENES, 2011, p. 162).
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A Secretaria de Estado da Cultura (SEEC)* enfatiza a importancia dos
aspectos imateriais da cultura para a manutenc¢ao da identidade dos povos frente as
rapidas mudancas da realidade contemporanea. Foi publicado no Diario Oficial do
Estado do Parana n° 9.764, de 16 de agosto de 2016, a instituigao do registro de bens

culturais de natureza imaterial que constituem o Patriménio Cultural Paranaense:

Manifestagoes religiosas: Cavalhadas em Guarapuava; Dangas, Musicas:
Fandango no litoral paranaense; Lendas: Taroba (Cataratas do Iguagu); Caa-
Yari (Erva-mate); Culinaria e lguarias: Barreado e Cachagca Morretiana no
litoral paranaense; Integracdo das etnias dos imigrantes: formacao de
brasilidades. (SEEC, 2018).

A Superintendéncia Estadual do IPHAN no Parana** esclareceu que o Barreado
nao € registrado como bem imaterial pelo IPHAN, e que até o momento nao existe
processo nenhum de registro em andamento nesse sentido. Ainda destacou que ao
Patrimbnio Imaterial se aplica o Decreto n° 3.551/2000, que institui a figura do
Registro, e ndo o Decreto-Lei n°® 25/1937, que institui o tombamento. Tal informagao
€ importante pois em muitos materiais pesquisados tal relagao é confusa, ndo estando

claros os pontos de vista entre a esfera estadual e federal.

No tocante ao patriménio imaterial, o turismo pode contribuir para o
revigoramento dos saberes e fazeres populares e suas tradi¢des, como, por exemplo,
pelo aumento da visibilidade, pois o turismo cultural relaciona-se ao fortalecimento das
identidades culturais e praticas socioculturais especificas que podem estar sofrendo
um processo de desaparigao (CARNEIRO; CARVALHO; OLIVEIRA, 2010).

Sobre o que de fato se entende por utilizacdo do termo imaterial, Fonseca
(2015) afirma que se associa a expressao do patrimonio cultural. Mas cabe ressaltar
que os bens a que se refere o autor dependem necessariamente, como qualquer
forma de comunicagdo humana, de um suporte fisico para que se manifestem aos
nossos sentidos. Por exemplo, por meio de transmissdo oral, relacionados aos
conhecimentos e técnicas tradicionais, e também de objetos (praticas artesanais);

corpos em movimento, sons, e outros recursos materiais, como os instrumentos

43 PATRIMONIO IMATERIAL, SEEC. Disponivel em:
http://www.patrimoniocultural.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=259. Acesso em:
novembro 2018.

44Superintendéncia Estadual do IPHAN no Parana. Contato estabelecido via correio eletrénico em 25
de janeiro de 2019.



114

musicais, aderecos relacionados a arte do espetaculo, rituais e atos tanto festivos
como ludicos.

Em Paranagua na década de 1950 ja ocorriam eventos voltados a
manifestacdes relacionadas ao patriménio cultural, como pode ser percebido na

Figura 17.

FIGURA 17 - BARREADO OFERECIDO EM PARANAGUA AOS COMPONENTES DO Il
CONGRESSO BRASILEIRO DE FOLCLORE (1953) _

RT3 |
R

FONTE: AZEVEDO (1975).

No que se refere a atividade portuaria em Paranagua, e que interfere
diretamente em muitos aspectos da vida dos moradores, o0 municipio desenvolveu-se
atrelado ao poder e as grandes marcas que utilizam o porto. Brambatti e Damas (2016)
relatam que com a modernizagao do Porto firmou-se uma relagao distanciada com os
moradores, decorrente da propria dindmica, como da gestdo voltada a atender a
crescente necessidade das exportagdes brasileiras, como parte da propria politica de

commodities, que pouco envolve a cidade em si. Abrahao afirma:

Nessa perspectiva, Paranagua enquanto cidade portuaria incorpora um papel
dentro da rede de cidades do espaco produtivo ao qual o porto se liga.
Todavia, esse papel é contraditério na medida em que a cidade perpetuou
sua dependéncia da atividade portuaria, em que pese a diversificagdo de sua
economia, atividade responsavel pelo fluxo econdmico cada vez mais
intenso, em detrimento de sua capacidade de geracdo de empregos.
Efetivamente, esse processo constitui um dos caminhos da separagéo entre
cidade e porto, mas n&o o unico. (ABRAHAO, 2011, p. 22).
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A autora registra que contemporaneamente a cidade de Paranagua apresenta
um perfil de cidade portuaria, porém os dados revelam que ela ndo conseguiu se
expandir por nao atrair os beneficios dos fluxos globais para uma parcela mais
expressiva de renda para a populacao local:

No caso de Paranagua, em fungao da atividade portuaria que desde o século
XIX marca a configuragao de seu territorio, pode se dizer que a rede constitui
marca essencial da identidade da cidade. Isso porque possibilitou que ela
participasse de um grupo de cidades brasileiras e latino-americanas que se
interligaram em fung¢édo dos fluxos de exportagao, bem como do trafico de
escravos. (ABRAHAO, 2011, p. 36).

Sobre o porto no contexto de identidade de Paranagua, Abrahdo, Chemin e
Gandara (2012) consideram que as riquezas patrimoniais, materiais e imateriais
existentes no espago que representa a cidade podem ampliar o olhar do observador
que a identifica prontamente com a atividade portuaria. Entretanto, se de um lado esta
a area portuaria que apresenta uma faceta moderna e articulada aos grandes fluxos
globais por meio das atividades econdmicas tipicas dos portos, de outro lado o nucleo
histérico da cidade e sua interface com as ilhas que compdem a baia de Paranagua
simbolizam seus arcaismos, sua tradigao pré-moderna, e ambos os lados compdem
0 mesmo nucleo urbano cidade histérica e porto, mas de fato explicitam
temporalidades distintas por meio da propria configuragao espacial.

Tratando de assunto diretamente ligado a forma de vida dos moradores, cabe
comentar que sua identidade cultural vem passando por fatores mais negativos que
positivos, o que é sentido diretamente pelos parnanguaras, principalmente no turismo,
como o descaso com o patriménio histérico, impactos negativos advindos do porto,
dentre outros fatores econdmicos e ambientais que interferem direta e indiretamente
no cotidiano.

No que tange ao turismo, a identidade cultural precisa ser ressignificada, visto

a bagagem histdrica e cultural que faz parte da histéria, dos costumes e tradigdes.

4.4 ESTACAO FERROVIARIA DE PARANAGUA
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Durante décadas a Estagao Ferroviaria de Paranagua teve grande importancia
para a sociedade como um todo em aspectos econémicos e politicos. Citam-se dados

histéricos levantados pelo Museu Paranaense*®:

[...] ja no dia 19 de dezembro de 1884, no 31° aniversario de emancipagao
politica do Parana, o primeiro trem chega a cidade de Curitiba. Nao era ainda
ainauguracéo oficial. Esta acontece no dia 2 de fevereiro de 1885, o trem que
fez a viagem, apinhado de autoridades locais e nacionais e um grande
numero de jornalistas (entre eles, por exemplo, Capistrano de Abreu, entdo
reporter da “Gazeta de Noticias”, do Rio), partiu de Paranaguéa as 10 horas
da manha. Na extensdo de 110 km, foram realizadas 420 obras de
engenharia, onde se incluiram 13 tuneis, 30 pontos e varios viadutos de
grandes vaos, como os de Sao Jodo e do Carvalho. Além de seis estagbes.
(MUSEU PARANAENSE, 2017).

Sobre a Estagéo Ferroviaria de Paranagua, Wilke (2006) afirma que a pedra
fundamental foi langada em 5 de junho de 1880 e contou com a presenga do imperador
Dom Pedro Il e da imperatriz do Brasil, e foi inaugurada em 1885 pela princesa Izabel.
A estrada de ferro é reconhecida como uma das maiores obras de engenharia
ferroviaria do mundo.

Na lista de bens tombados e em processo de tombamento disponibilizada no
portal do IPHAN“, a Estagdo Ferroviaria de Paranagua é classificada como
infraestrutura e equipamento urbano, tem como inicio para os processos de
tombamento o ano de 1983 e a situagdo em que se encontra é “instrucao”. Verificou-
se também que no portal do IPHAN consta uma lista do patrimdnio cultural ferroviario,
realizada de 2007 a 2015%7, em que a Estagdo de Paranagua esta referenciada como
“Bens declarados de valor histérico, artistico e cultural nos termos da Lei n°® 11.483/07
e da Portaria IPHAN n°® 407/2010”, a citagao é como “identificacdo de bem” e a data
de inscricao é 28 de abril de 2009.

A estacao funcionou por mais de um século; apds a privatizagcdo da Rede

Ferroviaria Federal, o trecho Paranagua-Curitiba foi assumido por concessionarias

4% MUSEU PARANAENSE. A Estrada de Ferro Paranagua-Curitiba. Disponivel em:
http://www.museuparanaense.pr.gov.br/arquivos/File/Banestado61anos/AestradadeFerroParanaguaC
uritibaUmaobradeArte.pdf. Acesso em: novembro 2017.

46 LISTA DOS BENS TOMBADOS E PROCESSOS EM ANDAMENTO (1938-2018). Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista_bens_tombados_processos_andamento_20.
Acesso em: 18 abr. 2018.

47 LISTA DO PATRIMONIO CULTURAL FERROVIARIO. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista_patrimonio_cultural_ferrovi%C3%A1rio_dez_
2015.pdf. Acesso em: abril 2018.
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distintas para trens de carga e trens de passageiros. O jornal Gazeta do Povo*®
publicou em 2011 uma reportagem com indicios dos tempos aureos em que a estagao
ferroviaria de Paranagua estava em pleno funcionamento e o trem vinha até a cidade:
“Na década de 90, antes da privatizagao da linha férrea, Paranagua recebia o trem de
passageiros diariamente e ndao havia problemas com horarios. Pontualmente, as 11
horas, o trem adentrava a estacao, tinha-se milhares de turistas visitando Paranagua
todos os meses”. Os turistas chegavam de trem e retornavam de 6nibus para Curitiba.
Ainda de acordo com a reportagem, o comércio gastronémico e as lojas de artesanato
faturavam muito. O trem de passageiros deixou de chegar a cidade por volta do ano
2000; até 2012 esporadicamente, conforme a demanda de turistas em Paranagua,
eles eram levados até Morretes; a linha atual do trem de passageiros liga apenas

Curitiba a Morretes.

FIGURA 18 - ESTAGAO FERROVIARIA DE PARANAGUA

FONTE: IPHAN. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/91/.
Acesso em: 02 dez. 2018.

Analisando o periodo em que funcionou a linha de trem que chegava até a
Estacao Ferroviaria de Paranagua, percebe-se que o transporte ferroviario trouxe
significativas contribuigdes para o municipio, ndo sé pelo fator econédmico advindo da

utilizagado do trem por turistas e pelos proprios moradores do municipio e da regiao,

48 PARANAGUA FICA SEM TREM DE PASSAGEIROS. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/paranagua-fica-sem-trem-de-passageiros-
40ks50kg11bne0z3syufac6ry. Acesso em: margo 2018.
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mas pelo valor historico e cultural e até mesmo de pertencimento, como identidade,
por fazer parte da vida principalmente dos moradores. Representava também um
atrativo em potencial para visitantes e turistas, e que, com o tempo foi perdendo sua
representatividade e a linha deixou de existir. Dessa forma, € um patrimonio histérico
a mercé do tempo, com tentativas limitadas de restauracdo, e pode constituir um

desafio futuro para sua reutilizagao.

4.5 CENTRO HISTORICO DE PARANAGUA

Avila e Wilke (2008) relatam que o Centro Histérico de Paranagué representa
um importante e significativo conjunto arquitetonico, historico e cultural, considerado
privilegiado se comparado com outros locais com potencial para o turismo.Ali as
principais edificagdes representam parte da historia da formagao do litoral paranaense
e do estado do Parana, e complementam a histéria do municipio integrando
edificagdes e monumentos.

Segundo o site do IPHAN#? (2019), em dezembro de 2009 Paranagua teve seu
Centro Histérico tombado como patriménio nacional pelo IPHAN, reconhecimento
devido a importancia por ser a primeira cidade do estado do Parana. DO plano diretor
de 1967 ja considerava a regiao como area de protecao rigorosa. O tombamento
estadual ocorreu em 1990.

O Plano Master 2016- 2026%° relaciona os bens tombados pelo IPHAN em
Paranagua: o Colégio dos Jesuitas (atual Museu de Arqueologia e Etnologia), a
Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres (localizada na llha do Mel), a Igreja da
Ordem Terceira de Sao Francisco das Chagas, a Igreja de Sdo Benedito e o Conjunto
Arquitetdnico e Urbanistico do Centro Historico.

Para Bortolucci e Jabur (2011), o conjunto histérico de Paranagua se mantém
como o centro da cidade, no qual funciona o centro comercial e onde sdo encontradas
algumas habitagdes, principalmente em edificios mistos em que o comércio se
desenvolve no térreo e a moradia esta no pavimento superior. Instituicdes bancarias,

comercios, restaurantes, turismo e demais atividades se concentram nessa regiao.

49 CENTRO HISTORICO DE PARANAGUA E TOMBADO PELO IPHAN. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/2687/centro-historico-de-paranagua-e-tombado-pelo-iphan.
Acesso em: novembro de 2018.

5% PARANA TURISTICO 2026 Pacto para um destino inteligente. Disponivel em:
http://www.turismo.pr.gov.br/arquivos/File/institucional/PLANO_DE_TURISMO/ParanaTuristico2026do
cumentocompleto  1.pdf. Acesso em: out. 2018.
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FIGURA 19 - CARACTERISTICAS DOS EDIFICIOS HISTORICOS QUE COMPOEM O CENTRO
HISTORICO DE PARANAGUA — RUA DA PRAIA

—

FONTE: IPHAN. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/391/.
Acesso em: 02 dez. 2018.

No contexto do Centro Historico existe um elo entre passado e presente. Os
desafios e fatores limitantes trazem a tona a importancia de sua preservacao, de seu
patriménio. A prépria cultura faz parte de seus monumentos, nas memaorias de seus
moradores, mas, considerando as inevitaveis transformacgdes, € imprescindivel uma
educacgao patrimonial, primeiramente para os proprios moradores, para que ocorram

reflexos positivos junto aos turistas.

4.6 MUSEU DE ARQUEOLOGIA E ETNOLOGIA

O Museu de Arqueologia e Etnologia (MAE) de Paranagua, sob
responsabilidade da Universidade Federal do Parana desde sua inauguragcdo em 29
de julho de 1963, tem significativo valor historico para o contexto de Paranagua, pois
abrigou durante muitos anos o Colégio dos Jesuitas. Além da atragdo maior que € o
proprio prédio histérico, no museu acontecem exposigdes permanentes e por periodos
determinados. Oferece ainda atendimento a escolas, universidades, aos moradores
de Paranagua e turistas — brasileiros e estrangeiros.
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Em 1963, parte do acervo arqueoldgico e etnografico do Museu Paranaense
foi repassado para o Museu de Arqueologia e Artes Populares da
Universidade do Parana, criado por Loureiro Fernandes e hoje denominado
Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade Federal do Parana (MAE-
UFPR), cuja area de visitagdo fica em Paranagua, e a reserva técnica em
Curitiba. (PARELLADA, 2014, p. 76).

Como verificado na citacdo acima, a contribuicido de José Loureiro Fernandes
foi significativa pois esteve a frente da transformacao do antigo Colégio de Jesuitas

em Museu de Arqueologia:

Objetivando dotar o litoral paranaense de uma base operacional para o
estudo dos sitios arqueoldgicos e da populagédo cabocla, empenhou-se na
restauracdo do antigo Colégio dos Jesuitas na cidade de Paranagua,
concluida em 1953, por ocasido das comemoragdes do Primeiro Centenario
da Emancipacgao Politica do Parana. Conseguiu, simultaneamente, que nele
fosse instalado o Museu de Arqueologia e Artes Populares, em 1963, com
pecas dos acervos do Centro de Ensino e Pesquisas Arqueoldgicas,
Departamento de Antropologia e Museu Paranaense. (CHMYZ, 2006, p. 45).

Chmyz (2006) relata também que na década de 1970, Loureiro Fernandes vivia
com constantes preocupacoes visto as dificuldades encontradas para manter o MAAP
funcionando apés a inauguragao. Obteve a solugao através do convénio assinado
entre a UFPR, o IPHAN e o MAAP, e o museu teve suas necessidades minimas
supridas pela Prefeitura Municipal de Paranagua e a operacionalizagao feita pela
UFPR.

Voros (2011) esclarece que o Museu, desde seu surgimento na década de
1960, veio passando por mudangas em sua denominagao: no periodo de 1962 a 1992
era Museu de Arqueologia e Artes Populares (MAAP); de 1992 até 1999 denominou-
se Museu de Arqueologia e Etnografia de Paranagua (MAEP); a partir de 1999 passou
a denominagao Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade Federal do Parana
(MAE-UFPR).

Os principais referenciais historicos de criacao do atual Museu de Arqueologia
e Etnologia mostram que ele foi tombado em 1938 pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Nesta época o 6rgao era chamado de Divisdo
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (DPHAN) (VOROS, 2011).

O prédio historico € uma construcao datada de 1754, foi erguido com o objetivo
de promover a educagao da populagdo que vivia em terras parnanguaras pelos
jesuitas que ali habitavam. Os religiosos ocuparam as instalagées do prédio histérico

até a Reforma Pombalina, em 1759, periodo em que a ordem religiosa foi deportada
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do pais. A edificagao colonial de trés pavimentos era a Unica nessa condi¢ao existente
no sul do Brasil, adquirindo desta forma grande expressao arquiteténica.
No que tange ao tombamento e suas consequentes etapas até a consolidagao

como museu, Assis informa:

Fica evidente o carater contemplativo ndo apenas do prefeito, mas dos
6rgaos administrativos de Paranagua, a respeito de seu patrimdnio histérico
como marco de uma histéria patriética, ainda na documentacao, este exprime
as vantagens do turismo patrimonial para o progresso local, além de solicitar
a camara “uma Lei de Desapropriagéo, por utilidade publica, dos imoveis
particulares compreendidos na quadra do Colégio Velho dos Jesuitas, ja
tombado e que sera entregue ao Municipio para nele instalar Museu,
Pinacoteca e Biblioteca Municipais” (Oficio n°® 420 do Prefeito Municipal de
Paranagua a Camara Legislativa. 07/08/1948). (ASSIS, 2016, p. 115).

E valido destacar que ja se mencionava em 1948 as vantagens de relacionar
turismo patrimonial e progresso local, ou seja, ja havia um enfoque que buscava

atrelar o potencial histérico e cultural ao turismo.
_FIGURA 20 - MUSEU Q A E ETNOLOGIA DE PARANAGUA

FONTE: IPHAN. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/391/
Acesso em: 02 dez. 2018.
O MAE destaca-se como atrativo histérico cultural, como uma memoria

presente de uma educacao patrimonial, pois remete as caracteristicas essenciais das
etapas histoéricas cruciais que Paranagua foi estabelecendo ao longo do tempo, com

marcas e entendimentos culturais expressivos, significando seu patrimdnio histérico.
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5 ANALISE DE PLANOS, PROGRAMAS E ENTREVISTAS

Neste capitulo apresentam-se os resultados das pesquisas sobre Paranagua,
relacionados ao Plano Diretor de 1969, Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
de 2007, e Plano Master de Turismo de Paranagua de 2013. Destacam-se ainda neste
capitulo itens relacionados ao PAC Cidades Historicas e o resultado das entrevistas

realizadas com os ex-gestores de turismo de Paranagua.

5.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PARANAGUA 1969

Para Kersten (1998), apos a década de 1950, Paranagua comecgou a crescer
rapidamente. Havia, no entanto, o risco de perder totalmente as antigas edificacdes
coloniais e as tortuosas ruas e vielas da cidade antiga. Para frear tal acao, foi criado
entdo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (Lei n® 773/69), que destacava a
importancia da preservagéo do Centro Histérico Colonial, que abrangia os numerosos
sobrados e as igrejas.

Para a elaboragao do Plano, o Estado firmou um convénio com o Municipio de
Paranagua, envolvendo, além da Prefeitura, a Superintendéncia do Porto e a
Universidade Federal do Parana, com o intuito de um projeto completo que incluia o
planejamento da area urbana, pretendendo preservar a memoria historica impressa
nas edificacoes.

Como embasamento especifico, a Lei n°773/69%" traz no capitulo Il, art. 4°,

dentre diretrizes basicas a serem seguidas, itens relacionados ao contexto do turismo:

Art. 4° - Os principais objetivos estabelecidos pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento de Paranagua séo: | - Consolidar a posi¢ao tradicional de
Paranagua como centro da regiao do litoral; Il - Capacitar Paranagua a se
tornar um centro de atragdo turistica, com aproveitamento de sua paisagem
urbana e natural; 1l - Assegurar estrutura urbana adequada ao crescimento
demografico previsto, e as fungdes turisticas do municipio; IV - Estimular as
relagbes comunitarias, favorecendo a sociabilidade dos moradores, através
da organizagdo de seus equipamentos fisicos e sociais; V - Incentivo a
formacao de uma consciéncia coletiva em relagdo aos problemas de saude,
e assisténcia social; VI - Modernizagdo da administragcdo municipal,
capacitando-a a se tornar um agente promotor do desenvolvimento em nivel

51 LEI N° 773/1969. Plano Diretor de Paranagua. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/1969/77/773/lei-ordinaria-n-773-1969-fica-
instituido-a-plano-diretor-de-paranagua-e-aprova-as-suas-diretrizes-basicas-constantes-da-presente-
lei-de-acordo-com-o0s-documentos-que-o-acompanham-como-parte-integrante-e-complementar.
Acesso em: out. 2018.



124

local; VII - Ampliagdo da rede escolar e aprimoramento do sistema,
proporcionando oportunidade de escolarizagdo e de formacado adequada a
totalidade de populagcdo em idade escolar; VIII - Adocado de medidas capazes
de liberar Paranagua de sua estrutura econémica monodependente, através
do desenvolvimento da agricultura do extrativismo e do turismo.

Ja em seu capitulo lll, sobre o sistema viario, enfatiza-se que é

determinado pelo proprio Plano Diretor, dentro de uma hierarquia de vias:

| - Rodovia Federal; Il - Vias estruturais; Ill - Vias coletoras; IV - Vias
secundarias; V — Vias residenciais; VI - Vias turisticas. Art. 11° - Sera
considerada como via turistica o conjunto formado pela Desembargador
Ermelino, rua da Praia até encontrar a rua dos Expedicionarios, numa 12 fase,
que sera posteriormente completada pelo trecho que vai ao longo do ltiberé
até a Estrada do Corréa Velho. Art. 14 - Deverdo receber tratamento
prioritario: a - a via turistica, por sua importancia, devera ser atendida logo
apo6s o anel central, sendo posteriormente atendidas as coletoras. As vias
secundarias e residenciais receberdo tratamento de acordo com o
crescimento e necessidade locais.

Como informa o Plano Diretor, o IPHAN ja vinha desenvolvendo em Paranagua

acdes nesse periodo. Em relagcdo ao patrimoénio existente, sobre arruamento e

loteamento, destacam-se os seguintes itens:

Art. 11° - Os arruamentos e loteamentos deverao respeitar as exigéncias da
Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, bem como da Diviséo
de Patriménio Histérico do Estado, em tudo que diz respeito a preservacao
do patrimdnio Histérico, monumental ou paisagistico. [...] Art. 22 - Se no prazo
de 3 (trés) anos, a partir da data do alvara de aprovagéo do projeto, o loteador
nao tiver executado as obras e os servigos exigidos na presente lei, perdera
em favor do municipio a area caucionada. § Unico - Transcorrido o prazo
estipulado no artigo anterior a Prefeitura executara as obras e servigos
exigidos e promovera agao competente para adjudicar ao seu patriménio e
area caucionada que integrara os bens dominicais do Municipio. [...] Art. 93°
— Qualquer demolicdo que for executada dentro do perimetro urbano e de
expansao urbana devera ser precedida de licenga da Prefeitura Municipal, se
a obra a demolir estiver na ZC1, a Prefeitura devera consultar o Patriménio
Histdrico.

Sobre a implantagdo do primeiro Plano Diretor em Paranagua, Jabur (2015)

esclarece que para a elaboragdo teve-se o apoio do professor José Loureiro

Fernandes, e de um arquiteto belga a servico da UNESCO que veio até Paranagua

com o objetivo de elaborar o primeiro plano que delimitou o setor histérico do

municipio.

Assim, o Plano Diretor de Paranagua foi instituido pela Lei n° 773, de 12 de
setembro de 1969 e nos anos 1970 ja eram percebidos seus efeitos,
principalmente no que tange ao turismo. Em 1974 a Embratur classificou
Paranagua como cidade histérica, incluindo-a nos roteiros no sul do Brasil.
Uma revista de circulagédo estadual, Parana em Paginas, teve como tema, em
julho de 1975, a cidade de Paranagua associando-se ao turismo e as
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atividades portuarias. As matérias e as campanhas publicitarias retratam,
como imagem da cidade, o Porto e a Rua da Praia. (JABUR, 2015, p. 161).

Sobre as consideragdes existentes em tal plano e sua relagdo com o turismo,
Jabur (2015) reafirma que o local que apresenta mais potencialidades turisticas
corresponde a rua General Carneiro, a qual onde a aproximacao com o rio ltiberé e o
conjunto de sobrados de diversos periodos davam maior destaque. Com o apoio de
Cyro Corréa Lyra® teve-se a proposta de valorizar tal via; a regido em questio estava
abandonada visto a transferéncia das atividades portuarias para o novo local do porto
de Paranagua. Ainda de acordo com o autor, existia um depdsito de lixo em frente ao
antigo Colégio dos Jesuitas e ja eram perceptiveis os problemas de assoreamento do
rio, principalmente na area préxima ao Museu de Arqueologia. Cyro propés entdo a
criacao de uma via turistica, como forma de ligacao de todos os pontos turisticos, o

préprio Centro Histérico e seus monumentos.

Sobre as transformagdes do Centro Histérico de Paranagua, e em uma visao

critica sobre a proposta de tais a¢des, Mattos informa:

A primeira proposta de preservagao do Patriménio Historico data também de
67, e ndo conseguiu conter a demolicdo e a descaraterizagao de boa parte
dos imodveis, porém salvaguardou significativo nimero de edificagbes, assim
como o tecido urbano original. (1996, p. 27).

O autor enfatiza:

Das intervengdes mais prejudiciais a construgdo de um grande aterro em
pleno setor histérico nos anos 70 foi a mais desastrosa, desvalorizando os
monumentos, como exemplo a Fontinha Velha, atualmente esquecida nos
fundos da Copel. A instalacao de varios equipamentos de grande porte como
o0 Mercado Municipal, a Rodoviaria, o Ginasio de Esportes, que poderiam
estar em lugares muito mais adequados sem que fosse necessario aterrar
tanto dinheiro publico, em nada colaborou para a revitalizagao da area, pois
as obras foram realizadas sem que se observasse qualquer preocupagao de
integracédo destes elementos entre si, e com a paisagem urbana.
(MATTOS, 1996, p. 27).

Jabur comenta que “os anos de 1969, 1990 e 2009 sao momentos chave para

entendermos de que maneira o Centro Historico foi delimitado, primeiro com o Plano

52 Arquiteto, foi professor da UFPR e atuou como Diretor do Departamento de Cultura do Estado do
Parana.
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Diretor, depois com o tombamento estadual, e por fim com o tombamento federal”

(2015, p. 25).

Apesar das diversas criticas, entende-se que, conforme cronologia
apresentada no Quadro 12, tais itens apresentados trouxeram contribuigcbes

relacionadas a abordagem cultural e ao planejamento turistico de Paranagua.
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Nardi (2011) ressalta que o tombamento estadual do Centro Histérico de
Paranagua, ocorrido em 22 de dezembro de 1990, trouxe alteragdes na Lei Municipal
n° 773/1969, através da Lei 01/1990, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que
diminuiu significativamente a area preservada, pois ndo estava comprometida com a
preservagao; e que a demolicdo do edificio Palais Royal causou grande reagao
popular surgindo um movimento denominado “SOS Paranagua”, que coletou muitas

assinaturas em favor da preservacao arquiteténica e urbana da cidade.

Sobre os problemas nesse periodo, Nardi continua:

O ato de tombamento estadual do Setor Histérico de Paranagua, em 1990,
nao foi indutor de intervengbes positivas no sentido da conservagao e
preservacdo de edificagbes e espagos publicos contidos no perimetro
protegido. Ao contrario, o tombamento provocou uma reacdo de abandono
daquela area por parte da municipalidade, que segundo relatos da época nao
recolhia o lixo, nem trocava lampadas queimadas na area, evidenciando seu
descontentamento com a nova situagdo. Conjuntura que se modificou
somente em 1993, no inicio da gestao do prefeito Carlos Antdnio Tortato, que
criou uma estrutura prépria para tratar as questdes patrimoniais e contratou
o arquiteto Luiz Marcelo Bertoli de Mattos, que a época trabalhava na
Secretaria de Estado da Cultura e, antes de assumir o cargo na prefeitura de
Paranagua, fez o Curso de Especializagdo em Conservacao e Restauragao
de Monumentos e Conjuntos Histéricos (CECRE) da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), no qual desenvolveu o Programa de Recuperacao do Setor
Histérico de Paranagua, que embasou diversas iniciativas municipais ao
longo da década de 1990. (NARDI, 2011, p. 93).

Kersten (1998) defende que, apesar do tombamento estadual do Centro
Historico de Paranagua, reflete-se uma falta de cuidado referente a riqueza cultural
dos exemplares arquitetbnicos existentes, pois foram edificados em um tempo em que
a cidade centralizava as principais expressoes politicas, culturais e econédmicas do
Estado. A autora destacava a situagcdo em que se encontravam nessa década os
antigos casardes que margeiam o rio Itiberé, em estado deploravel, apenas suas
fachadas mantinham-se em pé, e gradativamente a cidade perdia as caracteristicas
gue a tornaram Unica no cenario nacional.

Nardi (2011) assegura que no ano de 1993 comecgaram a ser realizadas acdes
educativas conduzidas pelo IPHAN, Secretaria da Cultura e Prefeitura Municipal de
Paranagua, que trouxeram estudantes da Universidade Federal do Parana e da
Universidade Estadual de Londrina (UEL) que realizaram levantamentos para
elaboragcdo de propostas para os edificios existentes no Centro Histérico de
Paranagua. Os resultados eram expostos em espagos publicos, como largos e pracas

onde estavam os edificios estudados para que a populagdo percebesse que era
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possivel melhorar seu aspecto, caso fossem seguidas as normas de preservagao.

Sobre os beneficios ocasionados por tal acdo, Nardi comenta:

O cenario se modificou somente quando a Prefeitura Municipal decidiu
investir na recuperagao da area, demonstrando seu comprometimento com a
preservacao do patriménio cultural. Em uma primeira fase, que correspondeu
a gestdo do prefeito Carlos Antdnio Tortato (1993-1996) foram feitas
intervencdes na area do aterro; e nos edificios da Estacdo Ferroviaria,
Mercado do Café, Mercado do Artesanato e Palacio Visconde de Nacar. Na
segunda fase, que correspondeu as duas gestdes do prefeito Mario Manoel
das Dores Roque (1997-2004), os investimentos foram de grande vulto,
buscando a revitalizagdo da area. Entre as agdes que foram executadas
estdo: a execugao do projeto da Praga de Eventos 29 de Julho; a recuperagéo
da Rua General Carneiro e do Antigo Cais, com a colaborag¢ao do governo do
Estado; a restauragao de edificios como a Casa Elfrida Lobo, a Casa Cecy, o
Sobrado do Largo da Matriz, entre outros. Alguns investimentos foram
realizados pelo governo estadual, como no caso da restauracdo do Instituto
de Educagao Dr. Caetano Munhoz da Rocha; outros obtiveram investimento
privado, como a restauracdo da Igreja de Sdo Benedito, financiada pelo
Grupo Medianeira. (NARDI, 2011, p. 94).

Feldens, Fiori e Rodrigues (1998) citam que no periodo da gestdo municipal
1997-2000, foi criado o Programa de Restauragao de Iméveis do Centro Histérico de
Paranagua. Na primeira etapa do programa, a prefeitura disponibilizou cerca de R$ 3
milhdes para projetos de reforma e restauro. O objetivo era o resgate das casas e
sobrados da Rua da Praia, visando restaurar pelos menos 60 imoveis do Centro
Histérico. Na primeira fase realizou-se a recuperagado da Casa Elfrida Lobo. Entre as
acoes do projeto também consta a reforma da cobertura de igrejas do século XVIIl e
as obras do aterro do mercado, ao longo do Rio Itiberé.

A elaboragao do primeiro plano diretor foi um passo significativo diante da
posicdo de desenvolvimento e importancia econémica e cultural que o municipio ja
representava. No entanto, por suas limitagdes, o plano trouxe suporte necessario para
acdes concretas que s6 foram de fato ter resultados a partir de 1990 com o
tombamento estadual do centro histérico. Entre 1993 e 2004 o Setor Histérico de
Paranagua teve investimentos consideraveis para a preservagao de seu patriménio
histérico cultural.

No tocante ao turismo relacionado ao plano diretor, cita-se o reconhecimento
na época, pela propria EMBRATUR, de Paranagua como cidade historica, pelas suas

paisagens urbanas e pelo potencial histérico e cultural que de fato era perceptivel.
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Na sequéncia, apresenta-se o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI), que trouxe maior representatividade a Paranagua em dire¢cdo a um

desenvolvimento inclusivo e integrado.

5.2 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO 2007

Segundo o PDDI (2007), mesmo tendo havido uma proposta de Plano Diretor
em 1990, ele nao foi efetivado, e até 2007 o municipio de Paranagua néo contava com
um plano especifico para seu desenvolvimento urbano.

O Plano Diretor tornou-se publico com a aprovacao da Lei n°® 2.830/2007, que

elencava seus objetivos e principios:

[...] Art. 3° - S&o objetivos do Conselho Municipal do Plano Diretor: | - garantir

a efetiva participagdo da Sociedade Civil em todas as fases do processo de
planejamento e gestdo territorial municipal; Il - integrar politicas e agdes
responsaveis pela intervengcdo urbana; Il - articular-se com os outros
conselhos setoriais; IV - acompanhar, avaliar e garantir a continuidade no
tempo, das politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano do
Municipio. Art. 4° - S0 principios norteadores do Conselho Municipal do
Plano Diretor de Paranagua: | - participacao popular; Il - igualdade e justica
social; lll - fungcéo social da cidade; IV - fung&o social da propriedade; V -
desenvolvimento sustentavel.

Para a elaboracdo do PDDI de 2007, desde 2005 vinham sendo realizadas
reunides com moradores de Paranagua objetivando a conscientizagdo para a
necessidade de definir diretrizes para elaboracdo do plano diretor. Numa segunda
etapa foi realizada a coleta de informacbes sobre as necessidades locais. O

cronograma de trabalho foi o seguinte:

QUADRO 13 - AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS EM PARANAGUA, VOLTADAS A
ELABORACAO DO PDDI

e Apresentacado equipe UFPR/FUNPAR

e Definigdo do Nucleo Gestor de Acompanhamento (NGA)
composto por representantes da sociedade

e Explanacgao sobre as questdes iniciais e as etapas do plano

12 Audiéncia publica e O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor

e Apresentacao dos resultados das reunides com a comunidade

e Apresentacdo da metodologia de trabalho: Plano Diretor e
zoneamento ecoldgico-econémico

e Apresentacdo das analises tematicas: cartografia, aspectos
institucionais e legislacdo, organizacdo territorial, aspectos

22 Audiéncia publica
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econdmicos, contexto sociolégico, patriménio cultural, transportes,
sistema viario, saneamento ambiental, condicionantes ambientais
e Resumo das analises tematicas
e Premissas para diretrizes e propostas
e Temas: condicionantes ambientais; condicionantes sistema viario

3? Audiéncia publica e transportes; areas de expansdo urbana, indUstria e servigos e
Porto; Distrito de Alexandra; llha de Valadares; outras propostas
pontuais

e Mapa de condicionantes ambientais e restrigcdes legais

e Proposta de zoneamento ecologico-econémico

Proposta de perimetro urbano e macrozoneamento; macrozona
urbana; macrozona rural

Proposta de macrozoneamento urbano

ZEIS

Setores de adensamento

Proposta de sistema viario

Planos complementares

42 Audiéncia publica

Apresentacao de propostas finais
Zoneamento rural

Zoneamento urbano

Legislagdo municipal do Plano Diretor

52 Audiéncia publica

FONTE: PDDI (2007).

Segundo dados do PDDI (2007), na divisdo administrativa que se tem do litoral
paranaense existe uma tipologia de municipios, definidos como: municipio portuario-
histérico, municipio de turismo de veraneio e municipio rural. Paranagua é identificado

como municipio portuario-histoérico.

O PDITS enfatiza sobre os objetivos do PDDI quanto aos aspectos de turismo

e patrimonio cultural:

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua, Lei
complementar n® 60, foi aprovado em agosto de 2007 e, embora nao trabalhe
diretamente a politica do turismo como segmento econdmico relevante, traz
em seu conteldo a preocupagao em equacionar a urbanizagao, com a fungao
logistica intermodal, a fragilidade ambiental e o patriménio cultural. No
capitulo Il define como principios, entre outros, a “sustentabilidade ambiental”
e a “preservagao do patrimdnio natural e cultural”. Para este ultimo a lei
estabelece como objetivos: - garantia de integridade do patriménio natural e
cultural do municipio; incorporagédo da prote¢do desse patrimdnio natural e
cultural ao processo permanente de planejamento e ordenacéao do territorio;
- aplicagao de instrumentos normativos, administrativos e financeiros para
viabilizar sua gestao; - conscientizacdo da populagdo sobre a necessidade
da protegao e recuperacgao dos valores culturais e ambientais; - impedimento
ou controle do funcionamento e da implantagdo ou ampliagdo de construgdes
ou atividades que comportem risco efetivo ou potencial de dano a qualidade
de vida e ao patriménio natural e cultural. (PDITS, 2015, p. 146).
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No que tange aos sistemas viarios e de transportes de Paranagua, o PDDI

caracterizava:

QUADRO 14 - CARACTERISTICAS GERAIS REFERENTES AOS SISTEMAS VIARIOS E
TRANSPORTES EXISTENTES EM PARANAGUA
Com uma area de influéncia de aproximadamente 800 mil quildmetros quadrados, o
Porto de Paranagua é considerado um dos principais terminais portuarios da América
Latina, especializado em exportagdo de granéis sélidos e, por extensao, estratégico
para a economia nacional, estadual e municipal. Como peca fundamental do sistema
de transporte de cargas do pais, o Porto de Paranagua tem sido constante objeto de
estudos, planos e programas de transportes das diferentes esferas governamentais,
pois a eficiéncia de sua operagao e capacidade de escoamento exerce influéncia
direta nos custos de logistica, transporte e embarque de produtos e,
consequentemente, no prego final dos mesmos. Portanto, sempre que ha algum tipo
de deficiéncia nas atividades operacionais deste Porto, e/ou nas condicbes da
infraestrutura da cidade de Paranagua, tanto a economia - em todos os niveis - quanto
os modais ferroviario e rodoviario que formam o sistema integrado de transporte,
sofrem consequéncias danosas.
Implantada ao final do século XIX, a ligagao ferroviaria Curitiba—Paranagua, com 112
quildbmetros de extensao, compde a malha ferroviaria tronco implantada no Parana
(conexdes com Cascavel a Oeste, Cianorte a Noroeste, Estado de S&o Paulo ao
Norte e Estado de Santa Catarina ao Sul). Atualmente esta sendo operada pela
América Latina Logistica (ALL), e constitui o Unico acesso ferroviario ao Porto de
Paranagua. Limitagdes técnicas e operacionais da Ferrovia em consequéncia das
caracteristicas técnicas de seu tragado (curvas horizontais com raios pequenos e
grandes com rampas ingremes), principalmente no trecho de transposi¢do da Serra
do Mar, constituem o principal fator restritivo para a maior participagdo do modal
ferroviario nos fluxos de transporte de carga em nivel estadual e nacional, situada em
torno de 27% do total de cargas do pais, conforme estatisticas do Ministério dos
Transportes.
Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica realizados em passado recente com o
objetivo de implantagdo de um novo tragado para a Ferrovia Curitiba—Paranagua, com
caracteristicas técnicas adequadas para o transporte de cargas, demonstraram que
a locacado de maiores quantidades de cargas pertinentes ao modal ferroviario (altos
volumes, baixo valor especifico, longas distancias, origem e destino fixos) e com
consequente redugao da participagdo do modal rodoviario neste tipo de transporte
(68%), remeteria para niveis operacionalmente aceitaveis os altos volumes de trafego
de veiculos de carga que atualmente utilizam o sistema viario de Paranagua, evitando
a saturagao do trafego e a deterioragcédo precoce da malha viaria urbana.
Outro beneficio apontado com a implantagdo de uma nova via férrea é a otimizacao
da operagao ferroviaria em toda a sua extensao, incluindo o perimetro urbano,
também traduzido em aumento da capacidade de atendimento a crescente demanda
por transporte de produtos de exportagao.
O municipio de Paranagua é dotado de um aeroporto classificado como regional, cuja
infraestrutura é constituida de uma pista para pouso e decolagem, com dimenséao de
1.400 metros de comprimento por 30 metros de largura, em boas condigbes de
Modal pavimento, area de manobras e terminal de passageiros. Os servigos de protegdo ao
aeroviario voo estdo instalados em edificagdo propria e sdo operados pelo Ministério da
Aeronautica.
A operacédo aérea (média mensal de 25 pousos e decolagens) é limitada a aeronaves
de passageiros do tipo leve da aviagcdo geral devido a diversos obstaculos sem
possibilidade de remocédo (redes de energia elétrica, hangar e edificacbes),
localizados na area de aproximacgdo. Adiciona-se ainda o fato de ndo operar no
periodo noturno.
Com embarque através dos trapiches localizados as margens do Rio Itiberé em
Modal Paranagua, o Transporte Hidroviario/Maritimo atende basicamente o turismo para as
aquaviario | ilhas da regido e o transporte de passageiros e de cargas de pequeno porte para a
regido das comunidades insulares.

Terminal
portuario

Modal
ferroviario
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Modal
rodoviario

A Rodovia Federal — BR-277, principal acesso rodoviario aos municipios da regiao
litordnea do estado do Parana, integra o Sistema Rodoviario Arterial Principal, ou seja,
a partir do contorno viario de Curitiba estdo conectadas as rodovias interestaduais
(BR — 376 em diregédo ao Sul do pais e ao Norte/Noroeste em diregdo a Sdo Paulo e
Mato Grosso do Sul; BR-116 nas direcdes Norte e Sul) e internacionais (conexao
com a Via Panamericana no Paraguai e Argentina), formando um sistema continuo.
Com a concessao ao setor privado e consequente pedagiamento, a capacidade de
trafego no trecho Curitiba—Paranagua foi melhorada, tanto pelas intervencdes
realizadas quanto pela implantacdo de rotinas de manutengdo e conservagao,
reduzindo de forma significativa os custos operacionais dos veiculos e problemas com
acidentes de trafego.

Contudo, durante o pico de escoamento da safra agricola através do Porto de
Paranagua, o nivel de servi¢co da rodovia sofre sérias alteragbes, isto é, a qualidade
do servigo ofertado (operagao de trafego seguro e eficiente) fica comprometida no
sentido da exportagao pela formagao de extensa fila de veiculos de carga aguardando
condigdes de descarga.

As causas destas filas sdo oriundas de diversas deficiéncias na cadeia logistica do
transporte da safra agricola, desde suas origens até o seu destino (Porto D. Pedro Il),
dentro do perimetro urbano de Paranagud, provocando inimeros problemas para a
cidade, populagado e empresas.

As rodovias estaduais que atendem o municipio, PR—407 (ligacéo entre a BR-277 e
Pontal do Parana e seus balnearios) e PR-508 (Alexandra - Matinhos), fazem parte
do lote de manutencgéao e conservagao da Concessionaria da Rodovia BR-277.

FONTE: PDDI (2007).

No que se refere ao Patrimoénio Cultural de Paranagua, o PDDI (2007)

estabeleceu diretrizes em conjunto com a populagao sobre o territdrio parnanguara,

valorizando referéncias, relagdes sociais e contribuicdes para a formagao do

patrimdénio paranaense. Na sequéncia, os itens como foram subdivididos:

e 0 Centro Histérico tombado;

e 0 conjunto dos bens imoveis dispersos pela malha urbana e suas diferentes

formas de organizagao de desenho urbano;

e a area do Santuario do Rocio, sua relagdo com a paisagem continente/baia e

o seu significado simbdlico;

e 0 Porto como gerador de riqueza e area de interesse de contemplagéo;

e 0 Distrito de Alexandra;

e 0 Patriménio Natural — a Serra do Mar, as ilhas, o manguezal,

e 0 Patriménio Cultural — as festas e tradi¢des.

O PDDI afirma que a economia do municipio de Paranagua é contemplada com

setor de servigos, particularmente de servigos turisticos: “O municipio de Paranagua,

por exemplo, conserva caracteristicas da colonizagdo portuguesa, notadamente nas

tradi¢cdes culturais, folcldéricas e religiosas manifestadas principalmente através do

‘fandango’, quermesses paroquiais e procissdes solenes” (PDDI, 2007, p. 282).
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Em pesquisas realizadas no site da prefeitura de Paranagua teve-se acesso a
informacdes sobre o Plano Diretor por documentos, decretos e leis complementares.
A Lei Complementar n° 60, de 23 de agosto de 20073 “Institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI), no qual estabelece objetivos, instrumentos e
diretrizes para as ag¢des de planejamento no Municipio de Paranagua e da outras
providéncias”. No capitulo IX estdo contidas as diretrizes da politica de
desenvolvimento socioecondémico, fazendo referéncia ao turismo: “[...] XI - Incentivar

o desenvolvimento do turismo e da produgéao artesanal; [...]".

No capitulo I, o Art. 36 define: “O Macrozoneamento Municipal fixa as regras
fundamentais de ordenamento do territorio e tem como objetivo definir diretrizes para
a integragdo harmoénica entre a preservagédo e conservagao do patriménio natural,
cultural e as atividades antrépicas”, e constata-se sobre o turismo: “[...] IX - estimular

e ordenar as atividades de turismo, implementando politicas proprias. [...]".

Também ao tratar da Macrozona Urbana (MU) a Lei cita o turismo:

Art. 38 - Fica determinada como Macrozona Urbana (MU), a area
compreendida pelo perimetro urbano municipal, definido pela Lei do
Perimetro Urbano, tendo como caracteristicas, a grande diversidade de usos,
dentre eles a ocupagéo residencial intensiva, a concentragao de atividades
de comércio, os servigos especializados, o Porto e sua area de influéncia e
as edificacdes de interesse histdrico.

[...]IV - estimular e ordenar as atividades de turismo, implementando politicas
préprias; [...].

A Lei Complementar n° 62, de 27 de agosto de 2007%*, também trata de itens

com relagao ao turismo, dentro do item V de Zoneamento Rural, Art.10:

A Macrozona Rural, correspondente a area rural do municipio, nos termos
da Lei do Perimetro Urbano, € composta por areas com restricdo a ocupacgao
urbana, destinadas a preservagéao e conservagdo ambiental, bem como por
areas destinadas a atividades que permitam um desenvolvimento econémico
sustentavel e compativel com os aspectos culturais locais e de aptidao de
solos.

Na Secao |, ao tratar da Zona de Uso Sustentavel, tem-se como objetivo: “IV.
possibilitar a realizagcdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacgao e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e
de turismo ecolégico”.

53 PLANO DIRETOR/TRANSPARENCIA. PDDI: Plano de Desenvolvimento Integrado. Disponivel em:
http://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/transparencia/plano-diretor Acesso em Maio de 2018.

% LEI COMPLEMENTAR n° 62, de 27 de agosto de 2007. Disponivel em:
http://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/transparencia/plano-diretor. Acesso em: maio 2018.



135

Na Secéo IV, sobre o Corredor de Comércio e Servigos (CCS):

Na Secao VII,

também:

| - disponibilizar areas para a instalagdo de comércio e servigos ligados a
circulacao de veiculos e apoio ao turismo, tais como postos de combustiveis,
estacbes de apoio aos motoristas e caminhoneiros, lanchonetes,
restaurantes, lojas de artesanato, hotéis e similares. (Nova redagao dada pela
Lei Complementar n® 112, de 18 de dezembro de 2009).

sobre a Zona de Interesse Patrimonial e Turistico, enfatiza-se

Art. 45 - A Zona de Interesse Patrimonial e Turistico (ZIPT) € uma area
formada por conjunto de relevante expressao arquitetdnica, histérica, cultural
e paisagistica, cuja manutencdo é necessaria a preservagao da memoria da
cidade, do patriménio cultural do Municipio e ao desenvolvimento de
atividades econbmicas ligadas ao turismo. Art. 46 - A Zona de Interesse
Patrimonial e Turistico (ZIPT) é constituida por: |. Setor Histérico (SH); II.
Setor da Area Envoltéria (SAE). lll. Setor de Protegéo (SP). § 1° - Os projetos
de recuperagao, reforma, ampliagdo ou construgdo nesta zona deverao ser
previamente apreciados pelos 6rgaos estadual e federal de protegdo do
Patriménio Cultural. § 2° - Os Setores citados no caput do artigo, que
constituem a ZPTI, serdo detalhados nos artigos 86 a 107. Art. 47 - Sao
objetivos da Zona de Interesse Patrimonial e Turistico: I. protegcdo e a
recuperagao do ambiente construido e do espago urbano e a valorizagao da
paisagem; Il. desenvolvimento sustentavel de atividades econémicas ligadas
ao turismo. Paragrafo unico - O uso e ocupacao da ZPTI deverao estar em
consonancia com a legislacdo federal e estadual pertinente. Art. 48 - As
normas de uso e ocupacgado da Zona de Interesse Patrimonial e Turistico
destinam-se a garantir a paisagem urbana, a integridade dos monumentos e
promover a recuperagao das edificacbes de interesse, que tiveram suas
caracteristicas alteradas. § 1° - Quaisquer intervengdes urbanisticas deverao
produzir uma ambiéncia urbana que se harmonize com as caracteristicas da
Zona de Interesse Patrimonial e Turistico, entre outras proposigoes,
alinhamentos, materiais, elementos paisagisticos. § 2° - O ndo cumprimento
dos parametros estabelecidos implicara as penalidades previstas por lei
especifica.

FIGURA 21 - DETALHES DE SETORES DA ZONA DE INTERESSE PATRIMONIAL E TURISTICO

(ZIPT)
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FONTE: PDDI (2007).

A Secéao X trata da Zona de Restricdo a Ocupacéao (ZRO): "caracteriza-se pela
existéncia de areas com caracteristicas naturais que exigem tratamento especial
devido a seu potencial paisagistico e ambiental”’, e nos objetivos relacionado ao
turismo tem-se: “IV. possibilitar a realizagdo de atividades culturais, de lazer, de

turismo e de contemplagao de forma planejada”.

A Secéao Xl, sobre a Zona Urbanizada de Interesse Especial (ZUIE), refere-se

em especial a Ilha dos Valadares:

Art. 59 - A Zona Urbanizada de Interesse Especial — Ilha dos Valadares (ZIE)
caracteriza-se pela ocupagao de baixa densidade, irregular do ponto de vista
fundiario, carente de infraestrutura e servicos, localizada em regido
ambientalmente fragil e dotada de grande potencial turistico.

No Capitulo VIII dos setores que integram a Zona de Interesse Patrimonial e

Turistico (ZIPT), a secgéo |, sobre o Setor Histérico (SH), normatiza:

Art. 86 - Define-se como Setor Histérico (SH) a area delimitada e
regulamentada em seu uso e ocupacao pelo tombamento estadual, com
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paradmetros estabelecidos pela Coordenadoria do Patriménio Cultural da
Secretaria de Estado da Cultura, de acordo com a Lei n® 1.211/53. Art. 87 -
No Setor Historico, define-se que: |. 0 uso dos imdéveis tombados devera ser
compativel com a necessidade de protegao do conjunto urbanistico e de suas
edificacées, bem como devera garantir o bem-estar de seus habitantes e
usuarios; Il. nao serdo permitidas atividades que ponham em risco a
integridade fisica da area e de suas edificagbes, tais como: de artificios; a)
depositos de inflamaveis, explosivos ou fogos; b) industrias cujo padrao de
emissao seja incompativel com esta area protegida; c) atividades cuja
natureza requeira a utilizagéo de transportes pesados; d) edificios e patios de
estacionamento de grande porte. Art. 88 - Quanto a instalagdo de
Infraestrutura Urbana no Setor Histérico, define-se que: |. a instalagao,
ampliagao, reforma ou recuperagao dos sistemas de infraestrutura urbana,
tais como de energia elétrica, telecomunicacgdes, esgotos sanitarios, agua
potavel, aguas pluviais e de transporte e circulagdo, devera se dar de forma
a garantir a integridade fisica e paisagistica do Setor Histérico, quer no
conjunto urbano, quer em relacdo as suas edificacdes; Il. as redes de
distribuicdo de energia elétrica, de iluminagdo e de telecomunicagdes, bem
como seus elementos componentes, deverao estar dispostos de forma a se
harmonizar com a paisagem urbana, respeitando suas caracteristicas
relevantes e a importancia histérica das edificagdes; 32 Ill. as redes de
distribuicdo existentes deverédo, sempre que possivel, ser substituidas por
redes subterraneas; IV. a pavimentacdo de vias e passeios devera ser
executada mediante a utilizagdo de materiais pétreos, em especial, os
tradicionalmente utilizados na cidade. Paragrafo unico - Os projetos deverao
ser submetidos a apreciagdo e aprovacado prévia da Coordenadoria do
Patriménio Cultural, ouvida previamente a Prefeitura Municipal de
Paranagua.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado trouxe um panorama que
contempla aspectos tanto ambientais, sociais, culturais e turisticos, e agrega aos
gestores maior responsabilidade frente ao cenario em que o municipio de Paranagua

de fato se inseriu nos primeiros anos do século XXI.

Vale destacar a forma com que o plano abordou o potencial histérico cultural,
tratado de maneira coerente e responsavel, valorizando o papel que os moradores

tiveram durante o processo de sua elaboracéo.

Na sequéncia, alguns passos do municipio de Paranagua frente ao

tombamento federal ocorrido no ano de 2009.

5.3 PAC CIDADES HISTORICAS

O PAC Cidades Histdricas® (2009) surgiu de uma agdo intergovernamental

articulada com a sociedade para preservar o patriménio brasileiro, valorizar a cultura

> As cidades historicas e os monumentos protegidos conferem identidade a cada um dos milhares de
lugares do Brasil e caracterizam nossa cultura, pois sao responsaveis pelos aspectos simbdlicos do
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e promover o desenvolvimento econdmico e social com sustentabilidade e qualidade
de vida para os cidadaos.

Leal (2017) destaca que, langado oficialmente em outubro de 2009, o PAC
Cidades Historicas foi aberto a todos os sitios e conjuntos urbanos tombados ou em
processo de tombamento em nivel federal, como também a municipios com lugares
registrados ou em processo de registro como Patriménio Cultural do Brasil.
Objetivando a elaboracao de Planos de Acao, o PAC Cidades Histéricas nasceu sob
a tutela do IPHAN, com maior visibilidade e diferencial para a execugao de Planos de
Acéo para, propriamente como o nome afirma, as cidades historicas.

Sobre os objetivos gerais do PAC Cidades Histdricas, Leal cita:

O langamento do PAC-CH/2009 fazia parte de um processo de crescente
amadurecimento do entendimento da amplitude do patriménio cultural, tendo
sido, gradativamente, incluida a relevancia da descentralizacdo das acoes,
do envolvimento das gestdes locais, e da dindmica da cidade e autonomia
local. (LEAL, 2017, p. 38).

O planejamento apresentava objetivos robustos:

O planejamento contempla também processos de fortalecimento institucional,
formacao e instrumentalizagdo de técnicos, gestores e agentes, com agdes
de fomento a gestdo e produgédo de conhecimento, educagéo patrimonial e
formacgao de redes colaborativas para a difusdo do patriménio cultural. (PAC
CIDADES HISTORICAS, 2009, p. 5).

Nesse primeiro momento do Programa, o PAC Cidades Historicas compreendia
acdes em 173 cidades do pais. No Parana as cidades incluidas foram: Antonina,

Castro, Curitiba, Guaratuba, Lapa, Paranagua e Morretes.

No dia 21 de outubro de 2009 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva langou o
PAC Cidades Histéricas, um projeto articulado pela Casa Civil, coordenado
pelo Ministério da Cultura (MinC) por meio do Iphan, e prevé parcerias dos
Ministérios do Turismo, da Educacdo e das Cidades, Eletrobras, Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, Petrobras,

conjunto urbano brasileiro. A diversidade do patrimbénio brasileiro construido referencia o
desenvolvimento histérico da nagao, delineia os ciclos econbmicos e as transformagdes sociais e
culturais. O reconhecimento das personalidades, dos movimentos sociais, das comunidades que
protagonizaram nossa histéria, ampliam nossos horizontes e nos fazem perceber que preservar o
patriménio ndo € apenas olhar para o passado, mas pensar nas coisas que devem fazer parte do futuro.
Trata-se da afirmagdo dos valores essenciais formadores da diversidade nacional na aplicagdo de
politicas publicas integradas como estratégia de aprofundamento da agenda social e promogéao da
cidadania e do desenvolvimento econémico. (PAC CIDADES HISTORICAS, 2009, p. 7). Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Cidades%20Hist%C3%B3ricas%20-
%Z20Noticias%201%202009.pdf. Acesso em: nov. 2018.
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Caixa Econémica Federal e Banco do Nordeste do Brasil — BNB, além de
envolver governos estaduais e municipais e iniciativa privada. A solenidade
foi realizada na cidade mineira de Ouro Preto e contou com a presenca do
superintendente do Iphan no Parana José La Pastina Filho, da Secretaria de
Estado da Cultura Vera Mussi, do prefeito de Antonina Carlos Augusto
Machado e de Paranagua José Baka Filho. (LAMBREQUIM, 2009)%.

Em parceria com o Ministério do Turismo, passou-se a dar mais atencao ao

desenvolvimento de destinos indutores, mesmo os que tinham ja nesse periodo

relativa prioridade:

[...] 173 cidades histéricas protegidas e em processo de protecdo que
representam a nossa historia, identidade e cultura. * Todas as capitais. * 9
cidades Patriménio Cultural da Humanidade. *« Todas as cidades sedes da
Copa de 2014. - 30% fazem parte do Programa Territérios da Cidadania. « 40
das 65 integram os destinos indutores do desenvolvimento turistico regional.
» 18 fazem parte dos Projetos de Revitalizagdo e de Integracdo da Bacia do
Rio S0 Francisco. (PAC CIDADES HISTORICAS, 2009, p. 24).

O tombamento do Centro Histdérico de Paranagua ocorreu no mesmo ano:

Na reunido realizada no dia 3 de dezembro de 2009, na cidade mineira de
Sao Jodo Del Rei, o Conselho Consultivo do Iphan aprovou, por unanimidade,
o tombamento do Centro Histérico de Paranagua. Com isso a cidade passa
a ter o reconhecimento nacional de sua importancia histérica. O centro
historico ja era considerado area de protecgéao rigorosa desde 1967, pelo Plano
Diretor da cidade, e em 1990 foi realizado o tombamento estadual. “Agora
acontece o reconhecimento nacional do valor, ndo s6 daquela arquitetura,
como também das caracteristicas paisagisticas e urbanisticas da cidade”,
ressalta o superintendente do Iphan no Parana José La Pastina Filho.
(LAMBREQUIM, 2009).

Complementando as informagdes sobre o tombamento do Centro Historico de

Paranagua, destacam-se detalhes:

O tombamento refere-se a area que engloba o nucleo mais antigo da cidade,
desde a Igreja de Sao Benedito, na rua Conselheiro Sinimbu até a rua Visconde
de Nacar. Inclui ainda importantes exemplares da arquitetura colonial
brasileira, como a Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosario, o Antigo Colégio
dos Jesuitas, a Igreja de Sao Francisco das Chagas, além do belo casario da
Rua da Praia. Foi definida uma area de entorno, como uma transigcéo entre o
nucleo tombado e o restante da cidade, onde estéo situados outros locais e
iméveis significativos para a sua histéria. Sao cerca de 400 prédios, pracas e
logradouros publicos e até parte do Rio Itiberé que passam a ter protecédo de
legislacéo federal. Participaram da reunido o superintendente do Iphan no
Parana, o prefeito de Paranagua José Baka Filho e a arquiteta Rosina Coeli
Alice Parchen, presidente do Comité Brasileiro do Conselho Internacional de

SSPORTAL

LAMBREQUIM. Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/O%20Lambrequim%20-
%20boletim%20informativo%202010.pdf. Acesso em: nov. 2018.
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Monumentos e Sitios (ICOMOS), que foi a conselheira relatora do processo de
tombamento. (LAMBREQUIM, 2009).

Nas acbes iniciadas em 2009 relacionadas ao PAC Cidades Historicas,
segundo informagdes levantadas no site da prefeitura de Paranagua®’, em 2010 foi
assinado um acordo entre o prefeito do municipio e o Instituto do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional para liberagao da verba de R$ 40 milhdes de reais. Paranagua foi
0 primeiro municipio do Parana a assinar o acordo com o IPHAN, e entre as acoes
destacadas para a execugao estavam a restauragao de prédios histéricos, como a
Casa Elfrida Lobo, o Clube Republicano, o Palacio Sao José, e a conservacao da
Fortaleza da llha do Mel, além de disponibilizagao de cartilhas para as turmas de 12 a
52 séries do ensino fundamental sobre educacdo patrimonial. Foi destacado na
assinatura do acordo que era um conjunto de metas a serem executadas até 2014,
com o objetivo de resgatar e manter viva a histéria de Paranagua.

O Jornal Folha de Londrina (2011)%8 destacou a escolha de Paranagua como
um dos 65 destinos indutores de turismo, defendendo que tal inclusao deu-se devido
a llha do Mel, e que o tombamento federal do Centro Histérico era um motivo ainda
mais especial para comemoragao. A reportagem ainda ressaltava que no final de
2010, através do PAC Cidades Histéricas, Paranagua deveria receber investimentos
aproximados de R$ 41,8 milhdes até 2013 para a preservagdo do patrimoénio cultural
local, e que entre as agdes a serem desenvolvidas na cidade estavam previstos
projetos e obras de diversos imoveis publicos no Centro Historico.

Ainda para a mesma reportagem, o superintendente do IPHAN no Parana
destacava:

'Até para antecipar as obras do PAC das Cidades Histéricas, o Iphan tem feito
acbes em Paranagua. Concluimos a restauragdo da Casa Dacheux, onde a
prefeitura vai manter um restaurante-escola (além da Casa da Memédria).
Também fizemos a recuperacdo do antigo Mercado do Peixe. Antes, ali
funcionava um mercado de artesanato. A prefeitura negociou com os
arrendatérios e eles ganharam boxes em outro mercado da cidade. O local
foi liberado e nos o restauramos. A ideia é voltar a ser um mercado de
artesanato. Também ja teve inicio a restauragcado do Palacete Mathias Bohn,
que pertence ao Governo do Parana e deve receber estruturas do Iphan, da
Prefeitura de Paranagua e outros érgaos publicos. Além disso, esta sendo
elaborado um plano de mobilidade e acessibilidade para o Centro Histérico,

5 PAC CIDADES HISTORICAS. Paranagua é a primeira cidade a assinar o acordo com o IPHAN.
Disponivel em: http://www.paranagua.pr.gov.br/noticias.php?noticia_id=2028. Acesso em: mar. 2018.
% O RENASCER DE UMA CIDADE. Folha de Londrina. Disponivel em:
https://www.folhadelondrina.com.br/cadernos-especiais/o-renascer-de-uma-cidade-734866.html.
Acesso em: jan. 2019.
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a cidade esta se preparando para aproveitar esse potencial turistico.
(GALAO, FOLHA DE LONDRINA, 2011)

Leal (2017) destaca que no desenvolvimento do PAC Cidades Histéricas em
2009 através de Planos de Ag¢do, em nivel nacional houve avancos substantivos,
porém com entraves relacionados ao isolamento historico dos 6rgdos locais de
preservacao. Muitos problemas foram verificados relacionados a capacidade técnica
das prefeituras, com limitacdes para promover e manter a participacao da sociedade,
nao so no quesito de formulagdo de planos, mas em especial na implementagao e
gestao deles. “A partir de 2013, o PAC entra em outra fase, com a mesma estratégia
utilizada na fase anterior, mais recursos € mais parcerias para a execug¢ao de obras,
objetivando melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras”.>®

Buscando informagdes no site oficial do Ministério do Planejamento®,
responsavel pelo PAC Cidades Histdricas, constatou-se que Paranagua nao foi
inserida nas agdes do programa em sua segunda fase, Antonina € a unica cidade

paranaense dentre as 43 cidades brasileiras.

O PAC-CH/2013 acabou demonstrando a despreocupagdo em apoiar 0s
municipios na construgcdo de gestdes capacitadas para assumir 0s
compromissos da desejada descentralizacdo, fazendo com que
continuassem a figurar, em um cenario federativo desequilibrado, como
meros receptores das benesses disponibilizadas pela Unido. (LEAL, 2013, p.
181).

Tanto a inclusdo de Paranagua no PAC Cidades Histéricas em sua primeira
fase como o tombamento federal de seu Centro Historico, ambos em 2009, e, ainda a
inclusdo da cidade nos 65 destinos indutores, trouxeram significativas atencbes e
beneficios para Paranagua. Desde o inicio dos anos 2000 seu contexto direcionado
ao turismo e seu potencial historico cultural ndo tinha tido tanta abrangéncia e
visibilidade.

Todos os indicadores resultantes desse novo contexto acabaram contribuindo
de certa forma para a realizagdo do Plano Master de Turismo de Paranagua, tratado

no proximo subcapitulo.

59 PAC. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac. Acesso em: abr. 2018.
60 Ministério do Planejamento. PAC Cidades Historicas. Disponivel em:
http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana/pac-cidades-historicas. Acesso em: mar. 2018.



142

5.4 PLANO MASTER DE TURISMO DE PARANAGUA 2013

Cabe ressaltar que antes de 2013 Paranagua passou por tentativas de
elaboragao de um plano de turismo, mas de fato nenhuma delas obteve sucesso, pois
tais investidas ficaram incompletas, inacabadas e até mesmo fora de contexto. O
atendimento efetivo da proposi¢éo teve inicio no ano de 2002, através da Lei n°® 2.298,
de 16 de outubro®!, que em seu Art.° 4 define as competéncias do Conselho Municipal

de Turismo:

| - elaborar o Plano de Turismo do Municipio e encaminha-lo para aprovagao
do Prefeito Municipal; Il - aprovar as diretrizes e normas para a gestdo do
Fundo; Ill - coordenar, incentivar € promover o turismo no Municipio de
Paranagua; IV - fiscalizar e acompanhar a aplicagdo dos recursos do Fundo;
V - estudar e propor a Fundagdo Municipal de Turismo "Dr. Joaquim
Tramujas" - FUMTUR, medidas de difusdo e amparo ao turismo, em
colaboragdo com os o6rgaos e entidades no  Municipio;
VI - promover junto a comunidade, com énfase nas instituicbes educacionais
campanhas no sentido de incrementar o turismo no Municipio;
VII - propor medidas de aprimoramento de desempenho do Fundo, bem como
outras formas de atuacgao, visando a consecucgdo da Politica de Turismo no
Municipio.

Em 2013 foi elaborado pela FUMTUR o Plano Master de Turismo de
Paranagua®, com o objetivo especifico de tratar as potencialidades turisticas do

municipio.

No atendimento das necessidades apontadas para a elaboragdo do
Plano Méaster de Turismo de Paranagua 2013-2020, adotou-se uma
metodologia que iniciou pela identificagdo do cenario atual da situagéo
que o turismo apresenta, procurando-se identificar os principais
atrativos culturais e naturais, infraestrutura turistica e calendario de
eventos acompanhado da caracterizagdo geral do Municipio. As
informagdes foram coletadas através de pesquisas de fontes
secundarias, visitas e observagodes in loco, entrevistas, uso da técnica
de “turista oculto” e reunides técnicas. Com base nestes dados, foram
apontadas algumas situagcdes potenciais nos setores da cadeia
produtiva do turismo, que serviram para dimensionar a atividade e
subsidiar o diagndstico e o estabelecimento do cenario atual.
(PARANAGUA, PMTP, 2013, p. 11).

61 Lei 2.298, de 16 de outubro de 2002. Elaboragao do plano de turismo de Paranagud. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/paranagual/lei-ordinaria/2002/230/2298/lei-ordinaria-n-2298-2002-
autoriza-o-poder-executivo-a-instituir-o-fundo-de-desenvolvimento-de-turismo-e-da-outras-
providencias. Acesso em: nov. 2018.

620 PLANO MASTER DE TURISMO DE PARANAGUA. Periodo de 2013-2020. Disponivel em:
http://www.paranagua.pr.gov.br/imgbank2/file/fumtur/plano-master-turismo-paranagua.pdf. Acesso
em: mar. 2018.
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O plano traz um panorama que apresenta Paranagua geograficamente,
politicamente e socialmente, o que permite ao leitor uma percepcédo consideravel
sobre seu contexto geral e também para o turismo, no qual tem seu foco.

No que se relaciona as potencialidades turisticas, o PMTP destaca as naturais
e as culturais, e aponta detalhadamente tais caracteristicas, com informacdes sobre
os atrativos relacionados ao turismo cultural.

Sobre o desenvolvimento da atividade turistica sustentavel, recorde-se que
nesse periodo Paranagua ja fazia parte dos 65 destinos indutores do turismo, e dentre
as acdes que o plano estabeleceu, estava a realizagdo de pesquisa de demanda com
passageiros de navios de cruzeiro que atracavam em Paranagua, e agbes a serem
desenvolvidas para o turismo local, aproveitando o potencial existente para o
desenvolvimento de roteiros de Turismo histérico-cultural, de Cruzeiros e Nautico,
Ecoturismo, Turismo de Aventura, Religioso, Rural, Gastronébmico e de Eventos e
Negocios. Porém, o documento ressaltava as limitagdes para a execugao dessas
agdes, como as condi¢des do terminal turistico de passageiros para a atracagem de
cruzeiros no Porto de Paranagua.

Realizado pela gestdo municipal de 2013-2016, o plano tem ac¢des e programas
a serem executados até o ano 2020, e seus principais objetivos consistem em apontar
eixos estratégicos e diretrizes para a atividade turistica ordenada, com foco em metas
e resultados comprometidos com a qualidade de vida da populagdo local e a
capacidade competitiva de Paranagua enquanto um dos 65 destinos indutores do

turismo no Brasil®3.

Dentre as acgdes estratégicas relacionadas a abordagem cultural destacam-se

os itens a segquir.

63 PLANO MASTER DE TURISMO EM PARANAGUA. Disponivel em:
http://www.paranagua.pr.gov.br/conteudo/observatorio-do-turismo. Acesso em: fev. 2018.
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Para melhor entendimento sobre suas diretrizes, o Plano Master informava:

As diretrizes propostas foram elencadas em 7 Eixos estratégicos e a sua
execucao em prazos, sendo curto prazo para 2015, médio para 2016/2017 e
longo para 2018/2019. Considerando o objetivo do desenvolvimento
sustentavel do turismo através do Plano Master de Turismo, as diretrizes
compostas por inUmeras agdes que servirio como apoio técnico para a
FUMTUR e o Conselho Municipal de Turismo. (PARANAGUA, PMTP, 2013,
p. 29).

Dentre as ag¢des propostas, teve inicio em 2013 o projeto de conscientizagao
turistica realizado nas escolas municipais de Paranagua®*: “teve seu langamento no
auditério do Camboa Resort Hotel, no qual contou a participacao de 300 professores
da rede municipal de ensino do municipio de Paranagua que receberam uma palestra
voltada a sensibilizag&o para tratar o tema em sala de aula”. De acordo com a mesma
reportagem, um dos objetivos principais foi destacar que Paranagua tem potencial
para explorar o turismo, e o projeto estava diretamente ligado aos fatores essenciais
para uma mudancga de paradigma da populacéo local para a valorizagao do turismo,
a autoestima e a identidade local.

Diante disso, o destino turistico Paranagua ganhou representatividade com a
criacao do plano especifico em 2013. Mesmo assim percebeu-se durante a pesquisa
que o turismo veio se desenvolvendo com agdes voltadas ao planejamento e diretrizes
que foram sendo seguidas ao longo do tempo como, por exemplo, na década de 1990,
pelos reflexos que o PNMT trouxe para o desenvolvimento turistico nesse periodo,
visto os projetos, programas e agdes que contribuiram e tiveram efeito significativo
para o turismo no municipio.

Paranagua passou por diversas administragdes e gestdes turisticas, mas,
concretamente, o planejamento de turismo s6 ocorreu em 2013, com a implementagao
do Plano Master de Turismo de Paranagua. No entanto, o planejamento turistico vinha
sofrendo influéncias de anteriores instrumentos, como os planos diretores, o
tombamento estadual e o federal, e atividades executadas pela propria esfera
municipal.

Iniciativas anteriores, como o Projeto Onze, trabalhavam mais a educacéao

patrimonial e turistica, e ndo constituiram planos especificos de turismo. Outras

6 LANCAMENTO DO PROJETO DE CONSCIENTIZACAO TURISTICA NAS ESCOLAS DE
PARANAGUA. Disponivel em: http://www.paranagua.pr.gov.br/noticias/noticia5812.html. Acesso em:
jan. 2018.
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inciativas buscavam adaptar Paranagua no contexto, nao deixando grandes
contribuigdes.

Quanto ao PMTP, com a mudanga de gestdo municipal no inicio de 2017, com
a FUMTUR deixando de existir e a criagdo da SECULTUR, apesar de ter trazido um
diagndstico consistente do turismo em Paranagua, nado apresentou continuidade,

abandonando-se as diretrizes planejadas.

5.5 ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

As entrevistas com os ex-gestores de turismo de Paranagua foram realizadas,
com agendamento prévio, no més de janeiro de 2019.As questdes semiestruturadas
foram respondidas conforme foi se estabelecendo o didlogo entre o entrevistador e o
entrevistado. As respostas trouxeram entendimentos significativos, foi possivel uma
percepgao satisfatéria do entendimento dos ex-gestores relativo a fatos e situagbes
durante o periodo em que atuaram frente a gestdo do turismo no municipio de
Paranagua.

Narrou o entrevistado JRA, gestor de 1976 até 1981, que, pelas dificuldades de
planejamento do turismo, ocorreram fatores limitantes para aspectos relacionados a
cultura e turismo; nesse periodo ja eram estabelecidas parcerias com o IPHAN, que
ja realizava visitas em Paranagua. O entrevistado enfatizou os primeiros dialogos para
o desenvolvimento de agdes de preservagao do patriménio histérico em Paranagua,
com foco nas revitalizacdes no Centro Histérico do municipio, e afirmou que foi através
de parcerias que os edificios historicos comegaram a ser pintados na Rua da Praia;
também tiveram inicio agées com o objetivo de preservar o Palacio Visconde de
Nacar. No entanto, JRA destacou que de fato foram acontecer tais restauragoes nas
gestdes municipais posteriores ao periodo em que atuou. Na sua gestdo aconteceu a
12 Festa do Barreado em Paranagud, e eram levadas apresentagbes de Fandango

para outros municipios do Parana.

O entrevistado WAVC atuou no periodo de 1982 a 1989. Destacou que foram
realizadas pinturas nos edificios historicos da Rua General Carneiro (Centro
Histérico), com a colaboracdo de proprietarios, e enfatizou que deu inicio aos

trabalhos de recuperagao do Fandango, que ocorria principalmente na llha dos
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Valadares. No que se refere ao Barreado, evidenciou as disputas existentes entre

Paranagua e Morretes pelo titulo de municipio “proprietario” de fato do prato tipico.

O entrevistado PEN atuou como gestor municipal de turismo de 1990 a 1992.
Nesse periodo o turismo e a cultura comecaram a se desenvolver mutuamente em
Paranagua, visto a criagdo da FUNCULTUR. Conforme explicagao do entrevistado, a
Igreja Terceira de S&o Francisco das Chagas estava abandonada e foi transformada
em teatro nesse periodo. Foram elaborados projetos para a melhoria dos prédios
histéricos mas sem muito apoio da gestdo municipal, e agées eram realizadas com
sacrificios. Também informou que havia parcerias com o IHGP relacionadas ao

carnaval.

O entrevistado OAOJ atuou no periodo de 1993 a 1996. Destacou o inicio do
“Projeto Onze: e Agora?”, realizado nas escolas e que teve uma ampla abordagem
sobre o turismo em Paranagua, principalmente no resgate cultural do Fandango e do
Barreado e o conhecimento pelos alunos dos prédios histéricos. Destacou ainda as
acdes nesse periodo voltadas a recuperacdo da Estacdo Ferroviaria e do Centro
Histérico, e que a Igreja da Ordem foi transformada em teatro. Com a criagdo de
grupos de Fandango, os mesmos percorriam o Brasil em eventos e festivais. Neste

periodo foi realizado em Paranagua o Festival Internacional do Folclore.

O entrevistado RGJ esteve a frente da area de turismo por duas gestbes
municipais (2005-2008 e 2013-2016). Na primeira gestao foram concretizadas etapas

para a restauragdo da Casa Dacheux®, que seria transformada em um Restaurante-

85|PHAN — CASA DACHEUX. A comunidade de Paranagud, no Parana, recebeu este més, do Instituto
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), a restauragdo de um sobrado do periodo colonial,
conhecido como Casa Dacheux. O edificio localizado no Centro Histérico de Paranagua estava
abandonado, e praticamente destruido, restando apenas as fachadas e vestigios da cobertura. Os
trabalhos de restauragao tiveram inicio em fevereiro de 2009, a partir de solicitagdo da prefeitura
municipal, que apresentou um projeto a superintendéncia do Iphan-PR. A idéia é instalar no imével um
Restaurante-Escola. A prefeitura ainda vai construir um anexo onde serao instaladas cozinha e salas
de aulas. Segundo Liliane Lucena, arquiteta do Iphan-PR responsavel pela restauracéo, o projeto vai
incrementar a economia local, ja que promovera a profissionalizagdo na area gastronémica e
proporcionara um melhor atendimento ao turismo local. O Iphan-PR ficou responsavel pela restauragao
do prédio principal, de aproximadamente 402m? de area construida. No térreo foi instalado um salao
de refeigbes, banheiros, além de elevador para portadores de necessidades especiais. No pavimento
superior estédo previstos espagos para exposigoes e cafeteria. Os investimentos foram de R$ 480 mil,
com recursos do Iphan. Até a conclusao do prédio anexo, a prefeitura vai utilizar a Casa Dacheux como
espaco cultural para realizagdo de exposicdes de artistas locais. (Reportagem de 14 de maio de 2010).
Disponivel em  http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/2846/iphan-restaura-casa-dacheux-em-
paranagua. Acesso em: jan. 2019.
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escola em parceria com o Senac, com comidas tipicas do litoral do Parana, mas o
projeto ndo chegou a ser executado. Ainda na primeira gestdo a parte cultural foi
bastante trabalhada, tanto no restauro dos casarios como na promogéao do Fandango
e do Barreado. O entrevistado relatou também que, com a criagdo do Plano Master
de Turismo de Paranagua na gestdao municipal 2013-2016, inumeras ag¢des foram

articuladas.

Destacou o projeto de conscientizagao feito nas escolas em parceria com a
Secretaria Municipal de Educacdo para o conhecimento da historia e da cultura de
Paranagua, do patriménio arquitetbnico/cultural, e outras atividades ligadas ao
turismo, através de uma cartilha que trazia informagdes sobre a Linha Turismo e
dividia-se em 3 partes, relacionadas a aspectos gerais, historicos e folcloricos ligados
a Paranagua, e propunha atividades artisticas e visitas aos pontos turisticos do
municipio. A cartilha fazia parte do Programa de Educacéao para o turismo, langcado
em 2014.

FIGURA 22 - CAPA DA CARTILHA NAVEGANDO NA HISTORIA DE PARANAGUA 2014

Nﬂ’dﬁﬂﬁﬁ; DU NA W bTER!ﬂ DE
___PARf JMGUR

Fonte: Biblioteca Municipal de Paranagua (2018).
O IPHAN, segundo o entrevistado, tinha interesse nos tombamentos e

registros relacionados ao Barreado e ao Fandango na primeira gestdo. Na segunda
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gestao, 2013-2016, buscou trabalhar com o estado e a Federagao, seguindo as
normativas e leis estaduais e federais do Ministério do Turismo, principalmente pela
inclusdo de Paranagua como um dos 65 destinos indutores, junto com Curitiba e Foz

do Iguagu.

O entrevistado LFGOL atuou no periodo de 2009 a 2012. Informou que quando
assumiu o cargo Paranagua ja fazia parte dos 65 destinos indutores, e havia parada
de alguns cruzeiros de turismo, em que eram realizadas apresentagdes de Fandango
aos passageiros. Como nesse periodo tinha-se a FUMCUL, ela precisava do apoio da
FUMTUR no projeto de restauro de casarios, visto que era algo muito dificil e caro.
Com patrocinio de uma marca de tintas conseguiram realizar a pintura dos Casarios

da Rua da Praia.

Cabe destacar que nas duas entrevistas referentes aos periodos de 1976 até
1989 percebeu-se que ndo houve planejamento turistico na forma de planos, uma vez
que as atividades relacionadas ao turismo eram limitadas. Foi observado nas
respostas dos dois ex-gestores, principalmente relacionadas a abordagem cultural,
que nessa epoca ja era notado o potencial historico cultural existente no municipio,
tanto pelas visitas e parcerias realizadas pelo IPHAN como na realizagao da 12 Festa
do Barreado e o resgate do Fandango, que realizava apresentagdes em outros

municipios.

Percebeu-se pelas entrevistas, que no periodo de 1990 a 1996, com a criacao
da FUNCULTUR houve evolugdes gradativas no campo do turismo e da cultura. Cabe
destacar os reflexos e acdes que o PNMT desencadeou nesse periodo no municipio,

como o préprio “Projeto Onze: E agora?” iniciado em 1993.

Nas entrevistas sobre os periodos de 2005 a 2016, notou-se que as gestdes se
envolveram com a implantacdo do PRT, que comecgou a ter efeitos em nivel nacional.
Resultou principalmente na inclusdo de Paranagua como um dos 65 destinos
indutores. Percebeu-se claramente que mesmo tendo abordagens culturais
relacionadas, ndo houve o desenvolvimento de algo tdo determinante para o turismo

cultural, como também para a preservagao do patrimdnio historico.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste capitulo realiza-se a apresentagao dos resultados advindos do problema
de pesquisa “Como o patrimbnio histérico, material e imaterial, componentes da
abordagem cultural, foi tratado no planejamento turistico de Paranagua nas diferentes
administragdes municipais, no periodo entre 1950 e 20167?”. Considera-se que o
objetivo foi atingido, principalmente pelas etapas de técnicas de pesquisa realizadas,
tanto pelo levantamento bibliografico e documental como pelas entrevistas com os ex-
gestores municipais de turismo.

Como proposto no objetivo geral — “investigar de que forma a abordagem
cultural aparece no planejamento turistico de Paranagua” —, apos a analise concluiu-
se que a gestdo municipal do turismo em Paranagua, desde seus primeiros anos,
sempre ocorreu de forma limitada. S6 comecou a mudar e apresentar resultados mais
significativos a partir da década de 1990, quando a cultura e o turismo passaram a
receber maior atengdo, seja pelo que representava o Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo, seja pelos desdobramentos advindos do Programa de
Regionalizagdo do Turismo, com Paranagua sendo incluida entre os 65 destinos
indutores do turismo no final da primeira década do ano 2000.

Quanto aos objetivos especificos definidos neste estudo, considera-se que
todos foram alcangados. O primeiro objetivo — “Identificar os atrativos turisticos de
Paranagua, compondo um quadro evolutivo e histérico dos mesmos” — foi alcangado,
visto que os materiais historicos analisados através de pesquisa documental e
bibliografica permitiram estabelecer o panorama histérico do turismo em Paranagua.

Em parte do periodo investigado, os balnearios litoraneos de Pontal do Parana
e Matinhos faziam parte territorial do municipio de Paranagua, o interesse do
planejamento e do marketing era o Turismo de Sol e Praia, vindo a constituir interesse
o patrimdnio historico somente a partir da década de 1990, com o tombamento
estadual, e posterior tombamento federal, do Centro Histérico. Considerando o
periodo investigado, a questdo cultural aparece de forma inexpressiva e né&o
corresponde de fato ao seu real valor, visto as caracteristicas e potencialidades
historico-culturais, o que deixa esse importante segmento do turismo ainda por ser

explorado.
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O segundo objetivo — “Localizar e identificar planos, programas e projetos que
tiveram relevancia no planejamento turistico de Paranagua” — foi alcangado, pelo
acesso a documentos que proporcionaram um entendimento da importancia de cada
periodo para o turismo, destacando: o Plano Diretor de 1969; o tombamento estadual
de 1990; o Projeto Onze: e agora?, de 1993; o tombamento federal de 2009; o PAC
Cidades Historicas; e, por fim, o Plano Master de Turismo de Paranagua em 2013.

Por fim, o terceiro objetivo — “ldentificar as abordagens culturais que
historicamente fizeram parte do planejamento do turismo em Paranagua” — foi
atingido pelo cruzamento da pesquisa documental com as entrevistas realizadas com
os ex-diretores e ex-secretarios de turismo.

Esta pesquisa revelou que a abordagem cultural sempre foi considerada no
planejamento turistico de Paranagua, porém nao de forma integral, estabelecendo-se
gradativamente, junto a outras necessidades advindas ao longo dos anos. Por vezes
foi tratada pelas gestdes municipais de forma apropriada, em outras, com sérias
limitagdes na esfera municipal.

Analisados os planos e programas relacionados a Paranagua, notou-se a
preocupagao do municipio em restaurar e preservar os predios historicos, alguns
abandonados, como também as restauragdes que ficaram prontas, mas sem utilidade
e sem a devida coeréncia com o real valor de atrativo para o turismo.

Quanto ao patriménio cultural, foram verificadas dificuldades com a
preservagdo do Fandango, e notados conflitos com Morretes em relagdo a
gastronomia, pela disputa do prato tipico do litoral paranaense, o Barreado. Os
municipios nao entendem o Barreado como um pratico tipico do litoral como um todo.

Faltou a algumas gestdes municipais um olhar responsavel sobre as
potencialidades culturais, enfatizando, por exemplo, os atrativos culturais divulgados
no Plano Master de Turismo de Paranagua langado em 2013.

As politicas publicas devem ser complementadas com planos, programas e
projetos concretos e que tenham continuidade efetiva, e, acima de tudo, que a atuagao
dos gestores mostre sensibilidade para que o turismo de fato se desenvolva, com um
olhar analitico sobre fatores histéricos do municipio. As marcas deixadas pela
evolugao historica, como o ciclo do ouro, a escravidao, as condi¢des territoriais e de
poder do porto existente, apresentam impactos muitas vezes mais negativos que

positivos sobre o desenvolvimento de Paranagua.
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Vale salientar que cada localidade, cada destino turistico, tem uma forma de se
desenvolver e de evoluir, de acordo com sua realidade, principalmente pelos
interesses que cercam as gestdes municipais. Essas questdes geram interferéncias
em Paranagua de contextos sociais, politicos, ambientais, fatores culturais e
principalmente a identidade portuaria, que acaba por depreciar o potencial turistico
existente, quando poderiam ser aliados, objetivando um desenvolvimento
principalmente sustentavel.

Analisar Paranagua e suas potencialidades para o turismo cultural ndo é uma
tarefa facil, pois ao mesmo tempo o segmento compete com outros segmentos que
vieram se desenvolvendo conjuntamente, ligados principalmente a realizacdo de
eventos, turismo religioso, ecoturismo, turismo de negdcios, turismo de sol e praia (por
agregar principalmente a llha do Mel). Em nenhum deles existem marcas e potenciais
tao representativos como os que traz o turismo cultural, seu patrimonio histérico, bens
materiais e imateriais.

Como fator limitante dessa pesquisa cita-se o fato de ndo existir um arquivo
oficial na administragdo municipal. Outro fator limitante foram as respostas as
entrevistas realizadas, pois esperava-se fossem mais especificas. Mesmo assim, o
contato com os entrevistados foi de suma importancia, pois a analise de suas
respostas complementou as outras técnicas de pesquisa adotadas nesse estudo.
Outro fator limitante a ser destacado foi que no panorama histérico e cultural de
Paranagua nao foi possivel encontrar materiais mais especificos sobre alguns
pequenos intervalos de tempo. No entanto, tais fatores ndo ocasionaram, em ambito

geral, prejuizo para atingir os objetivos e itens propostos neste trabalho.

Analisando todos os itens destacados neste capitulo, recorda-se a visao de
Molina (2019) ao afirmar que o entendimento que envolve o turismo deve se mover
em paralelo com a histdria, tendo um monitoramento permanente das mudancas que
ocorrem, visto que os estudiosos devem empenhar-se em estabelecer linhas de
pesquisas e entendimentos do fato turistico que permitam perceber as mudancas

historicas, evitando estudos obsoletos.

A medida que o turismo se desenvolve, melhores resultados se apresentam no
contexto social, ndo apenas em interesses econdmicos, mas no desenvolvimento em

seu sentido mais amplo, seja na valorizagdo dos moradores ou na preservagao da
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cultura, devendo, portanto, haver consonancia entre gestdo municipal, estadual e

federal, para um planejamento responsavel do desenvolvimento turistico.

Por fim, espera-se que esta pesquisa sobre Paranagua contribua e sirva como
estimulo para futuras analises e percep¢des tanto de pesquisadores como de gestores
municipais, por se tratar de um municipio histérico que tem uma relagédo com o turismo
que ultrapassa muitas décadas, com experiéncias em seu planejamento diretamente
ligadas a abordagem cultural, englobando temas que podem contribuir sobre varios

enfoques inspirados por esta leitura.
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APENDICE A - MODELO DE QUESTIONARIO DE ENTREVISTAS

1. Nome, idade e formacgao.

2. Em que periodo atuou como gestor de turismo no municipio de Paranagua?

3. Durante o periodo em que foi gestor, houve a elaboracdo de algum plano

turistico para o municipio?

4. Como o patriménio histérico cultural, material e imaterial foi tratado?

5. Como foi tratada em sua gestéo a relagéo entre cultura e turismo?
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APENDICE B - ENTREVISTA 1

1 - Nome, idade e formacgéo.

José Roberto Affolter, 65 anos. Advogado,
também possui graduacédo em Letras/Portugués.

2 - Em que periodo atuou como gestor de turismo
no municipio de Paranagua?

1976 até 1981.

3 - Durante o periodo em que foi gestor, houve a
elaboragcdo de algum plano turistico para o
municipio?

Conforme as informagdes disponibilizadas pelo
entrevistado nao houve elaboragao de um plano,
as atividades eram realizadas pelo Orgao:
Servigo Municipal de Turismo, que contava com
5 funcionarios na época, e funcionava com status
de Secretaria, antes foi desmembrado da
Secretaria Municipal de Educagéo por um projeto
de lei, pois era um departamento.

Com isso o 6rgdo comegou a ganhar félego e
vida, pois antes eram atribuidas apenas fungdes
que se limitavam a distribuicdo de folders
turisticos, e no cuidado de som para realizagcao
de eventos.

Com o Servigo Municipal de Turismo, iniciou-se
a realizagdo de projetos e foi realizado o 1°
calendario de eventos de Paranagua, no qual
tinham-se o Carnaval, a Festa de Nossa Senhora
dos Navegantes (que passou a ter maior apoio
da prefeitura), incentivo a festas juninas, e um
calendario especifico para o aniversario da
cidade.

Teve-se também um incentivo para a Festa do
Rocio, pois passaram a ser responsaveis pela
organizagao de tal festa.

Nas temporadas de verdo, como as praias
pertenciam a Paranagua, era realizada
divulgacao nesses locais.

Nessa época para a realizagdo de eventos no
municipio de Paranagua, tinham-se
procedimentos burocraticos, pois precisava ser
solicitado junto ao prefeito e a Secretaria
Municipal de Fazenda para a liberagao de verba.
Conforme destaca o entrevistado, o trem vinha
até Paranagua nesse periodo de 3 a 4 vezes na
semana, com um fluxo acentuado de turistas e
eram disputados por restaurantes.

Cabe destacar sobre as dificuldades
encontradas nesse periodo pelo érgao, pois néo
tinha autonomia para o planejamento do turismo,
sendo que n&o havia uma vis&o clara sobre o
turismo por parte do prefeito.

O entrevistado destaca ainda a falta de
relacionamento com o Porto, pelos impactos
negativos para o turismo, como poluicdo e as
vias de acesso.

Nesse periodo, conforme relatado, a llha do Mel
ja tinha grande destaque.

4 - Como o patrimbnio cultural, material e
imaterial foi tratado?

A Igreja de Sao Francisco das Chagas estava
fechada nessa época, e entdo com tal gestédo
conseguiram reabrir.
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Houve incentivo para realizacdo de festas
populares, e se comecgou a estabelecer dialogos
sobre o patriménio histérico, para a realizagao de
revitalizagdbes no municipio, pois através de
parcerias comegaram a ser pintados alguns
edificios histdricos localizados na Rua da Praia.
Foram realizadas ag¢des com o objetivo de
preservar o Palacio Visconde de Nacar, na época
eram realizadas visitas pelo atual érgdo IPHAN,
realizadas supervisdes.

Teve-se nessa época apoio da PARANATUR®®
para a realizagdo da 12 Festa do Barreado, como
também nesse periodo em Paranagua foi
inaugurado o Dantas Hotel o qual trouxe uma
melhor visibilidade para Paranagua.

Tinha-se apresentacédo de Fandangos e eram
realizadas viagens para outros municipios para

apresentagao.
5 - Como a sua gestéo tratou a relacdo entre | Nesse periodo comegaram a pensar na relagcao
cultura e turismo? existente entre cultura e turismo, sendo que nas

gestdbes municipais futuras foi criada uma
fundacgdo na qual e uniu a cultura e o turismo em
Paranagua.

FONTE: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas pelo entrevistado (2019).

66 PARANATUR. Pela Lei n° 5.948, de 27 de maio de 1969, foram criados o Conselho Paranaense de
Turismo (CEPATUR) e a Empresa Paranaense de Turismo (PARANATUR), na gestdo do governador
Paulo Pimentel. A PARANATUR tinha por objetivo fomentar a industria do turismo no Parana,
atendendo as diretrizes formuladas pelo CEPATUR. Durante o Governo José Richa, pela Lei n°® 356,
de 07 de abril de 1983, a PARANATUR passou a ser vinculada a Secretaria de Estado da Cultura e do
Esporte, assim permanecendo até 20 de outubro de 1986, quando governava o estado Joao Elisio
Ferraz de Campos. A PARANATUR voltou a vincular-se, novamente, a Secretaria de Estado da
Industria e do Comeércio, pela Lei n® 8.388/86, passando a ser dirigida por um Diretor-Presidente, um
Diretor Técnico e um Diretor de Administracdo e Finangas. Pela Lei n° 8.986, de 22 de maio de 1989,
sancionada pelo governador Alvaro Dias, foi extinta a PARANATUR e os respectivos cargos de diregdo
denominados Diretor-Presidente, Diretor Administrativo-Financeiro e Diretor Técnico. Pela mesma Lei,
a Fundagéo de Esportes do Parana (criada pela Lei n°® 8.485 de 03 de junho de 1987) passou a
denominar-se Fundacédo de Esporte e  Turismo (FESTUR). Disponivel em:
http://www.turismo.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=861. Acesso em: jan. 2019.
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APENDICE C - ENTREVISTA 2

1 - Nome, idade e formacgéo.

Waldir Armando Vasco de Campos, 74 anos.
Superior (Professor)

2 - Em que periodo atuou como gestor de turismo
no municipio de Paranagua?

1982-1989.

3 - Durante o periodo em que foi gestor, houve a
elaboragcdo de algum plano turistico para o
municipio?

N&o se tinha um plano especifico de turismo.

O entrevistado iniciou a fala dizendo que as
atividades relacionadas ao turismo eram
realizadas pelo Servigo Municipal de Turismo, no
qual foi deixando tudo planejado para se tornar
uma Secretaria mais na frente (referindo-se as
proximas gestdes municipais).

O entrevistado alegou que as verbas nesse
periodo eram limitadas e serviam apenas para
pagar os funcionarios.

Dentre as agobes foi elaborado um livro com os
pontos turisticos da cidade, contando a histdria,
e foram catalogados pousadas e hotéis, e
demorou 1 ano para ser realizado, com 5 mil
livros distribuidos. A Festa da Tainha foi iniciada
nessa época, sendo que eram realizadas outras
festas como as de aniversario da cidade e a
Festa do Santuario do Rocio. O entrevistado
relatou que nesse periodo o fluxo de turistas era
muito grande, enfatizou ainda que “era muito
mais do que hoje”. As festas de aniversario da
cidade tinham grande representatividade na
época.

4 - Como o patriménio cultural, material e
imaterial foi tratado?

Foram realizadas pinturas em alguns edificios
histéricos da Rua General Carneiro (Centro
Historico) com a colaboragéo dos proprietarios.

5 - Como a sua gestéo tratou a relagcado entre
cultura e turismo?

Havia parcerias, por exemplo entre o Museu, que
se desenvolveu, e a Universidade Federal do
Parana.

Teve inicio o trabalho da recuperagcdo do
Fandango, relacionado a llha dos Valadares.

Ao comentar sobre o Barreado, o entrevistado
afirmou prontamente “ter uma “briga”, pois
Morretes afirmava ser deles mas nao é, sendo
que é oriundo do Valadares, que € onde
moravam os escravos”. Destacou ainda que
Morretes conseguiu manter e Paranagua
abandonou o Barreado.

FONTE: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas pelo entrevistado (2019).
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APENDICE D - ENTREVISTA 3

Paulo Emmanuel do Nascimento, 81 anos.

1 - Nome, idade e formagéo. Superior
2 - Em que periodo atuou como gestor de turismo
no municipio de Paranagua? 1990-1992.

3 - Durante o periodo em que foi gestor, houve a
elaboragcdo de algum plano turistico para o
municipio?

Nado. O entrevistado destacou que existiam
muitos projetos, mas faltava verba. Teve a
criagdo da Avenida do Samba.

4 - Como o patriménio cultural, material e
imaterial foi tratado?

Como algo importante. Relata que a Igreja da
Ordem Terceira de Sao Francisco das Chagas
estava abandonada e a transformaram em teatro
na época.

5 - Como a sua gestéo tratou a relacédo entre
cultura e turismo?

Teve inicio a Festa das Nagoes.

Destacou que tentaram melhorar os prédios
histéricos, mas que nao tinha apoio da gestao
municipal, e as agdes eram realizadas com
sacrificios.

O entrevistado destacou parceria realizada com
o IHGP e as parcerias relacionadas ao carnaval
(carros alegoricos).

FONTE: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas pelo entrevistado (2019).
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APENDICE E - ENTREVISTA 4

1 - Nome, idade e formagéo.

Orley Antunes de Oliveira Junior, 68 anos.

2 - Em que periodo atuou como gestor de turismo
no municipio de Paranagua?

1993-1996.

3 - Durante o periodo em que foi gestor, houve a
elaboragcdo de algum plano turistico para o
municipio?

Nao, no entanto perceberam-se algumas agdes
do PNMT. Houve muitas mudancgas voltadas ao
turismo, o entrevistado diz que: “muito do que
tem hoje em Paranagua tem minha mao”.
Houve padronizagao que trouxe mudancgas para
a Festa do Rocio, o municipio contribuiu com
agbes, visando melhorar e atrair turistas e
romeiros.

Mudou-se o local da Festa da Tainha para a area
da atual Praga 29 de Julho.

Houve a reorganizagao do carnaval.

Elaboracéao e inicio do “Projeto Onze: e Agora?”,
realizado nas escolas, nas aulas com alunos, em
parceria com a Secretaria Municipal de
Educacao.

O entrevistado destacou “que levou a
companhia aérea “Pantanal Linhas Aéreas” para
Paranagua”.

Recuperagao da Estagao Ferroviaria.

4 - Como o patriménio cultural, material e
imaterial foi tratado?

Foi criado um grupo de Fandango nessa época,
com incentivo para participagcdo em eventos;
realizou-se o Festival Internacional de Folclore
em Paranagua, os grupos de fandango
percorriam o Brasil em eventos e festivais.
Recuperacao do Centro Histdrico.

5 - Como a sua gestéo tratou a relagcado entre
cultura e turismo?

Foi criada a Semana da Cultura, a Igreja da
Ordem foi transformada em teatro, tinha-se
incentivo para a realizagao de atividades.
Realizou projetos e agbes para transformar o
turismo em Paranagua.

FONTE: Elaborado pelo autor com base nas informacdes fornecidas pelo entrevistado (2019).
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APENDICE F - ENTREVISTA 5

1 - Nome, idade e formagao.

Rafael Guttierres Junior. 52 anos. Superior em
Administracdo e em Direito.

2 - Em que periodo atuou como gestor de turismo
no municipio de Paranagua?

2005 - 2008;
2013 — 2016.

3 - Durante o periodo em que foi gestor, houve a
elaboracdo de algum plano turistico para o
municipio?

O entrevistado relatou que na gestdo municipal
de 2005-2008, foi criada a Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo no Litoral do
Parana (ADETUR), da qual foi fundador., com o
intuito de integrar os 7 municipios que pertencem
ao litoral do Parana, visto que havia uma disputa
entre ele, como concorrentes; de fato sao
concorrentes, mas de outros destinos.

Criou-se o Plano Master de Turismo de
Paranagua (PMTP) na gestao de 2013-2016, que
tinha como foco a realizagao de agdes de 2013
até o ano de 2020, mas conforme o entrevistado,
nao estd sendo utilizado atualmente; nao teve
continuidade pela mudanca de gestdo. O plano
foi realizado em parceria com todo o frade
turistico de Paranagua (hotéis, restaurantes,
pousadas) e também da llha do Mel e o Sistema
S (Sesc, Senac).

Com relagéo a gestao 2013-2016, foi feito um
projeto de lei para que as escolas fossem
trabalhadas para o desenvolvimento e o
conhecimento turistico em Paranagua, com o
intuito de valorizar os atrativos turisticos. O
projeto contava com uma cartilha com dois
personagens contando a histéria de Paranagua,
com conhecimentos locais, cultura e turismo.
Ocorreu a fundagao da Associagéo Brasileira das
llhas Turisticas ABITUR) nesse periodo.
Sempre buscou trabalhar em conjunto com o
Estado e a Federacgéao, seguindo as normativas e
leis estaduais e federais do Ministério do
Turismo.

Teve uma representatividade muito forte pela
inclusdo de Paranagua como um dos 65
destinos.

4 - Como o patrimbnio cultural, material e
imaterial foi tratado?

Foram feitos trabalhos junto a ADETUR, com o
intuito de tombamento e registros pelo IPHAN.
Na gestdo 2005-2008, foi conseguido recurso
para a restauragdo da Casa Dacheux. A ideia do
projeto era instalar um Restaurante-escola do
Senac, com comidas tipicas do litoral do Parana,
mas, mesmo com o restauro realizado, n&o
chegou a ser utilizada para tal.

5 - Como a sua gestéo tratou a relacado entre
cultura e turismo?

Trabalhou-se na primeira gestao a parte cultural,
tanto relacionada aos casarios como ao
fandango e ao Barreado.

FONTE: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas pelo entrevistado (2019).
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APENDICE G - ENTREVISTA 6

1 - Nome, idade e formacgéo

Luiz Fernando Gaspari de Oliveira Lima. 59
anos. Superior em Comeércio
Exterior/Administracio.

2 - Em que periodo atuou como gestor de turismo
no municipio de Paranagua?

2009-2012.

3 - Durante o periodo em que foi gestor, houve a
elaboracdo de algum plano turistico para o
municipio?

Nao. O entrevistado relatou que quando
assumiu a funcdo de secretario de turismo,
Paranagua ja fazia parte do Projeto 65 Destinos
Indutores do Turismo, visto a responsabilidade
que Paranaguéa sempre teve com a llha do Mel,
e por causa da llha do Mel.

Relatou que havia apoio da EMBRATUR como,
por exemplo, nos 6 navios de cruzeiro trazidos
para Paranagua com passageiros estrangeiros.
Eram organizados passeios e apresentagcdes
de dangas, como o Fandango e o hip hop,
apresentados aos passageiros na praca 29 de
Julho, e também eram oferecidos artesanatos.
Destacou ainda que tinha verba do Ministério
do Turismo e do Ministério das Cidades.

4 - Como o patrimdnio cultural, material e imaterial
foi tratado?

A Fundagao Municipal de Cultura precisava de
apoio do turismo no projeto de restauro, mas se
tornou impossivel; conseguiram patrocinio com
uma marca de tintas para a pintura de Casarios
da Rua da Praia.

Tinha-se a participacdo na divulgacdo do
destino Paranagua em férias nacionais e
internacionais.

5 - Como a sua gestdo tratou a relagcdo entre
cultura e turismo?

Houve incentivo para apresentagbes de
Fandango, inseridas nas programacoes
oficiais, junto com o artesanato.

FONTE: Elaborado pelo autor com base nas informacdes fornecidas pelo entrevistado (2019).
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ANEXO A — TERMOS DE CONSENTIMENTO ASSINADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - SETOR DE CIENCIAS HUMANAS
Programa de Po6s-Graduagdo em Turismo - PPGTUR

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, P"'i-ﬁt& ‘r)\LmR:rCJ f&mtjrtg__ , concordo
em concegler entrevista para o estudante: Marcos Tonet Damas RG: 8354845-2
CPF: 04065454999, e-mail: tonettur@yahoo.com.br, celular: (41) 996734899,
aluno do curso de Pos-Graduagdo (Mestrado) em Turismo da Universidade
Federal do Parana - UFPR, especialmente para sua dissertagdo de mestrado
intitulada: "A ABORDAGEM CULTURAL NO PLANEJAMENTO DO DESTINO
TURISTICO PARANAGUA-PR". Tenho conhecimento que a entrevista sera
utilizada e incluida como dados da pesquisa de campo que o aluno esta
desenvolvendo,

MQ.LF&Q&;

Assinatura

Paranagua, 15 de Janeiro de 2019,



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - SETOR DE CIENCIAS HUMANAS
Programa de Pos-Graduagdo em Turismo - PPGTUR

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, _WRUIR DOmhdo J k9o BE Crult? | concords
em conceder entrevista para o estudante: Marcos Tonet Damas RG: 8354845-2
CPF: 04065454999, e-mail: tonettur@yahoo.com.br, celular: (41) 996734889
aluno do curso de Pds-Graduacdo (Mestrado) em Turismo da Universidade
Federal do Parana - UFPR, especialmente para sua dissertagio de mestrado
intitulada: “A ABORDAGEM CULTURAL NO PLANEJAMENTO DO DESTINO
TURISTICO PARANAGUA-PR". Tenho conhecimento que a entrevista serd
utilizada e incluida como dados da pesquisa de campo gue o aluno estd
desenvolvendo.

Assinaturj / 1|'

Paranagua, 26 de Janeiro de 2019.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - SETOR DE CIENCIAS HUMANAS
Programa de Pds-Graduagio em Turismo — PPGTUR

TERMO DE CONSENTIMENTO

Pauic Emmanusi do
MNascimens

Agente Delagada
Eu, , concordo
em conceder entrevista para o estudante: Marcos Tonet Damas RG: 83548452
CPF: 04065454999, e-mail: tonettur@yahoo.com.br, celular: (41) 988734882,
aluno do curso de Pés-Graduacio (Mestrado) em Turisme da Universidade
Federal do Parana - UFPR, especialmente para sua dissertacio de mestrado
intitulada: "A ABORDAGEM CULTURAL NO PLANEJAMENTO DO DESTINO
TURISTICO PARANAGUA-PR". Tenho conhecimento que a enfrevista sera
utilizada e incluida como dados da pesquisa de campo que o aluno esta
desenvolvendo.

I ‘
y{ e N
\..ﬂ_‘;-f__ E—— - -

Asginatura

Paranagua, 13 de Janeiro de 2018,
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - SETOR DE CIENCIAS HUMANAS
Programa de Pés-Graduacido em Turismoe — PPGTUR

TERMO DE COMSENTIMENTO

Eu, (RLEy ATU/SES D O/FUE L&A ))m@a‘éﬁmm

aem conceder entrevista para o estudante: Marcos Tﬁnet_g_gmés RG: B354845-2
CPF: 04065454909, e-mail tonettun@yahoo.com.br, celular: (41) 995734889,
aluno do curso de Pés-Graduagio (Mestrado) em Turismo da Universidade
Federal do Parana - UFPR, especialments para sua dissertagao de mestrado
intitulada: “A ABORDAGEM CULTURAL NO PLANEJAMENTO DD DESTING
TURISTICO PARANAGUA-PR". Tenhe conhecimento que a entrevista sera

utilizada e incluida come dados da pesquisa de campo que © aluno estd
desenvaolvendo,

Azsinatura

Paranagua, 30 de Janeiro de 2018,



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - SETOR DE CIENCIAS HUMANAS
Programa de P6s-Graduagao em Turismo - PPGTUR

TERMO DE CONSENTIMENTO

. b 2 3 7 At g, CONncordo
em conted 6t Damas RG: 8354845-2
CPF: 04065454999, e-mail: tonettur@yahoo.com.br, celular; (41) 996734899,
aluno do curso de Pés-Graduagdo (Mestrado) em Turismo da Universidade
Federal do Parana - UFPR, especialmente para sua dissertacio de mestrado
intitulada: "A ABORDAGEM CULTURAL NO PLANEJAMENTO DO DESTINO
TURISTICO PARANAGUA-PR". Tenho conhecimento que a entrevista sera
utilizada e incluida como dados da pesquisa de campo que o aluno esta

desenvolvendo.

Paranagud, 22 de Janeiro de 2019.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARAMNA - SETOR DE CIENCIAS HUMANAS
Programa de Pos-Graduagio em Turiamo — PPGTUR

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, _/mt ﬁ‘auﬁu'ﬁf} B = {{.u..-ﬂ. concordo
em conceder entrevista para o estudante: Marcos Tonet Damas BG: 8354845-2
CPF: 04065454999, e-mail: tonetiur@yahoo.com.br, celular: (41) 996734899
aluno do curso de Pds-Graduagao (Mestrado) em Turismo da Universidade
Federal do Parana - UFPR, especialmente para sua dissertagdo de mestrado
intitulada; “A ABORDAGEM CULTURAL NO FLANEJAMENTO DO DESTING
TURISTICO PARANAGUA-PR". Tenho conhecimento que a entrevista sera
utilizada e incluida como dados da pesguisa ds campo qua o aluno esta

desenvolvando,

1IIU
Assinatura Yo

Paranagua. 21 de Jansiro de 2019.
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