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O presente trabalho monografico tem como objetivo demonstrar a importancia do
papel da Policia Militar do Ceara (PMCE) no combate ao trafico de seres humanos,
uma vez que esta Corporagdo, como responsavel constitucionalmente pela
preservagao da ordem publica, ndo pode ficar indiferente a tdo grave situagdo. Para
tanto, foi realizado um estudo bibliografico por meio do qual foram pesquisados
autores como: Araujo (2007), Branco (2007), Cavalcanti (2007), Dallari (1996), Dias
(2005), Clovis Filho (2007), Jesus (2003), Sales (2006), Siqueira (2004) e outros. A
pesquisa de campo foi realizada com a aplicacdo de questionarios a policiais
militares da Capital e do Interior do Estado e, coleta de dados estatisticos em 6rgaos
especializados no assunto. Conclui-se que os integrantes da PMCE n&o participam
de agdes preventivas e/ou repressivas ao TSH, bem como uma parte de seu efetivo
desconhece o assunto e, portanto, a gravidade do problema.
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Summary of the monograph presented to the Federal University of the Parana and to
the Police Academy to Military of the Guatupé, as part of the necessary requirements
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This monograph, has objective showing how important is the role of Ceara’s Military
Police against the human being traffic, because this corporation, as a constitutional
responsibility of the public order maintenance, can't be indifferent of this serious
situation. *** A bibliographic study was based on the following authors: Aratdjo (2007),
Branco (2007), Cavalcanti (2007), Dallari (1996), Dias (2005), Clovis Filho (2007),
Jesus (2003), Sales (2006), Siqueira (2004), among others. The research field was
made questioning policemen from Ceara's Capital and countryside, and collecting
statistic data at specialized organs in this issue. In conclusion, PMCE's members
don't participate into preventive and/or reprehensive actions to THS, as part of their
members are unaware of this subject and how serious this problem is.
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1 INTRODUGCAO

Atualmente, um dos graves problemas que afligem a humanidade é o
Tréafico de Seres Humanos (TSH). E dificil conceber que ha pessoas gue tratam o
ser humano como mercadoria. Infelizmente, é isso que ocorre quando se investiga o
trafico de criangas, adolescentes, mulheres e, mais recentemente, o de homens
(com relagao a estes, estao inseridos no contexto os homossexuais).

Os primeiros anos do Século XXI revelam que esse sentimento de
apropriagdo de pessoas continua em voga. Os acontecimentos e as dentincias sao
suficientes para comprovar a existéncia desse crime no Brasil.

O governo americano estima que, a cada ano, entre 600 e 800 mil
pessoas sao traficadas através das fronteiras internacionais. Segundo estimativas
do Instituto Europeu para o Controle e Prevengcdo do Crime, cerca de 500 mil
pessoas sao traficadas todo ano naquele continente. O trafico de pessoas' é uma
atividade de baixo risco e alta lucratividade, s6 perdendo para o comércio ilegal de
armas e drogas (DIAS, 2005, p. 13).

A forma e o procedimento adotado no convencimento das vitimas deste
tipo de crime, muitas vezes, causam transtornos dificilmente superados, uma vez
que retirou delas a dignidade humana. Nessa préatica o terror psicolégico que é
usado para deté-las compreende: seqliestro, chantagem, exploracdo, ameaga,
violéncia fisica e psicolégica, como também falsas promessas de empregos com
bons salérios e beneficios fora do Pais.

A palavra “trafico”, de acordo com o dicionario Aurélio (2006), versédo
eletrnica, significa comércio, trato mercantil, negécio indecoroso. Na linguagem
policial, “trafico”, geralmente, esta relacionado a armas de fogo ou a drogas.
Contudo, no trafico de pessoas, encontra-se, no centro da questao, um ser humano.

A Organizagao Internacional para Migragdo — OIM (apud CAVALCANTI,

2007, p. 3) explica que o trafico pode ser determinado quando:

Um migrante é ilicitamente comprometido (recrutamento, sequiestro ou
comercializagdo) dentro ou fora de fronteiras nacionais ou internacionais; ou
guando intermediarios obtém lucro durante o processo; ou ainda através de

'O termo “tréfico de pessoas”,estd usado como sindnimo de “trafico de seres humanos”, uma vez que ambos ja
possuem ampla aceitagio nos estudos sobre o tema.
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coergdo e de outras formas de exploragio que violem os direitos humanos
fundamentais.

No contexto das atividades criminosas, a comunidade internacional,
inclusive o Brasil, discutiu e aprovou a Convengdo das Naces Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, também conhecido como Convengéo de Palermo.
A convencéo tem protocolos especificos contra o trafico de seres humanos, contra o
contrabando de imigrantes e contra o comércio ilegal de armas de fogo.

O Protocolo de Palermo?, no artigo 3°, define trafico de pessoas como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso de forga ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no
minimo, a exploragdo da prostituicio de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, os trabalhos ou servicos forcados, escravatura ou
préaticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao de érgéos.

Paises do mundo inteiro estdo se mobilizando contra o trafico de pessoas
e, para combater este crime, eles se unem por meio de acordos internacionais
conhecidos como convengdes internacionais. O Brasil & um exemplo concreto de
comprometimento politico nacional com o enfrentamento do crime organizado
transnacional e, consequentemente, com o desenvolvimento sustentavel das
sociedades brasileira e global. Assim como o restante do mundo, o Brasil € alvo das
organizagbes criminosas, que aliciam e/ou traficam brasileiros, internamente ou para
o exterior (trafico externo). Isso tem chamado a atencdo da midia e do Governo
Brasileiro, e muito contribuiu para que o pais empregasse medidas capazes de
neutralizar essa tipicidade criminal ou inibir agbes relacionadas a ela.

Nao obstante esse esforgo globalizado, a situagédo atual, no que tange ao
TSH, é preocupante, visto que, as vitimas dessa agéo criminosa pertencem, em sua
maioria, a uma classe socioecondmica menos favorecida, que, sem perspectiva de
dias melhores, se lanca num “mundo de sonhos”, do qual, em muitas situag¢des, “nao

tem mais volta”. Ha de se ressaltar que, no episddio feminino, existem alguns casos

2 O Brasil é signatério de diversas convencgdes internacionais contra o trafico, dentre elas se destaca
a Convengao das Nagbes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, que inclui o Protocolo
adicional das Nacbes Unidas Contra o Crime Organpizado Transnacional, relativo a prevengéo,
repressao e punigao do trafico de pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conhecido como
Protocolo de Palermo.
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em que os pais, previamente, teriam concedido o destino dessas mulheres a
pessoas sem escrupulos, que tém como Unico objetivo a exploragdo sexual, o
trabalho escravo e, as vezes, a retirada dos 6rgaos.

Leal e Leal (2002, p. 55) destacam que as redes internacionais de trafico
de seres humanos que atuam no Brasil, preferem brasileiras (vitimas), na sua
maioria adultas. Estas saem em grande parte de cidades litordneas, como Rio de
Janeiro, Vitéria, Salvador, Recife e Fortaleza. Outro fator importante é que as
regides mais pobres sdo as mais vulneraveis ao trafico de pessoas. Nos dados
registrados, o comparativo entre pobreza e desigualdades regionais aponta as
regidbes Norte e Nordeste com o maior nimero em proporgao de pobres e rotas de
trafico nacional e internacional existentes no Pais.

Em relacdo ao Estado do Ceara, as autoras acima esclarecem que o
turismo sexual é a principal fonte de recrutamento, e, ndo raro, as vitimas tém
envolvimento prévio com a prostituicdo. Nessas condigdes, € comum uma relacao
de afetividade entre as mulheres e seus aliciadores o que permite uma acentuada
presencga do turismo sexual, possibilitando dessa forma o aliciamento dessas vitimas
ao trafico de pessoas.

Dallari (1996, p.35) argumenta que, em virtude dos problemas sociais, a
“Policia ganhou uma relevancia muito especial. A sua responsabilidade & grande.
Ela é acionada para resolver tudo”. Nesse sentido, entende-se que o tema, Tréfico
de Seres Humanos, perpassa por varios problemas, o que enseja uma preocupacao
emergente e a aplicagdo de acgdes inibidoras envolvendo diversas instituicdes do
poder publico, inclusive a Policia Militar.

E importante dizer que, nos tempos atuais, crimes dessa natureza trazem
prejuizos a imagem da nacgao brasileira no exterior, uma vez que o Brasil é citado
pela midia como sendo um pais propicio ao turismo sexual.

Em razao disso, torna-se indispensavel a reconstrucdo dessa imagem
brasileira a implementacao de agdes voltadas para a prevencgéao e o efetivo combate
ao trafico de pessoas. Ademais, podera dar, o Brasil, por meio de tais agbes,
relevante contribuicdo ao resgate da dignidade humana.

Com a finalidade de se contrapor aos problemas ocasionados em
decorréncia da agdo de organizagdes criminosas no trafico de seres humanos, é
prudente que a Policia Militar, em especial, a Policia Militar do Ceard (PMCE),

possua uma estrutura policial-militar capacitada e treinada na prevengédo e no
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combate ao trafico de pessoas, tornando-se de fundamental importancia para a
obtengdo de resultados satisfatérios na descoberta de redes criminosas
responsaveis pelo TSH.

Ao ensejo de tais modificagdes, o presente trabalho foi desenvolvido
tendo como propostas os seguintes objetivos: despertar as autoridades competentes
para a criagdo de um nucleo ou setor na Secretaria de Segurancga Publica e Defesa
Social (SSPDS) ou ligada ao Comando Geral da PMCE, com praticas voltadas para
o papel daquela instituicdo e outros 6rgaos do Sistema de Seguranga Publica
Estadual no combate e prevencdao ao TSH; especializar multiplicadores na
corporagédo para disseminar acbes de combate e prevengdo ao TSH por todo o
Estado; organizar e integrar os bancos de dados existentes nos setores de
inteligéncia da PMCE, arrolando fatos atinentes ao TSH para que permita o
levantamento e a repressao ao tréfico de pessoas; incluir e desenvolver, na grade
curricular dos cursos de formagao, bem como de aperfeicoamento e especializagao,
o tema “Trafico de Seres Humanos”, a fim de possibilitar aos policiais militares um
conhecimento técnico do assunto, capacitando-os para o desenvolvimento de acdes
eficientes e eficazes na prevencgéo e combate ao TSH.

O tema ensaia uma ampla discussao. Nessa perspectiva, entende-se que
esta atividade cientifica se mostra importante tanto para o Estado do Ceara, como
também para o Brasil. A auséncia de acdo policial contra esse tipo de crime s6 vem
a contribuir com o aumento desordenado de tal pratica delituosa. Diante disso,
entende-se ser necessaria uma pesquisa que identifique como se encontra esta
modalidade criminosa no Ceara, abordando, especificamente, a atuagdo da Policia
Militar. Por isso o tema: O PAPEL DA POLICIA MILITAR DO CEARA NO COMBATE
AO TRAFICO DE SERES HUMANOS.

O escopo deste estudo ndo repousa na ‘tentativa de erradicar de vez o
crime “TSH”. Busca-se, com esta pesquisa, contribuir na repressdo a esse delito,
norteando-se o papel da PMCE nesse mister. A verdade &€ que ha individuos, aqui
denominados aliciadores ou traficantes de pessoas, cujo objetivo é o lucro com
transacoes, para os quais o fato de as mercadorias serem drogas, armas ou seres
humanos, ndo faz nenhuma diferenca, ou seja, a ambigao por valores materiais esta
acima de qualquer consciéncia moral ou consideragéo por seu proximo. A grande

questdo a ser resolvida refere-se a atuagéo da Policia Militar. O que se pode fazer
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para incrementar a agdo dos policiais no sentido de reprimir e, especialmente,
prevenir o trafico de pessoas e os delitos que levam a ele.

Compete aqui explicar que poucas sao as obras literarias peculiares ao
tema. Foram utilizados nesta monografia, basicamente: trabalhos esparsos e artigos
a respeito do crime trafico de seres humanos; estudos bibliograficos, visitas e
pesquisas realizadas nos o6rgaos especializados no TSH; coleta de dados
estatisticos, bem como aplicacdo de um questionario na Organizacéo Policial Militar
no nivel de Companhia da PMCE, no sentido de verificar, por amostragem, o grau
de conhecimento dos policiais na identificagdo e condugéo do crime trafico de seres
humanos.

Nessa expectativa, o presente trabalho ira demonstrar que a insergdo de
instrugcdo especifica com relagdo ao crime trafico de seres humanos (e seus
assuntos conexos) nos diversos niveis de formacdo dos policiais militares (do
soldado recruta ao oficial superior) ird permitir um esclarecimento individual ao
agente de seguranca publica acerca da gravidade da questdo, bem como um
engajamento sistematizado de toda a corporagdo no combate e prevencao a téo
grave delito.

Sendo assim, este trabalho, na sua estruturagéo, traz, além da introdugéo
(primeiro capitulo), os capitulos abaixo discriminados:

O segundo capitulo apresenta um breve histérico sobre o trafico de seres

"humanos no mundo, apresentando uma visdo global e mostrando suas
peculiaridades.

O terceiro capitulo analisa o trafico de seres humanos no Brasil,
descrevendo como se encontra essa modalidade criminosa no pais. Neste capitulo
ha também um enfoque juridico referente ao assunto, com abordagem da legislagao
pertinente ao delito, buscando-se desta forma, mostrar sua aplicabilidade.

O quarto capitulo contém dados relacionados ao trafico de seres
humanos no Estado do Ceara, com informagdes referentes a exploragdo sexual
existente no Estado.

Por fim, sdo comentados os resultados obtidos por ocasido da aplicacao
do questionario aos policiais militares da PMCE. Os dados colhidos estdo
apresentados em tabelas e graficos para um melhor entendimento da situagéo
atualmente encontrada na Corporagao com relagdo ao emprego do efetivo na

prevencgao e combate ao TSH.
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2 TRAFICO DE SERES HUMANOS: UMA VISAO GLOBAL

“Jovens mulheres e criangas podem estar sendo recrutadas para
tréfico em qualquer pais do mundo, em paises vizinhos ou até dentro
do préprio pais”. US Departament of State Bureau, 1997.”
(CAVALCANTI, V. R. S, 2007, p.1).

O trafico de seres humanos ndo é um acontecimento moderno, contudo
rende dimensdes de alto grau de complicacdo a partir da globalizagdo econdmica,
cultural e do acirramento das crises internacionais e dos cursos migratérios, sejam
estes internos ou interacionais. Na verdade, estudos ddo conta de que centenas de
mulheres, criangas e adolescentes sao traficadas todos os anos, tornando-se um
problema de dimensbes cada vez maiores para a comunidade internacional.

Para Plassat e Sakamoto (2007, p. 16) o trafico de pessoas se
transformou em um amplo mercado. A atividade rende lucros totais anuais de 32
bilhdes de ddlares no mundo. Segundo esse autor, a Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT considera que pelo menos 12,3 milhdes de pessoas estiao em
situagao de trabalho coagido. Desse total, 9,8 milhdes séo explorados por agentes
particulares (incluida a exploracdo com finalidade econdmica e exploracao sexual),
dos quais 2,4 milhdes foram vitimas do trafico de seres humanos. Outros 2,5 milhdes
sao forgados a trabalhar por estados ou por grupos militares rebeldes.

Dias (apud kAUFMANN, 2007, p. 22) explica que:

... historicamente, o tréfico internacional de pessoas acontecia a partir do
hemisfério norte em diregdo ao sul, de paises mais ricos para os menos
desenvolvidos. Atualmente, acontece em todas as diregcdes, devido a
grande mobilidade das pessoas e ao aceleramento da globalizagdo. Desta
forma, um pais pode ser ao mesmo tempo ponto de partida, de chegada ou
servir de ligagao entre outras nagdes no trafico de pessoas.

Com o advento da globalizagédo, permitiu-se o crescimento vertiginoso do
movimento migratério em todo o planeta e uma agilidade maior nas trocas
comerciais e nas comunicagdes. Esses e outros fatores foram vistos por Damésio
Jesus, como um fenémeno que contribuiu para o desdobramento do trafico de seres

humanos no mundo. Jesus (2003, p.14) nos alerta ainda que:

O trafico internacional de seres humanos esta inserido no contexto da
globalizagao, com a agilizac8o das trocas comerciais planetarias ac mesmo
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tempo em que se flexibiliza o controle de fronteiras. Juntamente com o
movimento de mercadorias, ha um incremento da migragdo global. Séo
milhdes de pessoas em constante movimentagédo, em busca de melhores
oportunidades de trabalho e de vida.

Na mesma esteira, Siqueira (2004, p. 62) entende trafico de seres
humanos como:

..uma transagdo comercial que segue regras de mercado. Podendo
configurd-lo num tridngulo equilatero: oferta, demanda e impunidade. O que
faz com que uma crianca, uma adolescente ou uma jovem mulher sejam
oferecidas ou se oferegam como mercadoria nhuma transagao comercial? A
militante diz que a miséria, a fome, a falta de educacédo e de condigGes de
trabalho fazem com que um pais oferte sua populagao para o trafico de
seres humanos.

Vs

E nesse sentimento de uma vida melhor que, no mundo todo, do oriente
ao ocidente, pessoas séo vitimas de traficantes que, sem escripulos, langam falsas
promessas e as conduzem a um “mundo de sonhos” em face da falta de
perspectivas de vida futura. Facilmente, esses criminosos transpdem as fronteiras
dos paises e alcancam alvos (pessoas) vulneraveis e predispostos a acreditar na
juras feitas por esses, na esperanca de uma vida melhor para si e para os seus. A
principal critica a essa auséncia de perspectiva na maioria das situagdes esta focada
na falta de oportunidades de ocupacédo, de geragdo de rendas, de educacgéo e
saude. Aliado a tudo isso, tem-se, ainda, a discriminagao de género, a violéncia
contra a mulher, o turismo sexual, e a Iegisla(;,éo ineficiente.

O TSH, hoje considerado como uma forma modermna de escravidéo,
movimenta quatro milhdes de pessoas por ano no planeta. A atividade, como ja foi
aventado, é a terceira mais lucrativa no rol das organizacdes criminosas. E obvio
gue a atividade de traficar tem por fim o lucro. Mas trata-se aqui dos fins a que
podem ser levadas as pessoas afastadas de suas familias.

José Pires, diretor da Organizagao Internacional de Migracdes (OIM) para

América Latina e Caribe, afirmou, numa entrevista concedida em 2005°, que:

O trafico de pessoas na América Latina esta crescendo, embora nao haja
nimeros exatos sobre seu volume. Que os traficantes de pessoas sdo
profissionais, gente que tem um grande lucro, e o lucro pelo trafico de
mulheres e criangas é comparavel ao do trafico de drogas e armas.

® Vide entrevista completa em: <http://www1 folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u84679.shtmi>.
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Fatos como este relatado por José Pires ja haviam sido alertados em
2002, num documento registrado pela Unido de Congregagoes Religiosas Femininas
da Igreja Catolica, dando conta de um depoimento feito por um proxeneta* europeu,
o qual asseverara que: "A mulher dava mais lucro que a droga ou o armamento.
Estes eles sé podiam vender uma vez, enquanto que a mulher era revendida até ela
morrer de AIDS, ficar louca ou se matar®.

O mercado de mulheres € um problema presente no mundo desde
meados do século XIX. Referida modalidade criminosa esta, em geral, ligada a
mulheres atuantes no comércio do sexo. Estas idéias e conhecimentos foram
formados ao longo do tempo e continuam em circulagdo. Na analise de Antonio
Maria Costa, diretor-executivo do Escritério das Nagcdes Unidas Contra Drogas e
Crimes (UNODC): “O problema do trafico de pessoas atingiu propor¢des epidémicas
durante a ultima década, e que a maioria das vitimas é de mulheres e adolescentes,
muitas exploradas sexualmente” (CLIPPING, 2007, p.1).

A definicéo de trafico e exploragéo, envolvendo ou nao prostituicdo de
pessoas, ja constava nos Artigos 1° e 2°, fixados em 1949 na Convengao para a
Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracdo para Prostituicdo de Outros.
Ratificada pelo Brasil em 1958, a referida convencao recorre a agdes e estratégias
em niveis nacionais e intermnacionais, exigindo mais do que politicas publicas e
ratificagcdo de documentos que visem a erradicacio desse comércio.

E importante lembrar que o conceito de trafico foi ampliado para incluir
também aqueles casos em que mulheres sdo exploradas. A ONU reforgou a idéia de
eliminagdo de qualquer tipo de trafico desde a Conferéncia de Pequim, em 1995,
tanto por meio da Declaragédo quanto da Plataforma para Ac&o.

A prevencao e o combate ao trafico de seres humanos passam a ser um
compromisso com os direitos humanos, pois, em nenhuma outra condigéo, os
direitos inalienaveis da pessoa humana sao tao desrespeitados como quando ela
transforma-se, pura e simplesmente, numa mercadoria de consumo para o prazer de

alguns.

* Proxeneta — pessoa, homem ou mulher, que favorece ou tira proveito da prostituicdo alheia,
participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a
exercga.
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O “comércio do sexo” é fruto de um processo histérico de desigualdades e

iniqiidades. Esses aspectos se traduzem em vérias dimensdes, como se mostra no

quadro que se segue.

Quadro 1 — Dimensoes e suas interfaces na construcao do comércio do sexo.

DIMENSOES INTERFACES
Pobreza
Trabatho
Histéricos Estruturais Exclusao
(Capitalismo/Globalizacao) Mercado
Classe Social
Género
Culturais Viateis
(Multiculturais) Sexualidade
Identidade / Representacao
Psicossociais Estigma
(Comportamento) Vinculo
Repressao
Legal Responsabilizagao

Legislacdo (mecanismos)

Valores (Etica)

Sociedade Capitalista (reproducao
social)
Imaginario (cultura / midia)

Politica (Politicas
Publicas)

Estado (direito / liberal)
Sociedade Civil (ONGs / Redes /
Comissoes)
Democracia (Direitos Civis, Politicos)
Cidadania (Representagao /
Participacao)

Fonte: Leal (1999, p.15)

O crime trafico de seres humanos seja para exploracdo sexual comercial,

trabalhos forgados ou remocgéo de 6rgaos, é uma questdo emergente no dmbito da

salvaguarda dos direitos humanos no novo milénio. Por ser mais uma forma de

crime organizado transnacional, estando presente nos paises do mundo inteiro, se

constitui em um desafio que envolve quase todas as nagbes do mundo. Os

documentos internacionais (convengdes) ratificadas pelo Brasil consignaram a

manifestagdo do pais no interesse de combater todas as formas de discriminacgao

que possam ocorrer com o ser humano. A partir dessas convencoes, as agoes

voltadas para a prevengédo e combate ao TSH, conduzem para um encadeamento

de trabalhos, onde as atitudes*do govemo brasileiro jamais permitirdo qualquer
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agressao a dignidade humana, inclusive aqueles relacionados a exploragiao sexual

comercial de mulheres criangas e adolescentes. Ver quadro abaixo.

Quadro 2 — Documentos internacionais que tratam do trafico de pessoas e que

foram ratificados pelo Brasil

ANC | RATIFICADO PELO BRASIL DOCUMENTO

Protocolo de Emenda da Convengéo para a Repressédo
1947 | 1948 (Decreto n°® 37.176 de | do Trafico de Mulheres e Criangas e Convencgao para a
15/04/1955) Repressao do Tréafico de Mulheres Maiores.

1958 (Decreto n° 46.981 de || Convengéo e Protocolo Final para Repressao do Tréafico
1949 1 08/10/1 959) de Pessoas e do Lenocinio.

1961 |1 1957 (Decreto n® 41.721 de || Convengao da Organizagao Internacional do Trabalho
24/06/1957) (OIT) n°® 100 sobre igualdade de Remuneragéio.

Convengdo da OIT n° 111 sobre Discriminagdo no
1958 1l 1965 (Decreto n° 62.150 de || Emprego e na Ocupacgao.
19/01/1968)

Convengéao sobre a Eliminagéo de todas as Formas de
1979 |l 1984 (Decreto n° 4.377 de Discriminagao Contra a Mulher.
13/09/2002)

Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a
1993 1 1999 (Decreto n° 3.087 de || Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional
21/06/1999) (Convengao de Haia).

Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
1994 | 1995 (Decreto n° 1.973 de | Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengio de
01/08/1996) Belém do Para).

Convencgdo Interamericana sobre Trafico Internacional
1994 11 1997 (Decreto n° 2.740 de || de Menores.
20/08/1998)

Convencgdo da OIT n° 182 sobre as Piores Formas de
1999 1 2000 (Decreto n° 3.597 de i Trabalho Infantil.
12/09/2000)

Protocolo Facultativo da Convengao sobre a Eliminagao
1999 1l 2002 (Decreto n° 4.316 de | de Todas as Formas de Discriminagio Contra a Mulher.
30/07/2002)

Convencéo Contra o Crime Organizado Transnacional e
2000 | 2004 (Decreto n° 5.015 e n° || Protocolo Adicional para Prevengfo, Repressdo e
5.017 de 12/03/2004) Punicdo do Tréfico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criancas.

Fonte: Dias (2005, p. 69)

A sustentacado desses instrumentos legais é monitorada no Brasil e nos

demais paises que o ratificaram pelo Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e



21

Crime (UNODC), permitindo com isso um acompanhamento mais de perto das
ac¢des implantadas por esses paises.

Em 2006, Brasil e Portugal realizaram o | Seminario Luso Brasileiro sobre
Trafico de Pessoas e Imigragao llegal/lrregular, que teve lugar em Cascais, Portugal.
Personalidades e peritos dos dois paises elaboraram a “Declaracdo de Cascais”. O
referido documento, que contou com a cooperagédo da Republica Portuguesa e da
Republica Federativa do Brasil, teve como propostas: a criagdo de medidas objetivas
e concretas de prevengao e de combate ao trafico de pessoas e mecanismos de
desarticulagdo das redes criminosas que violam os direitos dos migrantes.

Apesar da criagdo de instrumentos de repressdo, mecanismos de punigao
(legislagao) e responsabilizacao dos autores desse tipo de crime, um fato relevante
deixa clara a situagcdo do TSH no mundo, “tanto a Organizagdo das Nacdes Unidas —
ONU, como o governo da América do Norte, apresentam uma questido ordinaria:
ambos aceitam que a maior parte das pessoas comerciadas € formada de mulheres
e criangas do sexo feminino” (TRAFICO, 2007, p.1).

Nessa perspectiva, essas mulheres e criangas, vistas na maioria das
vezes como objetos sexuais, contribuem para atrair traficantes e aliciadores na
busca de lucros milionarios.

Existem casos em que as vitimas quando chegam a seus destinos tém
seus documentos de identidade e passaportes retidos, com isso sédo forgadas a
trabalhar como prostitutas, pois em caso de nao-cooperacao, sao chantageadas e
ameacadas pelos traficantes, que prometem contar tudo aos seus familiares. No
caso das criangas vitimas do trafico, estas dependem dos traficantes para obter
comida, moradia e outras necessidades basicas.

E com essa visdo critica e estarrecedora que o Brasil se faz presente
como um pais propicio aos mais absurdos meios utilizados para traficar pessoas,
tendo como foco principal a exploracao sexual comercial. Nessa expectativa é
necessario o esforco em conjunto de todos os organismos comprometidos nessa
questio, razao pela qual urge a adogado de medidas mais enérgicas com relagéo a
aplicabilidade de todas as formas de prevencdo e combate ao trafico de seres

humanos.
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3 TRAFICO DE SERES HUMANOS NO BRASIL

Como foi dito no capitulo anterior, o trafico de seres humanos rende
lucros totais anuais de 32 bilhdes de ddlares no mundo. Em vista dessa
lucratividade, e de mecanismos de repressao um tanto quanto timidos, o nimero de
pessoas traficadas, entre os paises que apresentam fatos atinentes ao TSH, vem
aumentando a cada ano. O Brasil é considerado um pais de origem para o tréfico
interno e internacional de seres humanos (Relatério das Nagdes Unidas sobre a
Venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantil, publicado em 2004). Costa e
Andrade (2006, p. 21) explicam que o ao lado de paises considerados em
desenvolvimento, o Brasil € um dos principais “fornecedores” de mulheres as
organizagdes internacionais de trafico de pessoas. As na¢des subdesenvolvidas sdo
assinaladas e depreciadas por uma grande miséria e por uma profunda distingéo
social, fatores retratados na procura desesperada de seus cidadaos pela
sobrevivéncia, principalmente das mulheres, caracteristicas intrinsecas ao trafico de
seres humanos. ;

Nos dados consignados pela Pesquisa Nacional sobre Tréfico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes (Pestraf/2002) verifica-se que, em regra, as
vitimas sdo mulheres e/ou meninas que vivem em condicées de vida de extrema
miséria. Alicercado a essa situagdo, a maior parte dessas mulheres e meninas
moram na periferia da cidade, nao tém escolaridade e, em alguns casos, sdo maes
solteiras que necessitam alimentar os filhos e, muitas vezes, os pais e irmaos.

Fatores circunstanciais como pobreza e globalizacdo, dentre outros,
possibilitam a aproximagédo dissimulada de aliciadores/traficantes as suas vitimas.
Estas, em razdo das condi¢des precérias em que vivem, ndo conseguem enxergar
naqueles a figura de um aliciador com intengdo contraria as promessas de dias
melhores, ja que eles pretendem, unicamente, trafica-las.

A pobreza (estado ou qualidade de pobre, onde falta o necessario a vida;
sem dinheiro ou meios) mensurada pela (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO - OIT, 2007, p.1) “é uma circunstancia que pode atuar como fator
coadjuvante e quase nunca é a Unica justificativa para o trafico de seres humanos”.
Destarte, é determinante quando se somam a ela outros fatores como: globalizagéo,

desagregacéo familiar, violéncia doméstica, conflitos, ignorancia, coergéo, ruptura de
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vinculos culturais, discriminag@o de género, turismo sexual e auséncia de redes de
protecao social.

Nessas condigbes de vida em que as vitimas sao encontradas, a pobreza
passa a se transformar numa teia de oportunidade, para que os exploradores,
através das redes do tréfico de pessoas, recrutem mulheres, criancas e

adolescentes para a pratica de sexo e obtencao de dinheiro.

3.1 Redes do Trafico de Seres Humanos no Brasil

Em geral, essas redes estdo instaladas sob as fachadas de empresas
comerciais (legais e ilegais). A Pestraf (2002) identificou diversos ramos de atuacao
das organizagbes criminosas envolvidas com a prostituicio e com o trafico de
pessoas, estando estes associados a alguns tipos especificos de empresas. Diante
disso formavam uma rede de favorecimento ao trafico para fins de exploracao sexual
e se beneficiavam indiretamente do negécio, a saber:

a) Rede de entretenimento (shoppings centers, boates, bares,
restaurantes, motéis, barracas de praia, lanchonetes, danceterias, casas de shows,
guadras de escolas de samba, prostibulos, casas de massagem;

b) Rede do mercado da moda (fashion): agéncias de modelos
(fotograficos, videos, filmes) e da moda;

¢) Rede de agéncias de emprego: empregadas domésticas, baby-sitters,
acompanhantes de viagens e trabalho artistico (dancarinas, cantoras, etc.).

d) Rede de agéncias de casamento. Dentre as formas de insercédo nas
redes do trafico, o casamento é a que envolve a maior dificuldade de caracterizacao,
devido ao envolvimento afetivo e amoroso, caracteristico do relacionamento
interpessoal.

e) Rede de tele-sexo: anuncios de jornais, internet e TVs (circuito interno)

f) Rede da industria do turismo - agéncias de viagem, hotéis, spas/resorts,
taxistas, transporte do turista.

g) Redes de agenciamento para projetos de desenvolvimento e infra-
estrutura, recrutamento para frentes de assentamentos agricolas, construgao de

rodovias, hidrovias, mineragéao (garimpos) e outros.
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As redes de prostituicdo tém proporgdes imensas e falta-lhes qualquer
tipo de fiscalizacdo, o que facilita a atuacao dos exploradores na busca de seus
alvos para oferecé-los ao mercado do sexo. Sdo estruturas montadas que atendem
desde as grandes redes criminosas até os grupos com tamanho reduzido. Veja-se o

quadro a seguir:

Quadro 3 — Tipos de redes criminosas do trafico de seres humanos

TIPO ABRANGENCIA FORMA DE ATUACAO
AMADORA INTERESTADUAL Sao poucos os participantes. Nao ha
organograma sofisticado e preciso para a
E atuagdo. Ex.. O dono de um bordel busca
mulheres em outro pais ou estado por meio de um
INTERNACIONAL contato residente no local do aliciamento.
PROFISSIONAL || INTERESTADUAL Estruturada. Conta com maior numero de

participantes, com papéis definidos, e também
com contatos interestaduais.
Estruturada, com contatos em diversos paises.
PROFISSIONAL i} INTERNACIONAL Atuagdo mais  sofisticada.  Papéis  dos
participantes bem definidos.

Fonte: Dias (2005, p. 52).

Estas redes criminosas possuem esquemas montados ja nas agéncias de
viagens, que combinam viagens e mulheres operando principalmente pela internet.
Segundo reportagem realizada em Fortaleza-CE, intitulada “Brasil, terra do sexo facil
e barato. Até quando?” da revista Marie Claire, edicdo 193, de abril de 2007, a
agéncia “Brasil-Club”, situada na Alemanha, na cidade de Dortmund, enquadra-se
perfeitamente na forma de atuagéo dessas redes, pois oferece no seu site pacotes
no Brasil com garotas e sexos a partir de 2.300 euros. O exemplo da agéncia Brasil-
Club, ofertando aos seus clientes mulheres e sexo, é apenas um de tantas outras
existentes no mundo atuando da mesma forma.

Lembrando o triangulo eqtilatero (oferta, demanda e impunidade), citado
por Priscila Siqueira, & possivel arriscar em dizer que o Brasil se encaixa
perfeitamente nessa colocacéao.

O perfil das jovens (alvos) citadas na reportagem realizada pela equipe de
trabalho da revista Marie Claire, confirma o que se tem registrado com relagéo a

idade, ocupacdo, moradia, escolaridade, dentre outros fatores referentes a
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facilitagao para a consecugao do trafico de seres humanos no Brasil. A imagem a
seguir mostra trés jovens, garotas de programas, a espera da chegada de turistas
estrangeiros (holandeses) ao Aeroporto Intemacional Pinto Martins, na cidade de
Fortaleza-CE.

Figura 1 - Trés jovens a espera da chegada de holandeses no aeroporto Pinto
Martins, em Fortaleza-ce.

Fonte: Revista Marie Claire (abr/2007)

Essa imagem demonstra que o Brasil € hoje um dos destinos preferidos
dos “turistas” estrangeiros que viajam em busca de sexo. A regiao Nordeste, uma
das regides brasileiras mais ricas em cultura, belezas naturais e histéria, com
localizagao geografica privilegiada e encantadoras praias, toma-se um dos destinos
principais dos turistas estrangeiros.

Regiane (nome ficticio), uma das garotas na foto acima, nao demonstra
qualquer constrangimento quando diz na entrevista concedida a revista Marie Claire
que, “nao tem medo de ir embora com alguém que mal conhece. Tem medo é
de passar fome no Brasil”. (grifou-se).

3.2 Perfil das Vitimas e dos Aliciadores que atuam no Brasil

A primeira pesquisa sobre o perfil das vitimas e dos aliciadores/traficantes
no trafico de seres humanos ocorreu no Brasil, no periodo compreendido entre
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janeiro de 2000 a dezembro de 2003, quando se analisaram 22 processos judiciais
(Justica Federal) e 14 inquéritos policiais (Policia Federal) nos Estados do Cear3,
Goias, Rio de Janeiro e Sao Paulo, com o objetivo de realizar um mapeamento
sobre o perfil das vitimas e dos aliciadores envolvidos no TSH. Apesar do tempo
decorrido desde aquela pesquisa, verifica-se que quase nada foi modificado no
procedimento adotado hoje pelos traficantes na forma de escolher suas vitimas.
Inclusive, o perfil do aliciador continua relacionado as exigéncias do mercado de

trafico para fins sexuais, a saber:

3.2.1 Perfil dos aliciadores

a) Sexo - Os homens sao maioria entre os traficantes acusados.
Entretanto, a presenca de mulheres indiciadas no trafico de pessoas mostra-se
como fator bastante expressivo, principalmente quando elas atuam no recrutamento
das vitimas.

b) Faixa Etaria - De acordo com o levantamento da Pestraf (2002), ha
uma predominéncia de acusados com mais de 30 anos de idade. Nestes casos,
existe um dado interessante em relagado as mulheres aliciadoras, pelo fato de serem
mais velhas, expiram mais confianca nas vitimas e contribuem para que aceitem as
ofertas oferecidas, inclusive as vindas do exterior.

c) Estado Civil - A maior parte dos acusados é casada ou vive em unido
estavel.

d) Ocupacao - A maioria dos envolvidos declarou ter como ocupacéo
negoécios em casas de show, casas de encontros, comércio, bares, agéncias de
turismo, saldes de beleza e casas de jogos. Tais atividades estdo associadas a um
conjunto de negdcios escusos, como: drogas, prostituigdo, lavagem de dinheiro e
contrabando, tudo isto atrelado a ligacbes com organizagdes criminosas sediadas no
exterior.

e) Grau de Instrucao - Ha uma presenga maior de acusados com nivel
médio e superior. O grau de instrugdo elevado facilita a ocorréncia do trafico de
pessoas para o exterior.

f) Nacionalidade - H4 traficantes e aliciadores tanto brasileiros quanto

estrangeiros
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3.2.2 Perfil das vitimas

a) Sexo - Pessoas do sexo feminino continuam sendo a grande maioria
das vitimas. Destarte, a inser¢gao dos homens (homossexuais) no rol de vitimas do
TSH é uma realidade, ja que eles, hoje, também passaram ser alvo dos traficantes.

b) Faixa Etaria - No Brasil, as mulheres jovens sao as mais procuradas. A
maioria tem entre 18 e 21 anos, todavia um grupo com idade entre 21 e 30 anos
aparece na pesquisa. No que diz respeito ao trafico intemo, este, quando se volta
para fins de exploragao sexual, tem, predominantemente, como vitimas, mulheres e
adolescentes, afro-descendentes, com idade entre 15 e 25 anos. Vide figura abaixo.

Figura 2 - Distribuicao por idade das pessoas traficadas

20

10

38 |30 | 27 | 25 | 23 | 21 {19 |17 | 15 | 13
@1 3 /3 4 9 2 2 15| 6 | 5

m|l 2 | 4 | 4 | 69 |3 |2 115 3 |
Fonte: Dias (2005, p. 26).

Existem casos em que as mulheres apresentam identidades falsas, por
serem menores. A foto abaixo descreve essa realidade. Leticia (nome ficticio), de
apenas 16 anos, espera seu cliente em um quarto de motel.

Figura 3 - Cédula de identidade falsificada

Fonte: Revista Marie Claire (abr/2007).
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c) Estado Civil - Os solteiros estao relacionados entre as vitimas mais
procuradas. De acordo com a pesquisa, isso se justifica pelo fato de haver por parte
destes uma disponibilidade maior para deixar o seu municipio, estado e/ou pais.

d) Ocupacao - As vitimas trabalham desempenhando diferentes
profissbes, tais como: manicure; cobradoras; comerciarias; cabeleireiras;
microempresarias; profissionais liberais, dentre outras.

e) Grau de Instrugdo - O grau de escolaridade identificado nos
processos e inquéritos instaurados demonstrou que a maioria das vitimas do trafico
de pessoas tinha pouco estudo ou nao possuia qualquer estudo.

O perfil das vitimas se mostra com clareza na maioria dos casos
registrados no TSH. Desigualdades sociais, procura de melhores condi¢bes de vida
e pobreza sdo fatores predominantes neste perfil. Entretanto, outro fator que
favorece o desenvolvimento do tréfico de seres humanos diz respeito a geografia do
trafico. Estudos dao conta de que o trafico de pessoas segue uma rota que sai dos
locais mais pobres (regides Norte e Nordeste) e tem como destino os locais mais
ricos (regides Sul e Sudeste). Sao rotas tragadas de forma estratégica pelos

traficantes de maneira a dificultar a sua localizagdo pelos organismos de seguranca.

3.3 Rotas do Trafico de Seres Humanos a partir do Brasil

Distribuidas por regides, existem no Brasil 241 rotas de trafico de seres
humanos, sendo 131 rotas de trafico internacional e 110 de tréfico interno, destas 78
sdo interestaduais e 32 intermunicipais. No caso do tréfico interno, segundo a
Pestraf, as pessoas traficadas para fins de exploragdo sexual séo,
predominantemente, mulheres e adolescentes afro-descendentes, com idade entre
15 e 25 anos. Importa considerar que, atualmente, surgem noticias de que cresce o
nimero de homens (homossexuais) e criangas traficadas para estes fins. Foi
identificado ainda, que os meios de transporte mais utilizados nas diversas rotas
sd0: 1 — na via terrestre, os meios sdo os taxis, os carros e os caminhdes; 2 — nos
percursos hidrovidrios e maritimos s@o usadas pequenas embarcagoes e navios; e 3
— o trajeto aéreo é feito em voos charters e outras modalidades.

Outro dado interessante e esclarecedor que muito contribuiu na pesquisa

sobre trafico de pessoas foram as peculiaridades existentes nas rotas do trafico de
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pessoas existentes no Brasil, sendo vejamos o caso das 110 rotas internas, onde a
quantidade de adolescentes assinalados € significativa se comparado ao nimero de
criangas e mulheres que aparecem no trafico externo. Com relagdo a este a
presenca de mulheres se apresenta com um numero expressivo, haja vista terem
sido elencadas em 120 das 131 rotas internacionais existentes no pais. Veja-se no
grafico abaixo a distribuicdo das rotas do trafico de seres humanos no Brasil de
acordo com cada regiao.

Grafico 1 — Numero de rotas do trafico de seres humanos no Brasil por
Regides
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Fonte: Dados brutos em Dias (2005, p. 46.)

O trafico de seres humanos se apresenta de forma bastante diversificada,
ocorrendo num mesmo pais, bem como entre paises fronteiricos. Damasio de Jesus
(2003, p.29) adverte que:

As rotas de tréfico acompanham as da imigragdo. O movimento foi
tradicionalmente do Sul para o Norte. Mas hoje, o tréfico também se da
entre regides ou sub-regidoes e dentre de paises. Assim como as rotas da
imigragao, os trajetos do tréfico e os paises de origem, de transito ou de
destino mudam rapidamente.

Pela forma como surge, o fim de algumas rotas € muito rapido. Deve-se
entender que essas rotas sao dinamicas. Quando algumas sao descobertas e
interceptadas, de imediato outras sao criadas para que a agao criminosa nao tenha
algum tipo de interrupgcao. Vejam-se, no quadro a seguir, as principais rotas
nacionais.
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Quadro 4 - Principais rotas nacionais do trafico de seres humanos por

Regioes e Estados

REGIAO

ROTAS POR ESTADOS

NORTE

Acre — Rondbnia;

Amazonas — Roraima, Cearda, Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Sao

Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia;

Para — Amap4, Distrito Federal, Roraima, Goias, Mato Grosso, Pernambuco, Maranhio,

Ceara e Rondénia;

Tocantins — Maranhao, Goias e Distrito Federal;

Roraima — Pard, Amazonas, Acre, Mato Grosso, Rondonia e Goias;

Rondénia — Amazonas, Acre, Pard, Tocantins,Sao Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do

Sul, Mato Grosso, Goias € Distrito Federal,

Amapa — Para e Rond6nia.

NORDESTE

Piaui — Maranhao e S0 Paulo;

Maranhao — Sao Paulo, Piaui, Tocantins, Mato Grosso, Amazonas, Bahia, Fortaleza e Para
@
(garimpo);

Paraiba — Pernambuco, Rio de Janeiro e Alagoas;

Bahia — Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Piaui;

Ceara — Amazonas e Para

Pernambuco — Goias, Sao Paulo e Piaui.

CENTRO
OESTE

Goias — Para, Sao Paulo, Espirito Santo, Bahia, Mato Grosso, Rondénia, Distrito Federal e

Minas Gerais

Mato Grosso — Santa Catarina, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Goias, Para e Rond6nia.

SUDESTE

Sao Paulo — Goias, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro;

Rio de Janeiro — Piaui e Sao Paulo;

Espirito Santo — Minas Gerais

Minas Gerais — Rio de Janeiro.

SUL

Santa Catarina — Rio Grande do Sul, Rondénia, Parana e Maranhao

Rio Grande do Sul — Piaui e Sdo Paulo

Parana — Piaui.

Fonte: Adaptado de Dias (2005, p. 47).

Segundo Sales e Lima (2006, p. 142), “a construgdo de uma rota segue

uma estratégia em busca da infra-estrutura existente em certos locais”. Na definigao

dos autores, as rotas utilizadas geralmente sdo aquelas em que as cidades sao

servidas por rodovias, portos e aeroportos, estes inclusive podendo ser tanto oficiais

como clandestinos. No caso das rotas internacionais a partir do Brasil, a via aérea é

a mais utilizada, seguida das vias terrestre e maritimo-hidroviaria.

A Pestraf (2002) registrou alguns dados que podem ser considerados de

grande relevancia, tais como: na regiao Norte, ha fortes indicios de que a construgéao
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de uma rota estaria vinculada com o crime organizado, com maior abrangéncia ao
trafico de drogas e com a falsificagdo de documentos, o que reforgaria a insercao do
TSH com essas atividades ilicitas; a regiao Nordeste aparece com a existéncia de
uma inter-relagao entre turismo sexual e trafico; e na regiao Sudeste, as cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, quando se reporta ao trafico interno, séo consideradas
receptoras, possibilitando também a saida para o exterior, tendo em vista possuirem
aeroportos de maior trafego aéreo no pais.

No quadro que se segue destacam-se as principais rotas internacionais

do trafico de seres humanos a partir do Brasil.

Quadro 5 - Principais rotas internacionais do trafico de seres humanos a partir

do Brasil
REGIAO ROTAS POR ESTADOS
Acre — Bolivia, Venezuela e Peru
Amazonas — Espanha, Alemanha, Venezuela, Coldmbia, Guiana Francesa, Suriname e
Holanda
NORTE Para — Suriname, Holanda, Guiana Francesa, Alemanha e Espanha

Tocantins — Espanha

Roraima — Venezuela, Guiana Francesa, Holanda e Suriname

Rondonia — Bolivia e Espanha.

Amapa — Suriname, Guiana, Espanha, Guiana Francesa e Venezuela

Pernambuco — Japao, Israel, EUA, Suriname, Espanha, Holanda, Italia, Suica, Portugal e
Alemanha

Maranhao — Holanda, Suriname, Guiana Francesa, Espanha, Portugal e ltdlia

NORDESTE Bahia — Argentina, Espanha, EUA, Itdlia e Suica

Piaui — Espanha e ltdlia

Rio Grande do Norte - Espanha

Ceara — Espanha, Israel e Italia.

Goias — Rio de Janeiro — Espanha, Portugal, Suica, Italia, Alemanha e Holanda

Mato Grosso do Sul — Espanha, Portugal, Suica, Italia e Bolivia
CENTRO

Mato Grosso — ltalia e Bolivia
OESTE

Distrito Federal — Espanha e atualmente

Tocantins — Espanha.

Sao Paulo e Rio de Janeiro — Alemanha, Israel (Tel Aviv), Espanha (Salamanca), ltalia e
SUDESTE Japao

Rio de Janeiro — Portugal, ltalia, EUA, Holanda, Israel e Suiga.

SUL Parana — Paraguai (Hernandeis), Espanha, Argentina e Chile

Rio Grande do Sul — Argentina, China, Paraguai, Portugal, Espanha e Chile.

Fonte: Adaptado de Dias (2005, p.50)
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Nas rotas interacionais, os principais paises de destino das vitimas do
crime trafico de seres humanos, segundo dados registrados pela Pestraf (2002),
sao: Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados
Unidos, Alemanha e Suriname.

Um detalhe que chama a atencao € que a maioria das vitimas é levada
para paises de lingua latina, em razdo da semelhanga do idioma e da falta de um
controle mais rigido do ingresso delas nesses paises. A Espanha ainda é apontada
como o principal destino intemacional, seja por rota direta, seja utilizando outros
paises como transito. Ver grafico a seguir.

Grafico 2 — Paises com o maior numero de rotas de TSH a partir do Brasil
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Fonte: Adaptado de Dias (2005, p. 49).

O ltamaraty reconhece que, na Espanha, residem aproximadamente 20
(vinte) mil brasileiras, destas, 10 (dez) mil, somente na cidade de Bilbao.

3.4 Enfoque Juridico

Pretende-se abordar neste item a questdao da legislagcao pertinente ao
crime trafico de seres humanos, pois varios sao os aspectos pelos quais o assunto é
abordado, sendao vejamos o que diz Antonio Maria Costa, diretor-executivo do
Escritério das Nagdes Unidas Contra a Droga e o Crime (UNODC):

Poucos criminosos sao condenados e a maioria das vitimas nunca recebe
ajuda. Muitas, inclusive, sao condenadas por crimes como entrada ou
residéncia ilegal no pais. Os principais sécios na nova iniciativa serao os
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governos, pois estes tém a capacidade direta de por fim ao tréfico. O que
tentamos fazer com esta iniciativa é enfrentar os governos e dizer-lhes: se
assinaram isto, agora devem cumpri-lo. N6s forneceremos os recursos para
ajudar os paises em termos de leis nacionais, punicdo dos traficantes,
resgate das vitimas e prevencdo para os mais vulneraveis. A iniciativa
contard com a colaboragao de organizagles religiosas e, em especial,
grupos da sociedade civil. Estes grupos serdo nossos othos e ouvidos no
terreno, identificando as condigcdes das vitimas e colaborando em
operagdes de resgate. Uma grande parte dos novos recursos para combater
o trafico humano ira para as organizagées da sociedade civil. (CLIPPING,
2007, p. 2)

Ha a necessidade de fortalecer-se a resposta da justica criminal ao trafico
de pessoas por meio de uma reforma legislativa, do aumento da conscientizacdo e
do treinamento de agentes éxecutores da lei, assim como por meio da cooperacao
internacional. O apoio e a protegdo as vitimas sao a chave para deter e processar os
lideres criminosos que estao por traz desse fendmeno.

O maior dilema que envolve o trafico de pessoas (sequestro e exploragéo)
é a fragilidade e/ou falta de controle de entrada e permanéncia de estrangeiros nas
fronteiras. Essa deficiéncia juridico-administrativa também impede o efetivo combate
a essa pratica criminosa e desumana, tornando-a uma questao prioritaria para a
sociedade global.

A legislagao do Pais ja prevé a cominagao de penas para o cometimento
desse delito. O Decreto Presidencial n° 5.948, de 26/10/2006, trata da “Politica
Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas” e institui um Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de elaborar propostas do Plano Nacional de
Enfretamento ao Trafico de Pessoas — PNETP.

Nessa politica de enfrentamento ao trafico de pessoas, fica clara a
intencao do governo quando menciona, no capitulo Ill, art. 8°, inciso |, alinea “c”, na
area de Justica e Seguranca Publica, a questao de “fomentar a cooperagdo entre
orgaos federais, estaduais e municipais ligados a seguranca publica para atuagao
articulada na prevengéo e represséo ao trafico de pessoas e responsabilizagéo de
seus autores” (BRASIL, PNET, 2006, p. 68)

Embora o Brasil tenha assinado o Protocolo de Palermo, ainda é timida a
tradugdo deste ato em leis nacionais e politicas publicas especificas para o
enfrentamento do trafico de seres humanos. O Cdédigo Penal Brasileiro trouxe
algumas mudancas sobre o Trafico de Mulheres, introduzidas pela Lei n° 11.106, de
28 de marco de 2005. Nas reformas, segundo Clévis Filho (2007), mudou-se a lei

nos seguintes artigos:
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a) Art. 226 — aumento da pena nos crimes contra a liberdade sexual e
sedugao e corrupgao de menores.

O referido artigo nao trata de crime qualificado, mas sim do aumento da
pena dos crimes contra a liberdade sexual, sedugao e corrupgao de menores. Com a
lei, revogou-se o inciso Il e modificou-se a redacdo dos incisos | e ll. Com tais
mudancgas, além de a pena ser aumentada pela metade, foi ampliado o rol dos
sujeitos ativos, sendo vejamos: “... se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irméo, cbénjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima
ou por qualquer outro titulo tenha autoridade sobre ela”. Neste caso, foram incluidos
os seguintes agentes: madrasta, tio, cdnjuge e companheira, e o pai adotivo foi
excluido.

b) Art. 227 — Mediagao para satisfazer a lascivia de outrem.

O artigo € bem claro. O crime ocorre quando, por exemplo, alguém
convence outra pessoa, por induzimento, a tocar nas partes intimas de um terceiro.
Ha uma qualificagdo no paragrafo primeiro para esse crime. A modificagdo ocorreu
nessa figura qualificada, que passa a ser a seguinte: “Se a vitima € maior de 14
(catorze) anos e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o agente é seu ascendente,
descendente, cdnjuge ou companheiro, irmao, tutor ou curador ou pessoa a quem
esteja confiada para fins de educacao, de tratamento ou de guarda”. A mudanca se
deu concernente ao companheiro, ja que anteriormente s6 mencionava a palavra
marido.

c) Art. 231 — Tréfico de Mulheres.

O Cédigo Penal trazia o crime de trafico de “mulheres” e ndo de pessoas.
O trafico ocorria quando alguém levava mulheres para o exterior visando &
prostituicao. Podia configurar trafico também quando houvesse a facilitacdo da
entrada de mulheres no Brasil para fins de exercer a prostituicdo. Referida
modalidade criminosa s6 previa a mulher como sujeito passivo, o que dificultava o
enguadramento penal dos travestis como vitimas. Com as alteragbes advindas com
a Lei 11.106/2005, o artigo do Cddigo Penal Brasileiro mudou, sendo incluido o
termo “pessoas”, e nao mais apenas “mulheres”. O artigo 231 do Cddigo Penal tem
hoje a seguinte redagéo: “Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para

exercé-la no estrangeiro: Pena — recluséao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.”
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O Art. 231 diz ainda que se a vitima for maior de 14 (quatorze) e menor
de 18 (dezoito) anos, ou se o agente for seu ascendente, descendente, marido,
irmao, tutor ou curador ou pessoa a que esteja confiada para fins de educacéo, de
tratamento ou de guarda, a pena € de reclusédo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, além
da pena correspondente a violéncia. Se o crime é cometido com o fim de lucro,
aplica-se também a pena de multa.

Nao obstante tais alteracdes, a lei 11.106/2005 fez incluir mais um crime,
tipificado no art. 231-A, o trafico interno de pessoas. Agora, tém-se tanto a figura
tipica do trafico internacional como a do trafico nacional de pessoas. A redagéo
desse dispositivo penal é a seguinte: “Promover, intermediar ou facilitar, no territério
nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicao: Pena — reclusao, de trés a

oito anos, e multa”.

3.5 Marco Legal da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes no Brasil

O trafico de criangas € uma atividade criminosa que caracteriza uma
agressao aos direitos humanos. Quando essas criancas séo levadas do seu convivio
familiar, em muitas situacoes, além das fronteiras do pais, sdo submetidos aos mais
diversos fins, nesse contexto a exploragao sexual comercial. Observa-se a partir
desse momento que algo tem de ser feito, pois passa ser uma condigéo inaceitavel
de violéncia contra a infancia.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu art. 27, reza que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a saude, alimentacdo, educagao, lazer,
profissionalizagao, cultura, dignidade, respeito, liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de po6-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.

O §4° desse mesmo dispositivo constitucional diz que a lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do
adolescente.

De igual forma o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n°

8.069/90) em seu artigo 5° condena tais violéncias, inclusive o trafico. O art. 239 diz
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que trafico significa promover ou auxiliar a efetivacao de ato destinado ao envio de
crianca ou de adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro, sendo a pena de reclusao de 4 (quatro) a 6 (seis)
anos e muita. Se houver emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena é
de reclusao de 6 (seis) a 8 (anos), além da pena correspondente a violéncia (forma
qualificada que foi inserida pela Lei n° 10.764/2003).

O Protocolo de Palermo trouxe o conceito de trafico de criancas,
considerando crianca toda pessoa com idade até 18 (dezoito) anos. Segundo o
Protocolo, tréfico de criangas é o transporte, 0 alojamento ou o acolhimento de uma
crianga, para fins de qualquer exploracédo. Neste caso, restou dispensado o uso de
ameaca, constrangimento, violéncia, pagamento, ou qualquer outro meio e, mesmo
que um deles seja utilizado, o consentimento de menores de 18 (dezoito) anos é
sempre inadmissivel e sem validade, jamais excluindo o crime.

Um indicativo a respeito desse marco legal a favor dos menores é a
propria legislagao brasileira, que trouxe pontos consideraveis com a mudanca do
antigo cédigo de menores para o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com isso se
permitiu uma nova visao concernente a infancia e a adolescéncia, ou seja, a doutrina
da protegao integral; todas as criangas e adolescentes, sem exce¢ao, sao protegidos
pelo estatuto, que os vé como sujeitos de direitos que necessitam de uma protecao

especial.
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4 TRAFICO DE SERES HUMANOS NO ESTADO DO CEARA

Cremos que o passo inicial é perceber a verdadeira situagdo das
mulheres envolvidas, ou seja, percebé-las como vitimas da miséria,
da ganéncia, de nossa propria cultura, das esperangas desfeitas e
dos sonhos nunca realizados, exploradas em suas ilusbes de uma
vida melhor e vilipendiadas no corpo e no espirito, destrogcadas em
sua dignidade e auto-estima, no que pese tentarem demonstrar,
muitas vezes, com urna desfacgatez histriénica, certo alheamento dos
fatos, convencidas que foram de estarem realizando atividades
conscientes e com vontade livre. (DANILO FONTENELE, Juiz
Federal/CE).

Nao diferentemente do que foi tratado no capitulo anterior concemente a
situacéao do Brasil no TSH, o Estado do Ceara, como um doé entes federativos do
pais, apresenta, juntamente com outros Estados da Federacao, a pratica das agdes
dos traficantes/aliciadores no trafico de pessoas. Entretanto, antes de abordar a
questao do TSH no Ceard, faz-se oportuno comentar um pouco de que forma o
Estado, na época da escravidao no Brasil, buscou, através da participacao efetiva de
alguns personagens icones daquele periodo, juntamente com a sua populacao,
eliminar a figura do homem escravizado.

O .Ceard, conhecido pelo cognome de “Terra da Luz’, recebeu referido
titulo, dado por José do Patrocinio, pelo fato de a entao provincia ter abolido a
escravatura do Brasil. A partir de 1875, o abolicionismo comecgou a empolgar a
opiniao publica na provincia do Ceara. Em 08 de maio de 1883, a liberdade, para os
cativos, chegava a Fortaleza. Esse foi o passo que antecedeu ao climax: o dia 25 de
margo de 1884, dia em que, finalmente, restou abolida a escravidao na provincia do
Ceara, quatro anos antes da Lei Aurea.

Tais mudancas foram ensejadas, principalmente, pelos movimentos
abolicionistas, dentre eles a Cearense Libertadora. Nos estatutos da Cearense
Libertadora, entidade fundada para a luta abolicionista, constavam os seguintes
artigos: Art.1°. Libertar escravos seja por que meio for. Art. 2°. Todos por um e um
por todos. Seguindo essa linha, a Libertadora empregou todos os meios, legais ou
ilegais, para libertar os escravos.

A vila do Acarape foi, em 1883, a primeira a libertar seus escravos e, por
essa atitude, teve o seu nome mudado para Redencao. Antes mesmo dessa agéo,
desde 1868, ja havia uma orientacdo e uma verba da Assembléia Provincial para

libertar escravos, de preferéncia do sexo feminino e recém-nascidos.



38

O transporte de escravos de uma regiao para outra logo foi abolido pela
provincia do Ceara com o surgimento de um movimento abolicionista, liderado por
Francisco José do Nascimento, o Dragao do Mar, que no ano de 1881, sob o slogan
“No Ceara ndo se embarcam mais escravos”, conseguiu, com o apoio da populagao,
convencer os jangadeiros a nao transportar mais escravos.

Foi com essa postura que o povo cearense ficou conhecido como uma
sociedade que nunca gostou de escravizar os seus semelhantes, pois, ja no periodo
abolicionista, muitos senhores de escravos libertaram seus negros antes mesmo de
25 de margo de 1884, data em que o Ceara libertou, definitivamente, todos os seus

escravos.

4.1 O Estado do Ceara e o Trafico gde Pessoas Para Fins de Exploragao Sexual

Comercial

Segundo o censo realizado pelo IBGE em 2000, o Estado do Ceara tem
mais de 7,0 milhdes de habitantes, 573 quildmetros de belas praias, 2,8 mil horas de
exposicao solar por ano e temperatura média de 27 graus. O Estado dispbe de infra-
estrutura turistica, como hotéis, pousadas, restaurantes, parques tematicos e vias de
acesso asfaltadas, como as Rotas do Sol Nascente e Sol Poente, que ligam
Fortaleza as praias da regiao leste e oeste, respectivamente.

Além das praias, o Ceara possui um sertao rico em movimentos culturais
e serras com clima tipicamente europeu. Com esse cenario paradisiaco, o Ceara
procura, através do turismo, propiciar aos seus visitantes (nacionais e estrangeiros)
o que ha de melhor no estado.

A capital cearense, Fortaleza, tida como metrépole moderna, do mar
verde-azulado, das belas praias, do vento suave e do povo alegre e hospitaleiro, é
destino certo para quem deseja conhecer uma das mais belas capitais do pais.

No entanto, apesar de toda beleza e de sua infra-estrutura turistica, o
estado do Ceara, no contexto globalizado de profundas mudancgas, apresenta-se
como um territério favoravel as atividades das organizagdes criminosas relacionadas
com o trafico de seres humanos, em especial o trafico para fins de exploragéo

sexual comercial.
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A Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
(PESTRAF), realizada em 2002, revelou a gravidade do problema da exploragéo
sexual comercial no Brasil e sua conexao com o crime organizado e com as redes
internacionais. As cidades litorAneas sao as mais visadas pelos
traficantes/aliciadores. Cidades como Natal, Recife, Salvador e Fortaleza aparecem
como as preferidas pelos “turistas sexuais”. Na Cartilha sobre trafico de seres
humanos, turista sexual é considerado “o estrangeiro que vem ao Brasil com o
objetivo especifico de encontrar mulheres jovens ou adultas com as quais possa
realizar fantasias sexuais” (SALES, L. M. de M, 20086, p. 12).

Em 2006, conforme investigagdes feitas pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito - CPl na Assembléia Legislativa do Ceara (CPI da Exploracdo Sexual de
Criancas e de Adolescentes), presidida pela deputada Raquel Marques, foi
constatada no Ceard uma rede organizada que envolvia_estrangeiros donos de
casas noturnas localizadas na Praia de Iracema. A Comissao confirmou ainda que a
exploracao sexual é um fendmeno ligado também a questdes culturais como o
machismo e o racismo.

O Ministério da Justica (Pestraf — 2002) detectoy através das pesquisas
que o turismo sexual praticado no Estado do Ceara, notadamente na capital,
Fortaleza, funciona como o principal elo de contato com as redes internacionais de
trafico. O Estado se caracteriza por proporcionar uma acessibilidade facil de
brasileiras a estrangeiros interessados em sexo pago, potencializando, desta forma,
a ligacado destas com as redes internacionais. Neste contexto, € comum que as
mulheres alvos das redes de trafico tenham envolvimento anterior com a

prostituicdo.

4.2 Exploracao Sexual

Estudos realizados sobre trafico de pessoas consideram o trafico de
mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial como
resultado das contradicées sociais acirradas pela globalizacao e pela fragilidade dos
Estados-Nacgdes, aprofundando as desigualdades de género, raga e etnia. No
estudo foi constatado que as mulheres e as adolescentes, geralmente, ja sofreram

algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso sexual, estupro, seducéo, dentre outros)



40

e extrafamiliar (0os mesmos e outros tipos de violéncia intrafamiliar, em escolas,
abrigos, em redes de exploracao sexual e em outras relagdes). O TSH, para fins de
exploragdao sexual, passa a ser um fendmeno complexo e singular, que envolve
trafico no contexto de género, geragao e exploragao.

A discussao sobre o ftrafico de pessoas relacionado para fins de
exploragao sexual, segundo Leal e Leal (2007, p. 28) é algo que: “estabelece
convicgdes que se faz necessario no fortalecimento da idéia da globalizagdo no
desenvolvimento e crescimento para todos e da globalizacao dos direitos humanos”.
O trafico com essa finalidade tem suas raizes no molde de desenvolvimento
desigual, do mundo capitalista globalizado e do colapso do Estado, nao s6 do ponto
de vista ético, mas, sobretudo, pela diminuigdo do seu potencial de atencdo a

questao social.

]

O Brasil se caracteriza como sendo um fado de procedéncia, transito e
destino para o trafico de pessoas com fins de exploragdo sexual comercial e
outras formas de exploragao do trabalho forgado. Mulheres e criancas sao
traficadas para fins de prostituicao, tanto interna quanto internacionalmente.
Ao mesmo tempo, o Brasil segue como um dos principais destinos mundiais
para o turismo sexual. Existe também um grave problema de tréfico interno
de criangas e adultos para trabalho forgado na agricultura.’ .

Ainda com relacao a exploragéao sexual, Leal e César (1998, pp. 72-73),

define-se como:

Uma violéncia contra criangas e adolescentes, que se contexiualiza em
funcéo da cultura (uso do corpo), do padrao ético e legal, do trabalho e do
mercado. Operacionalmente a exploragdo sexual se traduz em multiplas e
variadas situagdes que permitem visualizar as rela¢bes nelas imbricadas e
as dimensdes que as contextualizam. A exploracdo sexual de criangas e
adolescentes é uma relacdo de poder e de sexualidade, mercantilizada, que
visa a obtencdo de proveitos por adultos, que causa danos bio-psico-sociais
aos explorados que sao pessoas em processo de desenvolvimento. implica
o envolvimento de criangas e adolescentes em praticas sexuais, através do
comércio de seus corpos, por meios coercitivos ou persuasivos, 0 que
configura uma transgressao legal e a violagdo de direitos e liberdades
individuais da populagao infanto-juvenil. Esta exploragdo sexual envolvendo
criangas e adolescentes tem como objetivo satisfazer a libido dos adultos,
no contexto do mercado, onde o adulio paga (de alguma forma) e muitas
vezes ha terceiros que tiram proveito.

SEmbaixada dos Estados Unidos da América. Disponivel
em:<http://www.usaidbrasil.org.br/area.php?id=19>. Acesso em: 10 Abr. 2007.
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Diante da complexidade do fendémeno, o trafico de pessoas, seja para
exploracédo sexual ou trabalho forgado, é um problema que afeta todas as regiées do

planeta.

4.3 Turismo e Turismo Sexual

O turismo praticado pelas pessoas € em sua maioria, uma das formas que
o ser humano encontra para aproveitar o seu momento de lazer. Uma grande parte
dessas pessoas busca o turismo como um refugio e/ou descanso dos problemas do
dia-a-dia, procurando desta maneira conhecer lugares novos e se divertir. Costa
(apud LIMA, 2006, p. 255), conceitua turismo como:

Uma atividade soécio-econdmica que envolve deslocamentos que tém os
mais diversos motivos, onde o turista permanece por um periodo superior a
24 horas e realiza gastos no local visitado, movimentando uma grande
cadeia produtiva, adquirindo e aprendendo os costumes e tradigdes da
populagéo local, além de haver uma grande segmentagéo para diferentes
motivagoes voluntarias.

Desse modo, pode-se dizer que o turismo nao se configura como um
facilitador da exploracdo sexual comercial. Todavia, em geral, 0 que se observa é
que os exploradores (traficantes) se utilizam das facilidades que sao ofertadas pela
industria turistica (hotéis, bares, clubes noturnos, etc.) para aliciar vitimas. A
industria do turismo passa a colaborar com a acgao dos traficantes quando incentiva
a vinda de turistas através de campanhas atrativas em que utilizam a imagem
exotica do lugar e de suas mulheres seminuas. ‘

Em algumas situacdes, os fours sexuais sdo organizados de maneira
informal, ou seja, entre amigos e colegas. Contudo, existem casos em que ha a ativa
participagédo de agentes de turismo. Nesse momento, tais turistas passam a figurar
como turistas sexuais, chegando até a se envolver sexualmente com criangas e
adolescentes. O anonimato, somado a disponibilidade de meninos e meninas, e ao
distanciamento das restricbes morais e sociais que governam seu comportamento,
leva tais turistas a praticarem condutas abusivas noutro pais ou cidade. Os
visitantes podem ser casados ou solteiros, homens ou mulheres, ricos ou com

orcamentos limitados, peddéfilos com um desejo premeditado por criangas ou nao.
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Leal (1999, p.13) usa o conceito do Relatério Final do Centro de
Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criancas e Adolescentes na América Latina e

Caribe, segundo o qual turismo sexual é:

A exploragéo de meninos, meninas e adolescentes por visitantes, em geral,
procedentes de paises desenvolvidos ou mesmo turistas do préprio pais,
envolvendo a cumplicidade por ag¢do direta ou omissao de agéncias de
viagem e guias turisticos, hotéis, bares lanchonetes, restaurantes e
barracas de praia, gargons e porteiros, postos de gasolina, caminhoneiros e
taxistas, prostibulos e casas de massagem, além da tradicional
cafetinagem.

Sales (2006, p. 12), por sua vez, conceitua turismo sexual como “o
deslocamento de estrangeiros para paises pobres ou em desenvolvimento (Brasil,
por exemplo), em busca de aventuras eréticas”.

Em margo de 2006, uma reportagem veiculada pelo Jornal o Globo, sob o
titulo “Estrutura para o turismo sexual”, mostrou que o Brasil, com destaque para as
cidades de Fortaleza e Natal, era visto la fora como um pais de portas abertas para
guem procura sexo. A matéria seria novidade se ndao fosse mais uma daquelas ja
mostradas em outras situagoes pela midia, em que se vé o turismo direcionado para
o turismo sexual, explorado de forma comercial, com a participagao de criangas e
adolescentes. A questdo € que de tantas vindas e idas, esses turistas sexuais,
brasileiros e estrangeiros, conseguem, no seu estado ou pais, utilizando-se de sites
especializados em turismo sexual, satisfazer seus prazeres sexuais, explorando
suas vitimas nas condi¢des que Ihes foram ofertadas. Com relacdo aos estrangeiros,
é possivel, inclusive, que estes saiam do seu habitat com destino ao Brasil sabendo
aonde se hospedar, como encontrar uma garota de programa e quanto vai pagar
pelo sexo.

O valor cobrado por algumas horas de sexo geralmente fica em torno de
R$ 60,00 reais e, em se tratando de turista estrangeiro, esse valor pode ser até
maior. Nessa exploragdo sexual, ambulantes e taxistas se tornam coniventes
guando, além de ofertar seus servigos, ainda atendem aos pedidos dos turistas
sexuais para conseguir-lhes garotas de programa.

“No mercado do sexo, taxistas ajudam a movimentar o turismo sexual,

estes que funcionam como anjos da guarda das adolescentes, levam consigo uma

agenda com os contatos das mesmas, com isso levam os clientes até as garotas e
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depois vao busca-los, cobrando pela corrida nao menos de R$ 100,00” (REVISTA
MARIE CLAIRE, ABR/2007)

Essas garotas, na esperanga de conseguir algo mais do que somente
sexo, submetem-se as fantasias sexuais desses turistas na promessa de um dia
conhecer o pais do mesmo. A imagem a seguir retrata uma garota de programa em
trés momentos de assédio ao turista estrangeiro, comprovando o que se tem
defendido até o momento.

Figura 4 - Garota de programa em trés momentos de assédio a turista
estrangeiro.

Fonte: Revista Marie Claire (abr/2007).

Em quatro Estados do Brasil: Goias, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Ceara,
foram instalados Escritérios de Prevengdo ao Trafico de Seres Humanos e de
Atendimento a Vitima. No caso do Ceara, o Escritério tem como parceiros o0 Govemo
do Estado do Ceara, a Secretaria da Justica e Cidadania, Ministério Publico Federal,
Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, Ministério Publico Estadual, Poder
Judiciario Estadual, Poder Judiciario Federal, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara,
Defensoria Publica do Estado e Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/CE. Além
dessas instituicdes, existem ainda as universidades publicas e privadas e as
organizagdes nao-governamentais (ONGS), que também colaboram com o Escrit6rio
na prevengao ao crime de TSH.

O Escritério instalado no Estado do Ceara conta ainda com dois postos
avancgados no combate ao trafico de seres humanos, um no Aeroporto Intemacional
Pinto Martins e outro na Praia do Futuro, um dos pontos turisticos da capital do
Estado.

Segundo a Coordenadora Estadual do Escritério de Prevengao ao Trafico
de Seres Humanos e de Atendimento a Vitima do Estado do Ceara (TSH), Dra. Eline
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Marques, desde a criacao do escritério, em 14 de janeiro de 2005, o Estado ja
contabilizou 42 registros de denuncias, estando a grande maioria delas relacionada
ao trafico de seres humanos para fins de exploragao sexual comercial.

Diante de tao grave problema é prudente que os 6rgaos de Seguranca
Publica nao figuem alheios a acao dessas organizagdes criminosas, tornando-se de
grande relevancia a adocao de medidas enérgicas e preventivas com relagdo ao

fato. Dal o interesse pelo assunto.
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5 METODOLOGIA E RESULTADO DA PESQUISA

O objetivo da ciéncia é encontrar a veracidade dos fatos, contudo para o
conhecimento ser considerado cientifico, € necessario “identificar as operagdes
mentais e técnicas que possibilitam a sua verificagao” (GIL, 1999, p. 26).

Nesse ponto cabe lembrar a ligao de Bastos (2006, P. 23) ao alertar que
nao se pode confundir a metodologia como uma simples descricdo formal de
meétodos e técnicas usadas para o desenvolvimento de uma pesquisa. Castro (2004,
p. 44), por sua vez esclarece que a metodologia € equivalente “a um caminho que
devemos tracar e caminhar por ele”.

Para Seabra (2001, p. 19) “fazer pesquisa é desenvolver um conjunto de
atividades orientadas para a aquisicdo de determinado conhecimento. Para ser
considerada cientifica, a pesquisa deve ser feita de maneira sistematica, com o uso
de métodos e técnicasmapropriadas”. Em assim sendo, este trabalho monogréfico

utiliza-se do percurso metodolégico que se segue.

5.1 Delineamento

Marconi e Lakatos (2006, p. 16) ensinam que delimitar uma pesquisa é
estabelecer limites para investigacdo. Nessa oOtica, este trabalho apresenta as

seguintes delimitag¢oes:

a) Quanto ao tempo e espaco — realizou-se no periodo de abril a agosto
de 2007 no Estado do Ceara. '

b) Quanto ao assunto — trafico de seres humanos.

Gil (1999, p. 65), por sua vez, explica que “o elemento mais importante
para a identificacdo de um delineamento é o procedimento adotado para a coleta de
dados”. Nesse sentido, temos a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, que
se valem das fontes de “papel”; e 0 estudo de campo e o levantamento, que se

utilizam de dados fornecidos por pessoas. Neste estudo, utilizou-se:

a) Pesquisa bibliografica — desenvolvida com material ja elaborado,

como: livros, artigos, monografias.
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b) Pesquisa documental - utilizando material que nao recebeu
tratamento analitico ou que pode ser reelaborado de acordo com o objetivo da
pesquisa.

c) Levantamento (surveys) — caracterizando-se pela interrogacao direta a
um grupo de pessoas (escolhidas por amostragem) por meio da aplicagdo de

questionarios.

5.2 Universo e Amostra

As pesquisas sao realizadas com base no estudo dos elementos que
compdem a amostra da populacdo que se pretende analisar. E inegavel que o
estudo de todos os elementos oferece uma precisdo das variaveis que estdo sendo
pesquisadas, porém dificuldades como limite ge tempo e custos impedem, algumas
vezes, que se obtenham as informacgdes de toda a populacao, dai a justificativa para
0 uso de técnicas estatisticas inferenciais, ficando claro que quanto maior a amostra
melhor sdo os resultados (FONSECA e MARTINS apud LIMA e SANTOS, 2006, p.
52). )

A amostragem pode ser probabilistica e ndo probabilistica. O primeiro tipo
€ rigorosamente cientifico; o segundo nao apresenta fundamentacao estatistica,
depende dos critérios do pesquisador (GIL, 1999, p. 66).

Assim, usou-se a amostragem nao probabilistica intencional, pesquisando
junto aos policiais militares da Capital e do Interior do Estado, por estarem na linha
de frente no enfrentamento dos problemas alusivos a seguranga publica, tendo, em
tese, condi¢des de ofertar respostas as perguntas que lhes fossem formuladas. Ver

tabela 1.
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Tabela 1 — Universo, populacao e amostra pesquisada

UNIVERSO POPULACAO AMOSTRA

1° BPM 58

2° BPM 80

Policia Militar do Cmd° Pol Interior 3° BPM 22
Ceara 4° BPM 38
CPRv 41

Cmd° Pol Capital 12 Cia/5° BPM 40
TOTAL 279

Fonte: o autor. 2007.

5.3 Coleta 3

A base de um trabalho cientifico ¢ a coleta de dados que déem
informacoes sobre a realidade. Nao é tarefa das mais faceis colher informagoes visto
que as pessoas temem represalias por parte dos superiores e/ou omitem-se a
pesquisa ou procuram escamotear a realidade, ainda mais quando se é funcionario
do 6rgao em pesquisa. Outro aspecto a considerar de modo inarredavel é o de que,
as vezes, quem possui as informagcoes adequadas nem sempre se encontra
disposto a fornecé-las.

Assim, os dados foram coletados por meio de questionarios aplicados aos
policiais militares classificados no Comando de Policiamento do Interior - CPI e no
Comando de Policiamento da Capital - CPC.

Para viabilizar a entrada no mundo social dos sujeitos da investigagao, foi
encaminhado, via e-mail, um questionario para cada Unidade a ser pesquisada,
solicitando-se que o Comandante da OPM aplicasse o questionario e o devolvesse

ao pesquisador pelo correio.

5.4 Métodos de Analise

O tratamento dos dados coletados obedeceu as diretrizes do método

estatistico, mais precisamente da estatistica descritiva, através do levantamento e
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sistematizacao das frequéncias das respostas obtidas por meio dos instrumentos,
em termos absolutos e relativos, buscando-se levantar os significados das
frequéncias obtidas em cada questdao. A exposigao dos dados foi feita mediante
tabelas e graficos para tornar mais facil o exame daquilo que esta sendo objeto do
tratamento estatistico. Para construgao dos graficos e tabelas, usou-se o programa
da Microsoft denominado de excel.

5.5 Apresentacao e Discussao dos Resultados

Inicialmente, procurou-se verificar se os militares ja tinham ouvido falar
sobre o0 assunto, ou seja, sobre o Trafico de Seres Humanos. O objetivo da questao
€ saber como os policiais militares tomaram conhecimento acerca do assunto, ou se
o desconhecem. Os resultados sao os constantes na tabela abaixo:

Tabela 2 - Conhecimento do militar acerca do assunto referente ao trafico de
seres humanos

RESPOSTA TOTAL %
Nao 16 5,65
Sim. Curso de Formagao 9 3,18
Sim. Pela midia 248 87,64
Sim. Numa prelegao 1 0,35
Sim. Qutros 9 3,18
TOTAL 283 100

Fonte: Pesquisa do autor. 2007

As respostas indicam que 87,64% da tropa ja ouviu falar em TSH por
meio da midia. 3,18% informaram que ja ouviu falar do assunto através do curso de
formacgdo. O indice mais baixo foi o da prelegcdo de oficiais, que alcangou apenas
0,35% dos resultados, como se vé no grafico que se segue:
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Grafico 3 — Conhecimento do militar acerca do assunto referente ao trafico de
seres humanos

— — —- -
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Fonte: Pesquisa do autor. 2007

A segunda questao procurava saber se o militar ja havia participado de
alguma palestra, seminario ou curso relacionado ao tema TSH. O resultado mostrou
que apenas 3,6% dos pesquisados tiveram acesso aos meios acima, enquanto
96,4% nao tiveram essa prerrogativa. Vide grafico abaixo.

Grafico 4 — Participagao do militar em palestra, seminario ou curso relacionado
ao tema

Sim
3,60%

Nao

b 96,40% 2]

Fonte: Pesquisa do autor. 2007

A questado seguinte buscou saber se seria importante abordar-se o tema
TSH em disciplina de algum curso da Policia Militar do Ceara. 82,73% aprovam a
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idéia de que o assunto deveria fazer parte da grade curricular dos profissionais de
segurancga publica. Veja-se o grafico abaixo.

Grafico 5 — Opiniao acerca da introdugao do tema trafico de seres humanos em
disciplina de algum curso da PMCE

Sim
82,73%

Fonte: Pesquisa do Autor. 2007

A quarta questao procurava saber se havia TSH no municipio em que o
militar trabalhava. Neste ponto, foram feitas distingdes entre os policiais que
trabalham na Capital (cidade de Fortaleza), e os que laboram no Interior do Estado.
Veja-se o resultado na tabela abaixo.

Tabela 3 — Conhecimento da existéncia de trafico de seres humanos no
municipio em que o militar trabalha

RESPOSTA INTERIOR CAPITAL TOTAL

Sim 21 8,82% 14 35% 35 12,59%
Nao 143 60,08% 17 42,50% 160 57,56%
Nao sei 24 10,08% 1 2,50% 25 8,99%
Branco 50 21,02% 8 20% 58 20,86%
TOTAL 238 100% 40 100% 278 100%

Fonte: Pesquisa do autor. 2007

A tabela indica que o policial militar da Capital tem mais conhecimento
acerca da existéncia de TSH em seu ambiente de trabalho. Veja-se, porém, que o
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percentual de respostas em branco, tanto na capital quanto no interior, € bem
préximo (21,02% e 20%). Observe-se o grafico a seguir.

Grafico 6 — Conhecimento acerca da existéncia de trafico de seres humanos no
ambiente de trabalho
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Fonte: pesquisa do autor. 2007

Quanto a paricipagado dos policiais em operagbes de
prevengao/repressao de TSH, apenas 02 (dois) deles, pertencentes a OPM da
Capital, participaram desse tipo de evento.

Nessa expectativa, € importante que a PMCE utilize mecanismos de
difusao (instrugao, seminarios, palestras etc) aos seus policiais militares no sentido
de serem orientados no combate e prevencao a tao grave delito. Ademais, como ja
fora dito anteriormente, necessario se faz a inser¢ao de instrugao especifica com
relagcao ao crime trafico de seres humanos (e seus assuntos conexos) nos diversos
niveis de formagao dos policiais militares (do soldado recruta ao oficial superior).
Seguindo esses parametros, indiscutivelmente irda permitir ao profissional de
seguranga publica um esclarecimento detalhado do assunto em questao, bem como
um engajamento sistematizado de toda a corporagao.
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CONCLUSAO

A Policia Militar do Ceara é uma instituicado com 172 (cento e setenta e
dois) anos de existéncia, e, como 6rgao de Seguranga Publica, tem, no seu mister,
conforme previsto no Artigo 144, inciso V, §5°, da Constituicdo Federal do Pais, a
missdo de policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica. Em qualquer
municipio do Estado, por menor que seja, sempre havera um policial militar
desempenhando sua missao de defensor da cidadania.

Essa historica realidade faz com que a Policia Militar seja facilmente
procurada pela sociedade diante de um problema relacionado ao trafico de seres
humanos.

O tréfico de seres humanos, que poucos conseguem vislumbrar, é
considerado, por uma série de fatores, como uma atividade dificil de ser combatida.
E uma realidade complexa e assustadora, que esta presente em todos os extratos
sociais, ou seja, entre ricos e pobres. Por ter como finalidade a remogao de érgaos
para transplantes, o trabalho escravo e, principalmente, a exploragdo das vitimas
para fins sexuais comerciais, ha a premente necessidade de unir-se a coleta de
informacdes e a articulacdo de todas as forgas policiais no enfretamento do TSH.

Hoje, varias policias do Brasil e do mundo adotam uma “Filosofia de
Policia Comunitaria”. Essa filosofia orienta o policial a ser o espelho da sociedade, a
dedicar-se com mais afinco ao seu local de trabalho e a interagir com a comunidade,
conhecendo as pessoas, seus anseios e dificuldades. Seguindo esses principios
basilares de policia comunitaria, podera o policial militar prevenir e identificar na
comunidade onde trabalha a atuacgao de infratores da lei.

Em vista disso, toda e qualquer parceria da Policia Militar para o
enfrentamento ao TSH é oportuna, devendo haver o emprego adequado do policial,
bem como o envolvimento da forga viva da comunidade com as forgas policiais
institucionais, na execucdo de operagcbes de combate e de prevencdo dessa
modalidade criminosa.

A atual politica do comando da PMCE demonstra no seu slogan
“Seguranga Publica Humana, Comunitaria e Sistémica” a disposi¢do de envidar
esforcos neste sentido. Com essa filosofia de trabalho, deve a Policia Militar inserir
os policiais em campanhas educativas, voltadas a prevencéo do TSH. No combate a

esse tipo de crime o policial também pode ser capacitado a acolher a vitima com o
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devido respeito, para que se crie uma esfera de confianga. O policial deve deixar
claro a vitima que ha formas legais para preserva-la, que a policia e o Estado tém
condigdes de protegé-la.

Portanto, a atuagdo da PMCE frente a esses delitos somente tera
resultados concretos se for dada a devida importancia a complexidade do problema.
Afirma-se isso, porque a pesquisa revelou que, mesmo os policiais militares que
trabalham na Capital, notadamente os efetivados na 1 Companhia do 5° BPM, area
onde, empiricamente, verifica-se um maior foco do turismo sexual comercial, tém
pouco conhecimento sobre o assunto, assim como ndo participam de acbes
preventivas e/ou repressivas ao TSH. Essa constatacédo indica a necessidade de
esclarecer melhor os integrantes da Corporagdo acerca do tema, bem como de

inclui-la no rol dos 6rgaos que buscam combater tdo perverso crime.
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APENDICE - A

Tabela 4 - Tabulacao dos resultados do questionario aplicado aos pesquisados

CPC TOTAL

QUEST  RESP

Nao i saspaneabes sades e T maler T e 16

2a e .. ! : 3 . % , : . ; ; : .. : =
Guies | : -+ — ~ .,

Ques ‘NESWRIELTEEE 1) 0 TA SGR AR o SR ;

onte: pesquisa do autor. 2007
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APENDICE - B (QUESTIONARIO)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

UFPR CURSO SUPERIOR DE POLICIA

ESPECIALIZACAO AO NIVEL ESTRATEGICO EM SEGURANGA PUBLICA

A
Ininiens l-»lll‘l‘l"l-l 11
OO e T

Questionario elaborado para aplicacao aos Policiais Militares da Policia
Militar do Ceara como requisito parcial a obtengcao do titulo de Especialista em
Estratégia de Doutoramento em Seguranga Publica.

Nao precisa se identificar, informe apenas o seu posto ou graduagao e a
unidade que esta servindo.

1. Vocé ja ouviu falar em Trafico de Seres Humanos?

( ) Nao

() Sim, no meu curso de formacao

( ) Sim, através da midia (Radio, TV ou Jomal)

( ) Sim, numa prelegao de um Oficial PM

( ) Sim, em outra situagao. Cite qual...........ccccoemmmreerriniiereeeeennnnes

2. Vocé ja participou de alguma palestra, seminario ou curso relacionado ao
tema Trafico de Seres Humanos?
( )Simou( )Nao

3. Vocé acha importante o tema Trafico de Seres Humanos ser abordado
numa disciplina em algum curso na PMCE.
( )Simou( )Nao

4. Ocorre Trafico de Seres Humanos no seu municipio? Caso a resposta
seja positiva vocé ja participou de alguma operagao de combate ao Trafico de Seres
Humanos?

5. Vocé saberia identificar uma agao de Trafico de Seres Humanos?

( )Simou( )Nao





