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RESUMO

A presente dissertagdo apresenta os resultados da pesquisa social realizada com
vendedores ambulantes de Matinhos, no Litoral do Parana. O vendedor ambulante, por se
fazer contemplar no mundo do trabalho, que possui uma dindmica de organizagdo produtiva e
de subsisténcia da sociedade, exige estudos em especial, respeitando as dinamicas locais. O
trabalho de rua, reconhecido na sociedade contempordnea como comércio ambulante, existe
de longa data e se caracteriza como uma atividade estabelecida nos espagos urbanos e, embora
permitida em alguns contextos, € vista como uma atividade informal. Durante os meses de
dezembro a fevereiro a movimentagdo de pessoas em Matinhos, (situado na costa ocednica do
estado do Parana), se eleva em busca da balneabilidade proposta pelo lugar. Para atender esta
populagdo ndo residente, centenas de moradores se organizam, juntamente com a
administragdo publica municipal, para trabalhar e regulamentar, respectivamente, o uso do
espago. Interessa, assim, compreender o trabalho e o sentido do trabalho pelo vendedor
ambulante do balneario no referido Municipio. Dessa forma, através da observagdo
participante, de questionario e de entrevista, a pesquisa foi realizada, obtendo como principal
resultado a confirmagdo de que o trabalho para a subsisténcia € fruto da organizagdo dos
homens frente a natureza, mas que mantém na contemporaneidade influéncia global da
organizagdo industrial de produgdo, especificamente no caso de Matinhos; um
desenvolvimento pautado no turismo sazonal de sol e mar, movido pelo individuo dependente
do trabalho assalariado industrial, aquele que dispde de finais de semana e férias remuneradas.

Palavras-chave: Trabalho; Comércio Ambulante; Matinhos - Litoral do Parana



ABSTRACT

The present dissertation presents the results of the social research carried out with
street vendors from Matinhos Litoral do Parana. The street vendor, because he is
contemplating in the world of work, who has a dynamic of productive organization and
subsistence of society, requires studies in particular respecting the local dynamics. Street
work, recognized in contemporary society as a traveling commerce, has long existed and 1s
characterized as an activity established in urban spaces and, although allowed in some
contexts, is seen as an informal activity. During the months of December to February the
movement of people in Matinhos, located in the oceanic coast of the state of Parana, in search
of the balneabilidad proposed by the place. To meet this non-resident population, hundreds of
residents organize themselves, together with the municipal public administration to work and
regulate, respectively, the use of space. It is therefore interesting to understand the work and
the meaning of the work by the street vendor of Caioba beach in the municipality of Matinhos
- PR. In this way, through the participant observation, the questionnaire and the interview, the
research was carried out, obtaining as main result the confirmation that the work for
subsistence 1s fruit of the organization of the men facing nature, but that maintains in the
contemporaneous global influence of the industrial organization of production, especially of
which the Matinhos structure is fundamental: a development based on the seasonal tourism of
sun and sea and dependent on industrial salaried work, the one that disposes of paid weekends
and vacations

Key-words: Keyword Work ; Street vendors ; Coast of Matinhos.



RESUMEN

La presente disertacion presenta los resultados de la investigacion social realizada con
vendedores ambulantes de Matinhos Litoral do Parana. El vendedor ambulante, por hacerse
contemplar en el mundo del trabajo, que posee una dinamica de organizacion productiva y de
subsistencia de la sociedad, exige estudios en especial respetando las dinamicas locales. El
trabajo de calle, reconocido en la sociedad contemporanea como comercio ambulante, existe
de larga data y se caracteriza una actividad establecida en los espacios urbanos y, aunque
permitida en algunos contextos, es vista como una actividad informal. Durante los meses de
diciembre a febrero el movimiento de personas en Matinhos, situado en la costa oceanica del
estado de Parana, en busca de la balneabilidad propuesta por el lugar. Para atender a esta
poblacion no residente, cientos de residentes se organizan, junto con la administracion publica
municipal para trabajar y reglamentar, respectivamente, el uso del espacio. Interesa asi
comprender el trabajo y el sentido del trabajo por el vendedor ambulante del balneario de
Caioba del municipio de Matinhos - PR. De esta forma, a través de la observacion
participante, de cuestionario y de entrevista, la encuesta- fue realizada obteniendo como
principal resultado la confirmacion de que el trabajo para la subsistencia es fruto de la
organizacion de los hombres frente a la naturaleza, pero que mantiene en la contemporaneidad
influencia global de la sociedad la organizacion industrial de produccion, especialmente de las
que fundamentalmente la estructura de Matinhos: un desarrollo pautado en el turismo
estacional de sol y mar y dependiente del trabajo asalariado industrial, aquel que dispone de
fines de semana y vacaciones remuneradas.

Palabras-clave: Trabajo; Vendedor ambulante; Litoral del Matinhos.



RESUME

La présente thése présente les résultats des recherches sociales menées avec les
marchand ambulant de Matinhos, de la Céte du Parana. Le marchand ambulant, parce qu’il
envisage le monde du travail, qui a une dynamique d’organisation productive et de
subsistance de la société, exige des études en particulier dans le respect de la dynamique
locale. Le travail de rue, reconnu dans la société contemporaine comme un commerce
itinérant, existe depuis longtemps et se caractérise par une activité établie dans les espaces
urbains et, méme s'il est autorisé dans certains contextes, il est considéré comme une activité
informelle. Au cours des mois de décembre a février, le mouvement des personnes a
Matinhos, situé sur la cote océanique de I’Etat de Paran4, a la recherche de la balnéaire
proposée par le lieu. Pour faire face a cette population non résidente, des centaines de
résidents s’organisent avec 1’administration publique municipale pour travailler et
réglementent, respectivement, 1’utilisation de I’espace. Il est donc intéressant de comprendre
le travail et la signification du travail réalisé par le vendeur ambulant de la plage de Caioba
dans la municipalit¢ de Matinhos - PR. Ainsi, a travers l'observation participante, le
questionnaire et l'interview, la recherche a été effectuée, obtenant comme résultat principal la
confirmation que le travail de subsistance est le fruit de I'organisation des hommes face a la
nature, mais qu'il maintient dans l'influence globale contemporaine du organisation
industrielle de la production, dont la structure de Matinhos est fondamentale: un
développement basé sur le tourisme saisonnier du soleil et de la mer et dépendant du travail
salarié industriel, celui qui dispose de week-ends et de congés payés.

Mots-clés: Travail ; Vendeur de rue ; Coéte du Matinhos.
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1 INTRODUCAO

1.1 MEMORIAL

Em 28 de setembro de 2011, apdés morar seis anos no Japdo, retornei ao Brasil. Eu,
entdo com 26 anos e meus dois filhos, Lucas, na época com um ano e nove meses, e Otavio
com apenas seis meses de vida chegavamos em Matinhos, litoral do Paran, cidade que até
entdo conhecia apenas como roteiro de viagem de férias na infancia e que ha alguns anos ja
era local de residéncia dos meus pais.

Planejei o retorno ao Brasil durante a gravidez do Otavio numa conversa com a
minha mée pela internet, apdés ela me contar sobre um campus da Universidade Federal do
Parana que havia sido criado em Matinhos, a UFPR Litoral. Fiquei empolgadissima e decidi,
naquele momento, que ndo s6 voltaria ao Brasil, como também retomaria aos estudos.

Téo logo retornei, me dediquei a estudar para o vestibular e assim, em julho de 2012,
fui aprovada no curso Gestdo Publica. Durante a graduacfo, de noite me dedicava aos
modulos do Curso e, de dia participei da Iniciagdo Cientifica e do Programa de Educagio
Tutorial (PET).

A experiéncia académica me proporcionou uma formagfo critica e cuidadosa em
relacdo a questdes politicas, administrativas, econdmicas e sociais. As relagdes de poder, a
disputa de interesses, os processos burocraticos, contextos que fazem parte do cotidiano da
administragio publica foram fundamentais para minha compreensio frente a tematica desta
pesquisa.

No periodo de férias de final de ano trabalhava como vendedora em uma loja de
biquinis. Emprego temporario, sem registro em carteira, sem horario definido, sem adicional
noturno, sem folga. Estas eram as caracteristicas da venda da for¢a de trabalho comum em um
municipio balneario de praia, distante da regifio metropolitana de Curitiba 100 km.

A vivéncia do trabalho na temporada e a experiéncia na Universidade me permitiram
observar e refletir sobre o cotidiano da organizacfo do trabalho em Matinhos, tanto por
vendedores ambulantes, que passavam diariamente em frente a loja em horarios variados,
como para lojistas e funcionarios.

Naquele tempo presenciei alguns acontecimentos: uma senhora vendedora ambulante
teve o carrinho, que utilizava para carregar os produtos que vendia na praia, saqueado durante
a noite, perdendo seu estoque de bebidas e as cadeiras de praia e guarda-sois que alugava e;

alguns lojistas que reclamavam dos vendedores de cangas, sungas, biquinis, entre outros que



16

paravam seus carrinhos no cal¢adfo, vendendo a pregos menores e ndo pagavam aluguel,
impostos, energia, empregados, entre outros.

Eu nio fazia a menor ideia se as afirmagSes dos lojistas eram verdadeiras ou falsas,
mas ao escutar certas conversas, refletia sobre a vida dos vendedores ambulantes, me
instigava a descobrir quais motivos levavam aquelas pessoas a trabalhar como ambulante, no
sol e s6 na temporada; Por que eles trabalham naquelas condi¢Ges? Sera que eles gostavam?
Os recursos eram suficientes para eles se manterem e manterem suas familias? Eles
trabalhavam ou néo depois da temporada? Seriam eles de Matinhos?

Movida por essas inquietacdes, que eram cheias de incertezas, sobre este novo lugar
que passei a viver, e com o término da graduacdo, escrevi meu projeto de pesquisa para
ingressar no mestrado. Encontrar respostas para algumas dessas questdes, e compreender qual
o sentido do trabalho para aquelas pessoas se torna realidade, apds sete anos morando em

Matinhos, litoral do Parana
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12 O CAMPO DE PESQUISA

As transformagdes nas sociedades nfo é algo novo, como se pode observar atraves
dos livros de historias. No entanto, uma ocorreu de forma exponencial, ocasionando
profundas mudangas na estrutura da sociedade: a mecanizagdo como instrumento da produgéo
no século XVIII, a qual elevou a produtividade do homem e com ela o trabalho, recebe um
novo sentido nas sociedades, acompanhado de um determinismo econémico, que persiste na
sociedade contempordnea (POLANYT, 2000).

A organizagfo da producdo industrial permitiu com que o trabalho - uma categoria
do mundo dos homens, fundada na relagdo entre 0 homem e a Natureza, na qual o homem
“por sua propria agdo, medida, regula e controla seu metabolismo com a natureza” (MARX,
1983, apud LESSA, 2007, p. 131) - fosse reduzido ao trabalho assalariado, ou seja, a uma
mercadoria regida pelo capital, o trabalho abstrato.

Polanyi (2000) resgata a historia desta grande transformagfo, demonstrando que a
organizagdo da producfo industrial promoveu mudangas nas estruturas sociais a partir de
movimentos que vinham tanto da dire¢do da classe dos trabalhadores como da dos
proprietarios, inclusive reestruturando o papel do Estado naquelas sociedades.

Entre os movimentos se destacaram a formacfo da classe trabalhadora e dos patrdes
e a organizagdo dos trabalhadores em sindicatos e em cooperativas de produgdo. Enquanto
sindicatos acabaram por conquistar direitos trabalhistas que passaram a constituir parte
fundante das leis trabalhistas em diferentes paises, e enquanto cooperativas promoveram
mudangas na organizacdo da produgdo suprimindo a classe dos patres, tornando-se
proprietarios dos meios de produgfo, transformagfo que nfo vigorou por muito tempo, pois
implicaria numa transformagéo de estrutura social da recém fundada economia capitalista e
formagdo das classes.

Com maior forga, persiste nas sociedades industriais a acumulagdo do capital pelos
proprietarios dos meios de produgéio, os sindicatos dos trabalhadores e a regulagdo do trabalho
assalariado pelo Estado, estes dois ultimos perdendo espago nas crises do capitalismo global.

Dada as diferentes crises do capital, em especial decorrentes da concorréncia global e
do desenvolvimento tecnolégico, o trabalho assalariado, formalizado, necessitou assumir
outras formas mais flexiveis e desregulamentadas, permitindo a expansdo da acumulagéo do
capital. Entre as outras formas esta o trabalho “informal”, que surge no processo de

transformagdio e expansdo do mundo do trabalho, no qual trabalhadores se inserem na
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sociedade contemporinea de maneira cada vez mais complexa e fragmentada (ANTUNES,
2009).

Entendendo que o trabalho é uma categoria do homem, que com ele articula a
teleologia e causalidade (mediagfio entre homem e natureza), promovendo sua subsisténcia, e
também uma categoria que atende a necessidade da sociabilidade (ser social), produzindo
diferentes formas de organizagfio social,, a categoria trabalho denomina-se diferentemente
conforme as caracteristicas de sociabilidade, tal como o trabalho abstrato nas sociedades sob a
regéncia do capital. Neste sentido, emprego, trabalho formal e trabalho informal se tornam
categorias de trabalho de dimensdes historicas, ou seja, dimensdes definidas no espago/tempo.
Assim, nas diferentes sociedades, o trabalho responde as dindmicas de organizagdo produtiva
e de subsisténcia, exigindo que se estude o trabalho conforme a dindmica de cada local.

No municipio de Matinhos, localizado na regido do litoral do Estado do Parana —
Brasil, durante os meses de dezembro a fevereiro o fluxo de pessoas eleva-se
significativamente em relagfo aos outros meses do ano. Esses meses correspondem ao periodo
do ano com temperaturas mais elevadas, o verdo, no Sul do Brasil, e também ao periodo de
férias escolares, estrutura fundante, da sociedade brasileira.

Em um cenario de natureza de sol e mar com milhares de pessoas que se deslocam
em busca de lazer ou turismo, também se observa centenas de trabalhadores que se
organizam, juntamente com a administracdo publica municipal para trabalhar e regulamentar,
respectivamente, o uso do espago.

Anos sucessivos, nos curtos espagos de tempo de verdo e/ou de férias escolares,
organizam-se nas areias das praias dos balnearios de Matinhos a venda de alimentos, bebidas,
roupas, entre outros produtos por trabalhadores denominados de vendedores ambulantes.

A histéria da origem do municipio de Matinhos conta com registros da ocupagio do
solo ligada a balneabilidade sazonal, e com uma populagio residente migrante do interior do
estado do Parana, as residem em areas mais afastadas do mar, ja que as popula¢des nio
residentes se instalam mais proximas ao mar.

Para atender aos servigos de lazer da populagéio nfio residente e de forma temporaria,
0 poder publico municipal viabiliza o licenciamento da populagdo local para atuar como
vendedor ambulante, de modo que esta possa realizar o trabalho de vendedor ambulante,
muitas vezes designado de “informal” no Brasil, pela nfo contribuigéo a previdéncia social.

O trabalho de vendedor ambulante nas temporadas de verdo de Matinhos é resultado

de multiplas relagdes, entre elas, populagio residente com a administragdo publica municipal,
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populacdo residente com ndo residentes, populacdo residente coma Associagdo dos
Vendedores Ambulantes, enfim, relagdes entre homens que organizam para produgfio e troca
no local, na qual trabalhadores temporarios, supostamente proporcionam o sustento seu e de
sua familia fora do periodo de temporada no Municipio.

Com base no exposto acima, e levando em consideragéo que uma sociedade sé existe
em decorréncia da existéncia do homem e da natureza, da qual ele faz parte e promove sua
subsisténcia, Matinhos, além de um municipio, € uma sociedade organizada por homens sobre
um espago que dispdem de “recursos naturais” definidos pela sua posi¢io no planeta terra.
Recursos especificos que induzem uma organizacdo social especifica de trabalho no local,
porém que também leva em consideragdo o modo de organizacdo social da produgio
capitalista, que tem em sua centralidade a troca do produto do trabalho humano por dinheiro.
Trabalhadores assalariados, originarios do modo de producfio capitalista, detentores de
salarios mensais, de finais de semana e nas férias remuneradas e de outras conquistas,
derivadas dos movimentos da classe trabalhadora e de seus sindicatos, sio em Matinhos “nio
trabalhadores, turistas ou veranistas”, que movem a populagio local passa o trabalho, a fim de
atendé-las. E com base nesta contextualizagio que aqui se busca responder se é possivel
designar a esta organiza¢do do trabalho local como informal ou se esta ¢ uma forma de
organizagdo de trabalho ou social especifica que ndo pode ser classificada igualmente aos
pressupostos de uma sociedade de mercado? Por assim ser, esta pesquisa se propde a
compreender o trabalho e o sentido do trabalho, a partir dos vendedores ambulantes do

balneario de Caioba do municipio de Matinhos, Litoral do Parana.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o trabalho e o sentido do trabalho temporario dos vendedores ambulantes de

Caioba, municipio de Matinhos - PR.
1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do trabalho sdo:
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a) Contextualizar a origem do trabalho formal e suas transformagdes para que se
possa compreender o sentido do trabalho informal no espago de realizagio da
pesquisa;

b) Contextualizar o espago fisico e a origem do espago social aonde ocorre a
pesquisa, bem como a regulagio dos atores sujeitos da pesquisa;

¢) Descrever a regulamentacfio do trabalho temporario em Matinhos — PR;

d) Descrever a dinamica do trabalho dos vendedores ambulantes e o sentido do
trabalho a partir dos vendedores ambulantes temporarios em Matinhos - PR.

e) Analisar o sentido do trabalho ambulante através dos vendedores ambulantes no

periodo de veraneio em Matinhos.
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2 A TRANSFORMACAO DA ECONOMIA MERCANTIL PARA A ECONOMIA
DE MERCADO

Durante o periodo da Revolugio Industrial no século XVIII, houve um consideravel
avanco no desenvolvimento dos instrumentos de produgéo, sendo esse acompanhado de uma
grave desarticulacfo na vida das pessoas comuns. A esse processo Polanyi (2000) denominou
“moinho satinico”, pela ma compreensio dos problemas acarretados pela propagacéo da ideia

de progresso econémico, acompanhado de consequéncias sociais de forma indiscriminada.

Né&o € preciso entrar em minucias para compreender que um processo de mudanga
ndo-dirigida, cujo ritmo € considerado muito apressado, deveria ser contido, se
possivel, para salvaguardar o bem-estar da comunidade. Essas verdades elementares
da arte de governar tradicional, que muitas vezes refletiam os ensinamentos de uma
filosofia social herdada dos antepassados, foram apagadas do pensamento dos
mestres do século XIX pela acdo corrosiva de um utilitarismo cru, aliada a uma
confianca ndo-critica nas alegadas propriedades auto curativas de um crescimento
inconsciente (POLANYT, 2000, p. 51).

Para além dessa visfo economicista de sociedade, compreendida enquanto promotora
de crescimento, Polanyi (2000) apresenta uma visdo ampla do imperativo do desenvolvimento
econdmico em detrimento do social, resgatando a histéria de sistemas econdmicos que nao
estdo baseados apenas em principios mercadologicos, propondo abordagens que reconhecam
outros principios que permeiam a economia, abrindo assim novas possibilidades de se pensar
alternativas de promogéo do desenvolvimento (RODRIGUES; SANTOS, 2017).

Diversas questdes referentes a vida social passaram a ser definidos nos moldes de
troca mercantil. Assim, de um lado os seguidores da ideia de livre mercado e de outro o
Estado regulador tornaram-se os principais articuladores e organizadores das questdes
econdmicas e sociais de diferentes sociedades.

Polanyi (2000) retrata que, nas sociedades pré-capitalistas a produgio e distribuigio
de bens estavam incrustadas em relagdes sociais, as quais desencadeavam relagdes
economicas, reguladas pelos proprios envolvidos nas relagdes. Desse modo, as trocas
mercantis eram apenas acessorios & uma estrutura controlada e regulada por atores sociais.

E importante ressaltar que foi juntamente com a transi¢io do modo de producdo
feudal para o capitalismo que se definiu o valor de uso da mercadoria pelo valor de troca,

estabelecendo inclusive o homem como mercadoria;
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No feudalismo havia a predominancia do valor de uso, sendo apenas o excedente
transformado em mercadorias a serem trocadas no mercado. A troca, nesse caso,
visava a aquisicdo de outras mercadorias que viriam a satisfazer as necessidades da
comunidade. Com o capitalismo, o valor de troca passa a preponderar e dominar
toda a economia. Se antes a producfo estava voltada para a satisfacdo da
comunidade local, agora no novo modo de produciio em desenvolvimento, a
producdio de mercadoria passa a ser a regra dominante. E a forma de produzir
mercadorias no capitalismo esta fundada na exploragdo de forca de trabalho “livre”,
que também virou mercadoria, responsavel pela producio de mais valia. Observa-se
entfio a passagem para uma “sociedade de mercado generalizado” onde a troca esta
orientada para a reproducfio do capital, e nfio mais para a satistacdo das necessidades
(SOARES, 2008, p. 34).

Para Rodrigues e Santos (2017) Polanyi chama a atengfio das ruinas das estruturas
sociais, diante da visdo empregada pelo mercado, tornando-se praticamente impossivel nio
acreditar no utilitarismo econémico do ser humano, afetando por consequéncia todo o tecido

social, modificando o pensamento e os valores da sociedade:

A percepedo que fica € que Polanyi, a partir do caso inglés, descreve a existéncia de
“dois mundos” e, quicd, a construgdo de um novo. Antes da Revolucdo Industrial
existia um “mundo” em pleno funcionamento, governado e regido por costumes
especificos, sustentado por padrdes em que as relagdes sociais eram tecidas de uma
forma particular. A grande transformacfo fez ruir toda essa estrutura, as intuigdes e
os pilares basicos desse “mundo” cederam lugar a novos; a sociedade coube apenas
o doloroso processo de se adequar as novas estruturas. Emerge entfio, durante a
Revolugdo Industrial, um “segundo mundo”. Neste mundo as relagSes de mercados
foram sendo estendidas tornando-se mais densas e difusas, enquanto as relacSes
proprias da vida em comunidade em familia foram sendo subordinadas & logica do
mercado, passando a economia de mercado a assumir uma vida propria € dominar a
vida social (RODRIGUES; SANTOS, 2017, p. 173-174).

A transformagio da sociedade, trazida por Polanyi (2000), ocorreu de forma
exponencial, rompendo com as redes de segurancga e trazendo novas demandas, ao passo que
ndo fora possivel recriar novas redes de seguranga pela sociedade. Para o autor, a
transformagdo da sociedade ocorreu de certa forma pelo mercado bloquear a imaginagdo do
homem, que foi alimentado pela ideia do determinismo econdmico.

Na concepgdo de Polanyi (2000), o mercado ndo encontrou solugdes sozinho, passou por
movimentos sociais tanto de trabalhadores como de produtores, ampliando o papel do Estado na
economia, desviando o olhar da populagdo ao que interessava, passando a responder as demandas da

economia de mercado e do Estado.
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2.1 O MERCADO DE TRABALHO FORMAL OU O EMPREGO

Em decorréncia das transformagdes do modo de produgfo artesanal da economia
mercantil para a producfo industrial da economia de mercado, de acordo com Bridi, Braga e
Santana (2018), ocorreram novas configuragdes nas organizagdes do trabalho.

De acordo com Marx (2010), a classe dos trabalhadores nasce desse movimento de
transformagdes, em oposicio aos capitalistas, proprietarios dos meios de produgéo.

Segundo Antunes (2003), a classe dos trabalhadores foi formada por trabalhadores
produtivos e improdutivos, trabalhadores assalariados, pois os salarios eram a expressio
maior do pregco da mercadoria, preco que permitia a formagio de mais valia. Conforme o
autor, o debate de classe de trabalhadores estava centrado no trabalho fabril, e sob a regéncia
do capital formava a categoria de trabalho abstrato.

Na visdo de Bridi; Braga e Santana (2018), mesmo no poés-industrialismo a categoria
trabalho permanece imprescindivel ao entendimento das sociedades, porém, merecendo sua
distingdo do emprego. De acordo com os autores, a Sociologia do Trabalho passou a discutir o
conceito, as formas de trabalho e as diversas modalidades de emprego, bem como outras
maneiras de obtencido de renda, seus sentidos e transformagdes a partir de perspectivas
“econdmicas, culturais, politicas, juridicas que impactaram o trabalho, os trabalhadores, a
acfio coletiva e o sindicalismo” (BRIDI; BRAGA; SANTANA, 2018, p. 47).

Embora na teoria as palavras trabalho e emprego apontem para questdes referentes a
algum tipo de oficio; na pratica, elas sdo significativamente distintas. Enquanto o emprego se
apresenta como uma fonte de renda sem possuir vinculo ou ligago com o fruto de sua pratica,

o trabalho engloba questdes como realizacéo profissional, estilo de vida, entre outras.

Antes de tudo, o trabalho € um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua propria acdo, impulsiona, regula e controla
seu intercambio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forcas. PGe em movimento as forgas naturais de seu corpo — bragos e pernas,
cabeca e mios — a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes
forma 1util a vida humana (MARX, 2010, p. 211).

Para Marx (2010), ¢é através do trabalho que o homem realiza uma atividade de
transformagdo com um fim determinado. Ao se concluir o produto, o trabalho se encerra. O
emprego por sua vez, ¢ uma forma de organizacio do trabalho do sistema capitalista, no qual
o homem desprovido de capital transforma-se em mercadoria vendendo sua for¢a de trabalho

por dinheiro, um contrato que se estabelece entre néo proprietarios e proprietarios do capital
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(MARX, 2010). A origem do emprego, ou trabalho abstrato, € historicamente determinado, ou
seja, inicia com o advento da Revolugdo Industrial, e se consolida no século XIX, com a

progressio da economia de mercado.

2.2 FLEXIBILIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO E AS TRANSFORMACOES
RECENTES NO BRASIL

De acordo com Soares (2008), o modelo de organizacfo da produgio capitalista vem
se reestruturando no intuito de restabelecer as taxas de lucro do capital.

As crises sistémicas nas sociedades, de acordo com Antunes e Alves (2004), sdo
reestruturagdes que sofrem o capital, dando destaque as desencadeadas desde a década de
1970, as quais promovem novas configuracdes a classe trabalhadora, tornando-a mais
complexa e fragmentada, em busca de valorizagdo do capital.

Entre os ajustes para a valorizacdo do capital, ocorre a desregulamentacdo do
mercado de trabalho, evidenciando a ampliacdo do trabalho informal. Segundo Antunes
(2009), com a flexibilizago das relagdes trabalhistas, marcada pela desregulamentagio do
mercado de trabalho, direitos sociais e trabalhistas conquistados pelos movimentos dos
trabalhadores e sindicatos foram reduzidos.

Para Melo e Souto (2012), a ideia de flexibilidade néo se limita apenas as pequenas
unidades produtivas que atuam fora dos padrdes de produgio capitalista. O capitalismo se
articula de maneira em que ambos os setores, formal e informal participem do processo de

acumulagio capitalista.

N&o ¢ mera casualidade, portanto, que os arranjos informais de emprego se
ampliaram e se diversificaram com as experiéncias de desverticalizagdo e
enxugamento da tipica organizacfio fordista do trabalho através de iniciativas
diversas de subcontratacio e das demissdes em massa nas grandes empresas
(COSTA, 2010, p. 172).

O impacto da flexibilizacdo na estrutura de trabalho fomentou um segmento de
informalidade com caracteristicas diversas frente as unidades produtivas que a literatura
econdmica denominava de “setor informal” (TAVARES, 2004).

Em decorréncia da flexibilizacdo e desregulamentagio do trabalho formal, a classe

trabalhadora apresenta-se na sociedade contemporanea de maneira mais complexa e
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fragmentada, expandindo o escopo do trabalho ao setor informal, através da terceirizagdo, do

trabalho doméstico, do comércio ambulante, entre outros.

2.2.1 A tardia industrializacfo brasileira

No Brasil, a institucionalizagdo do mercado de trabalho é marcada pela criagdo da
Constitui¢do das Leis Trabalhistas (CLT) em 1934, sendo o mercado de trabalho intensificado
com a industrializagfio tardia no Brasil, que ocorreu na década de 1950, no Governo de
Juscelino Kubitschek (CAPUTO; MELO, 2009).

Segundo Costa (2020), simultaneamente a regulamentacio do mercado de trabalho no
Brasil, ocorreu a expansio de complexas formas de trabalho informal, como pequenas
empresas de fundo de quintal em areas urbanas e rurais, bem como formas diversas e

precarias de trabalho auténomo e doméstico

[...] o medo do desemprego passou a coagir muito mais brutalmente a capacidade
organizativa dos trabalhadores. Assim, a participacdo dos empregados formais caiu
de 53%, em 1991, para 45%, em 2000. Em contrapartida, o grau de informalidade
que era de 36,6% em 1986, aumentou para 37,6%, em 1990, e para 50,8%, em 2000
(SABADINI; NAKATANI, 2002; CACCIAMALI, 2000, apud COSTA 2010, p.
172).

Para o autor, a expansdo e a diversificagdo dos arranjos informais de emprego néo
sfo uma casualidade, sdo resultado da desverticalizacfio e escoamento da organizagéo fordista
do trabalho através da pratica de subcontratagdes e demissdes generalizadas nas grandes
empresas, uma vez que o mercado de trabalho brasileiro apo6s regulamentacgio, ndo foi capaz
de incorporar parcela consideravel da populacdo em idade ativa, tampouco incluir
trabalhadores rurais e outras categorias de trabalhadores urbanos. De acordo com Helal
(2005), a méo de obra ocupada brasileira passou da atividade agropecuaria para a urbana,
abarcando relagdes de trabalho diversas, e a partir da década de 1990, a informalizago e

precarizacdo no mundo do trabalho foram acelerados com o desemprego decorrente da busca

por eficiéncia econdmica internacional e estatal.

A abertura econdmica e as privatizacdes pressionaram o processo de reestruturagfio
produtiva sistémica, sobretudo no setor secundario, de modo a afetar ndo apenas o
nivel do emprego, mas também a sua qualidade, com a flexibilizacdo dos vinculos e
dos regimes de trabalho (COSTA, 2010, p. 171).
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De acordo com Oliveira (2003), a ruptura da dualidade entre formal e informal,
deixou de ser vista quando as atividades consideradas nfo capitalistas ou rastros finais de

formas pré-capitalistas de producdo foram constatados como realidade empirica.

Isto se verifica no Brasil atual, por exemplo, pelas taxas que medem o trabalho
informal, quando se igualam para o caso da regido metropolitana de S&o Paulo e de
Salvador, indicando um processo que se generaliza para as regides mais
desenvolvidas do pais, simbolo da moderna industrializacdo, deixando, portanto, de
ser uma caracteristica tipica das regides menos desenvolvidas ou menos
industrializadas caso do Nordeste e da Bahia, simbolos de uma industrializacdo
“tardia” ou incompleta (DRUCK, 2011, p. 96).

Oliveira (2003), analisando a informalidade no Brasil como resultado do modelo de
acumulagdo, focou seus estudos nas atividades informais ligadas a prestagio de servigos,
entendendo que, seu crescimento foi resultado basicamente da necessidade de direcionar o
pouco recurso existente nos fundos de acumulagiio para as atividades industriais.

Com base no contexto exposto, o trabalho informal no Brasil surge antes mesmo da
desregulamentacdo e flexibilizagdo do mercado de trabalho. O trabalho informal apresenta-se

como uma possibilidade de sustento aos que se encontram excluidos do mercado de trabalho.

2.3 O TRABALHO INFORMAL

As transformagdes decorrentes da reestruturacdo produtiva que deram origem ao
trabalho informal exigem a compreensio da funcionalidade deste, bem como de sua origem
no sistema capitalista. Acompanhando o ritmo das transformagdes no mundo do trabalho a
classe trabalhadora sofre varias perdas, as quais podem ter contribuido para a ampliagdo do
trabalhado informal no Brasil.

Por outro lado, a globalizagdo vivenciada nos anos 1990, pelos paises Latino
Americanos e do Sul, coloca em evidéncia diferentes modos de vida; diferentes mundos do
trabalho, atividades e formatos de organizacfo produtiva, esses, porém, sendo sobrepostos por
um uUnico modelo de organizagdo produtiva, o do sistema capitalista. Estado e Mercado
passam a ser instancias supremas nas nagdes regulamentando o mundo do trabalho, definindo
atividades e formatos de organiza¢es produtivas (ZAOUAL, 2003), assim sendo, todas as

outras formas de trabalho nfio regulamentadas poderiam ser tidas como informais.
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Na academia, ndo sé os trabalhadores sdo classificados como informais, como
também as atividades e as organizagOes. Neste sentido, a informalidade € uma categoria de
analise que vai além do trabalho, mas nos restringiremos a esta.

Para Barbosa (2011), o entendimento acerca do trabalho informal muda nos campos
cientificos da sociologia e da economia do trabalho, bem como se mesclam e variam “q...]
dependendo de onde e para quem se produz o saber” (p. 105). Para o autor, a informalidade é
um conceito coringa, utilizado para conceituar o trabalhador que ndo paga impostos, o
trabalhador sem direitos sociais, uma cooperativa ou um pequeno empreendimento nio
formalizado. Neste contexto, o comércio ambulante ou a prestagio de servigos por aqueles
que nio possuem local proprio ou daqueles que vivem em assentamos urbanos ou rurais, entre
outros sdo muitas vezes denominados de informais.

Segundo Araujo (2014), para além da diversidade que pode ser incluida neste
conjunto, a flexibilidade é o elemento que caracteriza o trabalho informal, proporcionando
facil adaptagdo as mudangas, tanto no que se refere a rotina diaria de trabalho, como aos
instrumentos de controle do poder publico. A autora salienta que, embora existam
denominadores comuns que possam caracterizar o trabalho informal, é necessario que estes
sejam considerados a partir de suas formas de organizacdo, bem como expressem e combinem
a dindmica do sistema capitalista.

Araujo (2014, p. 16) trata informalidade como um setor, agrupado em trés vertentes:

[...] a que vé o setor informal como produtor de bens e servigos para a populagfio de
baixa renda, sendo economicamente eficiente e com capacidade geradora de
excedente [...] uma segunda, que concebe o setor informal integrado & economia e
articulado com o setor formal, tendendo a fortalecer-se cada vez mais [...] e uma
terceira que interpreta o setor informal a partir das relacdes do centro versus
periferia, mediante as quais o setor capitalizado se aproveita do excedente gerado
pelo setor informal.

Souza (1980), a partir da analise do funcionamento do mercado de trabalho em
economias atrasadas, tal como a América Latina, evidencia o baixo crescimento na oferta de
emprego. Para o autor, a maneira como o mercado se volta para as atividades produtivas
urbanas, o crescimento elevado da economia no periodo pds-guerra, o intenso fluxo
migratério para polos urbanos, entre outros gerou um excedente de méo de obra que, por ndo
conseguir adentrar nas empresas organizadas, criaram seus proprios meios de sobrevivéncia.

Para Gerry (1978, apud LOPES, 2008) a relagdio de dependéncia entre os setores

formal e informal é marcada pela submissdo do ultimo ao primeiro, uma vez que denotam
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vinculos de pequenos comerciantes e grandes industrias. Desta forma, os setores formal e
informal se beneficiam e complementam um ao outro.

Logo a insuficiéncia de empregos por parte da industria emergente, o pouco apoio
dos servigos urbanos, bem como a escassez de reservas, acarretaram em um crescimento nfo

capitalista do setor terciario (ARAUJO, 2014).

A implantagdo de uma industria moderna numa sociedade que nfio se revolucionou
do ponto de vista capitalista, no sentido de nfo conseguir superar a caréncia de uma
producdo urbana solida e consolidada, fez aflorar um quadro multiplicador de
contradicdes, dentre as quais figura a inexisténcia de uma base de méo de obra
capacitada e organizada para os servi¢os complementares (ARAUJO, 2014, p.18).
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3 A REGULACAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

3.1 SINDICATOS

Para Thompson (1968, apud GOMES, 2005), a constitui¢io da classe trabalhadora se
deu a partir de fatos histéricos econdmicos, politicos e culturais, compartilhados pelas
experiéncias comuns de um grupo. A classe trabalhadora, assim, € a materializagio de ideias,
sistemas de valores, formas institucionais e tradigdes que marcam a constituicdio de uma
identidade coletiva propria, que os distingue de outras classes.

Segundo Gomes (2005, p.19), uma classe s6 existe a partir de uma formagfo social e

cultural, que pode ser pratica ou intelectual:

[...] 80 se pode entender uma classe como uma formacfio social e cultural que se
constroi tanto a partir das experiéncias dos trabalhadores no processo de producéo,
quanto a partir de suas tradi¢Ses intelectuais, de seu modelo de relacionamento
social e de seus padrdes de organizagéo politica e profissional.

A organizacdo da classe operaria, segundo Gomes (2005), ocorreu de maneira
complexa no que se refere ao valor do trabalho em uma economia mercadologica, bem como,
ao reconhecimento da classe operaria como essencial e distinta de outras classes na sociedade.

Sewell (1981, apud GOMES, 2005) aponta que, a formagdo da classe trabalhadora
exerceu um papel importante nas relagcSes de producdio e na consciéncia operaria. A
experiéncia vivenciada pelos trabalhadores durante o periodo da Revolugdo Industrial na
Inglaterra foi apreendida pelo contexto histérico econdmico, assim como pelos modelos
caracteristicos vinculados as tradi¢des politicas e culturais da época. Polanyi (2000) destaca
que, naquele periodo, as massas operarias definhavam em decorréncia da exploragdo do
trabalho, e do desamparo frente as garantias de trabalho.

Os sindicatos, que se caracterizavam pela coletividade de operarios, passam a lutar
contra as ordens arbitrarias do capital. A luta dos trabalhadores se dava no intuito “[...] de
impedir ao menos atenuar os efeitos da concorréncia, modificando os termos dos contratos, de
forma a se colocarem acima da condigdo de simples escravos” (COGGIOLA, 2010, p.13).

Segundo Coggiloa (2010), os sindicatos dos trabalhadores, que tinham por objetivo
fundamental defender a coletividade em busca de resolugdes de problemas comuns, se
tornaram representantes da classe operaria da época, reagrupando aqueles que nfo estavam

organizados, colocando-os em atividade, mesmo que com menor remuneragfio, fomentando
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grandes massas operarias a reagirem as imposi¢es de seus patrdes, promovendo assim a
emancipagio do proletariado escravizado.

No ano de 1824, na Inglaterra, os sindicatos conquistaram o direito “a livre
associacfio”, desta forma, as unides sindicais (7rade-Union) espalharam-se, fortalecendo o

operariado contra a exploragfo capitalista, influenciando na regulagfo dos salarios.

As trade-unions passaram entdo a fixar os saldrios para toda a categoria, evitando
com isso que o operario atuasse isoladamente na luta por melhores salarios.
Passaram também a regulamentar o salario em funcfo do lucro, obtendo aumento
que acompanhavam a produtividade industrial e nivelando-se a toda categoria
(ANTUNES, 2003, p. 16).

A classe operaria, segundo Antunes (2003, p.38), com o objetivo de amparar os
trabalhadores materialmente em momentos de greves, bem como em fases de dificuldade
econdmica criaram associagdes de auxilio matuo. “A estas associa¢des mutualistas sucederam
as Unides Operarias, que, por sua vez, com o advento da industria, passaram a se organizar
por ramos de atividades, dando origens aos sindicatos”.

A formagdo dos sindicatos foi para Antunes (2003) fundamental para a organizacio
dos trabalhadores, uma vez que, ao conseguirem reduzir a concorréncia entre 0S operarios
tornando-os unidos e solidarios em sua luta, deram corpo aos movimentos de greves, que
passaram a ser seu principal recurso contra os capitalistas.

O sindicalismo teve, ao longo de sua historia, formagdo baseada em diferentes
concepgdes ideoldgicas e possibilidades de praticas sociais que levaram a caracteristicas
distintas em cada pais, mas em todos, representando forte peso social, decisivos nos contextos
nacionais (ANTUNES, 2003).

Para Gomes (2005), a constitui¢do da classe trabalhadora no Brasil foi decorrente
principalmente de dois movimentos. O primeiro, durante a Primeira Republica, delineado por
politicas e lutas dos trabalhadores, que marca a construcdo da identidade da classe operaria

como trabalhador e cidadéo (participacdo politicas).

No inicio do século a “palavra” estava com aqueles que se auto-designavam
socialistas e que, num momento extremamente complexo e denso, propunham em
nivel de discurso e de organizacdo a participacfio politica daqueles que trabalham.
Esta experiéncia, efémera e fragmentada, € rica em significados. Ela demarca o
esforco de constru¢do de uma identidade social para o operario, dando-lhe papel de
destaque no mercado e, resguardado este lugar, defendendo a legitimidade de sua
participacdo politica (GOMES, 2005, p. 29).
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O segundo movimento ocorreu entre os anos de 1942 e 1945, quando o Estado possuia
lideranga politica, propondo uma identidade aos trabalhadores e um projeto politico,
contribuindo com recursos para sua difusdo estratégica, bem como para bloquear qualquer
manifestagdo ou concorrente contraria ao implemento de politicas publicas para legitimar a
classe operaria (GOMES, 2005).

Para Antunes (2003), a origem da classe operaria no Brasil esta ligada a substituicao
do trabalhador assalariado ao escravo, do mesmo modo a transferéncia dos lucros da atividade

agricola para a industrial, possibilitando a formagéo do capital industrial.

3.2 CONSTITUICAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT) NO BRASIL

Segundo Cezar (2008), foi no contexto da Primeira Guerra Mundial que as massas
operarias europeias firmaram seus interesses e necessidades em serem consideradas na
formulagfo de politicas publicas. De maneira semelhante, no Brasil, Cezar (2008) considera
que a classe politica intensificou as discussdes e a elaboracdo de leis de seguridade ao
trabalho, como ferramenta para desestimular possiveis golpes por parte de movimentos
radicais, tanto de direita quanto de esquerda.

No ano de 1929, no Brasil, contabilizavam-se 2 milhdes de desempregados (CEZAR,
2008) contra uma populagdo de 30 milhdes de habitantes (IBGE, 2018). Naquele ano, o
salario dos trabalhadores urbanos e rurais sofreu um corte de 40% devido a queda do preco do
café no mercado internacional, em razdo disto, a populacio trabalhadora estava sendo
sacrificada para manter o setor produtivo exportador (CEZAR, 2008).

Até 1929 Minas Gerais e S@o Paulo constituiam a chamada “politica do café com
leite”, alternando entre si o comando do Poder Executivo do pais, quando o entdo presidente
paulista Washington Luis recusou-se a apoiar um candidato de Minas Gerais, apoiando a
candidatura de Julio Prestes de Sao Paulo, o qual daria continuidade a politica de protecio a
cafeicultura. Desta forma, o Governo de Minas Gerais se alia ao do Rio Grande do Sul, que
tinha como candidato Getulio Vargas e vice Jodo Pessoa, que fora assassinado, inviabilizando

a posse do eleito Julio Prestes (CEZAR, 2008).

Cresciam as medidas protecionistas do governo brasileiro para manter o setor
produtor do café, implicando aumento da divida publica e descontentamento de
varias provincias contra esse tipo de politica voltada quase exclusivamente a
preservacdo dos interesses da elite paulista. O Rio Grande do Sul foi menos afetado
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pela crise internacional em razdo da producdo, para consumo interno, de arroz e
charque. Dai a importincia crescente dessa provincia no cenario econdmico e
politico brasileiro e sua participagdo ativa no golpe de 1930, que pds fim a republica
velha (CEZAR, 2008, p. 14).

Em 1930, quando Getulio Vargas toma posse de um governo provisério, com uma
politica nacionalista e populista, transfere para a Unido maior poder, bem como garante
direitos aos trabalhadores (CEZAR, 2008).

A Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), elaborada e instituida durante o
primeiro mandato de Getulio Vargas, foi promulgada em 1° de maio de 1943 mediante o
Decreto-Lei n°® 5.243, “com pouca interferéncia do Poder Legislativo na sua elaboragdo ou
ratificagdo” (CEZAR, 2008, p. 15). A CLT, de acordo com o autor, agregava direitos
individuais e coletivos de trabalho, fiscalizagfo e direito processual do trabalho.

Para Cezar (2008), os avangos pontuais, no patamar de direitos trabalhistas
instituidos na década de 1930 e no inicio da década de 1940, somados a algumas previsdes do
Codigo Civil de 1916, suplantaram as restritas normas trabalhistas da década de 20, dando

origem a uma legislagfo trabalhista esparsa, consolidada na forma da CLT.

3.3 PROTECAO SOCIAL: DA PREVIDENCIA A ASSISTENCIA SOCIAL

Ao analisar os desdobramentos do capitalismo, lan Gough (1978, apud SILVA,
2011) considera que a acumulagdo do capital que promove a organizacdo da producio
industrial produz constantemente novas demandas na drea de politica social. A
industrializagdo se tornou tanto promotora do trabalho assalariado como fator de
preocupacdes com o enfrentamento da velhice e enfermidades, decorrente da falta de renda,
entre outros.

Esta forma de organizagdo da produgfo, que cria o trabalho assalariado, apresenta

insegurangas inexistentes anteriormente:

[...], sobretudo, pelo desemprego ou perda de salario por qualquer razéo, deixando o
trabalhador assalariado e a sua familia expostos a diversas dificuldades, sem ter
como superd-las, pela inexisténcia de rendimentos (SILVA, 2011, p.51).

Para Silva (2011), num cenario de instabilidades e tensdes politicas, o sistema de
protecéio social pode ser um meio possivel para promover renda aos trabalhadores frente ao

desemprego, bem como o sistema pode ser acionado diante da incapacidade temporaria ou
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permanente para o trabalho. Segundo Behring e Boschett (2006), politicas sociais e medidas
de protegdo social sdo desdobramentos decorrentes de formas de enfrentamento de diversas
representacdes nas relagdes capital/trabalho.
[...] as politicas sociais no ambito do Estado social, constituiram-se para atender as
reivindicacdes dos trabalhadores assalariados, os quais em face do pacto social com
os capitalistas que incluia a busca do pleno emprego adquiriam grande capacidade

de pressdo politica e negociacdo econdmica. Mas também estas politicas se
estabeleceram por necessidade e interesse do capital [...] (SILVA, 2011, p.52).

Fernandes (2005), ao contextualizar o funcionamento da protecdo social nas
sociedades capitalistas do ocidente, escreve que a dindmica engloba um conjunto de praticas
na area da previdéncia, assisténcia social e saude, que sfo atreladas diretamente as demandas
de assalariamento. Por sua vez, o estabelecimento de um estatuto delimitador da condi¢fo do
trabalhador assalariado permitiu a promog¢ido de novas formas de protecdo, bem como a
precarizacdo do trabalho tornou-se condicionante a ndo-seguridade social (CASTEL, 1998).

As lutas de direitos do trabalho no Brasil foram sucedidas por direitos sociais que
possuem seu marco na Constituicio Federal de 1988, artigo 194: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.” (BRASIL, 2018a).

De acordo com Monnerat e Souza (2011), a redemocratizagdo brasileira da década de
1980 introduziu os direitos sociais como universais e condi¢des de cidadania, integrando na
no¢do da seguridade social trés formas de configuragdo de politicas publicas: assisténcia
social, saude e previdéncia.

A assisténcia social, diferentemente dos direitos a satde e a previdéncia, ainda nio
apresentava nenhuma normatizagfo nacional até a aprovagio da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. ALOAS, segundo Sposati (1998),
acrescentou na discussdo de protegdo social a teoria de Minimos Sociais em seu art. 1°, que
estabelece a assisténcia social como um: “direito do cidadio e dever do Estado, Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas” (BRASIL, 2018b). Ou seja, diferentemente da previdéncia, que é
uma protecdo social somente garantida mediante contribuigdes.

De acordo com Sposati (1998), a defini¢do de minimos sociais pode ser respaldada

numa condi¢fio de minimos fundamentados na pobreza e na sobrevivéncia ou numa condigéo
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de ampla cidadania baseada num ideal basico de inclusdo. Para o autor, a ideia de minimos
sociais no Brasil se inicia com a fixagdo do salario minimo, pela regulamentacfio salarial, que
o trabalho como meio de acesso a essa subsisténcia individual, tendo o Estado o papel de
proteger o trabalho. Para Sposati (1998, p. 207), “adotar a conduta minimalista € incorrer em
uma concepglio reducionista que toma por referéncia a vida do limiar da subsisténcia
bioldgica, que, no caso do salario minimo, equivalia a ter condigfo para trabalhar”. Assim, a
seguridade social ndo poderia ficar restrita ao trabalho, devendo incluir a todos com um
conjunto de bens, servicos e beneficios.

As discussdes acerca da seguridade social, pela assisténcia social, foram dificeis por
tratarem de um direito ndo contributivo, o que para Colin e Fowler (1999) decorreu da falta de
entendimento do que é assisténcia social, que trata de um conjunto de bens e servigos
fornecidos pelo Estado, uma politica publica estratégica de redistribui¢do, estendendo o
direito a todos, independentemente de qualquer contribuicdo prévia, de tal modo que a

assisténcia social permite uma transferéncia de renda.
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4 O COMERCIO AMBULANTE E O VENDEDOR AMBULANTE

Segundo exposto por Andrade (2014), no Brasil, o trabalho de rua faz parte da
sociedade brasileira desde a época de seu descobrimento. Existem documentos datados do
século XV e XVI que registram formas de trabalho associadas diretamente a rua como
carregadores de mercadorias para navios, transporte de pessoas nas cidades nascentes, entre
outros.

Mesmo ap6s o ano de 1822, com a Independéncia do Brasil proclamada
(SIQUEIRA, 2006), bem como com o processo de abolicdo da escravatura, 1888 (SALES,
2017), o trabalho de rua em suas diversas formas permaneceu como atividade corrente,
principalmente da populagdo negra (ANDRADE, 2014).

Nesta perspectiva, Brandao (2008) também compreende que, o trabalho de rua, como
comércio ambulante, existe de longa data, caracteristico de uma atividade estabelecida em
espagos urbanos, embora permitida em alguns contextos, € vista como uma atividade informal
na sociedade contemporanea. E uma atividade que se concentra em espagos como pragas, ruas
de grandes fluxos de pedestres, praias, ou seja, qualquer local que se concentre possiveis
consumidores (ANTUNES; ALVES, 2004).

Para Spink (2009), o trabalho ambulante esta inserido em um contexto econdmico
denominado de “nanoeconomia”, que se fundamenta na criagio de alternativas de trabalho
que ndo se contemplam nas relagdes de trabalho regulamentadas pela legislacdo trabalhista,
sendo conduzida em diferentes contextos, de maneira complexa e organizada.

Durdes (2006) compreende o comércio ambulante no Brasil como: uma atividade na
qual o trabalhador encontra sua sobrevivéncia, buscando suprir suas necessidades imediatas
como alimentagdo e moradia. Segundo o autor, neste contexto encontram-se os vendedores de
alimentos como lanches, doces, petiscos, bebidas, entre outros. Em decorréncia da busca
cotidiana para a sobrevivéncia, esses vendedores se tornaram conhecidos por criar, recriar e
inovar com estilos e técnicas diferenciadas de venda constantemente, as quais nfo existem nos
meios formais (DURAES, 2006).

Para Tavares (2004), os vendedores ambulantes compdem uma categoria de
trabalhadores que ndo possuem regulamentagdo trabalhista, e a renda obtida atende
essencialmente o sustento familiar ou a manutencdo da atividade. A insercdo destes

trabalhadores no mundo do trabalho pode ocorrer a partir de empregos de base familiar,
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atividades artesanais, prestagio de servigos em geral, atividades ocasionais diversas,
proprietarios de pequenos negocios, entre outros (FERNANDES, 2005).

De acordo com a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), um documento do
Ministério do Trabalho e Emprego que define as ocupagdes do mundo do trabalho no Brasil,

vendedores ambulantes como aqueles que:

Vendem mercadorias em vias e logradouros publicos. Estipulam prazos e condi¢Ses
de pagamento e fornecem descontos nos pregos. Planejam atividades de vendas e
definem itinerarios. Compram, preparam e transportam mercadorias para venda,
visitam fornecedores, fazem levantamento de precos e negociam precos e condi¢cdes
de pagamentos. Providenciam licenga para exercer a ocupacgdo [...] O acesso ao
trabalho ¢ livre, encontrando-se pessoas com escolaridade heterogénea [...] Atuam
em vias e logradouros publicos, a pé, carregando a prépria mercadoria junto ao
corpo, em sacolas, malas, bolsas ou carrinhos de mfo. Trabalham sem vinculo
empregaticio, como auténomos, a céu aberto ou em veiculos automotores ou de
tragfo animal. Trabalham em horario diurno ou noturno, em pé, por longos periodos,
sujeitos a exposicio de ruidos, condi¢gdes adversas de temperatura e material toxico,
que pode resultar em estresse (BRASIL, 2010, p. 825).

Segundo Xavier (2014), a CBO ao tragar tal classificacdo ndo da conta de apreender
toda a diversidade e complexidade das formas de insercéio desses trabalhadores no mercado de
trabalho. No entanto, a autora reconhece que, essa classificagio demonstra um avango
significativo para a caracterizacdo dos trabalhadores ambulantes.

A circunstancia de trabalho vivenciada pelos ambulantes e em particular os
vendedores ambulantes de praia, publico alvo desta pesquisa, é extremamente influenciada
por diversos condicionantes de natureza externa, como: falta de infraestrutura, variagio
meteoroldgica, falta de apoio da administragéo publica, sazonalidade (XAVIER, 2014).

Entre outros estudos sobre o comércio ambulante de praia estd o de Fernandes (2008)
que se concentra em compreender o setor informal da economia da cidade de Natal — RN, mas
especificamente a relagdo dos atores sociais e a existéncia de politicas direcionadas direta ou
indiretamente a este setor da economia e seus territorios.

Outro estudo é o de Xavier (2014) que aborda a atividade do vendedor ambulante:
suas competéncias profissionais articuladas aos saberes, habilidades e comportamento para a
resolugfio de problemas em situagles concretas de trabalho. Ja Aratjo (2014) em sua pesquisa
se dedica a investigar como o comércio ambulante se incorpora na paisagem do centro de

Recife - PE levando em consideragdo a historia propria daquele lugar.
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5 CONTEXTUALIZACAO DE MATINHOS

5.1 ESPACO POLITICO - ADMINISTRATIVO

Para iniciar uma investigacdo exploratoria dos vendedores ambulantes, faz-se
necessario contextualizar as multidimensionalidades territoriais de Matinhos, litoral do
Parana.

A criagfo deste territorio multiplo antecede a sua constituicdo politico-juridica,
perpassa pelo olhar das pessoas que agiram na sua dindmica social, e pela sua configuragio
territorial de espago geografico.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017),
Matinhos encontra-se localizado na regifio costeira ao Oceano Atlantico, litoral, de outra
instancia politica-administrativa, o estado do Parana, a 110 km da capital do estado Curitiba,
ocupando uma area territorial de 117,743 km?2 Sua formagdo administrativa como Distrito de
Paranagua foi datada em 1951, através da Lei estadual n°613, de 27 de janeiro. Passados mais
de dez anos de tramites juridicos, Matinhos desmembra-se de Paranagua, tornando-se
Municipio pela Lei estadual n® 5.743, de 13 de marco de 1968.

De acordo com ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017), realizado no ano de 2010, a populagdo do Municipio era de 29.428 habitantes,
com uma populacdo estimada para 2018 de 34.207 habitantes.

Existem no municipio de Matinhos 33.100 domicilios particulares, destes, 9.761 séo
domicilios ocupados o ano todo e 23.339 sfio classificados como nfio ocupados, ou seja, sdo
aqueles ocupados apenas um periodo durante o ano.

A histéria de Matinhos foi contada por Jodo José Bigarella, morador de Matinhos,
em seu livro “Matinho: Homem e Terra Reminiscéncias™ (2009), no qual o autor relata sobre

sua vida e de outros na regido.

Conhecemos parte do que fora “matinho”. Frequentamos o balneario de Matinhos
desde 1931. De certo modo acompanhamos seu desenvolvimento através dos anos, a
principio muito lento e ultimamente acelerado e desordenado. No comeco, apesar de
nfo oferecer as facilidades da cidade, era um lugar aprazivel e encantador. Hoje
como cidade grande, deixou de ter aquele “sabor” de outrora, da natureza primitiva.
Os tempos sdo outros. Do passado restam apenas reminiscéncias (BIGARELLA,
2009, p. 18).
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Nesse trecho, a historicidade de Matinhos registra ser anterior a sua formagfo
juridica, ou seja, um processo que resultou em uma formacgéo politico-juridica. Matinhos teve
sua emancipagdo politica~juridica, muito ligada ao uso balneario proporcionado pelas vias de
acesso. Matinhos passa de Vila a Distrito em 1951, tornando-se Municipio em 1968 (IBGE,
2017).

A populagdo matinhense, segundo Bigarella (2009), é uma miscigenagdo europeia
com a populagdo que no local habitavam: colonizagio portuguesa e povos indigenas, dando
origem aos Caboclos. Populagdo que passa a receber a populagio de Curitiba e regido
metropolitana para fazer uso de seus recursos naturais, sol e mar, em meados da década de
1920. Os “banhistas”, como eram conhecidos nesta época, frequentavam o litoral no periodo
de férias de verdo e de inverno.

O deslocamento da populagiio do planalto para o litoral, ou seja, do oeste do estado
do Parana para Matinhos foram alavancados pelos investimentos em estradas que data 1885,
com a estrada de ferro Paranagua-Curitiba, com o objetivo de atender o porto dom Pedro II,
inaugurado em 1911, e construcéio autorizada em 1884 (FREITAS, 1999). A rota Paranagua a
Matinhos data de 1926, com o transporte, na €poca, realizado em sua maioria por mar, & que
devido as dificuldades de navegaco, principalmente no periodo do inverno, impulsionaram a
criagdo de uma rota mais segura, sendo realizada de forma mista, através de trechos feitos por
mar e outros por terra. Em decorréncia da intensificacfio do trafego de viajantes e de cargas
surgiram os primeiros povoados, os quais deram origem a Pontal do Sul e Matinhos, hoje.

A partir do ano de 1929, iniciaram-se as constru¢des no loteamento do balneario de
Caioba, cujo projeto urbanistico era composto por trés ruas principais, permitindo maior
ventilagdo entre as casas, que deveriam ser construidas de alvenaria. A captagiio da agua era
de um cérrego da serra com encanamento até uma torneira de uso comum para banhistas e
moradores.

Em 1942 o Departamento de Estradas e Rodagens do Parand (DER) construiu uma
estrada de acesso entre Matinhos, o povoado, e Caioba, o balneario. No ano de 1948 foi
inaugurada a Estrada das Praias, ligando Caioba a Praia de Leste, também balneario (PDPDI,
2006).

Com o aumento da procura de balneabilidade em Caioba, as construgdes
expandiram-se para além do loteamento em dire¢fio a sede de Matinhos (PDPDI, 2006). No
mesmo sentido, as construgdes da sede de Matinhos se expandem em sentido a costa norte,

hoje Pontal do Parana, nas margens da Estrada das Praias, atualmente Rodovia PR-412.
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Foi somente em 1987 que ocorreu a pavimentacdo da Rodovia PR 508 ligando o
Distrito de Alexandra, pertencente ao municipio de Paranagua a Matinhos, impulsionando
assim a expansdo da malha urbana no sentido oeste, bem como intensificando o uso do espago
no balneario.

Conforme Bigarella (2009), a ocupagio de Matinhos se deu pelo uso balneario, assim
nele se estabeleceram residéncias para uso temporario, construidas em faixas proximas a orla
maritima, caracterizando-se, conforme Abrahfo e Tomazzoni (2018, p. 82), por segundas
residéncias:“[...] uma tipologia nfo hoteleira de hospedagem turistica, na qual existe um
vinculo permanente, pelo retorno sucessivo a0 mesmo destino, mas cuja permanéncia nio
excede ao periodo de um ano.”

A partir da década de 1970, segundo Polidoro e Deschamps (2013), a ocupagéo da
Orla por segundas residéncias ocorreu predominantemente por ordem vertical, possuindo
ligacfo direta a dindmica das classes média e alta tanto da Regidio Metropolitana de Curitiba,
como do interior do Estado. Segundo Abrahfio e Tomazzoni (2017), a relagdo econémica e

social entre os atores que fomentam a dindmica deste territério sdo diferentes:

No ambito do fendmeno turistico, a organizacdo de um destino é sempre um
processo programatico, ainda que a origem dos fluxos turisticos seja espontinea,
rapidamente os atores sintagméaticos buscam organiza-lo. Essa organizacio pode
assumir a caracteristica simétrica, sendo boa ou ruim, tanto para empreendedores,
governos ¢ comunidade, como também pode ser dissimétrica, atendendo
exclusivamente aos interesses de um grupo em detrimento de outros. A configuracdo
territorial resultante ¢ resultante das relagbes de poder que os atores conseguem
estabelecer (ABRAHAO E TOMAZZONI, 2017, p. 146).

De acordo com Esteves (2011), a ocupagéo do litoral paranaense pelo uso balneario
promoveu um processo da especulagio imobiliaria, caracterizado pela negociacio de terras e
imoveis com pregos estabelecidos no mercado imobiliario. A valorizagdo das propriedades
decorreu tanto do uso para moradias, bem como da “prépria alteragdo do uso do solo que
ocorre em uma determinada area” (ESTEVES, 2011, p. 71).

Desta forma, simultaneamente a ocupagdo da orla maritima pelas segundas
residéncias, as residéncias de moradores foram sendo deslocadas para areas de varzeas,
banhados, encostas, mangues, entre outras (ESTEVES, 2011).

A ocupagio das areas mais proximas a orla pela populagio ndo residente e das areas
mais afastadas pela populagio residente, além de acarretar transformagdes no meio, acabou

por definir uma atividade produtiva local determinante para sua populagdo: o turismo,
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marcado por grande sazonalidade e desempenhada pela populagio local para atender uma
populagio nfio residente.

A dindmica das trocas monetaria e das relagdes humanas que se estabeleceu em
Matinhos do turismo de sol e mar, promoveu a dependéncia externa do dinheiro, bem como
definiu a relagéo de trabalho com os proprietarios das residéncias de veraneio (FELISBINO;
SULZBACH, 2011).

A sazonalidade do turismo de sol e mar que caracteriza o lugar ¢ um fator fundamental
para a compreensdo da dinamica do emprego e renda no Municipio. A dindmica do emprego
formal de com Sabec e Sulzbach (2010) e do trabalho informal de acordo com Sulzbach;
Denardin e Felisbino (2012) apresentam fluxos correspondentes ao periodo de verfo
(dezembro-fevereiro), bem como explicam a baixa renda per-capita em Matinhos. No periodo
do verfio, Felisbino; Sulzbach (2011) constatam um volume intensivo de trabalho informal, se
contrapondo ao reduzido nimero de postos de trabalho com registro, durante o ano todo no
municipio, promovendo assim, instabilidade do fluxo de moeda no local, o que faz com que
os empreendimentos e os vinculos de trabalho se ajustem as condi¢des locais.

Os proprietarios das segundas residéncias, ocupadas no periodo de sol e limitadas pelo
periodo de férias escolares dos familiares e de trabalho dos proprietarios, pagam, com parte
do dinheiro que recebem do seu trabalho em outro lugar, a populagfo local para a manutengcio
de sua propriedade privada, que vale salientar, nfo € a principal. Pagam salarios aos zeladores
de edificagdes coletivas, precos (sob concorréncia) aos prestadores de servigos de jardineiro,
diarista, pedreiro, pintor, eletricistas entre outros, e Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
a administragdo publica para a manuten¢do de infraestrutura onde estdo sediadas suas
propriedades privadas

Por mais que Soares (2008) considere que, o trabalho informal se apresente como uma
possibilidade de geracfio de renda para uma parcela cada vez mais significativa de pessoas e
pelos mais variados motivos: pelo baixo salario do mercado de trabalho; por op¢éo individual;
por maior liberdade de atuagdo; bem como pelo aumento da renda sem a obrigatoriedade de
pagamento de impostos ao govemno, entre outros, o trabalho informal no municipio de
Matinhos € um resultado da relagio de poder entre agentes externos e internos ao Municipio.

Essa contextualizagdo histérica, centrada na ocupagfio espacial e na
institucionalizagfo politico-administrativas de Matinhos, permite dizer que as mudangas da
paisagem desse territorio foram resultantes, tanto de dindmicas de agentes exdégenos ao

territorio, como também de agentes sediados no Municipio.
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52 REGULAMENTACAO DO TRABALHO TEMPORARIO AMBULANTE EM
MATINHOS

Na Lei Organica de Matinhos (1999) em seu artigo 6°, inciso XXVII consta que € de

competéncia do Municipio legislar sobre o comércio ambulante.

XXVII - Dispor sobre o comércio ambulante ou temporario (MATINHOS, 1999).

Em consonancia com esta, o0 Municipio conta também com a Lei n°1.267/2009, que
dispde sobre o exercicio do comércio ambulante, bem como sobre as atividades comerciais e
de prestacdo de servigo temporario ou sazonal no Municipio. Esta Lei é composta de 32

artigos, subdivididos em 8 capitulos, e em seu paragrafo primeiro do artigo 1°, define:

I - COMERCIO AMBULANTE: toda a atividade de natureza comercial de venda a
varejo regularmente exercida em carater eventual ou transitério em logradouros
publicos e na orla maritima; por pessoa fisica, civilmente capaz, ou por empresario
individual caracterizado como microempreendedor individual (MEI), nos termos
desta Lei.

II - COMERCIO TEMPORARIO SEM ESTABELECIMENTO FIXO: toda
atividade de natureza comercial regularmente exercida sob forma empresarial, por
periodo determinado, com a utilizagdio de veiculos automotores, barracas, trailers,
bancas e congéneres, localizados em imoével de propriedade particular, nos termos
desta Lei.

III - COMERCIO TEMPORARIO EM ESTABELECIMENTO FIXO: toda
atividade de natureza comercial regularmente exercida sob forma empresarial, por
periodo determinado, em estabelecimento fixo instalado em edificagdo permanente
localizada nos limites territoriais do Municipio, inclusive em feiras comerciais e
congéneres divididas em stands, nos termos desta Lei.

IV - PRESTACAO EVENTUAL DE SERVICOS: toda atividade econdmica de
prestacio de servicos de natureza turistica, constante do Anexo Unico parte
integrante da presente Lei, regularmente exercida sob forma empresarial, por
periodo certo, com ou sem estabelecimento, nos limites territoriais do Municipio,
nos termos desta Lei.

V - PERIODO TEMPORARIO OU SAZONAL: periodo(s) correspondente(s) a
temporada de verfio, considerada para os fins desta Lei como o lapso temporal
ininterrupto entre o dia 1° de dezembro de cada ano ao dia 1° de mar¢o do ano
subsequente; ao periodo de férias escolares fixado para o més de julho de cada ano
conforme calendario oficial; e as datas previstas para a realizacdo de eventos
festivos assinalados no calendario turistico oficial do Municipio, sendo esses
periodos considerados periodos distintos para efeitos tributarios. (MATINHOS, Lei
n°1267/2009, p. 1).

A Lei também aborda questdes como licenciamento e normas de funcionamento do

comércio ambulante. Para esta analise vale destacar ainda o Capitulo II, que trata da “DA
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COMISSAO PERMANENTE DO COMERCIO AMBULANTE E ATIVIDADES
ECONOMICAS TEMPORARIAS”, que no artigo 12 define a comissio permanente:

Art. 12 - O Chefe do Poder Executivo instituird uma Comissdo Permanente com
mandato de 02 (dois) anos, permitida a reconducdo, composta pelos seguintes
membros:

a) 01 (um) representante de entidade representativa dos vendedores ambulantes do
Municipio.

b) 01 (um) representante da Associagio Comercial e Industrial de Matinhos
(ACIMA)

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal do Turismo e Desenvolvimento
Econémico.

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Meio
Ambiente, Pesca e Agricultura.

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, f) 01 (um)
representante da Secretaria Municipal de Satde. g) 01 (um) representante do Poder
Legislativo (MATINHOS, Lei n® 1.267/2009, p. 4,5).

Aos quais cabem as seguintes atribuigdes/responsabilidades:

Art. 13 - Comissfo Permanente terda as seguintes atribui¢des:

I - definir, no prazo de 30 (trinta) dias anteriores ao inicio do cadastramento, os
locais e setores compreendidos nos logradouros publicos e na orla maritima do
Municipio onde serd permitido, nos termos desta Lei, o exercicio do comércio
ambulante, observados os seguintes critérios:

a) as caracteristicas de frequéncia de pessoas que permitam o exercicio da atividade;
b) a existéncia de espacos livres para circulagdo e exposicdo das mercadorias,
devendo ser observada a distdncia minima de 10 (dez) metros entre cada ambulante;
¢) o tipo de mercadoria a ser comercializado, com distribuicdo dos espacos por
categoria de forma a ser observada distincia minima de 100 (cem) metros dos
estabelecimentos permanentes que comercializem o mesmo tipo de produto.

II - definir anualmente, no prazo de 30 (trinta) dias anteriores ao inicio do
cadastramento, o ntimero de autorizacdes para o exercicio do comércio ambulante,
na forma prevista nesta lei, podendo ampliar gradativamente seu numero na
propor¢dio em que se verifique a disponibilidade de espagos préprios, respeitado o
prazo acima fixado;

IIT - receber e decidir sobre os recursos apresentados contra imposi¢do de penalidade
por infracéio as disposi¢des desta Lei,

IV - agir como instdncia consultiva do Poder Executivo nas questdes que envolvam
a interpretacdo e propostas de alteracdo desta Lei, bem como esclarecer suas
eventuais omissoes.

Pardgrafo Unico. As deliberacdes da Comissdo Permanente serfio tomadas por

decisfio da maioria simples de seus membros, reunidos em ntimero igual ou superior
a 50% (cinquenta por cento) dos seus integrantes.

Para aqueles que desejam licenca para trabalhar de forma sazonal no comércio

ambulante em Matinhos, os mesmos devem providenciar um cadastro anexando documentos
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que comprovem registro pessoal e/ou juridico, eleitores domiciliados no Municipio, além de

outros documentos que atestam conduta civil:

Art. 16 - Para fins de expedi¢do da licenca os interessados deverdo providenciar o
cadastramento na prefeitura anualmente, no periodo de 01 a 30 de agosto, mediante
formalizagdo de requerimento acompanhado da seguinte documentacéo:

a) 02 fotos 3 X 4, recentes;

b) cdpia do documento oficial de identidade;

¢) copia do cartdo do CPF ou do CNPIJ, quando se tratar de microempreendedor
individual (MEI), em situacéo regular;

d) copia do titulo eleitoral comprovando domicilio eleitoral no Municipio ha mais de
01 (um) ano;

e) copia do comprovante de domicilio no Municipio que ateste tempo minimo de 01
(um) ano de moradia,

f) copia do comprovante de matricula dos filhos menores em idade escolar, em
estabelecimento de ensino da rede publica municipal, quando os houver;

g) certiddo negativa de antecedentes criminais expedida pela Vara Criminal da
Comarca de Matinhos;

h) atestado de satide e capacidade fisica habilitando-o a exercer a atividade de
comércio ambulante, firmado por médico da rede publica de satide ou particular;

i) declaracio contendo a natureza e origem da mercadoria que pretende
comercializar. (IMATINHOS, Lei n°1267/2009, p.6)

Com base nos documentos solicitados, € possivel observar que, a Lei Orgénica
Municipal busca licenciar moradores do Municipio para atuar no comércio ambulante
temporario, dada a obrigatoriedade da comprovagio de residéncia e eleitoral, e ainda, em caso

de filhos(as), o comprovante de matricula dos mesmos pela institui¢do de ensino.

53 ASSOCIACAO DOS AMBULANTES DE MATINHOS

A Associacio dos Verdadeiros Vendedores Ambulantes de Matinhos — AVERVAM
foi decretada utilidade publica através da Lei municipal n® 1.452/2011, de 15 de junho de
2011.

Durante periodo da pesquisa (2017/2018), a Associagdo esteve sob a gestdo da chapa
“AGORA E A HORA”, chapa era composta por 11 vendedores, ocupando os cargos de:
Presidente; Vice-Presidente; 1° Secretario; 2° Secretario, 1° Tesoureiro; 2° Tesoureiro; dois

Conselheiros Fiscais e; dois Suplentes.
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6 COMPONENTES METODOLOGICOS

A ciéncia pode ser definida por intermédio da identificacdo de suas caracteristicas
essenciais, atraveés da utilizacio de técnicas que viabilizam sua investigagio (GIL, 2009).
Segundo Minayo (1994), a metodologia representa o percurso do pensamento, bem como da
pratica exercida na abordagem de fatos, incluindo ao mesmo tempo método, técnica e
criatividade do pesquisador. Desta forma, para que um conhecimento seja cientifico torna-se
necessario que sejam identificadas as operagdes mentais e técnicas que viabilizem a
investigagdo (GIL, 2009). Neste sentido, a presente dissertagio corresponde a uma pesquisa

social de natureza exploratoria; descritiva; explicativa e de abordagem qualitativa.

6.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Gil (2009, p. 26) define pesquisa como: “[...] o processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico”, de forma que a partir de investiga¢cSes com aporte em
conhecimentos anteriores inicia-se um processo de busca por respostas cientificas (MINAYO,
1994).

Por se tratar de uma pesquisa que aborda a realidade vivenciada pelos vendedores
ambulantes de Matinhos, ou seja, uma realidade social que envolve 0 homem e seus diversos
relacionamentos sociais e com 0 meio ambiente, a presente investigacdo caracteriza-se como
pesquisa social.

A pesquisa social pode permitir a busca e obten¢do de conhecimentos inéditos da
realidade social através da aplicacdo formal de procedimentos cientificos (GIL, 2009). Esta se
inicia a partir da aproximagfo com seu objeto de pesquisa, a0 passo que, para se avangar na
investigacio faz-se necessario elaborar critérios de selegdo de informagdes cada vez mais
precisos (MINAYO, 1994). Neste contexto, esta pesquisa € de natureza exploratoria.

A pesquisa exploratéria tem por objetivo, segundo Gil (2009), apresentar uma visao
geral de determinado fato a partir da aproximacdo com um tema, no intuito de levantar
hipéteses. Neste sentido, embora existam diversos estudos relacionados ao trabalho informal e
ao comércio ambulante de praia, a literatura referente ao tema na regifio € escassa, ndo sendo
suficientes para responder aos objetivos propostos desta pesquisa.

Desta forma, através de processo investigativo embasado em observacio

participante, questionario e entrevistas, realizados pela pesquisadora, tendo como objeto de
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analise os vendedores ambulantes de Matinhos, e em conjunto, a realizacdo de levantamento
bibliografico, fora possivel refletir acerca da dinamica do trabalho e do trabalhador do
comércio ambulante do local em questio.

A pesquisa descritiva veio ao encontro da pesquisa exploratdria, uma vez que a
pesquisadora organizou uma sequéncia de informagles sobre o objeto de pesquisa,
descrevendo os acontecimentos acerca de uma realidade, o que para Trivifios (1987) permite
classifica-la como descritiva. Atraveés de questionarios foi possivel descrever as caracteristicas
socioeconomicas dos vendedores ambulantes de Matinhos, que somadas a observacio
participante, permitiu descrever o comércio ambulante como um trabalho especifico daquele
local.

A abordagem deste estudo € classificada como de natureza qualitativa, tendo em
vista que se concentra na compreensio de um grupo social, ndo dando relevancia numérica ao
grupo pesquisado. Como fator relevante nesta abordagem se encontram os aspectos da
realidade do trabalho dos vendedores, aspectos estes que ndo podem ser quantificados.

Para Gerhardt e Silveira (2009, p. 32):

[...] os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o que
convém ser feito, mas nfo quantificam os valores e as trocas simbdlicas nem se
submetem & prova de fatos, pois os dados analisados sfo ndo-métricos (suscitados e
de interagfio) e se valem de diferentes abordagens.

Uma pesquisa qualitativa, segundo Deslauriers (1991, apud GERHARDT;
SILVEIRA, 2009), se concentra em gerar informagdes aprofundadas, sejam elas pequenas ou
grandes em relagdo a sua amostra, contanto que sejam capazes de gerar novas informagdes.

De acordo com Gil (2002), uma analise qualitativa se constitui a partir de uma
organizagdo sistematica de praticas com a produgdio escrita, classificagfio e interpretacio de
dados e fatos, possibilitando o pesquisador mergulhar num universo de significados.

A seguir apresenta-se o Quadro 1 com os eixos metodoldgicos que delinearam a

pesquisa.
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Campo
teorico/historico/docu
mental

Objetivo especifico

Categorias/ dimensdes

Instrumento de
coleta de dados

Dados

Procedimento
Metodolégico

As transformag¢des no
mundo do trabalho

Contextualizar a origem do
trabalho formal e suas
transformagdes para que se
possa compreender o sentido
do trabalho informal no espago
de realizacfo da pesquisa

Trabalho; emprego;
seguridade social;
propriedade dos meios de
producdo; renda ou o salario
pago ao trabalhador; trabalho
informal; trabalho precario

Revisdo de literatura

Polanyi (2000), Rodrigues e
Santos (2017), Soares (2008),
Brid; Braga e Santana (2018),
Marx (2010), Antunes (2009),

Antunes e Alves(2004), Melo e

Souto (2017), Costa (2010),

Helal (2005)

Histérico-conceitual -
descritivo

Espaco de realizacdo
da pesquisa

Contextualizar o espago fisico
e a origem do espaco social
aonde ocorre a pesquisa, bem
como a regulacfio dos atores
sujeitos da pesquisa

O municipio de Matinhos,
Dados estatisticos e historicos

Revisdo de literatura e
documental (dados
secundarios)

Bigarella (2009), Freitas
(1999), Esteves (201 1), IBGE
(2018), PDPDI (2006)

Histérico-descritivo

Regulagéio do trabalho
temporario ambulante
em Matinhos

Descrever a regulamentacdo
do trabalho temporario em
Matinhos — PR

Lei Organica de Matinhos
Lei 1.267/2008
Lei 1.452/2011

Pesquisa documental
(dados secundarios)

Documentos fornecidos pela
Camara de vereadores

Campo pratico

Objetivo especifico

Categorias/dimensées

Instrumento de coleta
de dados

Dados

Procedimento
Metodologico

Dinimica do trabalho
ambulante

Descrever a dindmica do
trabalho dos vendedores
ambulantes e o sentido do
trabalho a partir dos
vendedores ambulantes
temporarios em Matinhos - PR

Organizagfio social, rotina de
trabalho, local, equipamentos

Pesquisa de campo
(observagéo
participante)

Vendedores (as) ambulantes,
funcionarios do departamento
de fiscalizacdo da prefeitura de
Matinhos

Analise descritiva

O sentido do trabalho
pelo ambulante

Analisar o sentido do trabalho
ambulante através dos
vendedores ambulantes no
periodo de veraneio em

O trabalho informal

Pesquisa de campo
(questionario e
entrevista)

Vendedor ambulante

Analise descritiva
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Matinhos

. . L . . . ~ Instrumento de coleta Procedimento

Teoria e Pratica Objetivo especifico Categorias/ dimensdes de dados Dados Metodolégico
Analisar o trabalho e o sentido o o Questionarios 79 Questionarios validos Abordagem direta

. Sociolégico, Econdmico e
do trabalho temporario dos Filosfi
Trabalho Ambulante vendedores ambulantes de Hosolieo
Caioba, municipio de Matinhos

- PR Entrevistas 19 Entrevistas validas Abordagem direta
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6.2 POPULACAO-ALVO DA PESQUISA

O campo de observagfio da pesquisa compreende os vendedores ambulantes que
atuam no balneario de Caioba em Matinhos que, conforme regulamenta¢do municipal,
exercem atividade comercial de venda a varejo, em carater transitoério na orla maritima, sendo
“uma pessoa fisica, civilmente capaz, ou por empresario individual caracterizado como
microempreendedor individual” (MATINHOS, Lei n°1.267/2009, p. 1). Por existir uma
diversidade de produtos e servigos ofertados diariamente nas areias da praia durante a
temporada, para esta pesquisa optamos por selecionar os vendedores ambulantes que atuavam
na venda de alimentos e bebidas, por ser este um segmento de significativa circulagdo em toda
a praia.

Desta forma, o critério utilizado para selecionar os individuos observados,
questionados e entrevistados se deu da seguinte forma: aleatéria, exclusivamente com os
vendedores ambulantes do seguimento de alimentos e bebidas que se encontravam
distribuidos nas areias do balneario da Praia Brava, descartando assim quiosques fixados pelo
calcaddo da orla no balneario, vendedores de roupas, produtos eletronicos entre outros, bem
como os vendedores com carrinhos de sorvete(estes em particular, por ndo serem o0s
proprietarios dos carrinhos).

Os questionarios e entrevistas foram aplicados pela pesquisadora, permitindo assim,
a inser¢do direta da mesma no espaco de realizacdo da presente pesquisa.

Segundo dados fornecidos pelo Departamento de Fiscalizagdo da Prefeitura
Municipal, para a temporada 2017/2018, foram recebidas 1.245 solicitagdes de cadastros,
destas, 640 foram aprovadas pela “Comissdo Permanente do Comércio Ambulante e
Atividades Econémicas Temporarias”.

Cada licenga corresponde a um Unico vendedor, que pode atuar no balneario
correspondente ao bairro em que reside. Desta forma as licengas sdo classificadas em cores,
sendo a cor verde para o Balneario de Caioba, e cor vermelha para os demais Balnearios do
Municipio. Existem também as licengas de cor amarela que se destinam aos vendedores
ambulantes que podem circular por toda a cidade, como os vendedores de ples, frutas e
outros, no entanto, estas licengas ndo foram contabilizadas por nfo se enquadrarem a proposta

desta pesquisa.
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6.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os dados primarios, obtidos através de questionario aplicado pela pesquisadora,
contou com perguntas abertas e fechadas aos vendedores ambulantes no intuito de tracar um
perfil socioecondmico deste grupo, além de permitir caracterizar o trabalho do vendedor
ambulante. Desta forma, o instrumento fora dividido em quatro topicos: Pessoal, Experiéncia
de trabalho, Trabalho como ambulantes e Politicas Publicas. O questionario encontra-se no
anexo deste documento (APENDICE A).

A pesquisa também contou com a realizacio de uma entrevista semiestruturada, por
meio de questdes abertas, as quais, de acordo com Minayo (1994) permitem estimular o relato
do entrevistado de maneira livre.

Segundo Boni e Quaresma (2005, p.75), numa entrevista semiestruturada:

O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas, mas ele
o faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa informal. O
entrevistador deve ficar atento para dirigir, no momento que achar oportuno, a
discussdo para o assunto que o interessa fazendo perguntas adicionais para elucidar
questdes que ndo ficaram claras ou ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso
o informante tenha “fugido™ ao tema ou tenha dificuldades com ele.

O instrumento norteador da entrevista esta no anexo deste documento (APENDICE
B), acompanhada de um termo de consentimento a entrevista (APENDICE C).

Para a obtenglo dos dados secundarios fora realizado pesquisa documental de
informagdes oficiais fornecidas pela prefeitura e Camara de Vereadores de Matinhos. A
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2009).

Como numero consideravel dos estudos exploratorios pode ser classificado como
pesquisa bibliografica (GIL, 2002), parte do presente estudo conta com referenciais
bibliograficos acerca do trabalho ambulante, do vendedor ambulante e do comeércio

ambulante, permitindo ampliar a discusso sobre o universo investigado.
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Autora/autor

Obra

Tema da obra

Tema apropriado

Antunes (2003)

O que ¢ sindicalismo

Discussfio acerca do
significado da organizacéo
dos trabalhadores na historia
da humanidade

O ressurgimento da agfo
sindical no Brasil

Antunes (2009)

Os sentidos do trabalho

Ensaio sobre a afirmacéo e
negacdo do trabalho

Flexibilidade do trabalho

Behring e
Boschetti (2006)

Politica Social,
Fundamentos e Historia

Introducéo teodrica e historica
a problematica da Politica
Social

Politicas sociais

Matinho: Homem e Terra

Contextualizaco histérica da

Bigarella (2009) Y- construgdo dq municipio de Historia de Matinhos
Matinhos
Ayinyencio de Contextual.izagﬁo histérica do . .
Gomes (2005) S - trabalhismo e politicas Politicas trabalhistas
trabalhistas
Marx (2010) O capital Critica da economia politica

Soares (2008)

Trabalho Informal: da
funcionalidade a
subsuncéo ao capital

O trabalho informal no
capitalismo contempordneo

Reestruturacéo do
modelo de producdo
capitalista, a origem do
trabalho informal

Tavares (2004)

Os fios (in)visiveis da
produgdo capitalista:
informalidade e
precarizacfio do trabalho

Anédlise das mudangas na

reestruturacfo produtiva,

redefinindo as relagdes de
producdo e as relacdes
informais de trabalho.

As relagdes informais de
trabalho

FONTE: A autora (2019).

6.4  PLANEJAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa foi planejada para ocorrer em trés momentos (M):

M1) compreender o mundo do trabalho e suas transformagdes;

M?2) contextualizar o local e a regulamentagfo relativos ao objeto de pesquisa;

M3) Compreender o sentido do trabalho ambulante através dos vendedores ambulantes de

periodo de veraneio em Matinhos.

A seguir, os procedimentos técnicos e instrumentais aplicados para atender aos

objetivos especificos:

T1) Como suporte tedrico a pesquisa, realizou-se a revisdo da literatura para retratar a origem

histérica do mundo do trabalho e suas transformagdes na contemporaneidade, e para

contextualizar a origem histérica do municipio de Matinhos fora utilizada conjuntamente:

uma revisio de literatura, incluindo pesquisa documental e coleta de dados secundarios.
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T2) Para tratar do trabalho temporario de veraneio fora realizada uma pesquisa documental,
chegando a Lei n° 1267/2009 e a Lei Orginica do Municipio de Matinhos (dados
secundarios), consultou-se também o cadastro dos vendedores ambulantes (dados
secundarios), bem como foram aplicados questionario e entrevistas aos mesmos, gerando
dados primarios; e

T3) O roteiro de entrevista semiestruturada ocorreu no intuito de compreender qual o sentido

do trabalho dos vendedores ambulantes.

7 DIMENSOES/CATEGORIAS CONCEITUAIS/TEORICAS DO COMERCIO
AMBULANTE EM MATINHOS

7.1 O TRABALHO DO VENDEDOR AMBULANTE

Este topico tem como objetivo descrever sobre a categoria trabalho das pessoas que
tem licencas para exercer a atividade comercial, na categoria ambulante durante o periodo de
veraneio, ou seja, temporario, no balneario de praia brava de Matinhos.

O trabalho do comércio ambulante ndo tem horario para o inicio ou terminar,
tampouco a jornada de trabalho parece ser distinta por aqueles que a exercem, mas em geral
iniciam no periodo da manhd e se estendem até a noite durante o periodo de dezembro a
fevereiro.

Dos 79 comerciantes ambulantes respondentes, 76 iniciam sua jomada de trabalho
periodo da manh4, um inicia no periodo da tarde e dois nfo tém seguem um horario habitual
para iniciar. De acordo com as respostas: um chega as 5h, dois as 6h30min, 12 as 7h, sete as
7h30min, 22 as 8h, um as8hl5min, cinco as 8h30min, 14 as Sh, cinco as 9h30min, sete as
10h, e apos as 14 horas um respondente. Os ambulantes também ndo tém horario para
encerrar sua atividade, pelo menos oito disseram nfo ter horario, enquanto os demais
encerram as atividades a partir das 16 horas, estendendo a jornada de trabalho para além das
18 horas: um ambulante encerra as atividades as 16 horas, outro as 17 horas, dois as
17h30min, sete as 18 horas, dois as 18h30min, 23 as 19 horas, seis as 19h30min, 24 as 20
horas, um as 20h30min, um as 21 horas, dois as 22 horas, um respondeu que sai sempre

depois das 18 horas.
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TABELA 2 -TEMPO DE DEDICACAO A ATIVIDADE DO COMERCIO AMBULANTE NA TEMPORADA
EM CAIOBA - MATINHOS - PR

Horario de Inicio da Atividade Total
5h 6h30 7h 7h30 | 8h | 8hl15 8h30 9h 9h30 | 10h 14h
Vendedores 1 2 12 7 22 1 5 14 5 7 1 77
ambulantes
Horario de Término da Atividade Total
16h 17h | 17h30 | 18h | 18h30 | 19h | 19h30 20h 20h30 21h30 | 22h
Vendedores 1 1 2 8 2 23 6 24 1 1 2 71
ambulantes

Fonte: A autora (2019).

A partir dos hordrios que os ambulantes iniciam e terminam suas atividades ¢
possivel observar que, o trabalho nesta atividade excede 8 horas diarias como os trabalhadores
assalariados, bem como nfo apresentam intervalo, seja para refeicdes ou exercicios
laborativos. As horas de trabalho nesta atividade séo de aproximadamente 12 horas diarias.

Enquanto veranistas desfrutam do lazer, principalmente finais de semana, os
ambulantes trabalham indiferentemente do dia da semana. Dos 79 vendedores ambulantes
respondentes: 73 responderam que trabalham todos os dias da semana; dois trabalham de
quinta-feira a domingo; dois que trabalham aos finais de semana (sexta-feira, sabado e
domingo); dois ndo responderam. O descanso remunerado e “obrigatério” final de semana,
acompanhando ideais religiosos, ndo ocorre como ao trabalhador assalariado, conquistado
através da luta da classe.

Apesar da licenca para o comércio ambulante em Matinhos ser individual, conforme
Artigo 1° da Lei 1.267/2009: “por pessoa fisica, civilmente capaz, ou por empresario
individual caracterizado como microempreendedor individual (MEI)”, a atividade ou o
trabalho na pratica € realizado com a ajuda de familiares, amigos, contratados ou “colegas de
trabalho”. Ao serem questionados sobre ter ou nfo auxilio para o desempenho da atividade,
35 vendedores responderam ter ajuda de familiares, 14 vendedores contam com ajudantes

contratados, quatro vendedores tem ajuda de amigos, quatro sdo auxiliados por “colegas™ de
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trabalho, cinco vendedores as vezes contam com ajudantes, 14 nio tem ajuda de ninguém e
trés ambulantes nfo responderam.

A regulagdo do comércio ambulante em Matinhos, que parece legislar sobre o
trabalho individual, deixa brechas a contratacdo de trabalhadores, tal como no Artigo 1° e
Artigo 16 da Lei No 1.267/2009. Nesta, os interessados a licenga temporaria a0 comércio
ambulante, devem apresentar “copia do cartdo do CPF ou do CNPJ, quando se tratar de
microempreendedor individual (MEI), em situagio regular”. Ao admitir a inscri¢do do MEI,
automaticamente admite-se o apoio a atividade com um empregado (LEI COMPLEMENTAR
128/2008). Dos vendedores ambulantes que responderam ter alguma forma de ajuda durante a
temporada: 32 vendedores responderam que seus ajudantes ndo possuem licenca da
Prefeitura; 24 responderam que seu(s) ajudante(s) possuem licenga; dois vendedores
responderam que um ajudante tem e outro nfo; um vendedor respondeu que dois de seus
ajudantes tem a licenga e um néo; um vendedor ambulante respondeu ter dois ajudantes com
licenca e dois sem licenga; e um ambulante tem um ajudante com licenga e dois sem. Quatro

vendedores néo responderam a quest&o.

TABELA 3 - SITUACAO DE LICENCA DOS AJUDANTES NO COMERCIO AMBULANTE DO
BALNEARIO DE CAIOBA - MATINHOS — PR

Ajudante Ajudante Ajudantes Nio Total de
sem licenca | com licenca com e sem responderam vendedores com
licenca ajudantes
Vendedores 32 24 5 4 65
ambulantes

Fonte: A autora (2019).

Os resultados acima demonstram que a licenga ao trabalho de vendedor ambulante
temporario em Matinhos ¢ individual, no entanto a atividade é realizada por mais de uma
pessoa, fato que pode justificar o descanso para refei¢cSes e necessidades fisiologicas do
trabalhador sem se afastar do local de trabalho por até 12 horas nos sete dias da semana
durante a “temporada”.

A licenga ao comércio ambulante temporario em Matinhos, direcionada a populagio
residente no Municipio, pode ser observada como uma politica publica socioeconémica
municipal, dado a obrigatoriedade de ser residente para recebimento da licenca e desta

atividade, realizada durante a temporada de verdo, parte consideravel dos vendedores
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ambulantes promovem sua manutengdo e permanéncia no Municipio, para além da
temporada. Para 13 ambulantes os recursos duram até o final da temporada (temporada vai de
1° de dezembro a 1° de marco — no entanto o carnaval foi em fevereiro, abaixando
consideravelmente 0 movimento passado a feriado — verificar), para 11 os recursos nio
sobram, ou seja, sdo gastos durante a temporada, para quatro vendedores os recursos
financeiros ganhos na temporada duram um meés, para sete vendedores os recursos rendem
dois meses, para seis ambulantes trés meses, cinco responderam durar quatro meses, para
quatro vendedores cinco meses, para 11 vendedores seis meses, para trés sete meses, para trés

os recursos duram o ano todo e 12 vendedores nfo souberam responder.

TABELA 4 - TEMPO DE DURACAO DA RENDA OBTIDA NA TEMPORADA DE VERAO PELOS
VENDEDORES AMBULANTE DE CAIOBA - MATINHOS - PR

Temporada | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Dez | Naores. | Total

Vendedores
24 4 7 6 5 4 11 3 3 12 79
ambulantes

Fonte: A autora (2019).

Como os recursos obtidos durante a temporada néo auxiliam na reprodugio social das
familias dos vendedores ambulantes durante o restante do ano, alguns vém o auxilio de
transferéncias de bens e financeiros de programas governamentais da Prefeitura Municipal
e/ou Governo Federal como tnico instrumento de promog¢do de estabilidade para cuidar de
filhos/metos. Do total dos ambulantes questionados, 46 responderam ndo estar vinculado a
nenhum programa governamental, 31 responderam participar e dois nio responderam. Dos
vendedores ambulantes que recebem auxilios, 12 recebem a Cesta Vida (cesta basica)
fornecida pela Prefeitura municipal de Matinhos, sete recebem o Bolsa Familia (Programa de
transferéncia de renda do Governo Federal), seis recebem tanto a Cesta Vida como o Bolsa
Familia, um recebe o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) por ser cuidador da mie, um
recebe aposentadoria, um o Programa de Beneficios Econdmicos para a Manutengdo do/a
Estudante (PROBEM), destinado as/aos estudantes da Universidade Federal do Parana
(UFPR) que estejam em situagfo de vulnerabilidade social ou atendam ao perfil de renda

estipulado pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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Nio Cesta | Bolsa | CV | BPC | Apos. | PROBEM Nio Total de
recebem | Vida | Familia | + resp. Vend.
(CY) (BF) BF
Vendedores
ambulantes 46 12 6 | 1 1 1 5 79

Fonte: A autora (2019).

Se para a legislago local, o trabalho do vendedor ambulante € temporario, em

decorréncia de sua licenga, para os vendedores ambulantes este trabalho € uma profissdo dado

que muitos deles executam esta fung¢fo a mais de 10 anos. Do total dos 79 respondentes,

apenas quatro vendedores trabalham como ambulante ha um ano, seis trabalham ha dois anos,

um ambulante trabalha ha trés anos, trés ambulantes ha quatro anos, cinco vendedores ha

cinco anos, dois ha seis anos, quatro ha sete anos, trés vendedores ha oito anos, quatro ha

nove anos, 10 vendedores trabalham ha 10 anos, dois trabalham ha 11 anos, sete trabalham ha

12 anos, um vendedor trabalha ha 14 anos, oito vendedores ha 15 anos, um vendedor ha 16

anos, um ha 18 anos, dois trabalham ha 19 anos, dois vendedores ha 20 anos, dois ha 22 dois

anos, trés ha 23 anos, dois ambulantes ha 24 anos, um ambulante ha 25 anos, um ha 26 anos,

um ha 28 anos e apenas trés nio chegaram a completar um ano.

TABELA 6 - TEMPO DE TRABALHO COMO VENDEDOR AMBULANTE NA PRAIA DE CAIOBA -
MATINHOS - PR

Menos | De um De seis De 11 Del6 De 22 | De 26
deum | acinco a dez als a20 a a28 Total
ano anos anos anos anos 25anos | Anos
Vendedores 3 20 23 19 6 8 2 80
ambulantes

Fonte: A autora (2019)

O trabalho do comércio ambulante em Matinhos parece integrar outras atividades

produtivas, beneficiando a economia local, dado que 60 dos vendedores ambulantes fazem as
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compras em estabelecimentos comerciais em Matinhos, sete compram de fornecedores de
Santa Catarina, cinco compram em Paranagud, dois tanto em Matinhos quanto Paranagua e

cinco pessoas nfo responderam.

7.2 CATEGORIA TRABALHO E OS VENDEDORES AMBULANTES

Os sujeitos que trabalham com o comércio ambulante temporario em Matinhos néo
integram a classe dos trabalhadores, ou ainda néo sdo considerados trabalhadores com base na
categoria trabalho de Antunes (2009), pois esta € composta por trabalhadores assalariados,
sejam eles trabalhadores produtivos ou improdutivos, ou seja, trabalhadores sdo aqueles que
vendem sua for¢a de trabalho para o capital. Para esta literatura, os vendedores ambulantes
seriam empresarios, participantes da classe dos proprietarios dos meios de produgéo. Ja para
Lessa, os vendedores ambulantes seriam apenas trabalhadores, pois sem fazer parte da classe
dos trabalhadores. A classe dos trabalhadores € para a autora definida pelo papel dos atores
sociais num movimento similar do capital, no caso os vendedores ambulantes de Matinhos
estariam apenas na categoria trabalho.

Através Para ambos, Antunes (2009) ou Lessa (2007), o trabalho assalariado ou
abstrato, respectivamente se caracteriza pela acumulacgfio capitalista, onde trabalhador é uma
mercadoria, por receber salarios.

O trabalho do comercio ambulante, ocorre num territério que parece ser neutro, dado
que ninguém tem a propriedade da terra. A terra assim nfo € mercadoria de propriedade do
capital para reproduzir o capital. Os varejistas sdo licenciados para “a venda a varejo em
carater eventual ou transitorio em logradouros publico e na orla maritima™ (art. 1°, Lei
1.267/2009).

Os vendedores ambulantes temporarios em Matinhos podem até se caracterizar como
classe da populagdo que exerce a mesma atividade produtiva, porém a luta ou o movimento
desta populagio para ocupagio social ndo é observada. Do total dos 79 respondentes do
questionario 40 responderam fazer parte da Associagio dos Vendedores Ambulantes de

Matinhos, enquanto 35 néo fazem, e quatro ndo responderam.
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7.3 O TRABALHDOR AMBULANTE

Ao término da temporada, com a licenga expirada, alguns ambulantes dao
continuidade ao seu trabalho, como outros ndo seguem trabalhando em outra atividade.
Quatro dos respondentes homens disseram que continuam trabalhando com vendas como
ambulantes, porém em outros locais e quatro disseram néo trabalhar fora da temporada. Entre
as atividades produtivas desenvolvidas pelos homens com término da licengca destaca-se:
construcdo civil, contabilizando 18 deles que trabalham na fungfo de pedreiro, ajudante de
pedreiro ou pintor, e servigos gerais (10 entrevistados); servigos de reciclagem, motorista de
Uber, assessor de vereador, dono de sorveteria e mecinico nautico.

Nenhuma das vendedoras ambulantes mulheres permanece trabalhando como
vendedora ambulante apds término da licenga, porém quatro delas continuam nas atividades
de venda: tapetes artesanais, salgados, ovos e verduras. Ao término da temporada 23 das
entrevistadas disseram realizar trabalhos domésticos, como: diarista, cozinheira, caseiras ou
do lar. Outras cinco atividades foram citadas pelas entrevistadas: tatuadora e malabarista,
refiladora, manicure, gesseira e estudante.

Portanto, além da atividade ambulante durante a temporada, esta populacdo trabalha
o restante do ano, porém como trabalhador nos termos de Antunes (2009), recebendo salario,
especialmente as mulheres, ja os homens continuam a exercer atividades de prestacdo de
servigos auténomo.

Ao serem questionados sobre o trabalho com carteira assinada, 62 dos entrevistados
responderam ja terem trabalhado com registro e 17 nfo. No entanto, quando questionados
sobre a contribui¢o com a previdéncia social, 41 responderam nunca terem contribuido com
a previdéncia social. Quando estas duas respostas sdo colocadas em confronto, observa-se que
alguns dos entrevistados néo tém conhecimento sobre a regulamentacéo do trabalho no Brasil.
Sete dos entrevistados disseram ja ter contribuido com a previdéncia social em algum
momento, 30 contribuem como auténomo ou como microempreendedor individual (MEI) e
um no respondeu.

Por ser requisito para a licenga ao trabalho no comércio ambulante temporario em
Matinhos ser morador de Matinhos, buscou-se observar a condigdo de propriedade da
residéncia e o tempo de moradia do vendedor ambulante no Municipio, principalmente porque
a licenca emitida pela Prefeitura para realizacio da atividade produtiva é “em carater eventual
ou transitério em logradouros publicos na orla maritima™ (art. 1°. Lei no. 1.267/2009). Do

total dos respondentes ao questionario 55 possuiam residéncia propria, 15 residiam em imovel
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alugado, cinco em iméveis de familiares e quatro em iméveis cedidos. O tempo de residéncia
dos vendedores ambulantes de Matinhos no municipio varia entre aqueles que acabaram de se
estabelecer, aqueles que residem em Matinhos a mais de 10 anos, bem como aqueles que

nasceram no Municipio.

TABELA 7 - SITUACAO DE PROPRIEDADE DA RESIDENCIA DOS VENDEDORES AMBULANTES
BALNEARIO DE CAIOBA — MATINHOS — PR

Propria | Alugada | De familiares | Cedidos Total

Vendedores 55 15 5 4 79
ambulantes

Fonte: A autora (2019).

O trabalho ¢é para Marx (apud LESSA, 2007) o meio pelo qual o0 homem se expressa
como ser social. A vida em sociedade precede do trabalho. O trabalho como vendedor
ambulante ¢ exercido por homens e mulheres que de acordo com os entrevistados, 40 eram
homens com idade entre 18 a 77 anos e 39 mulheres com idade entre 20 a 65 anos. Homens e
mulheres que além da estrutura produtiva, na sociedade participam da estrutura reprodutiva,
com familias que se constituem de diversas maneiras.

Do total dos ambulantes homens 16 eram solteiros, dois divorciados, um viavo e
21com relacionamento estavel. Do total das mulheres: sete solteiras, trés divorciadas, trés
separadas, oito viuvas e 18 com relacionamento estavel. Estes dados revelam que as mulheres
que trabalham como vendedoras ambulantes sdo em sua maioria participantes de estruturas de
familia como membro responsavel, ou seja, sdo em menor numero solteiras, muitas delas

divorciadas/separadas ou viuvas, ou seja, chefes de familias.



59

TABELA 8 - ESTADO CIVIL DOS VENDEDORES AMBULANTES DO BALNEARIO DE CAIOBA —
MATINHOS - PR

Solteiro(a) | Divorciado(a)/Separado (a) | Vilvo(a) | Relacionamento estavel | Total
Homens 16 2 1 21 40
Mulheres 7 6 8 18 39

Fonte: A autora (2019).

A composicdo da estrutura familiar dos vendedores ambulantes em sua maioria €

composta por pai, mie e filhos: entre os ambulantes homens 10 residiam com a

esposa/companheira e

filhos, 10 apenas

com a esposa/companheira,

um com

esposa/companheira, filhos e cunhado, quatro com os pais, trés com os filhos, oito residiam

sozinho e trés ndo especificaram. Entre as ambulantes mulheres: 10 residiam com

esposo/companheiro e filhos, 12 apenas com o esposo/companheiro, trés com os filhos e

netos, duas apenas com filhos, uma com filho na casa da irm&, uma com neto, trés com a mée,

quatro residiam sozinhas, uma com uma amiga e duas néo especificaram.




TABELA 9- ESTRUTURA FAMILIAR DOS VENDEDORES AMBULANTES DO BALNEARIO DE CAIOBA — MATINHOS — PR

Companheira | Companheira | Companheira, | Pais | Pais | Filhos | Irmfos | Netos | Sozinhos Nio
e filhos filhos e outros e e e especificaram
filhos netos | Filhos
Homens 10 10 1 4 -- -- - - 8 3
Mulheres 12 10 -- -- 3 3 1 1 4 -

Fonte: A autora (2019).

60
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7.4 O SENTIDO DO TRABALHO

Os vendedores ambulantes de Matinhos enxergam o comércio ambulante ndo apenas
uma atividade temporaria, para muitos essa é uma oportunidade de mudanga de vida, como no
caso da Entrevistada 10, que se mudou para Matinhos repentinamente, pois seu marido

vendera a casa da familia.

O meu marido vendeu onde nois morava 14 em Colombo né e trouxe nois mora aqui
de baixo de uma lona e através dali comecei a trabalha, trabalha, trabalha aqui e foi
como eu conquistei minha casa, meu terreno....]ele era alcodlatra né que eu te falei,
queria sair de 14 e vir pra ca, porque a gente ja tinha familia que morava aqui, e a
gente veio morar no terreno dela, como nio coube nois tudo na casa dela a gente fez
um barraquinho assim de lona e vivemo ali. Dai com um més que eu tava morando
aqui eu comecei a trabalha no super rede (mercado), depois de uns anos, de trabalhar
no super mar (atual rede) e noutros lugar assim de diarista, depois que eu vim
comeca a trabalha aqui dai doze anos, ai foi aqui que eu consegui alguma coisinha
(ENTREVISTADA 10)

Ao se tormarem proprietarios de seus carrinhos, eles sdo livres para organizar sua
rotina de trabalho e nfo precisam se submeter a ordens de terceiros. Tal como menciona a

Entrevistada 2 que ao ser questionada sobre o porqué trabalha como ambulante, a mesma diz:

“Porque € melhor pra viver, se ganha mais e nfio tem que ser mandada por ninguém,
se ¢ dona do proprio negocio.”

De maneira semelhante o Vendedor Ambulante 12 responde:

“Assim, como ambulante vocé sabe que ta trabalhando pra vocé, é uma coisa que
vocé espera o ano todo, tem dois meses pra vocé movimenta um pouquinho a
cidade, movimento um pouquinho, tem uns trocadinhos pra ajuda na despesa da
casa.”

Os entrevistados justificam sua participagdo no comércio ambulante principalmente

por questdes relativas ao dinheiro, ou seja, questdes financeiras:

“Foi a hora da precisio, dinheiro rapido né.” (ENTREVISTADA 10).

“Porque ¢ um ganho mais facil né, aqui vocé vai ganhar mais facil e mais rapido.”
(ENTREVISTADO 5).

“Porque a renda ¢ melhor, a gente tira dinheiro mais rapido, mais facil.”
(ENTREVISTADA 1).
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Tal justificativa corrobora com outro ponto relevante destacado pelos ambulantes
entrevistados, por proporcional a manutengdo durante o ano no local, o qual parece nfo ser
possivel durante o inverno.

“E eu gostei, &, eu trabalhei a primeira vez gostei e acabei gostando, é um
dinheirinho extra que entra pra ajudar durante o inverno.” (ENTREVISTADA 3).

“Porque € uma maneira que a gente consegue dinheiro mais rapido pra se manter no
inverno né, que ai no inverno aqui o servi¢o € mais fraco.” (ENTREVISTADA 18).

A sazonalidade da atividade do turismo de sol e mar no Municipio condiciona e adapta
a populagéo local a atuar como vendedores ambulantes, estruturando a organizagio produtiva

no local. Tal fato se observa na fala dos Entrevistados 4 e 19:

“Porque € o ritmo da praia né, ¢ o meio de ganhar dinheiro ¢ ambulante na praia. Pra
nois que € daqui € o tnico meio de ganhar dinheiro.” (ENTREVISTADO 4).

“Ah porque € o meio mais facil da gente, me adaptei nesse trabalho e fiquei, que
nem nos outros servigo a gente se adapta.” (ENTREVISTADO 19)

Em resposta ao trabalho como vendedor ambulante em Matinhos alguns entrevistados
afirmam que vieram primeiramente morar, a atividade como ambulante se iniciou
posteriormente. Fato relevante no discurso do Entrevistado 12 € sua identidade com a
natureza, ja que o mesmo nasceu em outra localidade cercada pelo mar, foi marinheiro e ja

trabalhou na area do turismo, também como marinheiro:

“Na verdade eu vim pra morar, porque eu gosto daqui de morar na praia, eu nasci na
praia, me criei, trabalhei de marinheiro na minha vida né, ai vim pra ca, dai meu
contrato acabou e eu decidi vir pro Brasil, eu tava na Grécia morando, trabalhei 14
cinco anos de marinheiro né na verdade eu era da marinha né, soldado, dai eu decidi
fazer marinheiro de turismo né, ai fiz um curso 14, deu certo, concorreu meu
passaporte, dai vim pa Grécia, dai eu abracei fiquei cinco anos 14 sé de turismo, dai
terminou o contrato eu nfio renovei mais e eu vim pra ca” (Entrevistado 12).

O Entrevistado 12 antes de trabalhar na temporada de verdo em Matinhos ja conhecia a
dinamica do trabalho enquanto outras pessoas fazem o lazer ou diversdo.

Ja a Entrevistada 15 mudou-se para Matinhos em um primeiro momento com a
intencdo de cuidar da mée, o trabalho como ambulante surgiu em seguida, assim, pode
conciliar o cuidado com a mie e a atividade de vendedor ambulante. Desta forma, sua rotina

fora da temporada € voltada exclusivamente aos cuidados de sua mie e durante a temporada
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sua irma vem para Matinhos para ajuda-la com a mée, para que entdo possa se concentrar no

trabalho como ambulante.

“Na temporada tem a minha irmé que vem e fica com ela (mée) porque eu tenho que
trabalhar, porque ela tem 85 anos, tem problema no coracdo, pulméio, tem marca-
passo, ela tem fobia entdo ela ndo gosta de ficar sozinha de dia, muito menos a noite,
se der chuva com trovéio ela entra em péanico, entdo ela & aquela pessoa que precisa
ter alguém com ela o tempo todo, eu trabalho sé na temporada mesmo, porque ai
minha irmi fica com ela.” (ENTREVISTADA 15)

O trabalho como ambulante, além de permitir o contato com a natureza, parece
permitir liberdade ao entrevistado 15 quando este compara com o trabalho em um ambiente

fechado.

“Eu gosto muito do ambiente aqui, porque aqui de um lado eu vejo o mar, do outro
lado eu vejo as montanhas, € a natureza né, poder ta trabalhando e em contato com a
natureza, quando eu trabalhava com carteira assinada nfo tinha isso, ficava a maior
parte do tempo fechada, oito horas trancada numa sala - Pra fala a verdade eu gosto
até das tempestades, as vezes da umas tempestades assim até refresca a gente, dai
nio fica até tarde, mas eu gosto quando ndo machuca ninguém né.”
(ENTREVISTADA 15)

O cuidado com a saide foi o que trouxe a Entrevistada 02 para morar em Matinhos, ou
seja, nfo era uma pessoa do local, assim adaptou sua busca ao espago de trabalho possivel de

ser exercido no local. Ja a Entrevistada 08 destaca que o trabalho lhe causa bem para a satde:

Porque eu gosto daqui, € um bom lugar pra vive, bom pra satide, bom pro trabalho
(ENTREVISTADA 02)

“E bom, eu gosto por causa da saude, eu fico feia, tudo sem arruma, mas minha
saude melhora, essa escada € a melhor coisa do mundo, faco exercicio e eu vo vendo
as coisas mudarem dentro de mim que ¢ minha sadde, me sinto bem.”
(ENTREVISTADA 8)

Outra motivacdo do trabalha ambulantes relatado pelos entrevistados € sua relagio
com os turistas. Atraves de suas falas, os entrevistados demonstram carinho e a consideracéo
que tem com os turistas, relatam gostar do trabalho.

“[...] o que eu mais gosto ¢ de lidar com o povo, conhecer gente, fazer novas
amizades, que aqui a gente conhece tanta gente aqui né, a gente faz bons amigos
aqui, nossa tanta coisa, até médico que quer ajudar a gente, da saude da gente.”
(ENTREVISTADA 10)
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“Comunicacfio, adoro isso, faze amizade, fazer novas amizades, porque vai em
busca de conhecimento né, cada amizade nova que se faz vocé descobre uma coisa
pra sua vida, tipo uma bolsa pra vocg, entfio ¢ tipo € uma bolsa e cada experiéncia
vocé guarda ela porque uma hora vocé pode precisa dela[...].” (ENTREVISTADO
12)

A satisfagio pela atividade do comércio ambulante e a identificacdo destes vendedores
com a atividade que exercem por muitos se justifique pelas relagdes sociais que sio
estabelecidas, inclusive designando estas relagcdes ndo mais como troca de mercadoria, mas

sim relagdes de amizades que se estendem para além das temporadas.

“Porque foi assim, minha mulher comecou a vender aqui, dai ela teve que
interrompe e eu comecel e gostei e fui adquirindo clientes e amigos aqui.”
(ENTREVISTADO 11)

“Ah menina porque eu gosto demais heim. Néo, primeiro eu vim trabalha pra ca por
necessidade, mas depois com o tempo eu gosto mesmo desse servico.”
(ENTREVISTADA 13).

“Porque eu gosto adoro, adoro convive com os turista, se eu pudesse eu ndo
conviveria com eles s6 na temporada mas o ano inteirinho.” (ENTREVISTADA 17)

75 O TRABALHO PARA ALEM DO COMERCIO AMBULANTE OU ALEM DA
TEMPORADA

Cada entrevistado tem sua vivencia, a partir delas os ambulantes formam suas opinides
e preferéncias acerca do trabalho. Para a Entrevistada 03, mesmo considerando ter uma boa
experiéncia durante o tempo em que trabalhou com carteira assinada prefere o trabalho

auténomo.

“Olha foi uma experiéncia boa, mas eu particularmente eu prefiro trabalhar
auténomo, porque mesmo com carteira assinada a gente nfio tem tanto seguro como
o governo fala que tem.” (ENTREVISTADA 3)

Para o Entrevistado 04, a preferéncia pelo trabalho formalizado vem em decorréncia

da estabilidade, a garantia do dinheiro independente do produto do trabalho.

“Ah é bom né, ¢ bom que tem dinheiro seguro, um salario seguro.”
(ENTREVISTADO 4)
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Trabalhar como assalariado ou vendendo a for¢a de trabalho foi a experiéncia da

Entrevistada 16 por 22 anos, restando a lembranga de neste periodo nunca ter sido registrada:

E o que eu falei pra vocé, trabalhei 22 anos e nunca fui registrada, entdo ndo
ganhei nada (ENTREVISTADA 16)

A Entrevistada 07 também trabalhou vendo sua for¢a de trabalho, dizendo que
gostava, mas dedicou-se a familia até que seu marido faleceu, assim, ser vendedor ambulante

decorre de nfo ser mais aceita no mercado de trabalho.

“Trabalhei pouco tempo. Gosta, eu gostava, mas meu marido nfio gostava, ndo
deixava eu trabalha.” (ENTREVISTADA 7)

“[...] ndo tenho mais idade pra arrumar emprego. [...] A sinceramente hoje ndo me
resta mais alguma opcdo se entendeu né? [...] aqui eu tenho meus cliente,
converso me distraio, vendo meu milhinho, entdo por ai vai né.” (ENTREVISTADA 7)

A Entrevistada 9argumenta que trabalhar como assalariado em Curitiba, capital do
estado do Parana com aproximadamente 3 milhdes de habitantes, e em Matinhos, com 32 mil
habitantes, é diferente:

“Em Curitiba o melhor era trabalhar como empregado, pra Matinhos ¢ melhor
trabalhar por conta, porque o empregado & muito explorado, sabado, domingo,

feriado e ganha mal.” (ENTREVISTADA 9)

Este talvez tenha sido o discurso mais consistente abrindo a possibilidade de analise
da mesma categoria de trabalho, o assalariado, com regras idénticas nacionalmente, mas
processado de forma distinta em lugares diferentes, demonstrando que uma categoria analitica
nfo se aplica a todas as realidades. Ou seja, a partir da fala da entrevistada, € possivel afirmar
que o comércio ambulante é uma alternativa a realidade local, nfio s6 pelas leis da natureza,
balneabilidade do lugar, mas pela organizagéo da reproducéo social, dos meios de producéo e
de subsisténcia distintos nos dois lugares. Sobre a mesma categoria, trabalho assalariado,
emprego, o Entrevistado, que demonstra ter vivéncia nos dois lugares, salienta que a
exploragdo que sofre o trabalhador assalariado em Matinhos vai além das abstratas, ou seja,
aquelas que Marx faz referéncia, a exploragéio pelo trabalho assalariado € especifica do local,
pois no local, o vendedor ambulante, que trabalha sabados, domingos e feriados, diz que o
trabalhador empregado tem que trabalhar nestes dias, justificando que nfio ocorre ganho

financeiro. Com este discurso € possivel compreender que o trabalho como vendedor
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ambulante, que ocorre todos os dias da semana com trabalho com aproximadamente doze
horas diarias durante trés meses € sim uma alternativa de trabalho com renda a populagio
local, justificando inclusive a grande procura para os cadastros, 10% da populagio em idade
economicamente ativa, restando 1% de autorizacdes, mas que na execugdo da atividade
envolve aproximadamente os 10% da populagfo que estariam recorrendo as autorizagdes.

O trabalho como empregado de acordo com o Entrevistado 12 lhes proporcionou uma

profissdo, no entanto, o emprego lhes impedia de apoiar a familia com o cuidado:

“Eu ja trabalhei no frigorifico né, fui contratado por uma empresa de fora. [...]
Gostava mesmo por causa da profissdio que eu aprendi no agougue né, aprendi muita
coisa, mas ndo dava mais pra mim porque no terceiro filho ja ficou dificil pra ela
ficar sozinha (esposa trabalhando no carrinho ao lado), as vezes eu vou pra outro
Estado, dai eu fico 30, 40 dias fora, € o contrato né, tem que cumpri, ai logo vem
outro contrato pra ir pro outro Estado, entfio fiquei dois, trés anos fora assim e pra
ela num dava mais, entfio eu pedi a conta e voltei pra casa [...] Dai abrimo a firma.”
(ENTREVISTADO 12)

Novamente o emprego fora do local aparece no discurso de outro vendedor ambulante,
porém agora de maneira a elucidar que este inexiste no local, exigindo que um dos
responsaveis pela familia se ausentasse da residéncia para o trabalho assalariado. Esta
situagfio nfo se sustenta no tempo pela necessidade de apoio a familia. Novamente, o trabalho
como vendedor ambulante aparece como alternativa de trabalho com renda no local,
possibilitando a manutengéo da estrutura da familia.

Entre os vendedores ambulantes, a Entrevistada 8e o 17 nunca trabalharam como
empregados ou com carteira de trabalho. Ao serem questionadas se ja teriam trabalhado com

carteira assinada a resposta de ambas ¢é direta:

“Néo!” (ENTREVISTADA 8)
“Néo, nfo, nem tenho carteira de trabalho.” (ENTREVISTADA 17).

7.6  ASSOCIACAO DOS VERDADEIROS VENDEDORES AMBULANTES DE
MATINHOS

Através da Lei Municipal n® 1.452/2011, o poder executivo de Matinhos legitima e

declara como utilidade publica a Associagdo dos Verdadeiros Vendedores Ambulantes de
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Matinhos, da qual por pressuposto os entrevistados desta pesquisa deveriam participar da
mesma.
Nem todos os vendedores ambulantes participaram dessa organizagfio coletiva de

classe, entre os que participaram, varias sdo as observagdes para ndo participarem mais:

“Ja participei ha muitos anos ja. Hoje no momento néo to fazendo parte ndo porque
toda a associagdo que a gente participo num fez nada pra ajuda.”
(ENTREVISTADA?7)

“Essa agora eu ndo conhego, eu conhecia a anterior né, mas nio fez nada pelos
ambulantes, so recolhia a taxa e num dava retorno, num dava uma taboa pra colocar
aqui, entdo eu parei de pagar, assim como os meus colegas nfo pagam mais, e
quando tinha no comego que parecia certo a gente deu crédito e ia, mas quando viu
que nfio fazia nada paramos.” (ENTREVISTADO 9)

“E eu falei pra vocé, ela ta meio parada, eu participava, eu pagava uma mensalidade,
ndo ¢ nada, € cinco reais mas os colega tudo d4 uma ideia outro da um palpite dai
estraga né, nos ndo temos representacdo da associagdo por enquanto.”
(ENTREVISTADO 12)

“Sim eu ja cheguei a participar dela, participei um tempo da associacdo.FEles fazia
umas eleicdo meio, ah se nem gosta de fala, como vocé elege um presidente de uma
associacdo se os proprios ambulantes nfo vai la votar, nfo sei quem &€ que vota,
quem € que elege eles.” (ENTREVISTADA 13)

“Néo - Entdo eu ja fiz parte - Antigamente eu até participava até que teve uma
reunifio de que eles iam montar outra diretoria né - Eu sou uma pessoa mais queta
dai geralmente quando me da uma duvida alguém tbm vai 14 e faz a pergunta
Conheco, vou comecar a participa agora, que eu ndo tava participando.”
(ENTREVISTADO 15)

Alguns nunca participaram da associacdo dentre estes alguns ndo acreditam que ela

possa agir para a coletividade ou nfo saibam o papel desta:

“Néo fago parte, mas conhego na verdade essa associacdo eles quase nunca
funcionaram aqui, a maioria s6 pensa o lado deles, a associagdo dos ambulantes aqui
vocé ndo v€ pegando de guerra para o vendedor, mais s6 pro lado teodrico deles
mesmo.” (ENTREVISTADO 3)

“Conheco, mas num ta funcionando nada nfo.”(ENTREVISTADA2).

“Associagdo? Essa ai eu nfo conhego direito nfo - Ainda nfio, vamo ver vai ter
reunifio ai vamo conversar.” (ENTREVISTADA 10)

Mas ha também aqueles que desejam participar:

“Conheco, vou comecar a participa agora, que eu ndo tava participando.”
(ENTREVISTADO 4)
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E também os mais engajados com o coletivo, que participam das reunides e confiam

na Associacio:

“Eu conheco e faco parte, Mas essa ai ainda nfo foi feita nenhuma reunifio ainda, eu
sou membro e até agora ndo saiu nenhuma, Ah se tive duvida ai tem que expor né,
nfo pode né, a associagfo ndo pode te uma duvida, se tive uma duvida tem que
resolve” (ENTREVISTADO 6).

“Conheco, Faco, Participo, inclusive na gestfo passada eu era vice, Vice Presidente
na gestdo passada” (ENTREVISTADO 11).

De maneira geral, observa-se que todos conhecem a Associacdo dos Vendedores
Ambulantes, e que os que criticam sdo aqueles que nfo participam, ou seja, desconhecem o
papel de uma Associagdo de Classe, colaborando desta forma para o enfraquecimento da
categoria junto aos Orgdos governamentais, observada especialmente na nfo existéncia de
instalagdes sanitarias ou de apoio a saide dos vendedores ambulantes, ja que muitos precisam
voltar para a casa para suas necessidades fisiologicas, ou contar com a colaboragdo de algum

estabelecimento comercial, o qual geralmente necessita de pagamento.

7.7 RELACIONAMENTO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Todos os anos, vendedores ambulantes obrigatoriamente procuram o Departamento de
Fiscalizagdo da Prefeitura de Matinhos para o cadastro para obtengéo da licenca ao exercicio
do comércio ambulante na temporada, porém nem todos obtém a licenga. Como as entrevistas
ocorreram com vendedores licenciados, apenas foi possivel observar que ha uma regularidade
nos licenciamentos, ja muitos entrevistados trabalham ha muitas temporadas, mas também
que para licenga além do cadastro € necessario a participacdo nos cursos promovidos pelo

poder publico:

“Ah, acho que ja faz uns 10 anos que eu fago cadastro 14, os primeiros 2 anos eu
trabalhei sem cadastro porque a burocracia ¢ muito grande, mas dai de la pra c4, eu
todo ano eu faco.” (ENTREVISTADA 1)

“Varias vezes, porque todo ano que vocé tem que trabalha, se tem que recadastra,
tem reunifio, tem curso tem que participar, todo ano tem que fazer a mesma coisa,
mesmo que se ja tenho feito o curso se tem que fazer dinovo.” (ENTREVISTADA
2)
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“Ih, muitas vezes, faz o que... tem que ver na minha carteirinha, mais foi feito assim,
oito anos do Dalmora (antigo prefeito de Matinhos), dois anos da época do
Chiquinho (antigo prefeito de Matinhos), agora mais uns 14 mais ou menos tudo.”
(ENTREVISTADAR)

“Todo ano, todo ano eu renovo a carteirinha, eu num tenho todas as carteirinhas,
mas todo ano meu nome ta cadastrado na Prefeitura todo esses anos que eu
trabalhei.” (ENTREVISTADO 19)
Para alguns vendedores ambulantes, ser vendedor ambulante nas temporadas € um
processo complicado ou burocratico:

“E bem burocréatico. Pra gente que mora aqui a tantos anos. Que tem o CPF as
coisas, € bem complicado.” (ENTREVISTADA 1)

“Ah ¢ dificil né, acho que nfo divia ser tdo complicado, todo mundo tinha que te
direito de trabalha.” (ENTREVISTADA 16)

“Eu acho é bom né porque ai fica mais legalizado né, tudo na lei certinho, num tem
como outros invadi ai a area né.” (ENTREVISTADO 4)

“Eu acho que ta certo, pra nois assim € certinho, mas tem gente que nem eu ja falei,
néo tdo fazendo igual a gente feiz, tem gente que ta entrando de boa, e noi spassemo
por um bom processo ai, pra chegar ali, agora pra nois ¢& lei, pros outros de fora nfio
tem lei.” (ENTREVISTADA 10)

“Pro cidaddo de Matinhos tem que tirar todo ano eu acho que sem licenca néo pode
trabalhar, tem que ta licenciado, se nfo, vem todo mundo de fora também trabalha
sem licenga ai leva o dinheiro pra fora e nfio gasta na cidade a forma que a Prefeitura
fez a pessoa tem que morar aqui no minimo trés anos, conta de luz e 4gua no nome
da pessoa antecedentes criminais tem que faze.” (ENTREVISTADO 12)

Para um dos vendedores, talvez o mais antigo, o cadastro € um instrumento politico,

sugerindo que o processo de cadastro seja informatizado:

“Eu acho que ta faltando informatizar aquilo 14, porque eu vendo a vinte e seis anos
e a vinte seis anos ¢ tudo na caneta 14, ndo tem cadastro na verdade, fica na mio da
prefeitura e a prefeitura até usa como instrumento politico.” (ENTREVISTADO 11)

7.8 SUGESTOES PARA MELHORAR O TRABALHO DO VENDEDOR
AMBULANTE NA PRAIA

Por fim, fora perguntado aos vendedores se eles teriam alguma sugestio ou proposta
para melhorar o trabalho do vendedor ambulante na praia. Dentre as sugestdes mais

recorrentes estio as relacionadas a infraestrutura;
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“Olha, o ambulante deveria ter um pouco mais de apoio, sobre a praia aqui, deveria
ter banheiros quimicos, essas coisas ndo temos aqui entendeu, um lugar adequado
pra fazer necessidades, nfo tem, entfio isso € o mais chato aqui pros vendedores
ambulantes. E esse lado do SESC pra c4 da ponte pra ca, depois que foi feita a
revitalizacfo, pra ca ¢ um lugarzinho esquecido a muito tempo, banheiro quimico,
chuveiro essas coisas, no tem nada pro lado de cad.” (ENTREVISTADO 3)

“Olha pra melhora precisa de estrutura né, rampas né que desse acesso nfo s6 pros
carrinhos... (fala interrompida). A infraestrutura pro vendedor conseguir entrar e sair
da praia sem dificuldade e ter uns banheiros quimicos na temporada pra gente poder
usar, nem que se contrate alguém pra tomar conta, porque tem que ter banheiro, eles
construiram sé da ponte pra la. Entdo o pessoal da ponte pra ca precisa de banheiro
e de umas rampas feita pela prefeitura que sejam duraveis, pra dar acesso pro
cadeirante, pra carrinho de bebé,o carrinho dos ambulantes.” (ENTREVISTADA 9)

“[...] a primeira coisa que eu pediria era que o prefeito providenciasse um banheiro
pra nois, por causa aqui da estrutura nossa aqui da rampa por exemplo essa rampa
aqui é sempre nois que tem que banca aqui porque a prefeitura nunca providenciou
nada porque ai serve pra nois e pros cadeirantes também.” (ENTREVISTADA 13)

As demandas dos vendedores ambulantes ndo se concentram somente para o poder publico,
elas também se direcionam para a Associacdo dos Ambulantes, visualizando com através desta,
ganhos para a categoria:

“Acho que a associacdo, essa associagfo fizesse convénio com essas distribuidoras
de coco pra vender mais barato pra nos né, o fornecedor de gelo seria bem melhor
pra nés. Tem esse carro que passa vendendo, mas a gente também pega no mesmo
lugar em que a gente compra o coco, porque ai eles vem trazer o coco e traz gelo
também.” (ENTREVISTADA 15)

Nem todos vendedores escutados utilizaram o espago para sugestdo, ao invés disso
aproveitam para fazer criticas tanto para a Associacdo dos Vendedores Ambulantes ou até
mesmo para justificar sua a¢do isolada:

“A ideia a gente tem bastante né, mas a gente nfo vai questiona né, a gente nfo faz
parte da associa¢do, se entendeu?” (ENTREVISTADOS)

“Olha ideia a gente tem mas, eles nio colabora com a gente ndo adianta, aqui € um
blablablabla...até num sei quando, um que sabe mais que o outro, entdo eu venho
coloco meu carrinho aqui e pronto.” (ENTREVISTADOG)

Observou-se nfo s6 a falta de participagdo coletiva através da Associagfo, mas
também o individualismo da atividade produtiva, o que pode estar relacionada a concorréncia

na obtengdo da licenga ou até mesmo ao pouco tempo que os mesmos tém durante a
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temporada para dialogar a resolu¢do dos problemas coletivos, como o caso dos sanitarios e

rampas demandados por muitos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou compreender o trabalho e o sentido do trabalho temporario
ou informal, através da dindmica de trabalho dos vendedores ambulantes das areias da praia
do balneario de Matinhos — PR. No projeto submetido a qualificagdo fora proposto a
discussdo tedrica em trés categorias de analise, sendo elas: Desenvolvimento, Territorio e
Trabalho. No entanto, em decorréncia do tempo determinado pelo periodo do mestrado, dois
anos, e da complexidade de cada uma dessas categorias, a discussdo concentrou-se na
categoria trabalho, a qual inquietava o pesquisador.

Desta forma, a pesquisa partiu do resgate da base conceitual acerca da origem do
trabalho, suas transformagdes e desdobramentos nas sociedades contemporaneas. O trabalho
enquanto categoria de analise proporciona um universo de interpretacdes que estdo além da
concepgio de trabalho abstrato reproduzido nas sociedades de mercado.

O aporte tedrico referente ao trabalho possibilitou o entendimento da troca de
mercadorias por dinheiro que ocorre entre vendedor ambulante e “turista” ou o sujeito que
nfo esta trabalhando, uma troca que vai muito além do dinheiro. Com o dinheiro do trabalho,
os vendedores promovem o seu proprio sustento e de sua familia, porém nfo o suficiente para
manter todo o periodo em que vai se manter afastado da atividade.

O trabalho do vendedor ambulante nfo se caracteriza como trabalho abstrato, ja que
o trabalhador nfio vende seu tempo por um prego denominado de salarios, como ocorre no
modo de produgdo capitalista, que caracteriza o emprego das sociedades de mercado. O
trabalho como vendedor ambulante temporario tampouco acumula capital, ja que o
trabalhador € o proprietario dos meios de produgéo, e o retorno monetario € insuficiente até
mesmo para a sua subsisténcia e de sua familia. Por sua vez, a relagdo mercantil originaria
deste trabalho contribui com a dinamica de producfio capitalista, tanto pela ampliagdo do
consumo promovida pela atividade, como pelo “turista” ou o “tempo de nfo trabalho com
renda (férias e finais de semana remunerado — uma conquista da classe dos trabalhadores)”
fazerem parte do universo da organizago da produgio capitalista.

O trabalho do vendedor ambulante temporario, se diferencia do trabalho informal,
este resultante das transformagdes do mundo do trabalho decorrentes das crises do capital,, as
quais se caracterizam pela terceirizacfo, trabalho doméstico, entre outros. No entanto, a partir
da pesquisa empirica constatou-se que, a precarizagdo das condigdes de trabalho dos
ambulantes, esta decorrente principalmente da falta de consciéncia de classe, ja que as

conquistas sociais decorreram da luta de classe dos trabalhadores da industria..
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A organizacdo desta modalidade de trabalho conta com respaldo da Prefeitura
municipal, através da regulamentacfio do comércio ambulante, bem como do uso do espago. A
administragio publica municipal ao promover a licenga possibilita oportunidades a populagio
local de obtengfo ou aumento de renda, dado que o Municipio se constitui historicamente a
partir desta finalidade de uso da natureza.

A compreensdo deste universo s6 foi possivel em decorréncia da cooperagdo da
populagdo que trabalha como vendedor ambulante em responder o questionario e entrevista,
no ambiente de trabalho, reduzindo assim seu tempo de trabalho, que ja é pequeno durante o
ano. A aplicagfio de questionarios facilitou a interaglio e possibilitou a contabilizacdo de um
expressivo numero de respostas. A entrevista, mesmo com um roteiro semiestruturado para
sua condugdo, ocorreu de forma fluida, informal e descontraida, algumas vezes até com a
participacfo de terceiros, podendo ser tida como uma pequena roda de conversa.

Apesar da existéncia obrigatéria, pela Lei, de uma associagdo dos vendedores
ambulantes, esta ndo se faz valer nem pela participagdo, nem pelos resultados junto aos
trabalhadores a ela associados. Os trabalhadores associados ndo encontram nela apoio na
obtencdo de condig¢les essenciais ao exercicio da atividade, tampouco as melhorias das
condi¢des humanas ao trabalho. Os ambulantes de maneira geral, nio possuem acesso
facilitado para dispor seus carrinhos e mercadorias nas areias da praia, tampouco dispde de
banheiros para passar 12 horas trabalhando.

O trabalho temporario, realizado pelos vendedores ambulantes, ndo € acompanhado
de contribuigdo a previdéncia social, ficando os trabalhadores vinculados a protecdo social
advinda da assisténcia social, ou seja, encontram-se vinculados a diferentes programas nio
contributivos de diferentes instancias governamentais, Quando nfo estdo trabalhando, os
vendedores ambulantes, recebem transferéncia de renda ou de bens necessarios a subsisténcia
propria e de suas familias, porém sem nenhuma protecio futura — aposentadoria ou renda em
caso de impedimento ao trabalho. E neste sentido que, uma associa¢do, a exemplo dos
movimentos sindicais, poderia mobilizar-se para a conquista um programa de previdéncia
especial, tal como ja ocorre com os trabalhadores da agricultura familiar.

O trabalho temporario de vendedor ambulante nas praias decorre da natureza do
lugar — sol e mar, e das transformagdes do mundo do trabalho - finais de semana e férias
remuneradas dos trabalhadores assalariados e da sociedade - férias escolares dos filhos de

trabalhadores.
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Para os vendedores ambulantes este trabalho € uma profissdo, dado que muitos deles
executam esta fungdo a mais de 10 anos. O trabalho do comércio ambulante € uma atividade
em Matinhos interage com outras atividades produtivas, beneficiando a economia local,

Diante do exposto, considera-se que os resultados levantados na presente pesquisa
podem fortalecer e fomentar outros estudos e debates. Resultados que devem ser levados ao
poder publico municipal, a associagdo dos Vendedores Ambulantes de Matinhos, bem como
aos proprios vendedores ambulantes e “turistas”, para que com o conhecimento da realidade a
luz da sociologia econdmica, seja possivel melhorar as condigdes de trabalho da populagio
que se dedica a esta atividade, como também passem a ser tidos como sujeitos de direito, com
base na realidade local. Academicamente, a dindmica do trabalhador ambulante em Matinhos
nfdo revelou ser este um trabalho informal, demandando por sua vez, outras pesquisas,
especialmente as direcionadas ao trabalho temporario realizado nos estabelecimentos de
comércio e servigos abertos ou ampliados para as temporadas de verdo em Municipio. Talvez,
a ampliacio das vagas temporarias possam sim criar vagas de trabalho a serem denominadas
de informais, j4 que os trabalhadores recebem salarios, mas diferentemente dos demais
assalariados nfo gozam do direito de férias, finais de semana remunerado entre outros direitos

conquistados pela classe trabalhadora.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO

Nome:
Idade:
Tempo de residéncia:
Profisséo:
1. Por que vive em Matinhos?
2. Como ¢ sua rotina?
3. O que muda em sua rotina trabalho durante a temporada?
4. Por que trabalha como ambulante?
5. Jatrabalhou com carteira assinada? Como foi sua experiéncia? (Com e sem)
6. No que gostaria de trabalhar?
7. Qual o sentido do trabalho para vocé?
8. O que mais gosta de seu trabalho e 0 que menos gosta.
9. Conhece a associacfio dos vendedores ambulantes? Faz parte dela? Como participa nos
processos de deciséo?
10. Como ficou sabendo sobre o periodo de cadastro dos ambulantes na prefeitura?
11. O que vocé acha do processo de inscrigdio para pegar a autorizagio de vendedor
ambulante na prefeitura?
12. Quantas vezes participou do cadastro? Alguma vez teve sua solicitacio recusada?

Qual motivo?

13.Teria alguma sugestio/ideia/proposta que possa contribuir para melhorar o trabalho dos

ambulantes
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APENDICE B —- QUESTIONARIO DE PESQUISA

1. PESSOAL
Nome:
Idade:
Com quem vive:
Estado civil:
Escolaridade:
Quantos filhos tém e quantos sdo seus dependentes?
Moradia: () propria () propriedade de familiares () alugada () cedida
Bairro:

Quanto tempo reside em Matinhos:

2. TRABALHO

Quanto tempo trabalha como ambulante:

. Teve outra experiéncia de trabalho? Qual?
12.
13.
14.
15.

No que trabalha fora da temporada
Contribui com a previdéncia, exemplo INSS:
Ja trabalhou com carteira assinada: ( )Sim ( )N&o

Quanto tempo trabalhou com carteira assinada

3. AMBULANTE
A que horas chega e sai?

Vens todos os dias da semana?

Quando precisa sair, quem lhes ajuda?

Essa pessoa tém ou precisa de licenga na prefeitura ( ) Sim ( ) Néo

Até que més os recursos financeiros que obtém na temporada lhes auxiliam no

ano?

Onde costuma fazer as compras para abastecer seu

carrinho
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7. Faz parte da associagdo dos Vendedores ambulantes: ( ) Sim ( ) Nao

4. Politicas Publicas
8. Participa de algum programa do Governo( )Sim ( ) Nio

9. Qual ou quais

10. No que o beneficio apoia a manutengdo de sua familia?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

Eu, CPF n®

depois de entender os riscos e beneficios que a pesquisa

intitulada provisoriamente como “Trabalho informal: a dindmica das vendedoras ambulantes
do municipio de Matinhos —PR” podera trazer e, entender os métodos que serdo usados para a
coleta de dados, assim como, estar ciente da necessidade da gravacdo de minha entrevista,
AUTORIZO, por meio deste termo, as pesquisadoras Tieme Carvalho Nishivama e Mayra
Taiza Sulzbach a realizar a gravago de minha entrevista sem custos financeiros a nenhuma
parte. Esta AUTORIZACAO foi concedida mediante o compromisso das pesquisadoras acima
citadas em garantir-me os seguintes direitos:

1. poderei ler a transcrigdo de minha gravagéo;

2. os dados coletados serdo usados exclusivamente para gerar informagdes para a
pesquisa aqui relatada e outras publicagdes dela decorrentes, quais sejam: revistas
cientificas, congressos e jornais;

3. minha identificagdo nio sera revelada em nenhuma das vias de publicagdo das
informag0es geradas;

4. qualquer outra forma de utilizacdo dessas informagdes somente podera ser feita
mediante minha autorizagio;

5. os dados coletados serdo guardados por 5 anos, sob a responsabilidade do(a)
pesquisador(a) coordenador(a) da pesquisa (nome completo do pesquisador
responsavel), e apos esse periodo, serfo destruidos e,

6. serei livre para interromper minha participaco na pesquisa a qualquer momento e/ou

solicitar a posse da gravagéo e transcrigdo de minha entrevista.

Tieme Carvalho Nishiyama
Mestranda em Desenvolvimento Territorial Sustentavel



