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RESUMO

BRAINE, D. J. e GUIMARAES, F. ESTUDO SOBRE A VIABILIDADE DO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVIGCOS DE CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA.
Neste trabalho, procurou-se através da revisao bibliografica referenciar teoricamente
o posicionamento de varios autores e estudiosos a respeito do assunto em pauta: o
Planejamento Tributario. Neste sentido identificou-se o conceito de planejamento
tributario como alternativas legais disponiveis, que buscam conseqiiéncias tributarias
menos onerosas para as empresas, de forma a bloquear a concretizacdo da
hipoétese de incidéncia tributaria ou, ocorram na medida ou em tempo mais
apropriado. A alta carga tributaria vivenciada nos dias de hoje tem se mostrado fator
restritivo ao crescimento. O planejamento tributario mostra-se uma alternativa que
permite as empresas mediante economia tributaria contribuir a sua viabilidade
econOmica. Os objetivos gerais e especificos foram elencados de forma.a permitir o
levantamento da maior gama possivel de informag¢des que conduzissem a um
diagnéstico de como o planejamento tributario é visto pelas pequenas e médias
empresas prestadoras de servicos. As respostas aos objetivos gerais e especificos
obteve-se através do referencial tedrico da revisao bibliografica e mediante a
realizacao de pesquisa exploratoria. Através dos quesitos propostos na pesquisa
procurou-se identificar o perfil dos profissionais da area contabil, os servicos
oferecidos pelos escritorios de contabilidade, as empresas que nao utilizam politicas
de gestao tributaria e os riscos pela nao utilizagcdo do planejamento tributario, as
empresas que utilizam o planejamento tributario e os beneficios ou vantagens
apontadas. O diagnostico conclusivo pela analise e tratamento dos dados
levantados na pesquisa permitiu identificar que um pequeno nimero que pequenas
e médias empresas utilizam ferramentas de gestao tributaria e demonstrar a
viabilidade do planejamento tributario quando sua implantagao é bem conduzida e
dentro dos limites da legalidade.

Palavras-chave:

Planejamento Tributario; Viabilidade, Pequenas e Meédias Empresas; Perfil
dos Profissionais da Area Contabil; Prestadoras de Servigos.
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1. INTRODUCAO

No atual cenario brasileiro que apresenta a maior carga tributaria da América
Latina e uma das maiores do mundo, além de um sistema tributario dos mais
complexos, as empresas estao inseridas em uma ardua realidade tributaria e de
encargos sociais. Com isso o planejamento tributario tem se tornado de fundamental
importancia, para nao dizer estratégico, para a sobrevivéncia das empresas. Como
foco deste estudo delimitamos as pequenas e médias empresas prestadoras de
servicos, de Curitiba e regiao Metropolitana, devidamente enquadradas, observados
os aspectos legais tanto quantitativos quénto qualitativos.

A complexidade da legislagéo tributaria, seja ela no ambito federal, estadual
ou ainda municipal, revela, de certa forma, a importéncfa para o empresario da
assessoria de profissionais que detenham capacidade técnica para orienta-los
quanto as alternativas mais viaveis economicamente relativas a tributagao.

O planejamento tributario busca identificar as varias alternativas legais
disponiveis, e adota aquela que resulta em consequéncias tributarias menos
onerosas para a empresa e, de maneira legal, empregar estruturas e formas
juridicas com vistas a bloquear a concretizacdo da hipoétese de incidéncia tributaria
ou, ocorram na medida ou em tempo mais apropriado. Ou seja, legalmente visa
excluir, reduzir ou adiar a incidéncia dos encargos tributarios.

Neste sentido BORGES define planejamento tributario:

Técnica gerencial que visa projetar as operacgdes industriais, os negécios mercantis e as
prestacdes de servigos, visando conhecer as obrigagbes e os encargos tributarios inseridos
em cada uma das respectivas alternativas legais pertinentes para, mediante meios e
instrumentos legitimos, adotar aquela que possibilita a anulagdo, redugédo ou adiamento do
onus fiscal. (BORGES, 2000, p.60).



Ja Segundo FABRETTI (1999, p.28), planejamento tributario é: “o estudo feito
preventivamente, ou seja, antes da realizagao do fato administrativo, pesquisando-
se seus efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais menos onerosas”.

Prejuizos financeiros decorrentes da auséncia do planejamento tributario,
riscos de planejamentos ineficientes e fraudes utilizadas como ferramenta de
“economia” tributaria refletem a realidade de muitas empresas, inclusive as que
atuam no ramo de prestacéo.de servicos.

Para tanto indaga-se qual o alcance dos beneficios e a viabilidade econdmica
do planejamento tributario aplicado a pequenas e médias empresas prestadoras de
servicos? Pressupéem-se gue a adogao de métodos e modelos de controle como
ferramenta continué de deteccao de riscos e/ou oportunidades decorrentes do
planejamento tributario possibilitam, além de economia, a seguranga para o
afastamento do risco de passivos tributarios, visando os beneficios
econdmicos/financeiros para o crescimento do negécio empresarial.

Tanto na esfera federal quanto estadual, existem varias alternativas para o
planejamento tributario. Opgoes por diferentes regimes de tributagdo se constituem
em uma das alternativas.

Porém ao mesmo tempo que representa um beneficio para as empresas, se
constitui em fator de restricdo ao seu crescimento. A possibilidade de nao atender
aos requisitos impdem as empresas condi¢des que a levam a pratica de fraudes tais
como a sonegacgdo e crimes contra a ordem tributaria, visando manter-se dentro das

faixas legais.



Neste sentido, COCHRANE (2004, p.2) alerta: “os tributos refletem na vida
das empresas como um limitador ao desenvolvimento, sendo inclusive um entrave
aos novos investimentos, em especial aqueles oriundos do exterior”.

Pretende-se neste estudo dar enfoque ao planejamento tributario de forma a
atender os empresarios do setor do ramo de prestacao de servicos na busca de
alternativas que viabilizem a economia tributaria .

O objetivo deste trabalho € caracterizar as diferentes opgdes por regimes de
tributacdo e demonstrar outras alternativas, tais como: estudo das normas que
regem os tributos de forma a evidenciar.a melhor alternativa junto as hipéteses de
incidéncias dos tributos e 0 seu momento de.'ocorréncia; procurar observar as varias
possibilidades que possam beneficiar as erﬁpres'as focadas neste trabalho, seja pelo
adiamento do recothimento do tributo, pela redugao ou, se possivel, até a exclusao
do 6nus fiscal; verificar os efeitos juridicos e econbmicos e as alternativas legais
menos onerosas; apresentar a auditoria tributaria como uma ferramenta que
possibilita, de maneira preventiva detectar as alternativas licitas que possibilitem a
empresa economia tributaria.

Pretende-se dessa forma prevenir os crimes contra a ordem tributaria e evitar
o surgimento de passivo intangivel. O passivo intangivel surgido a partir de fraudes
pode se constituir em motivo de estaghagao do crescimento e até mesmo
inviabilidade econémica da empresa.

Para tanto propéem-se neste estudo os seguintes objetivos: Fundamentar
teoricamente a viabilidade do planejamento tributario para pequenas e meédias
empresas prestadoras de servicos de Curitiba e regiao Metropolitana; caracterizar o

cenario atual; caracterizar as diferentes formas de tributacao existentes; identificar o



custo X beneficio na implantacado do planejamento tributario; diagnosticar possiveis

passivos tributarios intangiveis.



2. REVISAO DE LITERATURA

Nesta revisao bibliografica sera feita uma abordagem dos aspectos teoricos
sobre o planejamento tributario e o Direito Tributario, conforme tépicos a seguir:
aspectos histérico da tributagdo e do Direito Tributario; legislacdo aplicada a
tributacao; formas de economia tributaria; planejamento e gestdo tributaria;
caracterizagdo das empresas objeto de estudo; formas de tributagdo de acordo com

o enquadramento da empresa.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA TRIBUTACAO E DO DIREITO TRIBUTARIO

Nao ha como negar a importancia .da analise historica de qualquer ciéncia ou
instituto, sua evolucéao para, desta forma,'c’ompreender possiveis fendbmenos atuais
e perspectiva futura. Da mesma forma, o entendimento dos aspectos histéricos da
tributacao e do Direito Tributario faz-se necessario para ampliar a visdo, sua analise
e perspectiva futura. Para tanto, a tributagao e o Direito Tributario serdo analisados:
Em seus aspectos historicos no mundo; em seus aspectos historicos no brasil; a

relacao do tributo com o Estado.

2.1.1 No Mundo

A historia da tributagdo tem inicio marcado nas civilizagdes da Roma antiga.
Inicialmente os “tributos” tinham o fulcro nas exigéncias em bens ou servicos que 0s
vencedores faziam aos vencidos. Antes do nascimento do Estado de Direito a
tributacdo, dentro do Estado Absolutista, era arbitraria, fundada e legitimada na

vontade do soberano, como uma vontade divina.



Desde o ponto inicial nas civilizagbes antigas até a atualidade, passando pelo
mundo feudal e pelos Estados Nacionais, a cobranca de tributos foi definida de
diferentes formas. Durante muito tempo a arrecadacao foi justificada pelo carater
divino do governante ou pela protegao que o soberano dava aos suditos em caso de
conflitos com outros povos.

. Cientes do continuo avango das relagdes sociais 0 povo comecgou a tomar
consciéncia dos abusos que por vezes sofriam. Devido a pequena instrucdo cultural
das grandes massas tornavam-se de facil manipulagao frente as normas fiscais. A
avalanche de normas esparsas era tal que muitas vezes os proprios agentes do
governo se perdiam nelas e os impostos eram cobrados sem a minima regu}aridade.

Com o advento de governos mais complexos e descentralizados a bopul’agéo
ficou ainda mais desamparada pois as varias esferas do governo muitas vezes
bitributavam determinadas objetos de tributos A tributagdo foi a causa direta ou
indireta de grandes revolucbes ou grandes transformacdes sociais ocorridas nas
sociedades. Para ilustrar citamos a Revolucao Francesa que teve como pano de
fundo o cansaco da burguesia francesa emergente do Séc. XVIlIl em continuar
subsidiando através do pagamento de tributos a nobreza da Franca. Paises
nasceram em virtude do fendmeno tributario, como exemplo cita-se os Estados
Unidos. Os colonos americanos se insubordinaram em face da pesada tributagao
imposta, através da Lei do Cha, pela metrépole inglesa.

Hoje o tributo & o grande responsavel pela manutencio do Estado. Ou seja,
refere-se a principal fonte de arrecadagao deste, com o fim destinado ao beneficio
da nacgdo. A arrecadagao tributaria permite ao governo obter fundos para o

cumprimento de suas fungdes estatais.



2.1.2 No Brasil

No Brasil a expressao direito tributario € consagrada como a ciéncia juridica
responsavel por disciplinar os tributos. Porém no passado a designacdo dava-se
pela denominacdo de direito fiscal, embora a expressao fiscal ainda hoje seja
utilizada em se tratando de assuntos tributarios. O termo fiscal é relativo a fisco,
advindo do latim fiscus que significa cesto para armazenar dinheiro, no passado
entendido como tesouro publico.

A cristalizagao do direito tributario firmou-se com a estruturagado do “Sistema
Tributario Nacional”’, normatizado pela lei 5.172/66, posteriormente denominado
Cébdigo Tributario Nacional através do Ato Complementar 36/67.

A histéria da “tributacdo” no Brasil inicia-se com a colonizacao portuguesa a
partir de 1530, quando a coroa portuguesa via ameagada a posse do territorio
brasileiro. Epoca em que o dominio portugués nao procurou somente manter a terra
conquistada, mas sim buscar fontes de recursos com o propésito de reduzir o déficit
financeiro instaurado, visto que a exploracao, propriamente dita, ndo se mostrou o
mecanismo mais viavel para a geragao de receitas, decidiu-se entdo conceder o
direito a exploracado face a cobranca de partes dos lucros. Ora, nesse momento
surgem as primeiras missivas tributarias no Brasil. Podemos colocar a situagao dos
impostos no Brasil dividindo nos trés modelos politicos basicos: Col6nia, Império e
Republica.

A historia brasileira encontra-se repleta de relatos de tributagdo extorsiva.
Entre eles um dos mais marcantes foi a tentativa de independéncia, no Séc. XVIil,
através da Inconfidéncia Mineira. Esta revolta ocorreu devido a sangria econémica

através da derrama, imposta pela metropole Portugal ao Brasil Col6nia.



Outras tantas rebelides internas, no Brasil Império do Séc. XIX, se deram em
virtude da alta carga tributaria imposta. J& naquela época, as provincias militavam
contra a tributagao arbitraria, a exemplo da Revolugao Farroupilha, ocorrida no Rio
Grande do Sul.

O  historico tributario  brasileiro, nota-se conturbado desde quando
engatinhava. O ordenamento juridico ao longo dos anos veio aprimorando-se e
tornando-se um dos mais complexos do mundo.

Conforme dito acima o Cédigo Tﬁbutério Nacional representa a obra que
resultou do trabalho de varies juristas e possibilitou criar um “sistema tributario” no
Brasil que limitasse a arbitrariedade do Estado, condicionando a criagdo de tributos

aos Principios Constitucionais.

2.1.3 O Tributo e o Estado

O Estado é um ente que possui atividades que visa toda a populag¢ao. Desde
os primordios da civilizagcao existia a necessidade de se financiar as atividades de
certos entes que exerciam atividade estatal.

Estas atividades envolvem um custo para sua execugao. Neste sentido, o
tributo é a fonte de custeio para fazer face ao custo da atividade estatal. Sendo
assim, a tributacao € elemento imprescindivel a constituicao do Estado, sendo a sua
principal fonte de receita. Para normatizar essa relagao entre o Estado e os seus
cidadaos, existe o Direito Tributario, que se caracteriza como um subsistema juridico
que rege toda essa relagao, definindo os limites de tributar do Estado, a sang¢des
para prevenir os crimes e fraudes contra a ordem tributaria, os objetos e organiza

toda a legislacdo que trata do assunto e as regras, que de forma clara e



antecipadamente determinem qual parcela de patriménio privado sera transferido ao
patriménio publico.

O conceito de tributo tem alto grau de antagonismo com os demais interesses
sociais, pois a necessidade de arrecadacao de parte da renda e do patrimonio dos
cidadaos, é um ato governamental que encontra forte oposi¢ao dos governados, em
qualquer época e em qualquer sistema politico.

Portanto, para a subtragédo desta parcela, deve-se apenas abarcar situagoes
previstas por lei e devem ser aplicadas (interpretadas) a luz do Principio
Constitucional da Legalidade, até para preservar os contribuintes de arbitrariedade e
de abusos.

A sahgéo’ também é norma legal e visa apenas o cumprimento do comando
indicativo da obrigacdo. Com certeza o cidadao de forma alguma se sensibilizaria
com a necessidade de recursos do Estado, e nem tem consciéncia da importancia
da sua posicado como polo passivo na relagao tributaria. O contribuinte paga o tributo
tdo somente para fugir das sancgées a ele imposta. Ou seja, dificiimente tal norma
seria observada pela sociedade sem a existéncia de sang¢ao pela sua infringéncia.

Porém o poder legislativo também quis preservar o contribuinte e através da
Constituicao Federal deu sua maior arma e salvaguarda: a legalidade.

E a lei valida a unica capaz de instituir tributos.

Pode-se agora apresentar uma analise dirigida e especifica do planejamento
levando em voga os contrastes entre a elisdo e a evasao fiscal, as varias facetas da
simulacao, dos crimes contra a ordem tributaria, enfim, dos varios aspectos que
envolvem a viabilidade do planejamento tributario, as varias possibilidades e os

riscos de um planejamento tributério ilicito.
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2.2 LEGISLAGAO APLICADA A TRIBUTACAO

O Direito Tributario surgiu da necessidade da delimitagio e de regras para a
criacao de tributos bem como a descrigdo da obrigacao principal e das obrigagées
acessorias. Sera abordado na sequéncia, em termos de Legislacdo Tributaria:
legislacao tributaria — conceito e objeto; fontes do Direito Tributario; obrigacao
tributaria; Constituigao Federal;, Codigo Tributario Nacional; legislacdo federal;
legislagdo municipal (ISS); legislacao previdenciaria INSS - Instituto Nacional do

Seguro Social; legislagdo do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

2.2.1 Legislagao Tributaria — Conceito e Objeto

Como ja proposto neste trabalho, a estrutura administrativa do Estado tem em
uma das suas bases a atividade financeira. Para atingir seu objetivo o Estado.
desenvolve inimeras atividades a fim de gerar recursos capazes de suprir a
demanda dos servigos publicos. Cientes de que ao Estado cabe a manutencéo e
disponibilidade dos servicos de seguranga, educacao, saude, cultura, previdéncia
social entre outras, a arrecadagao de riquezas é meio utilizado para o alcance
destes fins.

No exercicio da soberania estatal os tributos constituem a principal fonte de
arrecadacdo do Estado e eles representam o objeto do direito tributario, que para
HARADA (1999, p.233) é conceituado da seguinte forma: “Direito Tributario é, por
assim dizer, o processo de retirada compulséria, pelo Estado, da parcela de riqueza
dos seus suditos, mediante a observancia dos principios reveladores do Estado de

Direito. E a disciplina juridica que estuda as relagées entre o fisco e o contribuinte”.
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O Direito Tributario ndo & autébnomo, porém é ciéncia juridica com principios
proprios e foros de autonomia. Nao obstante relaciona-se com os demais ramos do
direito. As fontes do direito tributario constituem as suas raizes, que serdo

sinteticamente a seguir relacionadas.

2.2.2 Fontes do Direito Tributario

As fontes do Direito Tributario brotam em duas vertentes, fontes materiais e
fontes formais.

As fontes materiais, em sintese, podem ser conceituadas como os requisitos
faticos da tributacao, ou seja, atos e situagbes que dao origem a obrigacao tributaria.

As fontes formais podem ser conceituadas como os atos normativos que dao
nascimento ao Direito Tributario. As fontes formais dividem-se em primarias:
Constituicdo Federal, Constituigdes Estaduais, Emendas a Constituicao, leis
Complementares, leis Ordinarias, leis Delegadas, Medidas Provisérias, Decretos
Legislativos, Resolugbes e Tratados; e em secundarias: Decretos, Regulamentos,
Atos, Instrucdes, Circulares, Portarias, Ordens de Servigo, Convénios, Doutrina e
Jurisprudéncia.

O foco deste estudo se refere a viabilidade do planejamento tributario, para
tanto serd discutido apenas aspectos relativos a Constituicdo Federal, Cddigo
Tributario Nacional, Regulamento do Imposto de Renda, legislacao federal (PIS e
COFINS), legislacao previdenciaria e do FGTS, alem da legislagdo municipal (ISS),

aplicavel a empresas prestadoras de servicos.
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2.2.3 Obrigacao Tributaria

De acordo com o art. 113 do CTN (Cédigo Tributario Nacional) a obrigacao
tributaria pode ser principal ou acessoéria.

A obrigag&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto
o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, extinguindo-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

A obrigagdo acessoria decorre dav legislacao tributaria e tem por objeto as
prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacgio ou da

fiscalizacdo dos tributos.

2.2.4 Constituicao Federal

Diante da supremacia dos principios constitucionais & notério delinear a
importancia da carta magna no aspecto tributario. A Constituicido Federal dedica
espago a tributagdo, entre os artigos 145 a 169, deixando claro e expresso a
importancia e fundamentacao constitucional deste assunto.

A Constituicao Federal traga os lineamentos, os contornos, as balizas e os
limites do poder de tributar. E na Constituicdo que estdo previstas as espécies
tributarias, competéncias dos entes federados para promover a instituicdo,
implementagao e operacionalizagao dos tributos. As determinagdes da Constituicédo
Federal devem ser rigorosamente cumpridas por todos os seus destinatarios. As
entidades governamentais nao podem instituir ou exigir tributos movidos por
interesses pessoais, discricionarios e arbitrarios.

Os Principios Constitucionais garantem ao contribuinte, garantias vinculadas

ao poder fazendario de tributar. Ora, ndao tendo o Direito Tributario autonomia, &
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indispensavel o controle constitucional com o intuito de protegdo e seguranca a

nacgao, em consonancia com CARRAZZA:

Observamos, ainda, que nossa Constituicdo, no louvavel proposito de transformar a
Republica brasileira num Estado Democratico de Direito, submeteu a agdo tributaria das
pessoas politicas a um extenso rol de principios (federativo, da legalidade, da igualdade, da
anterioridade, da seguranga juridica, da reserva de competéncia etc.), que protegem, ao
maximo, os contribuintes, contra eventuais abusos fazendarios. (CARRAZZA, 2003, p.46).

2.2.5 Codigo Tributario Nacional

Instituido pela lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, constitui-se em fonte de
Direito Tributario. Trata-se de lei ordinaria por ter sido aprovado desta forma, porém
trata de matériav atualmente disciplinada’ por lei complementar, conforme’ discorre
MACHADO (2002, p.73) “na verdade o codigo ftributario nacional continua sendo
uma lei ordinaria. Ocorre que trata de matéria que, hoje, esta reservada a lei
complementar. Matéria que hoje somente por lei complementar pode ser tratada”.

E no CTN que consta as explicitacdes do preceito constitucional, inscrito no
capitulo dos direitos e das garantias individuais, que tange a respeito da vedagéao
por parte das pessoas dotadas de competéncia tributaria de majorar tributos sem
que a lei o estabeleca. No artigo 97 do CTN nota-se:

Somente a lei pode estabellecer:

a) ainstituicao de tributos, ou a sua extingao;

b) a majoracgao de tributos ou a sua redugao, com as ressalvas que indica;

c) a definigao do fato gerador da obrigagéo principal e do seu sujeito passivo;

d) a fixagéo da aliquota do tributo e de sua base de célculo, com as ressalvas

gue menciona;

e) a cominagao de pehalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus

dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;
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f) as hipéteses de exclusdo, suspensao e extingao de créditos tributarios, ou

dispensa ou reducao de penalidades.

Ressalta-se entdo a fundamental importancia do Cédigo Tributario Nacional
face as regulamentagbes por ele definidas e a sua importancia hierarquica em
relagdo as demais fontes de Direito Tributario.

Nao ha como discorrer a respeito de planejamento tributdrio sem o

entendimento do CTN e a forma de interpretacao dos principios constitucionais.

2.2.6 Legislacao Federal

Em termos de legislagdo federal e para os objetivos deste trabalho, sera
analisado: legislacao do Imposto de Renda; legislacdo da Contribuicdo Social;
legislacao do PIS/PASEP - Programa Integracao Social; legislacao da COFINS
Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social.

a) Legislacao do Imposto de Renda

O IRPJ onera as pessoas juridicas na medida que os rendimentos, ganhos e
lucros forem auferidos em razao da sua atividade, por opgao ou por determinacao
legal, sao tributadas por uma das seguintes formas de tributagao ao IRPJ: SIMPLES,;
lucro presumido; lucro real; lucro arbitrado.

Sao contribuintes do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ):

I. as pessoas juridicas,;

ll. as empresas individuais.

A aliquota do IRPJ é de 15%.

Para o calculo do IRPJ — lucro real utiliza-se como base de calculo o valor do

lucro contabil ajustado pelas devidas adigdes e exclusées que estio definidas em
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lei. Para este controle utiliza-se o Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR), que
sera melhor exemplificado nas etapas seguintes deste trabalho.

Além da aliquota de 15% sobre o lucro, os contribuintes do IRPJ sao
obrigados ainda a observar o adicional de 10% sobre a parcela do lucro real ou
presumido que exceder ao valor resultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) pelo nimero de meses ‘do respectivo periodo de apuragao.

b) Legislagcao da Contribuigcio Social

A Contribuicdo Social sobre o Lucro das pessoas juridicas foi instituida pela
lei n.° 7.689, de 15 de dezembro de 1988 (DOU de 16-12-88). -

A forma de tributagdo adotada para a CSLL (real, presumido, arbitrado) é o
mesmo do IRPJ, e segue o critério adotado pela empresa para efeito do IRPJ.

A aliquota da CSLL é de 9% sobre a base de calculo (real, presumida ou
arbitrada).

Para o lucro real observa-se o resultado do exercicio antes da provisao do IR,
ou seja, o resultado contabil (econémico) a semelhanca da apuracao do IR pelo
lucro real, a base de calculo da CSLL € apurada mediante adi¢des e exclusbes
determinadas em lei.

Para efeito de pagamento mensal por estimativa, a base de céalculo da CSLL
sera a receita bruta mensal. A base de calculo da CSLL é determinada pela
aplicacdo do percentual de 12% sobre a receita bruta. Este mesmo percentual é
aplicado para a opgdo ao regime do lucro presumido.

c) Legislacdo do PIS/PASEP - Programa Integragédo Social

A criagcao do Programa Integragao Social — PIS foi dada pela Lei

Complementar 07/1970. Sao contribuintes do PIS as pessoas juridicas de Direito
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Privado e as que lhe sdo equiparadas pela legislagido do Imposto de Renda,
inclusive empresas prestadoras de servigos, empresas publicas e sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, excluidas as microempresas e as empresas de
pequeno porte submetidas ao regime do SIMPLES (Lei 9317/96).

A contribuicdo possui carater cumulativo, ou seja, cobrada em todas as fases
de comercializagdo de um produto ou servigo. Com a Lei 10.637/2002, para as
empresas optantes pelo lucro real, a partir de 01/12/2002, acaba a comutatividade
do PIS sobre a receita bruta, onde se definem os créditos admitidos para apuracéo
dos mesmos.

A aliquota passa de 0,65% para 1,65%.

A nao cbmufatividade do PIS, restringe-se as empresas optantes pelo lucro
real, ja as empresas tributadas pelo lucro presumido, o imposto é cumulativo, e a
aliquota aplicada continua sendo de 0,65% sobre totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica.

d) Legislagdo da COFINS - Contribuicao para Financiamento da Seguridade
Social

A criagdo da Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS foi instituida pela Lei Complementar 70 de 30/12/1991. A exemplo do PIS,
apesar de originarem-se de diferentes legislagoes, tém uma relativa semelhanc¢a na
base de calculo, pois em sua formacdo devem ser somadas todas as receitas
auferidas, com as excegdes e exclusdes previstas em lei. Sdo contribuintes da
COFINS as pessoas juridicas de Direito Privado em geral, inclusive as pessoas a
elas equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda, exceto as microempresas e

as empresas de pequeno porte submetidas ao regime do SIMPLES (Lei 9317/96).
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A partir de 01/02/2001 a aliquota do COFINS é de 3% cumulativa. A exemplo
do PIS, houve a determinagdo por meio da Lei n. 10.833/2003, foi instituida a
cobranca da COFINS nao cumulativa para as empresas optanfes pelo lucro real, a
partir de 01/02/2004. A aliquota passou a ser de 7,6% nao cumulativa.

A sistematica de calculo dos créditos é a mesma do PIS.

Para as empresas optantes pelo lucro presumido a COFINS é cumulativa e a

aliquota é de 3%.

2.2.7 Legislacao Municipal (ISS)

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISQN, ou simplesmente,
Imposto sobre Servigos - ISS, é de competént_::ia dos municipios e constitui a
principal fonte de receita tributaria municipal.

O ISS tem funcgdo predominantemente fiscal. E importante fonte de receita
tributaria municipal. Embora nao tenha aliquota uniforme, nao se pode dizer que seja
um imposto seletivo. Muito menos se pode dizer que o ISS tenha funcao extrafiscal
relevante.

Seu fato gerador é praticar servico de qualquer natureza nao compreendido
na competéncia tributaria estadual, definidos em lei complementar da Unido. Este
fato gerador é descrito em lei ordinaria do Municipio, dentro de seu ambito
constitucional.

Os Municipios gozam de autonomia para fixa-las, mas a Uniao podera, por lei
complementar, fixar aliquotas maxima para este imposto (CF, art. 156,§ 3.9, inc. |).

Sao contribuintes do ISS a empresa ou o trabalhador autdnomo que presta

servigo tributavel (Decreto-lei n. 406, art. 10) excluindo qualquer outro.
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2.2.8 Legislacao Previdenciaria

A criagdo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS foi dada pelo
Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, mediante a fusdo do IAPAS com o
INPS. S&o contribuintes do INSS os empregadores e os prestadores de servigos de
mao de obra, pessoas fisicas ou juridicas.

Para as empresas que possuem funcionarios, a sistematica de calculo para a
contribuigao a seguridade social, da-se da seguinte maneira:

Faz-se o desconto do INSS dos empregados observando a tabela progressiva
de desconto a qual varia de 7,65% a 11% vdependendo do salario percebido pelo
empregado, sendo este desconto limitado ao teto definido em lei pela propria
previdéncia.

Além da contribuigdo retida do empregado a empresa observa a aliquota de
20% sobre a base de calculo do INSS definida em lei, esse percentual representa a
parte da empresa no recolhimento a referida contribuicdo. Existe ainda a
contribuicao a Oulras Entidades na mesma guia de recolhimento do INSS (GPS),
aos percentuais e as seguintes entidades: 2,5% de Salario Educagéao; 1,5% SESC;
1,0% SENAC,; 0,6% SEBRAE e 0,2% INCRA.

O prazo para o recolhimento do INSS é o dia 2 do més subsequente ao fato

gerador.

2.2.9 Legislacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS foi instituido pela Lei n.°
5.107, de 13/09/66. Esta lei foi regqulamentada pelo Decreto n.° 59.820, de 20/12/66.

Formado por depésitos mensais, efetuados pelas empresas em nome de seus
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empregados, no valor equivalente ao percentual de 8% das remuneragbes que Ihes
sao pagas ou devidas; em se tratando de contrato temporario de trabalho com prazo
determinado, o percentual é de 2%, conforme dispée o inciso Il do art. 2° da Lei n.°
9.601, de 21/01/98. Os valores, referentes aos FGTS nos casos de demissdo sem
justa causa, deverao por ocasiao da rescisao do contrato, depositar 50% do total de
todos os depositos realizados' na conta vinculada do trabalhador, atualizados
monetariamente e mais os juros, sendo 40% na conta vinculada deste, e 10% para
contribuigbes sociais de que trata a Lei Complementar n.° 110, de 26/06/01. |
Atualmente, a Lei que dispde sobre:o FGTS é a de n.° 8.036, de 11/05/90,

republicada em 14/05/90, ja tendo sofrido varias alteragoes.

2.3 FORMAS DE ECONOMIA TRIBUTARIA

A economia tributaria é o principal objetivo do planejamento tributario. Porém
antes da economia vem a legalidade. Para tanto, serao abordados na sequiéncia
temas que se relacionam com a economia tributaria, focando n&o somente as formas
legais, mas também os artificios ilegais utilizados como forma ‘de “economia

tributaria”: conceitos; economia legal; economia ilicita (ilegal); principais sangoes.

2.3.1 Conceitos

Quando se pensa em legislacao tributaria, vem a nossa cabeca as palavras
“Direito”, “Impostos”, “taxas”, etc. Direito é “um conjunto de regras de conduta
coativamente imposta pelo Estado”. O Direito Tributario enquadra-se no Direito
Publico, que visa o interesse publico e social. Diverge do Direito Privado porque este

tutela predominantemente os interesses individuais.
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Todos os ramos do Direito Publico se interrelacionam, em especial o Direito
Administrativo, o Direito Constitucional e o Direito Tributario. Essa relagao é
importante ser destacado neste trabalho, visto que uma das condigbes para
cobranga do tributo e a sua previsdo legal. Ou seja, para o Ente Puablico s6 é
permitido fazer aquilo que a Lei permite (poder vinculado). Para o Ente Privado,
pode fazer tudo, desde que nao seja proibido. Nesse sentido é que entra algumas
possibilidade de planejamento tributario: A elisao fiscal.

Outfa forma de economia tributaria seriam as ilicitas, que se caracterizam
como crimes contra a ordem tributaria.

Tanto a elisdo quanto a evasao fiscal $&o0 institutos do Direito Tributario,
porém antagobnicos. A elisao fiscal € uma néd incidéncia tributaria legalmente
admitida. Ja a evasao fiscal se reveste de ilicitude para fugir da tributacéo.

Dentro do Direito Positivo pode nao estar previsto certas situagoes tributaveis
na qual o Estado nao pode ingressar. Nesse sentido, o contribuinte pode licitamente
escolher o caminho menos oneroso, revestido de licitude formal, para atingir os

objetivos que se tem em mente.

2.3.2 Economia lLegal

Ocorrendo a hipotese de incidéncia do tributo, nasce uma relagao juridica
tributaria entre o agente ativo (Estado) e o agente passivo (contribuinte), ficando
esse na obrigacao de recolher aos cofres publicos o valor do tributo. A partir do
surgimento da obrigacao, qualquer agdo ou omissao que objetive elidir, reduzir ou o
retardar o cumprimento da obrigacao tributaria, & caracterizada como evasao fiscal.

Ou seja, a acao ou omissao licita anterior ao fato gerador da obrigacao

tributaria que busque um caminho menos oneroso, € caracterizado como elisdo
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fiscal, e se for utilizado meios legais, e uma forma de planejamento tributario. Ja a
acao posterior ao fato gerador caracteriza evasdo fiscal e pode estar sujeito as
penalidades e sangdes previstas no CTN.

O marco temporal distintivo da elisdo e evasao é a ocorréncia do fato gerador,
portanto a conduta ocorrida antes do fato gerador é elisiva, e ap6s acontecido o
mesmo, evasiva.

Algumas doutrinas defendem o pressuposto de existéncia da evasao a
vontade ardilosa do sujeito passivo, demonstrando vontade de fraudar o fisco. De
outra forma pode ser apenas um erro, podendo até mesmo ser corrigido.

Dessa forma fica bem claro que: a forma legal de economia tributaria envolve
um planejamento detalhado de todas as ag¢des, isso em um momento anterior a i
ocorréncia do fato gerador. O planejamento envolve amplo conhecimento do toda a
legislagao aplicavel, das variaveis em que a empresa esta inserida, conhecimento
este que somente profissionais especializados o detém. Muitas vezes é
aconselhavel o apoio de profissionais de outras areas de conhecimento, tais como
advogados, economistas, etc.

Com o intuito de reduzir as possibilidades de elisao fiscal a lei complementar
104/2001, prevé a desconsideracao das operagbdes de planejamento de carater
elisivo. Ou seja, praticas que, embora legais, sejam aplicadas s6 para reduzir
tributos. Com isso ‘inl’Jmeras situacao licitas de economia tributaria poderiam ser

desconsideradas.

2.3.3 Economia llicita

A carga tributaria imputada as empresas consome parcela significativa dos

lucros auferidos, com isso a necessidade de reduzir o valor dos impostos e das
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taxas e das contribuicdes tornou-se fundamental para a continuidade dos negocios.
A economia tributaria pode ser alcancada de maneira legal mediante observancia
aos principios constitucionais e a legislagao tributaria e de maneira ilegal, ou seja,
deixando de observar a legalidade quanto ao pagamento ou reconhecimento dos
tributos.

A economia tributaria atingida de forma legal é foco deste estudo, sob o
aspecto do planejamento e gestado tributaria. A economia tributaria ilicita é o
mecanismo mais facil de reduzir os encargos financeiros a curto prazo, porém de
alto risco a médio e longo prazo podendo ocasionar a descontinuidade dos negécios
empresariais. Sempre que a economia advir de acao ou omissao posterior a
ocorréncia do fato gerador que proéure o desaparecimento, a redugao ou a dilagdo
da obrigagao tributaria, pode ser entendida como economia ilegal, tendo em vista
gue nao envolveu nenhum planejamento, e o provavel tributo ja é devido, portanto
nao cabendo nenhuma acao para o seu nao pagamento.

Os tipos de “economia” tributaria sao diversos, pois independem de quaisquer
sistematica de gestado, entre os quais destaca-se: a nao emissao de notas fiscais, a
omissao de faturamento, reducédo de base de calculo, a emissao de notas fiscais
calcadas, a adogado de regimes de tributagdo improprios para a atividade, a criagao
de novas empresas ficticias a fim de enquadramentos em regimes simplificados de

tributagao, entre outras.

2.3.4 Principais Sangoes

A utilizagao de meios ilicitos de economia tributaria gera economia de caixa

num primeiro momento sem a utlizagdo de maiores esforgos. Estes esforgos
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referem-se a estudos tributarios a fim de identificar as possibilidades de reducao de
carga tributaria dentro da legalidade.

A economia tributaria alcangada através da omissao, reducio ou até mesmo
ndo observancia dos aspectos técnicos e legais além de gerar reducao financeira é
facilmente administrada sem maiores estudos ou contratagdo de profissionais
especializados para a execugao de planejamentos e estratégias de gestao tributaria.
Contudo, as cifras “economizadas” por assim dizer, sao ficticias e provavelmente
serao revertidas em multas, juros, autos de infracao e demais penalidades impostas
pela administragao fazendaria.

Entre as sang¢des impostas pelas..autoridades arrecadatorias, sejam no ambito
federal, estadual ou municipal, pode—sé apontar: multas fiscais, juros de mora, autos
de infracao, arbitramento, entre outras.

As multas fiscais e os juros de mora estao diretamente relacionadas com o
ndo pagamento dos impostos nos momentos devidos, podendo atingir até 20% do
valor principal no caso das multas e percentual ilimitado baseado na SELIC no caso
dos juros. As multas e os juros serao impostos quando o contribuinte admitir antes
de fiscalizado o débito tributario ndo pago ou omitido.

Nas situagbes em que existam débitos fiscalizados e nao declarados a
inspetoria de fiscalizagdo atua com a emissdo de autos de infracdo impondo
penalidades que podem variar de 75% a 150% dos tributos nao declarados, além da
exigéncia de pagamento do valor principal dos tributos e dos juros de mora.

Nas situacdbes em que a apuragdo oferecida pelo contribuinte seja

desconsiderada, € permitido a autoridade arrecadatéria o arbitramento para a
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determinagéo da base de calculo dos tributos a fim de levantar os débitos tributarios
incorridos e nao declarados.

As cominagdes legais sujeitas devido a utilizacdo de “planejamentos” ou
mecanismos ilicitos de economia tributaria sdo menores que os recursos nio pagos
ao longo dos anos e podem ocasionar passivos tributarios intangiveis imensuraveis

capazes de levar a extingao ou encerramento das atividades das empresas.

2.4 PLANEJAMENTO E GESTAO TRIBUTARIA

Dentro de planejamento tributario sera abordado: conceitos de gestao e
gerenciamento; planejamento tributario — consideragdes iniciais; planejamento
tributario — conceitos e objetivos; vantagens; principais desvantagens e a avaliacdo

do custo beneficio.

2.4.1 Gestao e Gerenciamento

Nao ha como falar em “Viabilidade do Planejamento Tributario”, sem antes
comentar a respeito de planejamento e gestdo. A complexidade dos negécios, a
concorréncia, a mudanca tecnologica constante e a alta carga tributana representam
os principais fatores que demandam gerencia e acompanhamento. O mundo
globalizado e a velocidade das informacgbes e dos negdcios obrigam as empresas a
prestarem maior atenc@o a gestao, ao planejamento dos negécios e os empresarios
a pensarem estrategicamente a fim de oportunizarem continuidade aos negécios ou
as atividades desenvolvidas.

O pensamento medido e estruturado com vistas a longo prazo vem sendo
agora compreendido como estratégico. A implantacado do planejamento estratégico

depende da supervisdo e acompanhamento da gestdo estratégica, que para
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TAVARES (2000, p.33) busca: “A gestdo estratégica procura reunir planejamento
estratégico e administragdo em um Unico processo. Assegura as mudancas
organizacionais necessarias para a sua implementagao e a participagédo dos varios

niveis organizacionais envolvidos em seu processo decisorio”.

2.4.2 Planejamento Tributario — Consideracdes Iniciais

Os numeros da realidade brasileira em se tratando de carga tributaria
mostram-se assustadores e por vezes sado motivos de insatisfagao por parte dos
contribuintes sejam pessoas fisicas ou juridicas. Conforme observa-se no estudo do
IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario: até dia 26 de maio, o brasileiro
trabalha so para pagar tributos.

Em recentes estudos divulgados pelo IBPT, o Brasil esta entre os paises que
mais arrecadam impostos no mundo, onde a elevada carga tributaria brasileira, que
representa 40% do PIB, amarra o desenvolvimento e a competitividade externa, e
mais, se nao houvesse sonegacao a carga tributaria atingiria 51% do PIB.

Nesse contexto a estruturacdo gerencial torna-se indispensavel e fator
diferencial no mercado competitivo da atualidade. Como ferramenta gerencial o
planejamento tributario mostra-se vital para a continuidade do negécio empresarial
por meio do alcance dos objetivos econdmicos e sociais das entidades.

Em geral as pequenas e médias empresas brasileiras sobreviventes nos dias
de hoje padecem da falta de estruturacao gerencial seja financeira, econdémica,
estrutural e tributaria. Muitas vezes pela cultura dos pequenos empresarios e pela
falta de profissionais capacitados para oferecer servigos de planejamento e controle.
Conforme SHIME (2003, p.55), “E notério que pequenas e médias empresas,

normalmente, ndo possuem sistema de controle interno e nem contabilidade”.
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A falta de sistemas de controles nas pequenas e médias empresas estende-
se a questo tributaria, onde a sonegacao fiscal acaba suprindo as necessidades
imediatas destes empresarios em detrimento ao planejamento tributario.

De acordo com artigo publicado por DEITOS (2003, p.30): “Para tanto, faz-se
necessario que os contadores e estudiosos da area busquem aprofundar os
conhecimentos sobre as especificidade das pequenas e médias empresas, no intuito
de oferecer aos seus dirigentes as informacdes contabeis que lhes permitam
administrar}a empresa o mais eficazmente possivel, em um ambiente econémico em
constante evolugao®.

Cientes da fundamental importéncia das pequenas empresas para economia
brasileira um estudo do SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro Pequenas
Empresas) revelou que entre os fatores que ocasionaram o fechamento de
empresas antes de completarem 5 (cinco) anos foi a excessiva carga tributaria.

Segundo GURGEL.:

Todas as empresas sofrem com a alta carga tributaria, porém apenas as grandes empresas
se utilizam do planejamento tributario para diminuir o custo e aumentar o lucro e a
competitividade. Realmente existe um custo elevado para a execugdo do planejamento
tributaric. Temos que ter controles internos, uma contabilidade atualizada, sistemas
informatizados especificos, acesso a legislagdo iributaria, capital para cobrir eventuais
decisbes judiciais desfavoraveis. A contabilidade de pequenas empresas normalmente é
elaborada somente para atender ao fisco, que & apenas um dos usuarios de suas
informacdes. Podemos, através de uma correta aplicacdo da contabilidade, gerar informacgdes
gue auxiliam os empresarios para a tomada de decisées como um todo. (GURGEL, 2006,

p.1).

2.4.3 Planejamento Tributario — Conceitos e Objetivos

Entendendo o planejamento tributario como ferramenta gerencial licita
vinculada a aspectos financeiros menos onerosos as empresas no que se refere a
questdo tributaria, a economia tributaria ocupa posicdo de destaque no

planejamento estratégico das organizacoes.
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Conforme estudo do IBPT ja destacado neste trabalho, cerca de 40% do PIB
nacional e representado pela excessiva carga tributaria. Dessa forma torna-se
evidente que para a maioria das empresas a sua viabilidade econdmica pode ser
sustentada pela economia resultante de um planejamento tributario eficiente.

Neste sentido BORGES (2001, p.28) enfatiza que o planejamento tributario &
“acao empresarial que visa, mediante meios e instrumentos legitimos, harmonizar as
transacoes futuras ao objetivo de excluir, minimizar ou adiar o correspondente débito
fiscal e vem ocupando, dia a dia, uma posicdo de vanguarda na estratégia.global
das organizacgdes”.

Portanto o objetivo principal do planejamento tributario &€ permitir aos
contribuintes a adogao de agdes licitas que resultem em conseqiiéncias fiscais
menos onerosas € economicamente mais vantajosas em termos financeiros.

O planejamento tributario deve levar em consideracao o conceito de hipétese
de incidéncia, que consiste na descricao legal, abstrata e genérica de um fato ou
estado de fato. Ela € composta por critérios ou aspectos aptos a identificar os
atributos, caracteres e propriedades do fato. Trés sao os critérios ou aspectos: o
material, o espacial e o temporal.

O critério material envolve a identificacdo da acao, conduta ou
comportamento. O critério espacial relaciona-se com o local escolhido para
materializacdo da agdo. Ja o critério temporal identifica a ocasiao ou o momento da
concretizagao.

O conhecimento da hipdtese observando estes trés critérios habilitara o
profissional para um efetivo sucesso no planejamento tributario. Isso porque,

determinados tributos tem aliquotas diferenciadas conforme o local de prestago de
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servigo; o faturamento em determinados dias do més posterga o recolhimento do
tributo para o més seguinte; valer-se da possibilidade de gerar créditos tributarios.

O conhecimento desses elementos estruturais permite conhecer com
antecedéncia a amplitude dos efeitos juridicos e tributarios para concretizacdo da

hipbtese.

2.4.4 Vantagens

A adocao do planejamento tributario além das vantagens ja apresentadas no
_ transcorrer deste trabalho que péssibilita economia tributaria, deve-se pensar em
outras possibilidades, tais como: a organizagao tributaria da empresa; o
recolhimento dos tributosv' dentro dos prazos legais; o acompanhamento das
implicagoes financeiras para a empresa dos custos com os tributos e andlise da
possibilidade desse custo ser agregado ao pre¢o dos produtos; acompanhamento do
historico de tributagdo da empresa; estudo e catalogacdo de toda a legislacao
aplicavel a empresa e ao ramo de atuacao; verificacao e registros das possibilidades
de economia legal no pagamento dos tributos; estudo de planejamento tributario de
outras empresas e a aplicabilidade deste; etc.

O planejamento é algo que se aplica em qualquer ramo de atividade ou
negécio. Na area tributaria nao é diferente. Muitas vezes o empresario pode estar
deixando de aproveitar um beneficio e possibilidade de economia tributaria apenas
pela falta de planejamento e por desconhecimento. O negocio da empresa pode
estar tornando-se inviavel porque sao analisados apenas os custos diretos ou
indiretos dos produtos, nao levando-se em consideragao também os custos com os

tributos.
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2.4.5 Principais Desvantagens

Talvez a principal desvantagem para pequenas e médias empresa seja o
custo para implantacdo em relagdo ao grau de atividade da empresa. Em uma
grande empresa normalmente o volume das transagdes e o possivel retorno
ﬁnahceiro de planejamento seja superior ao custo de implantacdo e manutencao de
uma equipe para assessorar no planejamento tributario. Ja para o pequeno € médio
empresario esse retorno pode nao ser vantajoso.

Nestes casos, o contador pode ser um bom consultor, na sugestao da melhor
alternativa. Dai a importancia para o profissional da contabilidade estar sempre
atualizado com a legislacao e ser uma opgao para o mMicro e pequeno empresario.
Porém toda e qualquer sugestao com vistas a economia tributaria tem de estar
dentro dos limites da lei, para evitar surpresas desagradaveis no futuro.

Na bibliografia encontra-se muitos autores que qualificam quajquer tentativa
de minimizar os impactos dos tributos nas financas de empresa como fraudulenta.
Mas isso nao é verdade em absoluto. E claro que existem muitas formas
fraudulentas que as vezes sado recomendadas por consultores sem o preparo
adequado para orientar o empresario. Mas quando corretamente utilizado e apenas

na licitude, o planejamento pode ser fator decisivo na continuidade da empresa.

2.4.6 Avaliacao do Custo/Beneficio

Quando uma empresa de pequeno e meédio porte compete em um mesmo
mercado com grandes empresas ja tem como desvantagem o volume de operagoes.
As grandes empresas conseguem auferir lucro as vezes com uma margem peguena

no lucro por unidades vendidas, mas com um grande volume nas vendas.
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Normalmente seus custos fixos sdo diluidos no grande volume de unidades
produzidas com conseqliente redugao no custo final do produto. Ja as empresas de
pequeno & médio porte normalmente tém seus custos maior em virtude do volume
de producgao ser menor. Entdo os dois fatores interferem na rentabilidade final: seu
custo final € maior e uma margem pequena nao lhe da a rentabilidade necessaria a
manutencgao do negdcio.

Com o objetivo de auxiliar estas empresas, o estado ja adota politicas
tributarias que levam em consideracao a capacidade contribuitiva das empresas, e
" mecanismos que podem reduzir os custos com a burocracia, sendo um deles a
opgao por regimes de tributacao diferenciados, tais como a opgao pelo SIMPLES e
pela estimativa.

Mesmo para a opgao por estes regimes de tributagao diferenciados as
empresas tém de buscar verificar se esta sendo vantajoso ou ndo. E isso s6 é
possivel por meio de um planejamento tributario.

Entao como avaliar o custo beneficio?

Ora, com certeza o planejamento € sempre importante. O que deve ser
avaliado é se o planejamento deve ser conduzido internamente na empresa, se com
o apoio do contador, ou utilizando-se de consultorias especializadas.

Para pequenas e médias empresas, um departamento interno para este
objetivo quase sempre € inviavel. Isto porque vai despender um custo quase sempre
elevado e nem sempre o retorno financeiro sera atraente, podendo até mesmo
resultar em prejuizos. As consultorias externas s&o sempre caras. Resta a

alternativa do esforco do empresario com o apoio do contador.
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Entdao vem a pergunta: Sera que todos os contadores e os escritorios de
contabilidade tem a capacitagdo para este apoio? Serd que o risco da adogéo de
“planejamento tributario” duvidoso vale a pena?

Sao fatores que devem ser levados em consideragao na hora de avaliar o
custo beneficio da adocao de mecanismos de planejamento tributario.

Para os objetivos deste trabalho, sugerimos que o contador ou escritério de
contabilidade seja uma espécie de.consultor para o pequeno e médio empresario no
planejamento tributario. Entdo cabe aos empresarios analisar o niv'el de
conhecimento do contador ou escritério -contratado e pensar até mesmo na
possibilidade da busca de _outro profissional mais preparado.

Também cabe resséltar'a necessidade dos contadores estarem cada dia mais
preparados para oferecer servicos agregados para seus clientes, ndo somente no
planejamento tributario, mas também em outras areas, tais como planejamento de

vendas, planejamento de custos, estratégias, etc.

2.5 CARACTERIZACAO DAS EMPRESAS — ASPECTOS SOCIETARIOS

A constituicdo de entidades, seja empresaria ou ndo empresaria, devem
observar o enquadramento societario com vistas a responsabilidade dos so6cios e ao
género societario adotado.

As sociedades empresarias, cujo registro publico de documentos é efetuado
na Junta Comercial, sdo divididas em:

Comandita Simples: Constituem essa espécie de sociedade duas categorias
de socios, os comanditados e os comanditarios. Sendo que os primeiros respondem

de forma solidaria e ilimitada ja os segundos respondem somente pelo valor de suas
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quotas. Salvo expresso em contrato social cabe aos comanditados as deliberacdes
da sociedade.

Nome Coletivo: Poderao constituir essa sociedade somente pessoas fisicas
que responderao de forma solidaria e ilimitada pelas obrigagées da sociedade.

Sociedade Limitada: Constituem essa sociedade pessoas fisicas ou juridicas,
respondem de forma limitada por suas quotas, porém todos respondem
solidariamente pela integralizagdo do capital social. Essa espécie representa a
grande maibria das sociedades empresarias no Brasil.

Sociedade por Agbes e Comandita por Agdes: Os acionistas da primeira
respondem de forma limitada ao numero de acgbes, ja os acionistas da segunda
dividem-se em soécios acionistas (responsabilidade limitada) e sécios diretores
(responsabilidade ilimitada) sendo as mesmas regidas por lei especial.

As sociedades nao empresarias, cujo registro civil € no Cartério de Titulos e
Documentos, dividem-se em: Sociedade Simples; Cooperativas, Fundacbes e
Associagdes sem Fins Lucrativos cuja caracteristica comum refere-se a

responsabilidade ilimitada e solidaria dos participantes pelas obrigagdes contraidas.

2.6 TRIBUTACAO DE ACORDO COM O ENQUADRAMENTO DA EMPRESA

De acordo com o enquadramento das empresas que atuam no ramo de
atividade foco deste estudo, os seguintes aspectos relativos aos regimes de
tributacdo: regime de tributagédo real;, regime de tributagdo presumido; regime de
tributacdo simples; principais vantagens na adog¢ao / implantagéo dos regimes de

tributagao.
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2.6.1 Regime de Tributagao pelo Lucro Real

Conforme ja registrado no item 2.2 deste trabalho, ha diferentes formas de
tributacdo para as pessoas juridicas e empresas individuais em se tratando IRPJ e
CSLL. As pessoas juridicas, ou por op¢ao ou por determinacao legal, sao tributadas
com base no lucro presumido, no lucro real, pelo sistema integrado - SIMPLES ou
pelo lucro arbitrado.

O regime de tributacdo lucro real diferencia-se basicamente na ocasido da
definigdo da base de calculo do imposto de renda e da contribuicdo social. Ou seja,
estes impostos incidirdo sobre o lucro contabil ajustadé que se denomina lucro real.

O imposto sera determinado com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
por periodos de apuracgao trimestral, encerrado nos dias: 31 de marc¢o; 30 de junho;
30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario.

No caso da apuragdo com base no lucro real, o contribuinte ainda tem a
opg¢ao de apurar anualmente o imposto devido tendo que recolher mensalmente o
imposto por estimativa.

A pessoa juridica pagara o imposto a aliquota de 15% (quinze por cento)
sobre o lucro real apurado, em conformidade com o Regulamento do Imposto de
Renda.

A parcela do lucro real que exceder ao valor resultante da multiplicagao de R$
20.000,00 (vinte mil reais) pelo niumero de meses do respectivo periodo de
apuracao, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto a aliquota de 10% (dez por
cento) e sera pago juntamente com o imposto de renda apurado pela aplicagao da

aliquota geral de 15%.
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O lucro real € o lucro liquido do periodo de apuragdo ajustado pelas adicoes,
exclusdes ou | compensagdes prescritas ou autorizadas pelo Regulamento do
Imposto de Renda.

A determinacéo do lucro real sera precedida da apuracao do lucro liquido de
cada periodo de apuracao com observancia das disposi¢des das leis comerciais. O
lucro liquido do exercicio refere-se a soma algébrica do lucro operacional, dos
resultados nao operacionais e das participagdes, e devera ser determinado com
observancia dos preceitos legais.

Para efeito de planejamento fiscal mesmo que nao obrigad-as as empresas
poderéo..'optar por este regime de tributacao, desde que observados os critérios de
apuragéo_e' o conjunto de obrigacdes acessorias correlacionadas ao regime de

tributagéo_

2.6.2 Regime de Tributagao pelo Lucro Presumido

Representa a forma de tributacdo simplificada do Imposto de Renda (IR) e
Contribuicao Social sobre o Lucro (CSLL). A sistematica de tributacdo pelo lucro
presumido € regulamentada pelos artigos 516 a 528 do Regulamento do Imposto de
Renda.

Poderao optar ao regime do lucro presumido as pessoas juridicas nao
obrigadas ao regime de tributagcdo pelo lucro real, cuja receita total, no ano-
calendario anterior, tenha sAido igual ou inferior a R$ 48.000.000,00.

Observa-se que o primeiro requisito € nao estar obrigada ao regime de
tributacao pelo lucro real. Assim, por exemplo as empresas de factoring e as que

usufruam de beneficios fiscais, ndo poderao optar pelo lucro presumido.
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Enquanto a base de célculo do Imposto de Renda e da Contribuigido Social,
no lucro real, € o lucro contabil ajustado pelas adicbes e exclusdes, no lucro
presumido a mesma & obtida através da presungdo de lucro conforme tabelas

definidas em lei que poderao variar de 1,6% a 32% da receita bruta.

2.6.3 Regime de Tributagao SIMPLES

O Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes — SIMPLES
foi definido com o advento da lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996, ocasido em que
foram deﬁnidas as condicOes de enquadram.e.nto para as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP). As restricbes ao enquadramento dizem respeito
ao faturamento, objeto social, natureza juridica e composi¢éo societaria. A criagao
de um sistema integrado de pagamehto veio propiciar as pequenas e médias
empresas um tratamento tributario especial e diferenciado, o qual unifica tributos e
simplifica o conjunto de obrigacdes acessoérias a serem observadas.

Para a adesao ao sistema integrado de pagamentos € necessaria a
observacao das restricbes impostas pela legislacdo, conforme dito acima. As
principais restricées dizem respeito ao faturamento e ao objeto social.

Quanto ao aspecto quantitativo s6 poderao ingressar no SIMPLES aquelas
pessoas juridicas que obtiverem faturamento inferior a R$ 240.000,00 (ME) e R$
2.400.000,00 (EPP). Ja& com relagao as restricbes qualitativas relativas ao objeto
social ndo poderdo ingressar no regime integrado de pagamentos aqueles que
praticarem as atividades de:

a) compra, venda, loteamento, incorporacao, construgdo, locagado e

administracao de imoveis;

b) armazenamento e deposito de produtos de terceiros;
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c) propaganda e publicidade

d) factoring;

e) prestagdo de vigilancia, limpeza, conservagdo e locacdo de méao de
obra;

f)  bancos, seguradoras, cooperativas de crédités, corretoras de cambio,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e demais instituicées
ligadas ao sistema financeiro;

g) prestacdo de servicos de servigos de profissionais liberais ou aqueles
que o exercicio dependa de habilitagao-profissional definida em lei.

A base de calculo aplicada ao SIMPLES é o faturamento auferido pela
empresa. As aliquotas variam de acordo com o faturamento acumulado ao longo do
ano, podendo serem majoradas nas ocasides em que 'o faturamento extrapolar as
faixas definidas em lei ou conforme o objeto social da empresa (indlstrias e

empresas prestadoras de servigos).

2.6.4 SIMPLES Nacional — LC 123/06

Visto a garantia constitucional reservada as microempresas e as empresas de
pequeno porte refere-se ao tratamento diferenciado quanto as simplificagdes das
obrigagdes administrativas e tributarias conforme ja esclarecido anteriormente no
regime de tributacdo integrado de pagamento de impostos — SIMPLES instituido
pela lei 9.317/96 com vigéncia a partir de janeiro de 1997 até junho de 2007.

A instituicao de SIMPLES Nacional foi dada pela Lei Complementar 123/2006,
a qual revogou a Lei 9.317/96 que definia o Sistema Integrado de Pagamentos e

Contribuigées. O SIMPLES Nacional, hoje conhecido como “super simples” tem
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vigéncia prevista para julho de 2007 o qual tratam de assuntos nao tributarios, cerca
de dez beneficios concedidos as micro e pequenas empresas.

Quanto ao aspecto tributario o SIMPLES Nacional implica no pagamento
unificado dos impostos e contribuicées: Imposto de Renda Pessoa Juridica; Imposto
sobre Produtos Industrializados; Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido;
Contribuicao para os Programas de Integragao Social e de Formacgao do Patriménio
do Servidor Publico; Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social;
Contribuicdo para a Séguridade Social da pessoa juridica; Imposto sobre a
Circulacao -de Mercadorias e Prestacao de Servigos de Transporte; Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza e Contribuicdo Sindical Patronal.

| O valor devido pela microempresa e empresa de pequeno porte, inscritas no
SIMPLES Nacional, sera determinado mediante aplicacéo, sobre a receita bruta
mensal auferida, com aliquotas determinadas pela média do faturamento dos Gltimos
doze meses, diferentemente da sistematica determinada pela lei 9.317/96 onde a
aliguota era definida pelo faturamento acumulado do Uultimo ano (janeiro a
dezembro).

Os principais beneficios nao tributarios definidos no SIMPLES Nacional sao:
agilidade quanto a abertura, alteracdo e baixa de empresas; regras civis e
empresarias simplificadas; relagdes de trabalho; acesso a justiga; acesso aos
mercados; fiscalizagcdo das autoridades administrativas; associativismo; aspectos
crediticios e estimulo a inovacgao.

Quanto ao aspecto tributario o SIMPLES Nacional expandiu as atividades

permitidas ao enquadramento nesta sistematica integrada de pagamentos e
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contribuigbes, contudo definiu os critérios de apuragdo dos impostos e contribuigdes
observando o objeto social das empresas optantes.

Entre as atividades ingressantes no SIMPLES Nacional destaca-se atividades
de servigos contabeis, vigilancia, limpeza ou conservagdo, programas de
computadores , construcao de imoveis e desenvolvimento de paginas eletronicas.
Porém permanecem impedidas de enquadramento as atividades de profissao
regulamentada; representacao comercial, cessao de mao de obra e incorporacao de
imoveis.

Como foco deste trabalho foram elaborados casos praticos observando o
regime de tributagcao possive_l' de enquadramento e os benéficos que a correto

escolha possibilita a empresa optante.

2.6.5 Principais Vantagens na Adog¢ao/implantacao dos Regimes de Tributacdo

A adequada escolha do regime de tributacao representa a primeira forma de
gestao tributaria, pois busca de imediato a economia tributaria elisiva ja no momento
da criacédo da empresa. Conforme descrito nos itens anteriores, a escolha do regime
tributario mais adequado a empresa devera levar em consideracao fatores
restritivos, ou seja, ha de se estudar os impedimentos legais no que se refere ao
faturamento, objeto social, aspectos societarios entre outros.

Quando da opc¢ao por um dos regimes de tributacao, lucro real, presumido ou
SIMPLES além dos impedimentos de enquadramento & fundamental a observagéo
quanto as particularidades que cada regime possui. Vejamos: nimeros diferenciados
de obrigagdes acessoérias, modelos de declaracbes diferenciados, prazo para
recothimento dos tributos, nimeros de tributos, cédigos de recolhimentos, entre

outros.
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Nota-se que no momento da escolha do regime de tributacdo fez-se o
primeiro planejamento tributario e dele partirdo todas e quaisquer sugestdes e
estudos quanto a politica tributaria a ser adotada.

Cientes de que a escolha por determinado regime de tributagao é feita no
momento do primeiro recolhimento dos impostos e a mesma é definitiva e irretratavel
ao longo do ano, e de fundamental importancia o estudo prévio a respeito do regime
a ser adotado, o qual deve levar em consideragcao o conjunto de tributos a ser
observado pela empresé.

A empresa que optar pelo regime de tributagdo com base no lucro real por
conseqliéncia estara admitindo o carater nao cumulativo do PIS:e COFINS. Com
isso as aliquotas e a sistematica de calculo sera diferenciado. Ou seja, no lucro real
as aliquotas serao de 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS, enquanto no lucro
presumido estas aliquotas serdo de 0,65% e de 3% respectivamente para o PIS e
COFINS.

O enquadramento no SIMPLES além de propiciar aliquotas diferenciadas e
centralizar o recolhimento de impostos federais, possibilita o nao pagamento do
INSS patronal e das contribuicdes de terceiros (SENAI, SESI, SAT, etc.), propiciando
reducgao no custo da folha de pagamento.

Por isso no momento da escolha do regime de tributacao deve-se levar em
conta o impaéto que eventuais enquadramentos de aliquotas de outros tributos
possam influenciar na carga tributaria final para a empresa. A exemplo, cita-se o
carater cumulativo e nao cumulativo do PIS e da COFINS, com aliquotas
diferenciadas dependendo do regime de ftributacdo adotado (lucro real ou

presumido).
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2.7 RISCOS DE IMPLANTACAO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Conforme ja mencionado anteriormente, pela adogcao de métodos licitos de
economia tributaria podem ser conceituados como planejamento tributario. Com isso
busca-se a melhor alternativa e a menos onerosa dentre as possibilidades de
recolhimento e reconhecimento dos impostos, taxas e contribuigdes. O estudo prévio
sobre os possiveis beneficios que a empresa pode usufruir e as possibilidades de
economia financeira, pelo planejamento tributario, pode representar a diferenciacao
da empresa junto a concorréncia. Porém a implementacao e a utilizagdo de métodos
elisivos de economia .podem acarretar riscos e: prejui;os financeiros qua).ndo mal
elaborados.

A empresa que adota politicas de gestao e gerenciamento na area tributaria
somente incorrera em riscos quando o planejamento tributario for mal elaborado, nao
observando os requisitos da legalidade junto as normas tributarias.

Entre os riscos decorrentes da adocao do planejamento tributario ineficiente
destaca-se: pagamento de tributos em atraso, autos de infragao, muitas fiscais entre
outras.

O pagamento de tributos em atraso além de gerar custo financeiro, juros de
mora e multa, pode impedir a empresa de possuir certidées negativas junto aos
6rgaos responsaveis pela arrecadacao estatal. Tal situacao além do desconforto e
da burocracia para a regularizagdo dos fatos, trard custo moral e financeiro junto a
fornecedores e clientes quando da exigéncia de tais certificados de regularidade.

A autuacéo fiscal de carater pecuniario traz custos financeiros a empresa, que
poderao afetar a continuidade dos negdcios ou até mesmo cessar as atividades

empresariais.



41

3. METODOLOGIA APLICADA AO TRABALHO DE CONCLUSAO

A metodologia adotada para elaboragao desse trabalho envolve a pesquisa
bibliografica; o levantamento de dados pertinentes ao objeto de estudo, através da
Internet, em sites de diversas instituicbes publicas e privadas, tais como: Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT, Secretaria para Assuntos Fiscais do
BNDES, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, SEBRAE, etc.; a
pesquisa exploratoria e descritiva, como forma de caracterizar o contexto atual face
o referencial teérico.

Os)- seguintes objetivos gerais e especificos serao pautados nesse trabalho:
Fundamentar teoricamente a viabilidade do planejamento tributario:

Apresentar referencial tedrico relativo ao processo de gestao tributaria;

Referenciar posicionamentos a respeito do tema proposto.

Caracterizagcao das diferentes formas de tributacao existentes:

Demonstrar as vantagens e desvantagens pela adocdo do regime de
tributacao. (lucro real, presumido e SIMPLES na esfera federal);

Apresentar a possibilidade e a viabilidade de enquadramento no “super
simples” (estatuto das micro e pequenas empresas);

Pontuar situagcbes em que a tributacdo & citada como fator restritivo de
crescimento.

Caracterizar o cenario atual:

Identificar através de pesquisas empresas prestadoras de servigos que

adotam e empresas que nao adotam politicas de gestao tributarias;

Comparar os beneficios pela adogao ou nao da gestéo tributaria;
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Levantar mediante questionario o perfil dos profissionais de contabilidade
responsaveis pelas areas contabil e fiscal destas empresas;

Pesquisar entre os escritorios de contabiﬁdade através de questionario
remetido via e-mail obtidos junto a sites de buscas, guias telefénicos e publicitarios
as pequenas empresas que utilizam ferramentas de gestao tributaria

Levantar o nimero de contadores e escritorios de contabilidade de Curitiba e
Regiao Metropolitana.

Definir os bairros de Curitiba e as cidades da regido metropolitana a serem
pesquisadas:

e Curitiba: Centro, Bacacheri, Boa Vista, Santa Felicidade, Jardim das

Américas, Ahl, Santo Inacio, Batel, Sao Joao, Sao Lourenco e Alto da XV;

e Regidao Metropolitana: Colombo, Sao José dos Pinhais, Araucaria e
Contenda;

o Meta de pesquisa: Do universo de 836 escritdérios de contabilidade
instalados dentro da regiao escopo da pesquisa foi estabelecido a meta de
envio do questionario para 315 (37,7%) e expectativa de retorno de
questionarios respondidos de 120 (14,4%).

A pesquisa sera realizada nos bairros e regibes acima identificados sendo
que a definicdo das regides analisadas deu-se de forma aleatdria, contudo procurou-
se identificar as regides de Curitiba e regido Metropolitana que detinham o maior
nimero de escritérios de contabilidade ativos. Do total de escritorios de
contabilidade da regiao pesquisada a definicdo da meta de envio de questionarios é
justificada pela relevancia, ou seja, 37,7% (trinta e sete virgula sete por cento). A

expectativa de retorno dos questionarios encaminhados também ¢ justificada pela
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relevancia, ou seja, 14,4% (quatorze virgula quatro por cento) do nimero total de
escritérios da regiao analisada.
ldentificacao do custo X beneficio na implantagdo do planejamento tributario:

Verificar entre as empresas foco deste estudo, o custo X beneficio da adocao
ao planejamento tributario;

Levantar o perfil das pequenas e médias empresas que adotam algum
sistema de planejamento tributario;
Diagnosticar passivos tributérios intangiveis:

Levantar os problemas decorrentes de fraude observados nas empresas
analisadas;

Apontar sistematicas de tributacao ineficientes: multas fiscais, inﬁmagées

judiciais, passivos tributarios.
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4. CONSOLIDAGAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nas alineas a seguir sera enfocado, uma pesquisa que teve como escopo os
profissionais e escritorios de contabilidade de algumas bairros de Curitiba, com mais
representatividade e alguns municipios da regiao Metropolitana de Curitiba, com o
objetivo de aferir informagdes sobre empresas prestadoras de servicos clientes dos
profissionais e escritérios de contabilidade sobre a viabilidade do planejamento
tributario, nos seg_uintes itens: estudo de empresas que utilizam ferramentas de
| planejamento tributarios; resultados obtidos na pesquisa; perfil dos prestadores de
servico de contabilidaae e afins; perfil das erﬁpresa; abordadas na p;esquisa;
servicos oferecidos pelos escritorios de contabilidade; empresas prestadoras de
servicos que nao utilizam ferramentas de gestao tributaria; empresas prestadoras de

servigos que utilizam ferramentas de gestao tributaria; analise conclusiva.

4.1 EMPRESAS QUE UTILIZAM FERRAMENTAS DE GESTAO TRIBUTARIA

Conforme ja descrito neste trabaltho, o planejamento tributario mostra-se uma
ferramenta gerencial voltada a administragdo das empresas com fins de economia
financeira, viabilidade econémica e prevencgao de infracao legal.

Observados os estudos das instituicoes de pesquisa nota-se que uma grande
parcela da economia brasileira € pautada em pequenas empresas. Uma parcela
destas empresas, recentemente, sairam da informalidade e mantém resquicios da
mentalidade de sonegacac e falta de preocupagao com aspectos gerencias. Outra
parcela sdo empresas familiares, cuja gestao é centralizada em uma uUnica pessoa
que em geral ndo tem o preparo suficiente para gerir a empresa em todos os

aspectos, inclusive no que tange a tributagdo. Estes empresarios muitas vezes



45

insistem na pratica de acdo ou omissdo com vistas a redugdo no pagamento de
impostos e para isso contam com a participagcao dos profissionais da contabilidade
que nem sempre tem o preparo para dirimir duvidas e propor solugées licitas de
economia tributaria.

Com vista ao estudo da aplicagao pratica do planejamento tributario aplicado
as empresas, em especial, conforme escopo deste trabalho, voltado as pequenas e
médias prestadoras de servigcos, através de pesquisa encaminhada para contadores
e escritorios de contabilidadé pretende-se identificar, entre os varios aspectos,
aqueles que podem catalisar ou restringir a utilizacdo de ferramentas gerencias
voltados a gestao tributaria. Prqcura-se ainda correlacionar o perfil dos contadores,
os honorarios aplicados e os sé_rv_igbs oferecidos aos pequenos empresarios a fim de
identificar a viabilidade ou a inviabilidade de implantacdo de mecanismos de gestao

tributaria.

4.2 RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA

Cientes de que os profissionais da area contabil representam o veiculo de
comunicacao e orientacao aos pequenos e meédios empresarios e sao eles os
responsaveis pela prestacdo dos servicos relacionados aos aspectos fiscais e
acessorios relativos a atividade das empresas fez-se necessario identificar os
servicos oferecidos e a viabilidade de possibilitar estudos relativos a gestao
tributaria.

Com intuito de diagnosticar o perfil dos profissionais dos escritérios de
contabilidade e os servigos por eles oferecidos a metodologia deste trabalho previa o

envio de 315 (trezentos e quinze) questionarios aos escritérios de contabilidade da
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regiao analisada, o que representa 37,7% (trinta e sete virgula sete por cento) do
namero total de escritérios de contabilidade e expectativa de retorno de 120 (cento e
vinte) questionarios respondidos, o que representa 14,4% (quatorze virgula quatro
por cento) do total de escritorios de contabilidade do escopo da pesquisa.

A pesquisa junto aos profissionais da area contabil deu-se entre os meses de

maio e junho de dois mil e sete, obtendo os resultados no quadro 1:

Quadro 1 - Escopo e Relevancia da Pesquisa

n.° total de Escritérios n.° de Questionarios |n.° de Questionarios [% de Questionarios
de Contabilidade Enviados Respondidos Respondidos
Curitiba 638 250 75 11,7%
- |Regido Metropolitana 198 42 22 11,1%
Total '836 292 ' 97 11,6%

Fonte: proprios autores

Nota-se que o numero de questionarios respondido;, 97 (noventa e sete),
representa cerca de 11,6% (onze virgula seis por cento) do total de escritérios de
abrangéncia da pesquisa. O nimero de questionarios enviados conforme definido na
metodologia nao foi atingido, porém a amostra de questionarios recebidos em
relacdo ao total de escritérios da regiao delimitada para a pesquisa representou
numero relevante a fim de possibilitar diagnodstico conclusivo. C numero de
questionarios enviados e nao respondidos foi de 195 (cento e noventa e cinco),
sendo: 84 (oitenta e quatro) e-mails enviados retornaram com mensagem de erro e
111 (cento e onze) o profissional nao retornou a pesquisa.

Dos questionarios enviados e respondidos os resultados obtidos serdo a

seguir relacionados e discutidos a fim da realizagao do diagnostico conclusivo.

4.3 PERFIL DOS PRESTADORES DE SERVICO DE CONTABILIDADE E AFINS

A identificacdo dos profissionais responsaveis pelos escritérios de

contabilidade e os servigos oferecidos aos seus clientes foi realizada com o objetivo
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de diagnosticar o perfil dos contadores que oferecem os servicos de gestao e
planejamento tributario. Procurou-se nestes quesitos vincular a formacao dos
contabilistas, a categoria profissional, o sexo, a idade, o tempo de atividades
profissionais, entre outras, com os servicos postos a disposicao dos clientes. A
seguir sera abordado o perfil dos executores fisco — contabeis; o local de atuacao
dos profissionais; o porte dos escritorios de contabilidade; os honorarios praticados e

os critérios de cobranca dos honorarios.

4.3.1 Perfil dos Executores de Servicos Fisco — Contabeis

O perfil dos executores dos servicos fisco — contabeis foi levantado mediante
os quesitos de: Categoria Profissional; Sexo; Idade; Formacao Profissional e tempo
de registro no 6rgao competente. Os resultados obtidos na pesquisa objeto deste
trabalho mostram que:

a) 65,98% dos profissionais que responderam a pesquisa sao Bacharéis em

Ciéncias Contabeis e 34,02% sao Técnicos em Contabilidade, conforme

Quadro 2;

Quadro 2 - Perfil Escritério / Profissional Contabilidade - Categoria Profissional

100
|

‘ 64 65,98%
|
|

34,02%

| No. cit. Freq.
; CATEGORIA 0
CONTADOR TECNICO
CONTADOR 64 65,98% EM CONT
‘ "ECNICO EM CONTABILIDADE 33 34,02% ABILéDAD
} TOTAL OBS. 97 100%

“Fonte: proprios autores
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b) 54,64% sao do sexo masculino e 45,36% sao do sexo feminino, conforme

quadro 3;
Quadro 3 - Perfil Escritorio / Profissional Contabilidade - Sexo
| 100
i -
i
|
534 54,64%
45,36%
No. cit. Freq.
SEXO 0
MASCU FEMENINO

MASCULINO 53 | 54,64% LINO

FEMENINO 44 | 4536%

TOTAL OBS. 97 100%

| Fonte: proprios autores
c) 23,71% possuem de 18 a 30 anos, 42,27% possuem de 30 a 40 anos,
28,87% possuem de 40 a 50 anos e 5,15% acima de 50 anos;

' Quadro 4 - Perfil Escritorio / Profissional Contabilidade - Idade

‘ 100
| |
41 42 27%
No. cit. Freq. )
IDADE 28,87%
‘ 23,71%
; DE 18 A30 23 23,71%
3 DE 31 A 40 41 42,27% 5 5,15%
‘ _____________________________________
_______ DE41AS0 | 28 | 2887% | DE18A | DE31A ' DE41A TACIMADE'
ACIMA DE 50 5 5,15% 30 40 50 50
TOTAL OBS. 97 100%

Média= 2,15 Desvio-padrao= 0,85

| Fonte: proprios autores

d) 25,77% atuam na area contabil a menos de 5 anos, 40,21% atuam na area

contabil de 5 a 10 anos, 26,80% atuam na area contabil de 10 a 15 anos,
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2,06% atuam na area contabil de 15 a 20 anos e 5,15% atuam na area

contabil a mais de 20 anos;

Quadro 5 - Perfil Escritério / Profissional Contabilidade - Tempo Registro no CRC

No. cit Freq.
REGISTRO CRC

ATE 5 ANOS 25 [25,77%
""" DE5A10ANOS | 39 |4021%
""" DE10A15ANOS | 26 |26,80%
""" DE15A20ANOS | 2 | 2,06%
| ACIMADE20ANOS | 5 | 515%

TOTAL OBS. 97 | 100%

Média= 2,21 Desvio-padrao= 1,02

100

39

ANOS

40,21%

ANOS 15 ANOS 20 ANOS 20 ANOS

Fonte: proprios autores

e) 21,65% possuem apenas o0 curso técnico de contabilidade, 59,79%

possuem graduacgao nivel superior, 18,56% curso de pds graduacéao;

Quadro 6 - Perfil Escritorio / Profissional Contabilidade - Formagao

% No. cit. Freq.
FORMACAO
NIVEL MEDIO (TECNICO) 21 |121,65%
""" GRADUAGAO | 58 |59,79%
[ ESPECIALSTA | 18 |18,56%
"""" MESTRE | 0 | 000%
TOTAL OBS. 97 100%

100

58

o

21,65%

NIVEL
MEDIO
(TECNICO)

59,79%
18,56%
0,00%
GRADU ' ESPECI ' MESTRE '
AGAO ALISTA

Fonte: proprios autores

A andlise preliminar dos dados coletados na pesquisa revela que os

contabil a mais de 5 anos e possuem formacao de nivel superior.

profissionais sao em geral do sexo masculino, acima de 30 anos, atuam na atividade
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A identificacao da area de atuacao dos escritérios de contabilidade deu-se

através do apontamento das regides que os contabilistas possuem clientes.

Os resultados demostrados no quadro 7 apresentam:

a) 16,49% atuam somente na regiao de Curitiba;

b) 15,46% atuam somente na regiao Metropolitana de Curitiba;

c) 39,18% atuam em Curitiba e regiao Metropolitana;

d) 18.56% atuam em Curitiba, regiao Metropolitana e outras cidades do

Parana;

e) 2.06% atuam em Curitiba, regiao Metropolitana, outros cidades do Parana

e outros Estados.

Quadro 7 - Area de Atuacido dos Escritérios de Contabilidade

30,00%

Area de Atuacdo Percentuais
Somente em Curitiba 16| 97 16,49%
Somente na Regido Metropolitana 15] 97 15,46%
Atuam Curitiba e Regiao Metropolitana 38| 97 39,18%
Curitiba e Regiao Metropolitana e outras cidades do PR 18| 97 18,56%
Curitiba, Regiao Metropolitana, outras cidades do PR e
outros Estados 2| 97 2,06%
45,00%
39,18%

18,56%
16,49% 15,46%

b H
0,00% - -

, — S

Somente em Somente na Atuam Curitiba e Curitiba e Regiao Curitiba, Regiao
Curitiba Regiao Regiao Metropolitana e  Metropolitana,
Metropolitana Metropolitana outras cidades outras cidades

do PR do PR e outros

Estados

Fonte: proprios autores
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A andlise preliminar dos dados coletados na pesquisa revela que o0s
profissionais em geral atuam em Curitiba e na regido Metropolitana, conforme ja

previsto, quando da delimitacao da area geografica da pesquisa.

4.3.3 Porte dos Escritorios de Contabilidade

O porte dos escritorios de contabilidade levou em consideracao tao somente o
aspecto quantitativo quanto ao nimero de clientes do escritério. O apontamento
deu-se mediante os quesitos de numero total de empresas atendidas pelo escritdrio

e numero de empresas atendidas pelo escritorio que atuam no ramo de prestacao

de servicos.
Quadro 8 - Numero de Clientes do Escritério/Contador
\ 100
[ g
No. cit. | Freq.
N.° CLIENTES ESCR.C
; menos de 24 34 [35,05%
‘ de 24 a 45 36 |37,11%
| de 45 a 67 13 [13,40% %] 3505% 37.11%
de 67 a 89 5 | 515%
‘ I de89a110 5 | 515% 13,40%
__________________________ '1 L (-
\ 110 e acima 4 | 412% 0 o b ohinien
TOTAL OBS. 97 | 100% menos de de 24 a 45'de 45a 67 de 67 a89' de89a 110 e
Minimo= 2, Maximo= 132 o 110 acima

Soma= 3782
Média= 38,99 Desvio-padrao= 29,56

Fonte: proprios autores

Os resultados demonstrados no quadro 8 apresentam:
a) 35,05% atendem menos de 24 empresas,

b) 37,11% atendem entre 24 e 45 empresas;

c) 13,40% atendem entre 45 e 67 empresas;

d) 5,15% atendem entre 67 e 89 empresas,

e) 4,12% atendem acima de 110 empresas.
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Quanto ao numero de empresas prestadoras de servicos atendidas pelos

escritérios pesquisados, conforme demonstrado no quadro 9, os resultados

apresentam:
a) 34,02% atendem menos de 10 empresas;
b) 37,11% atendem entre 10 e 20 empresas;
c) 14,43% atendem entre 20 e 30 empresas;

d) 11,34% atendem entre 30 e 40 empresas;

e) Cerca de 3% atendem acima de 40 empresas.

A andlise preliminar dos dados coletados na pesquisa revela que os

profissionais em geral atendem entre 24 e 45 empresas (37,11% das citagdes), e

cerca de 37% dos pesquisados citam que entre 10 e 20 empresas clientes atuam

como prestadoras de servicos, mantendo a proporcionalidade geral dos clientes

prestadores de servicos, que representa cerca de 39% dos clientes dos escritérios

de contabilidade (das 3.782 empresas clientes dos escritorios de contabilidade,

cerca de 1.470 sao prestadoras de servicos).

Quadro 9 = Numero de Clientes Prestadores de Servicos

Faixas N.° Cit. Frequéncia

menos de 10 33 34,02%
de 10a 20 36 37,11%
de 20 a 30 14 14,43%
de 30 a 40 11 11,34%
de 40 a 50 2 2,06%
acima de 50 1 1,03%

97

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

%

%

%

%

%

3711%

0,00%

34,02%

14,43%

11,34%

2,06% 1,03%
e

menos de10a de20a de30a ded40a acima

de 10

20

30

40

50 de 50

Fonte: proprios autores
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4.3.4 Honorarios Contabeis Cobrados

A média dos honorarios contdbeis cobrados deu-se através do
questionamento dos valores praticados mensalmente sem distingdo dos servicos
oferecidos ou postos a disposicao dos clientes.

Os resultados obtidos na pesquisa e demonstrado no quadro 10, apresentam:

a) 18,56% os honorarios mensais sao inferiores a R$ 200,00;

b) 43,30% os honorarios mensais sao entre R$ 200,00 a R$ 400,00;

c) 26,80% os honorarios mensais sao entre R$ 400,00 a R$ 650,00;

d) 8,25% os honorarios mensais sao entre R$ 650,00 a R$ 900,00;

e) 2,06% os honorarios mensais sdo entre R$ 900,00 a R$ 1.200,00;

f) 1,03% os honorarios mensais sao acima de R$ 1.200,00;

Quadro 10 - Média de Honorarios/Clientes

100
|
|
| No. cit. Freq
} MEDIA HON. CONT/CLIE o e
\ até 200 18 |18,56% 1
1 [ " "de201,00a40000 | 42 [4330%
[ de401,002650,00 | 26 |26,80%
| |___dessiooasoooo | 8 | B2s%
‘ de 900,00 a 1.200,00 2 | 2,06% 0
| [ _acmadet20000 | " 1 [ 103% S 0100 010 s AR R
} 0 [ 0,00% 400,00 50,00 900,00 1.200,00 1.200,0
TOTAL OBS. 97 | 100%

Média= 2,35 Desvio-padrao= 1,01

Fonte: proprios autores

A andlise preliminar dos dados coletados na pesquisa revela que os
profissionais em geral praticam em média honorarios mensais entre R$ 200,00 e R$

400,00.
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4.3.5 Critérios de Cobranga dos Honorarios pelos Escritérios de Contabilidade

A identificagcao dos critérios de cobranca dos honorarios possui o intuito de

correlacionar os valores praticados, conforme quesito acima demonstrado, com os

servigos

oferecidos. A pesquisa deu-se mediante apontamento dos critérios

utilizados para definicio dos honorarios, sendo: numero de funcionarios;

faturamento, enquadramento tributario e demais servigos oferecidos.

Os resultados obtidos na pesquisa e demonstrado no quadro 11 apresentam:

a)

9)
h)

Nenhuma das respostas aponta somente o niumero de funcionarios como
critério de cobranca dos honorarios;

9% utilizam somente o faturamento;

15% utilizam somente o enquadramento tributario;

11% utilizam o faturamento e o nimero de funcionarios;

7% utilizam o faturamento e o enquadramento tributario;

42% utilizam o faturamento, o enquadramento tributario e o nimero de
funcionarios:

9% utilizam o enquadramento tributario e o numero de funcionarios;

30% incluem além dos critérios acima, outros critérios, tais como: servigos
extraordinarios, assessoria administrativa, cumprimento de obrigagbes

acessorias, etc.
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Quadro 11 - Critérios para Cobranga de Honorarios

- [critérios N° Citacoes Frequéncia |
‘ Somente n.° de Funcionarios 0 0% |
Somente o Faturamento 9 9% ‘
; Somente o Enquadramento Tributario 15 15%
- e |
Faturamento e n.° de Funcionarios 11 11% }
i Faturamento e Enquadramento Tribuario 7 7% }
‘ Faturamento, Enquadramento Tributario e n.® de Funcionarios 41 42% ‘
‘ Enquadramento Tributario e n.° de Funcionarios 9 9%
Incluem Qutros Critérios 29 30%
Total de respostas 97
\ -
|
i 45% 329% ‘
‘ 40% ‘
| 35%

30% ‘
| 30% |
| |
\
|| 25%

20% ‘
\ 15% 1
' 15% ‘
1% |
9% 9% |
10% 7% }
5% |
0% ‘
[ 0%
Somrenten.’de Somrenteo Sorrenteo Fauarentoen’ Fduarentoe Fauarento, Enguadrarento InduemOutros |
Fundongios Fauarento Enquadrarento defFundondios Enquadrarento Enquadrarento  Tribut&io en Critérios
Tribut&io Tribu&io TributGgioen® deFundonaios
| deFundondios
|

L
Fonte: proprios autores

4.4 PERFIL DAS EMPRESAS ABORDADAS NA PESQUISA

O escopo da pesquisa refere-se a pequenas e médias empresas prestadoras
de servicos de Curitiba e regiao Metropolitana sera abordado na sequiéncia, o perfil
das empresas foco do estudo sob os aspectos de: atividades desenvolvidas;
faturamento; nimero de funcionarios e colaboradores e regime de tributacao

adotado.
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4.41 Perfil das Empresas — Atividade

Faz-se necessario o apontamento das atividades das empresas prestadoras
de servicos visto a possibilidade de enquadramento tributario sob os aspectos
qualitativos no que se refere ao objeto social das empresas.

A identificacao das empresas deu-se através dos quesitos de ramo de
atividade, ou seja: profissoes regulamentadas, servicos de mao de obra, servicos de

informatica e processamento de dados, servicos de engenharia e demais servigos.

Quadro 12 - Atividade das Empresa Prestadoras de Servigos

Atividade n.° de Cita¢des|Frequéncia
Senicos Regulamentados Ry 28,9%
Senicos de Mao de Obra 207 13,5%
Senicos de Informatica 405 26,4%
Senicos de Engenharia 85 5,5%
Outros Senvcgos 395 25,7%
Total de Citagdes 1536
BF requénda

40,0%

30.0% 289%

26,4%

25,7%

20.0%

13.5%

10.0%

5.5%

0.0%

7} IO O @ (] 2]
.- £ 9 & 2 8 <
g o © og o < >
&C N o E > = @
Eg g8 EQ Eg a
(9;% .g% » = & $
& 3 S

Fonte: proprios autores

Os resultados apresentados no quadro 12, demonstram:
a) 28,9% atuam em servicos de profissdes regulamentadas e/ou intelectuais;

b) 13,5% atuam em servicos de mao de obra;
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C) 26,4% atuam em servicos de informatica e processamento de dados;

d) 5,5% atuam em servicos de engenharia;

e) 27,5% atuam em outros servicos.

A andlise preliminar dos dados coletados na pesquisa revela que a maior
parte das empresas escopo do estudo atuam em servicos de profissdes

regulamentadas e servicos de informatica.

4.4.2 Perfil Considerando o Faturamento

A analise do faturamento das empresas apontadas na pesquisa revela o porte
das mesmas considerando o aspecto quantitativo. A identificacdo do porte das
empresas prestadoras de servicos deu-se mediante apontamento na pesquisa do

faturamento anual auferido, conforme quadro 13:

Quadro 13 - Perfil das Empresas em Fungao do Faturamento Anual

Faturamento Anual Citagdes |Frequéncia
até R$ 120.000,00 540 36,3%
de R$ 120.000,00 a R$ 240.000,00 433 29,1%
de R$ 240.000,00 a R$ 360.000,00 292 19,6%
de R$ 360.000,00 a R$ 480.000,00 134 9,0%
acima de R$ 480.000,00 90 6,0%
Total de Citagdes 1489
40,0% 3I63%
29,1%
30,0% 4
19,6%
: i I
I ®
10,0% 1 b,U%
| | B =
até R$ de R$ de R$ de R$ acima de R$
120.000,00  120.000,00 a R$ 240.000,00 a R$ 360.000,00 aR$  480.000,00
240.000,00 360.000,00 480.000,00

Fonte: proprios autores
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a) 36,3% faturam anualmente até R$ 120.000,00;

b) 29,1% faturam anualmente de R$ 120.000,00 a R$ 240.000,00;

c) 19,6% faturam anualmente de R$ 240.000,00 a R$ 360.000,00;

d) 9,0% faturam anualmente de R$ 360.000,00 a R$ 480.000,00;

e) 6,0% faturam anualmente acima de R$ 480.000,00;

A andlise preliminar dos dados coletados na pesquisa revela que a maior
parte das empresas prestadoras de servicos escopo do estudo faturam até R$

120.000,00 no ano.

4.4.3 Perfil Considerando o Numero de Colaboradores

A exemplo da identificacao do faturamento a fim de ponderar o porte das
empresas foco da pesquisa sob o aspecto quantitativo fez necessario o
apontamento do numero de empregados mediante questionamento relativo ao
numero médio de colaboradores das empresas, conforme quadro 14.

Quadro 14 - Numero de Empregados

n.° de Empregados Citagdes |Frequéncia
até 10 empregados 885 54,0%
de 10 a 25 empregados 533 32,5%
de 25 a 50 empregados 144 8,8%
de 50 a 100 empregados 60 3,7%
acima de 100 empregados 16 1,0%
Total de Citagdes 1638
@ Frequéncia

60,0% 54,0%

50,0% -
40,0% A 32,5%
30,0% -
0, -
20,0% 8.8% Wi
10,0% - P 1,0%
0,0% - » =

até 10 de10a25 de25a50 de50a100 acimade 100
empregados empregados empregados empregados empregados

Fonte: proprios autores

a) 54,0% possuem até 10 empregados;

b) 32,5% possuem de 10 a 25 empregados;
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c) 8,8% possuem de 25 a 50 empregados;

d) 3,7% possuem de 50 a 100 empregados;

e) 1,0% possuem acima de 100 empregados.

A andlise preliminar dos dados coletados na pesquisa revela que a maior
parte das empresas prestadoras de servicos escopo do estudo possuem até 10

empregados.

4.4.4 Regime Tributario Adotado

Cientes de que a escolha do regime de tributacao constitui uma das principais
e importantes ferramentas de gestao tributaria a identificacdo do regime de
tributacao adotado pelas empresas foco deste estudo foi realizada mediante

questionamento relativo ao regime adotado, sendo: SIMPLES, presumido e real.

Quadro 15 - Regime de Tributagdo Adotado

mtme de Tributacdo |Citacdes Frequéncia
SIMPLES 673 46,0%
Presumido 52 3,6% ‘
Real 698 47,7% ‘
Outros 41 2,8%
Total de Citagdes 1464 |
60,0%
46,0% 47,7%
40,0%
20,0%
3,6% 2,8%
0,0% : | serzmar | - - ==
SIMPLES Presumido Real Outros

Fonte: préprios autores

Os resultados obtidos na pesquisa apresentam:
a) 46% tributadas com base no sistema integrado de pagamentos —

SIMPLES;
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b) 47,7% tributadas com base no lucro presumido;

c) 3,6% tributadas com base no Iucrb real,

d) 2,8% adotam outro regime de tributagao.

A analise preliminar dos dados coletados na pesquisa revela que a maior
parte das empresas prestadoras de servigos escopo do estudo sdo tributadas com

base no lucro presumido.

4.5 SERVICOS OFERECIDOS PELOS ESCRITORIOS DE CONTABILIDADE

Na abordagem da pesquisa foi verificado que os escritorios de contabilidade
em sua grande maioria disponibilizam aos clientes os servigos basicos tais como:
escrituragao ﬁscél, ‘pessoal e contabil. Contudo identificou-se que em relacio a
servigos voltados para a gestdo, poucos escritérios mostram-se aptos a oferecer.

Conforme demonstrado no quadro 195, a pesquisa apontou que:

a) entre 88% e 92% oferecem servigos de escrituracao contabil, fiscal e

departamento pessoal,

b) menos de 10% oferecem servigos nas areas financeiras, consultoria

juridica, entre outras;

c) cerca de 47% oferecem servigcos de assessoria tributaria.

Quando questionados com relacdo ao oferecimento de servicos de
planejamento tributario 42,3% afirmam que os clientes prestadores de servigos néao
demonstram interesse em ferramentas de gestao tributaria e 57,7% afirmam que
possuem clientes prestadoras de servicos que adotam algum tipo de planejamento

fiscal e tributario.
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Quadro 16 - Servigos Oferecidos pelo Escritorio de Contabilidade

OPCOES SERVIGOs | O ¢t | Frea

ESCRlTURAQAO CONTABIL 88 |90,72%
| ESCRITURACAO FISCAL | 89 [91.75%
| DEPART.PESSOAL | 86 |88.66%
ANALISE (FIN., ECON..PATR)| 9 |~ 9,28%
| CONSULTORIAJURIDICA | 5 | 515%
| ASSESSORIA TRIBUTARIA | 46 |47.42%
________ outTRAS | 7| 722%

TOTAL OBS. o7
100
89 90,72% 91,75% 88,66%

47,42%
1 9,28% 5 15% 7.22%
o .

ESCRITUR ' ESCRITUR ' DEPART. ' ANALISE CONSULT 'ASSESSORIA' OUTRAS
AGAO CO ACAO FIS PESSOAL (FIN., ORIAJUR  TRIBUTARIA
NTABIL CAL ECON.,PATR.) IDICA

Fonte: proprios autores

Entre os escritérios de contabilidade que afirmam oferecer servicos de
assessoria tributaria o nimero de empresas prestadoras de servicos que utilizam
mecanismos de gestao tributario ficou na faixa de 4 a 11 clientes sendo a frequiéncia
de citagbes na ordem de 63,6%. Em termos totais o nimero de empresas
prestadoras de servicos que utilizam os servicos de assessoria tributaria representa
cerca de 32% (das 1.470 empresas prestadoras de servicos clientes dos escritdrios
de contabilidade pesquisados, cerca de 471 utilizam os servicos de planejamento

tributario).
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4.6 PRESTADORAS DE SERVIGCOS QUE NAO UTILIZAM GESTAO TRIBUTARIA

Nos questionamentos levantados na pesquisa que tratam de empresas que
nao utilizam ferramentas de gestdo tributaria, verificou-se que em sua grande
maioria as empresas nao tém a cultura para adoc¢ao de tais ferramentas.

Na seqléncia, sera tratado dos quesitos que evidenciam os motivos e
consequéncias da nao adocao ' de ferramentas de gestao tributaria, através dos
seguintes itens: motivos para nao utilizacdo de mecanismos de gestao tributaria;
penalidades e prejuizos financeiros pela falta de gestdo tributaria; sonegacao fiscal;
reflexos dlé inobservancia da legislacao fiscal, orientacao relativa a utilizagdo de

instrumentos de gestao tributaria; analise conclusiva preliminar.

4.6.1 Motivos para nao Utilizagao de Mecanismos de Gestao Tributaria

Os motivos apresentados pela nao utilizagdo do planejamento tributaria
refletem em parte a cultura dos empresarios e 0s servigcos oferecidos pelos
escritérios de contabilidade.

Os resultados apontados na pesquisa apresentam:

a) 62,89% das empresas alegam que a falta de mecanismos de gestao

tributaria é em virtude do custo financeiro de implantagao;

b) 22,68% das empresas alegam que a falta de mecanismos de gestao

tributaria refere-se ao desconhecimento dos beneficios;

c) 75,26% das empresas alegam que a falta de mecanismos de gestao

tributaria refere-se a dificuldade de implantagcdo em pequenas e medias

empresas,;



‘ Quadro 17 - Motivos Apresentados para a Nao Utilizacao do Planejamento Tributario

63

d) 14,43% das empresas alegam que a falta de mecanismos de gestao

tributaria refere-se ao receio de “despertar” a atencéo do fisco;

e) 15,46% das empresas alegam que a falta de mecanismos de gestao

tributaria refere-se a outros motivos.

No. cit. Freq.
\ MOTIVOS APRESENTADOS
! Nao-resposta 4 | 412%
‘ CUSTO FINANCEIRO 61 |62,89%
ESCONHECIMENTO BENEFICIO¢ 22 |22,68%
; DIFICULDADES IMPLANTAQAO 73 |75,26%
? RECEIO (FISCO) 14 [14,43%
OUTRAS 15 |15,46%
‘ TOTAL OBS. 97
i 1 100 1
A ‘
\ i 73 75,26% \
} \ 62,89% |
i |
| \
‘ | |
i
‘ 22,68% ‘
i 14,43% 15,46% \
1 ‘ 0 412% ;
] ‘ Nao-resposta CUSTO ' DESCONHE 'DIFICULDADES 3ECEIO (FISCO) OUTRAS
‘ FINANCEIRO CIMENTOB IMPLANTAGAO
; ENEFICIOS
| | i
Fonte: proprios autores

Os demais motivos apresentados em sua maioria sao: desinteresse dos

empresarios; empresas familiares; informalidade; sonegacao e desconhecimento

dos beneficios.

Os resultados da pesquisa revelam que a nao utilizacao de mecanismos de

gestao tributaria em geral referem-se ao custo financeiro e a dificuldade de

implantacao em pequenas e médias empresas.
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4.6.2 Penalidades e Prejuizos Financeiros pela Falta de Gestao Tributaria

Quando questionados a respeito das penalidades fiscais sofridas e os
prejuizos financeiros ocasionados pela auséncia de politicas tributarias, do total de
empresas que nao utilizam, 27,84% admitem que ja sofreram auto de infracdo

tributario e 34,02% admitem que ja sofreram prejuizos financeiros.

4.6.3 Sonegacao Fiscal

A sonegagcao fiscal tem se revelado para muitos empresario como uma opgao
de para garantir a viabilidade econbémica da empresa. Pelos nimeros apresentados
na pesquisa desenvolvida constatou-se que, das empresas que ndo utilizam
mecanismos de gestao tributaria, muitas admitem ter cometido algum tipo de
sonegacgao, e que esta sonegacao € de conhecimento do contador da empresa.

Entretanto, se tal pratica & visivel para o contador seria ponderavel sugerir
aos empresarios ferramentas legais que possibilitassem a obtencdo da economia
pretendida sem o risco das penalidades legais.

Do total das respostas verificou-se na pesquisa que 26,80% dos contadores
citam que clientes que ndo utilizam planejamento tributario ja cometerem alguma
forma de sonegacgao.

Entre as infragbes mais citadas destaca-se: nao emissao de notas fiscais,
notas fiscais “calgadas”, notas “frias”, reducao da base de calculo, faturamento

discordante do objeto e quantidade vendida, entre outras.

4.6.4 Reflexos da Inobservancia da Legislagao Fiscal

Em decorréncia da auséncia do planejamento tributario os reflexos

ocasionados referem-se principalmente aos gastos financeiros. Quando
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questionados se 0s empresarios .estéo cientes dos possiveis problemas em virtude
da inobservancia da legislacéo fiscal os resultados apresentam que:

86,60% afirmam que os empresarios sdo conhecedores dos reflexos visto a
inobservancia da legislagao fiscal,

9,28% dizem que os empresarios desconhecem os problemas da
inobservancia da legislagao fiscal. Entre os motivos apontados destaca-se:
desinteresse do empresario, desconhecimento e preferéncia ao risco a utilizar

mecanismos seguros de gestao tributaria e fiscal.

4.6.5 Orientagao Relativa a Utilizagao de Instrumentos de Gestao Tributaria

A formagao académica e profissional dos contadores é determinante na
qualidade de servigos oferecidos, em especial no que trata da gestao tributaria. O
contador deve ser a primeira opgao dos empresarios quando estes buscarem
orientacao sobre as possibilidades de gestao.

Ja é sabido que o pequeno € médio empresario sempre busca junto ao
contador orientacao quando tem dulvidas sobre como conduzir os negdécios, isto
porque vé no contador uma pessoa séria e de confianca.

Neste sentido a pesquisa vem reforcar esta hipotese conforme resultados
apresentados:

76,29% dos pesquisados afirmam que fazem algum tipo de orientagao sobre
gestao tributaria.

19,59% afirmam que nao fazem orientacao a respeito;

Dos que afirmam nao fazerem orientagdo a respeito, destacam como

principal motivo a falta de estrutura adequada, pessoas habilitadas, falta de tempo,
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falta de interesse dos clientes e em fungdo do elevado numero de obrigagao

acessorias, etc.

4.6.6 Anéalise Conclusiva Preliminar

A analise preliminar dos dados obtidos nos quesitos vinculados ao item
relativo as empresas que nao utilizam alguma forma de planejamento tributario
revela que em sua grande maioria a falta de mecanismos de controle e gerencia é
justificada pelo custo financeiro e dificuldade de implantagdo em pequenas
empresas. Aliado a este fator & destacado a;perspefctiva de retorno financeiro
insatisfatorio em relagdo ao possivel custo de implantacao.

A ndo adogao do planejamento tributario demonstra que o empresario a fim
de obter economia tributaria opta por praticas nem sempre legais, consideradas
sonegacao fiscal, ficando a mercé da fiscalizagao e das penalidades legais que
geram prejuizos financeiros e passivos tributarios intangiveis que, no longo prazo,
qguando detectados pelas autoridades arrecadatorias, podem inviabilizar

economicamente a empresa.

4.7 PRESTADORAS DE SERVICOS QUE UTILIZAM GESTAO TRIBUTARIA

Conforme ja mencionado neste estudo visto a alta carga tributaria e a
complexidade do sistema de arrecadacao fiscal o planejamento tributario mostra-se
ferramenta de fundamental importancia para a sobrevivéncia e concorréncia das
empresas. Portando as empresas que utilizam mecanismos de gestao tributaria
ganham, além da possibilidade de economia tributaria, a tranqilidade e a confianga

de nao sofrerem sangdes legais.
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Os questionamentos vinculados na pesquisa referem-se a economia
financeira obtida, ao custo beneficio vinculado a adogéao do planejamento tributario,
a segurang¢a quanto a fiscalizagao das unidades arrecadatorias, a satisfacao dos
empresarios e os responsaveis pela execugao do planejamento tributario.

A analise dos dados extraidos nestes quesitos podem ter sido mascarados
em fungao das respostas terem elencado a opiniao dos contadores e escritérios que
oferecem servigcos de planejamento tributario e nao a opiniao direta dos clientes.
Como a pesquisa nao .abordou diretamente os usuarios dos servigos oferecidos nao
ha como analisar se os resultados reﬂetiriam 0s mesmos percentuais obtidos. A
analise sera feita através dos itens: economia financeira; custo x beneficio;
fiscalizagdo da administracao publica; satisfagcao dos empresarios; desenvolvimento

do planejamento tributario; analise conclusiva preliminar.

4.7.1 Economia Financeira' Auferida

A economia financeira € o principal objetivo do empresario quando este
procura a implantagado da gestao tributaria. A pesquisa ratificou os reflexos positivos
advindos da adogéo do planejamento tributario. Esta economia é atestada junto aos
contadores que afirmam que:

Conforme quadro 19, 99,99% dos clientes prestadores de servicos que se
utilizam do planejamento tributario obtiveram economia financeira. As nao-respostas
referem-se a questionarios respondidos por escritérios que nao tém clientes

prestadores de servigo que se utilizam do planejamento tributario.
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Quadro 18 — Economia Financeira pela Implantagdo do Planejamento Tributario

No. cit. Freq.
OBTEVE ECONOMIA
Nao-resposta 35 {36,08%
SIM 61 |62,89%
NAO 1 1,03%
TOTAL OBS. 97 100%
A diferenca das freqiiéncias entre 'SIM' e 'NAO' € nuito significativa (1-p=>99,99%)

Fonte: préprios autores

4.7.2 Analise do Custo x Beneficio

Apesar da implantacao e manutengao do planejamento tributario ser bastante
oneroso em termos .financeiros, a analise do.custo ﬁx beneficio eviden;:ia que é
ponderavel ao empresario a sua implementacao. Praticamente 100% dos contadores
que responderam ao quesito custo x beneficio de implantacdo citam que seus
clientes prestadores de servigos que se utilizam do planejamento tributario declaram

que o custo x beneficio foi vantajoso.

Quadro 19 — Vantagem na Implantacao
No. cit. Freq.

CUSTO/BENEF VANTAJOS
Nao-resposta 36 | 37,11%
SIM 61 | 62,89%
NAO 0 0,00%
TOTAL OBS. 97 100%

A diferenca das freqiiéncias entre 'SIM' e 'NAO' ¢ muito significativa (1-p=>99,99%)

Fonte: préprios autores

4.7.3 Fiscalizagao da Administragao Publica

A complexidade do sistema tributario brasileiro exige atencao e pericia quanto
ao cumprimento das obrigagdes acessorias, fazendo que o contador esteja

preparado e apto a observancia dos aspectos legais que sao atualizados com alta
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frequéncia. Nestas situagbes as autoridades fazendarias agem com rigor e atuam
diretamente junto aos contribuintes.

A pesquisa revela que as empresas que utilizam processos de gerencia
tributaria em geral ficam menos vulneraveis a fiscalizagdo, sendo que 95,24%
afirmam ter mais segurancga quanto as fiscalizagbes fazendarias e 4,76% dizem ser
indiferente a utilizagdo de mecanismos de gestao tributaria em relacao a fiscalizagao
dos orgaos fazendarios.

Quadro 20 — Vulnerabilidade a Fiscalizagio

IA empresa que adotaram o Planejamento Tributério ficaram menos vulneraveis a fiscalizagfo?

No. cit. Freq.
FICOU MENOS VULNERAVEL
SIM 60 |95,24%
NAO 3 | 476%
TOTAL CIT. 63 100%

Os percentuais sdo calculados com base no nimero de citagées

Fonte: proprios autores

4.7.4 GSatisfagao dos Empresarios

A satisfagao dos empresarios em relagao ao planejamento tributario oferecido
pelos escritérios de contabilidade reflete a sua satisfacao em relagdo ao retorno
financeiro obtido. Como ja foi exaustivamente exposto e analisado nos itens
anteriores, verifica-se também neste quesito da pesquisa que a grande maioria dos
empresarios demonstram satisfagdo em relagdo a implantagao do planejamento
tributario, representado por 96,92% das respostas com positivas, e apenas 3,08%

como negativas .
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Quadro 21 — Satisfagao com a Adogao do Planejamento Tributério
Os enpresérios estéo satsfeitos comadoggio do Planejanento Tributario?

. No. cit. Freq.
SATISFACAO
SIM 63 |96,92%
NAO 2 | 3,08%
TOTAL CIT. 65 100%

Os percentuais sdo calculados combase no niiero de citagGes.

Fonte: préprios autores

O resultado positivo evidencia que este € um campo promissor ao profissional
da contabilidade, sendo uma alternativa que pode fortalecer o vinculo de fidelidade

dos clientes e possibilitar o incremento nos honorarios auferidos pelo contador.

4.7.5 Desenvolvimento do Planejamento Tributario

Cientes de que os empresarios véem na figura do contabilista o profissional
responsavel por dirimir duvidas de todas as areas vinculadas a atividades das
empresas mesmo sem ser de conhecimento destes profissionais, com isso fez-se

necessario a identificacdo dos servigos vinculados ao processo de gestao tributaria.

Quadro 22 — Desenvolvimento do Processo de Gestao Tributaria
O processo de Gestdo e Planejamento Tributario € desenvolvido por:

No. cit. Freq.
0 PROCESSO E DESENV.
PROPRIO CONTADOR 62 | 78.48%
EMPRESA ESPECIALIZADA 3 3,80%
EM PARCERIA 14 | 17.72%
TOTAL CIT. 79 100%

O nimero de citagdes é superior ao niimero de observagdes devido as respostas maltiplas (3 no maximo).

Os percentuais sao calculados com base no numero de citagdes.

Fonte: proprios autores

De acordo com os dados coletados na pesquisa verificou-se que 78,48% das
respostas ao quesito referem-se a prestacao dos servigos de gestao tributaria como

desenvolvidos pelo proprio contador, 3,80% servicos desenvolvidos por empresas
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especializadas de consultoria tributaria e 17,72% servigos desenvolvidos pelos

contadores juntamente com empresas especializadas.

4.7.6 Analise Conclusiva Preliminar

A analise preliminar dos dados obtidos nos quesitos vinculados ao item
relativo as empresas que utilizam alguma forma de planejamento tributario revela
que em sua grande maioria mostram-se satisfeitas com a utilizacdo da gestao
tributaria e com os retornos financeiros positivos. Outro fator identificado refere-se ao
custo x beneficio favoravel a manutengao da politica de gestao tributaria, que alem
de tornar a empresa menos vulneravel a fiscalizacdo possibilita a obtencdo de

economia tributaria gerando satisfacao dos empresarios.

4.8 ANALISE CONCLUSIVA

Na analise conclusiva sera abordado: diagnoéstico conclusivo do levantamento
de informacgdes; implantacao do planejamento tributario em pequenas empresas e

simulacoes simples de planejamento e gestao tributaria.

4.8.1 Diagnostico Conclusivo do Levantamento de Informacgdes

Os dados levantados na pesquisa demonstram e ratificam a viabilidade da
utiizacao de ferramentas de gestdo e planejamento tributario, nao como um
departamento ou profissional interno a empresa, mas com o apoio do contador da
empresa. Isso porque além de oferecer confiabilidade e seguranga no cumprimento
das inumeras obrigacbes acessorias impostas pelos 6rgaos da administragao
fazendaria, o que permite tranquilidade do empresario em caso de fiscalizagéao,

possibilitara inUmeras opgcdes de economia no recolhimento dos tributos. Contudo
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identificou-se a dificuldade de implantagdo em pequenas empresas em vista de
inimeras dificuldades, entre as quais se destacam: desconhecimento dos
beneficios, avaliagao do retorno financeiro como nao vantajoso e a falta de interesse
por parte dos empresarios.

Os resultados apurados na pesquisa revelam duas facetas das pequenas
empresas prestadoras de seryigos, que & comum a maioria das empresas
brasileiras: as que utilizam formas evasivas de economia fiscal e aquelas que
utilizam formas elisivas. As primeiras representam a realidade de parte das
‘empresas que sustentam a economia formal brasileira: dificuldades financeiras e
muitas vezes a inviabilidade econdmica. Em um cenario de concorréncia, de baixas
margens de lucros, de alta carga tributaria e informalidade, os empresarios muitas
vezes se obrigam a usar de mecanismos evasivos a fim de obter economia
financeira e permitir uma perspectiva melhor de manutencao no mercado. Entre as
principais formas de evasao fiscal, sonegacao por assim dizer, a pesquisa revela
gue a nao emissao de notas fiscal, a reducdo na base de calculo dos impostos,
utilizacdo de notas fiscais “calgcadas” e faturamento parcial representam os principais
artificios da evasao fiscal que, em geral, geram prejuizos financeiros e sangdes
legais no longo prazo, além de ocasionar o surgimento de passivos tributarios
intangiveis que quando detectados pelo fisco podem resultar na descontinuidade da
empresa.

Por fim destacamos, sob o aspecto positivo, as empresas que utilizam formas
elisivas de economia fiscal, ou seja, utilizam processos de gestdo e planejamento
dentro da legalidade. A identificagdo da viabilidade do planejamento tributario

demonstra que os profissionais da area contabil sdo os principais responsaveis pela
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orientagao e implantagdo visto a proximidade dos mesmos com os pequenos
empresarios. Para estas empresas a viabilidade é verificada na relagdo custo x
beneficio, ou seja, o custo de implantagdo é menor que os beneficios alcancados.
Pode-se dizer que os beneficios atingidos nao sao exclusivamente financeiros mas
sim conjunturais, tendo em vista que possibilitam confianga e seguranca junto as

unidades de arrecadacao, minimizando riscos de autuacgdes fiscais futuras.

482 Impiantagéo do Planejamento Tributario em Pequenas Empresas

Os resultados c‘)btidos na pesquisa demonstram que os processos de gestao
sdo uteis a qualquer tipo de empresa, inclusive aqueles menores e menos
es{ruturados, contudo constatou-se a dificuldade de implantacdo e
operacionalizagao em pequenas empresas.

Cientes de que as pequenas empresas em geral sdo administradas pelos
proprios socios e que estes, muitas vezes, sdo centralizadores e atuam nos
diferentes departamentos ao mesmo tempo, (compram, vendem, pagam e recebem),
0s mecanismos de gestao representam paradigmas e possibilidades abstratas.

Visto as inUmeras atividades desenvolvidas pelos empresarios, a gestao
financeira e tributaria, tal qual a gestao administrativa, comercial, etc., é deixada em
segundo plano, e sofrem resisténcias pela sua adogao.

Outro fator preocupante verificado na pesquisa € o0 pequeno numero de
escritérios de contabilidade que se dispbe a oferecer a seus clientes assessoria para
o planejamento tributario.

Como proposto na pesquisa, pretendia-se verificar a viabilidade sob a égide
do departamento interno e com o auxilio do escritério de contabilidade. A

implantagéo de um departamento interno e inviavel porque normalmente o fluxo e o
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volume das atividades da empresa nao justificam a manutengao e o custo financeiro
para a implantacdo. Resta a alternativa da assessoria do contador, que em geral
acompanha toda a atividade financeira e operacional da empresa e teoricamente
deveria estar preparado para subsidiar esta na escolha da melhor opc¢ao entre varias
alternativas viaveis, que possibilitasse e aproveitasse a economia tributaria.

Este quesito da pesquisa‘também permitiu aferir que muitos dos escritorios
oferecem a assessoria tributaria, porém verificou-se que muitos empresarios nio
estdo dispostos a contratar este tipo de servico, ou porqué nao conseguem
- vislumbrar um retorno financeiro, ou desconhecem os beneficios do planejamento
tributario, ou ainda porque encontram resisténcias internas na empresa.

Portanto, em todos os quesitds da pesquisa que tratam da viabilidade do
planejamento tributario, os resultados aferidos e pelo diagnostico destes resultados
em conjunto, verifica-se que é perfeitamente aplicavel as pequenas empresas

prestadoras de servigos.

4.8.3 Simulagdes — Hipoteses de Planejamento e Gestao Tributaria

As assertivas quanto a importancia do planejamento tributario demonstram-se
exaustivas neste estudo com o intuido de ratificar as opinides relativas a viabilidade
e eficacia de processos de gerencia tributaria.

Hoje inimeras entidades especializadas de consultoria oferecem servigos de
acompanhamento e gestdo tributaria as empresas, tendo em vista que a carga
tributaria representa fatia significativa no bolo dos ganhos auferidos. A preocupagao
dos empresarios quanto as questdes tributarias é crescente visto que cada vez mais

representam fator restritivo e de concorréncia.
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As pequenas empresas e empresas de pequeno porte indmeras vezes
padecem da falta de gerencia administrativa, comercial, financeira e tributaria
provocando dificuldades frente a concorréncia imposta pela mercado. Na busca de
proporcionar mecanismos seguros de economia tributaria, fez neste estudo a
identificacao dos servicos oferecidos pelos escritérios de contabilidade vinculados as
questoes tributarias. Entre os resultados obtidos verificou-se que mesmos as
pequenas empresas podem usufruir de acompanhamento especializado de
profissionais da area tributaria a fim de proporcionar economia financeira e
seguranc¢a quanto aos passivos tributarios intangiveis.

A utilizacdo de mecanismos simples de planejamento tributario revela que o
custo de implantacdo € menor que os beneficios alcan¢ados. Objetivando ilustrar as
proposi¢coes deste trabalho a seguir serao demonstradas situagdes hipotéticas
bastante simples e acessivel que geram economia financeira de forma segura e
concreta. As simulagdes a seguir relacionadas sao hipotéticas e meramente
ilustrativas.

Simulacao - 1:

Empresa: XYZ Limpeza Ltda

Atividade: Limpeza e Conservagao

Regime de tributacao atual: Presumido

Faturamento dos Ultimos 12 meses: R$ 2.014.620,00

Folha de pagamento com encargos dos Ultimos 12 meses: R$ 601.012,69

Receita bruta mensal (Junho/07): R$ 152.350,00

Folha de pagamento de mensal sem encargos (Junho/07): R$ 35.785,26
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Quadro 23 - Simulagéo - 1 - Tributagdo SIMPLES x Presumido - Dados

—--F—

Simulador do Supersimples CRC' PR

Prestagao de Servigos III Corseho Regerai e orabicce o P

ATENGAD: 0s resuitados apresentados consttuem zpenas uma SIMULAGAC, ndo tendo validade legal.

Receita Brutz nos Gltimos 12 meses: 2014620,00
Falha dz pagamento nas ultmos 12 mesas (incluidos sncargos): |601 01239
Receita Brutz mensal para simulag3o: |]52.350.30
Falha dz pagamento menszl para simulacdo {(sem 2ncargas): |35_7 z 2%

Somente ampresas enguadradas no Simoles (Lei 9.217/96)

Receita Brutz do ane anterior (Jansiro a Dezemara 2no antsnor): |_1 6655799

Raceita Brutz do ano acumulada 33 o més anterior: I—GST 251,851
Simular
Volt.\;TF

l'-'bvﬁ{eA:WSité 6ﬁcial CRC Parana

Sugestdes de planejamento: analise do regime de tributacao - enquadramento
no SIMPLES Nacional.

Visto a atividade desenvolvida e o faturamento auferido as possibilidades de
enquadramento sao: SIMPLES nacional, real e presumido.

Quanto ao regime de tributacdo SIMPLES sera adotado o simples nacional
definido pela lei complementar 123, visto que o SIMPLES instruido pela lei 9.317/96

¢ vigente até primeiro de julho de 2007.
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Os calculos apontados foram realizados mediante utilizacdo do simulador
disponibilizado na pagina eletrénica do Conselho Regional de Contabilidade do
Parana.

Quadro 24 - Simulacéo - 1 - Tributagcdao SIMPLES x Presumido - Resultado

Simulador do Supersimples CRCI PR
Prestacdo de Servigos III e
ATENCAD: os resultadas aoresentades consttusm azenas uma SIMULYCAD, ndo tendo validade legal,
Pecara Brutz nes Jlomos 12 mesas. RS 2.014.520.00
Valer da fclha dz pagamento ros dtimas 12 mases linchidos ancargos): RS 601,012,59
Fara de dassficagda no Supersimples: da R§ 1.920.000 01 ate Af 2.040.000,00
3az2 ds cileuo
Valer da aceta tnra parz arulagds: R§ 152.350,00
Valer da folha d2 pagamento para simula;do: R$ 33.765,25
SLPERCIMPLES &igeta valar
Smales Naocnal 15,00% #$ 2283230
INS3 sozre 3 falha 22,00% R§ 787276
TOTAL SUFERSIMP.ES 43072520 + 135
SIMPLES - L&t 9.217/95 &igueta valar
Faua da cassficacdo no Simeles da R§ 340.000,01 &t# 7§ %0.001.00
TOTAL SIMPLES 11,70% PE 1782435 4 155
LUCRS PRESLMIDC Zigucta Yalar
)] 4,30% R§ 731230
ColL 2,38% R§ +.337,58
COFING 3,00% R§ 570,50
PI3 PaszP 0,55% F$ 930,28
INS3 soore 3falra 27 30% R§ 994830
TOTAL LUCRO PRESUMIDD P$ 27.20856 + I35
No cdcula de luero aresumido 03 foi consiceraca 3 possbiicade ce redugdo na Ziguots 30 [3P am 50% par3
empresas com faturamerto anual nfener 3 R$ 120.000,20
Fars calosos ds encargos sobee fohiz de pagamenta faram atiizadas alquonas médias de Tarceros de 5 3% 2 547
de 2%, a5 quas oodem sofrer alteracles em funclo do ramo de sbvdade de smprase

Fonte: Site Oficial CRC Parana

A simulacdo do quadro 24 demonstra que a mudanca do regime de
tributacéo, adogao ao regime simplificado, nao proporciona economia tributaria, ao
contrario gera um custo tributario superior de 2,30% (dois virgula trinta porcento) em

relacao ao faturamento auferido, o que representa cerca de R$ 3.515,70.
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Quadro 25 - Simulagao - 2 - Tributagdao SIMPLES x Presumido - Dados

Simulador do Supersimples CRC I PR

Prestagao de Servigos III Cersshoagora e Conapicace & Paand

ATENCAO: os resutados aoresentados constituem apenas uma SIMULACAQ, ndo tendo validade legal.

Receita Bruta nos ditimos 12 meses: l*:‘g4] 01045
Folha ds pagamento nos Uitimos 12 meses (incluidos encargos): I7q1‘042' 2
Receita Bruta mensal para simulagdo: |1 4484344
Folha dz pagamento mensal para simulagdo (sem encargos): |45.34g 90

somente smpresas enguadracas no Simoles (Le1 9.317/95)

Receita Bruta do ana antenor (Janeiro a Dezembro ano znterior): h 53307037

Receita Bruta do ano acumulada ateé o més anterior: |6T5.497 54
Simular
vp'w.:,

Fonte: Site Oficial CRC Parana
Simulagao - 2
Empresa: ABC Conservacao Ltda
Atividade: Limpeza e Conservacao
Regime de tributacao atual: Presumido
Faturamento dos ultimos 12 meses: R$ 1.941.010,45
Folha de pagamento com encargos dos ultimos 12 meses: R$ 791.042,92
Receita bruta mensal (Junho/07): R$ 144.843,44

Folha de pagamento de mensal sem encargos (Junho/07): R$ 46.349,90
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Sugestdes de planejamento: Andlise do regime de tributacdo -
enquadramento no SIMPLES Nacional.

Quadro 26 - Simulagéo - 2 - Tributagao SIMPLES x Presumido - Resultado

_-=-—
Simulador do Supersimples CRCI PR
Prestagac de Servigos III Coreabo Ragera e Coraoiic o Pans

ATENCAD: 03 resultados apresentados constituem apenas uma SIMULACAD, ndo tendo validade legal.

Receita Bruta nos Gltimos 12 meses: R$ 1941.010,45
Valor ¢a folha de pagamento nos ultimos 12 meses (incluidos encargos); R$ 791.042,92
Faixa de classheaco no Supersimples: de R§ 1.920.000,01 3te R§ 2.040.000,00
Base g2 calculo
Valor da receita bruta para simulagdo: RE 144 343,44
Valor 03 folha de pagamento para simulago: R$ 46.24890
SUPERSIMPLES Aliquota V3lor
Simples Nacional 11,68% R$ 1691771
[NSS sobre a fotha 22,00% R$ 10.155,98
TOTAL SUPERSIMPLES R$ 27.114,69 = 158
SIMPLES -Lei ©.317/98 Aliguota Valor
Faixa de classficag3o no Simples de Rf 720.000,01 até R$ 840.000,00
TOTAL SIMPLES 11,10% R$ 16.077,62 + I5S
LUCRO PRESUMIDO Aliquota Yalor
[RR) 4,80% REHI52,48
CSLL 2,88% R§ 4.171,48
COFINS 3,00% RE 4.345,30
P1S f PASEP 0,65% R$ 94148
[NSS5 sobre a2 foha 27,80% R§ 12.865,27
TOTAL LUCRO FRESUMICO R$ 23.296,03 + IS5
No calculo o lucro presumido ndo for consicerad3 3 possiolicade de reducdo na aliquota do 12F) am 50% par3

empresas com faturamento anual infenor a R§ 120.000,00.

Fonte: Site Oficial CRC Parana

A simulacao do quadro 26 demonstra que a mudanca do regime de
tributacéo, adocao ao regime simplificado, proporciona economia tributaria de 1,51%
(um virgula cinqienta e um porcento) em relacao ao faturamento auferido, o que
representa cerca de R$ 2.181,34.

A escolha do regime de tributacao representa uma das mais simples formas
de gestao e planejamento tributario, de baixo custo de implantagcao com resultados

positivos obtidos ao longo do ano. Nos exemplos acima relacionados verificou-se
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que a adogao ao regime simplificado de pagamentos e contribuigées (SIMPLES) nao
€ vantajoso nha primeira hipotese e € atrativa na segunda hipotese. As simulages
referem-se a empresas com atividades idénticas e faturamentos mensais similares,
poreém com politicas de gestao pessoal diferenciadas.

A empresa XYZ Limpeza Ltda terceiriza cerca de 30% (trinta por cento) de
suas atividades operacionais epquanto a empresa ABC Conservacdo Ltda nao
terceiriza nenhuma de suas atividades.

Esta diferenciagio reflete diretamente na opcédo do regime de tributacéo,
- tendo em vista que a atividade desenvolvida por estas empresas, sob a tutela da lei
complementar 1_23, a razao entre a folha de pagamento e o faturamento é fator
determinante nés aliquotas a serem aplicadas.

Simulacgao - 3:

Pessoa fisica 1: Jodo da Silva

Pessoa fisica 2: Maria da Silva

Atividade: Consultério Odontologico

Regime de Tributacao Atual: Pessoas fisicas — Carne Leao (livro caixa)

Faturamento dos Ultimos 12 meses de Joao: R$ 84.000,00

Faturamento dos ultimos 12 meses de Maria: R$ 66.600.00

Observacao: Jodo e Maria sao dentistas e dividem a mesma sala comercial
onde atuam como dentistas autdnomos em consultério préprio.

Sugestoes de Planejamevnto: Criacao de uma sociedade (pessoa juridica)
entre Joao e Maria.

Os calculos apontados foram realizados mediante utilizagdo do programa de

Imposto de Renda Pessoa Fisica 2007 disponibilizado pela receita federal e atraves
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do simulador disponibilizado na pagina eletrénica do Conselho Regional de

Contabilidade do Parana.

Quadro 27 — Simulagao PF x PJ — Tributagao Pessoa Fisica

Joao Maria Total

Faturamento para PF 48.000,00 | 30.600,00 78.600,00
Faturamento para PJ 36.000,00 | 36.000,00 72.000,00
1 - Livro Caixa 22.863,70 14.202,64 37.066,34
Agua 218,64 218,64 437,28
Luz 540,00 540,00 1.080,00
Fone 750,24 750,24 1.500,48
Aluguel 2.160,00 2.160,00 4.320,00
Material de Limpeza 900,00 900,00 1.800,00
Anuidade CRO 285,00 285,00 570,00
ISS 350,00 350,00 700,00
Taxas 78,00 78,00 156,00
IPTU 285,00 285,00 570,00
Domeéstica 1.440,00 1.440,00 2.880,00
Servicos de Terceiros 6.600,00 395,00 6.995,00
Materiais Aplicados 8.344,32 5.827,56 14.171,88
Outras Dedutiveis 72,50 133,20 205,70
INSS 840,00 840,00 1.680,00
Despesas nao Coprovadas 5.415,84 4.707,96

Saldo Disponivel Antes IR | 61.136,30 | 52.397,36| | 113.533,66
Aliquota 27,50% 27,50%

Parcela a deduzir 5.993.73 5.993,73

IRPF 10.818,75 8.415,54 19.234,30
Saldo Liquido 50.317,55| 43.981,82 94.299,36
Média Mensal 419313 3.665,15

INSS Retido servico PJ (11%) 3.698,40 3.698,40 7.396,80
TOTAL DE IMPOSTOS IRPF +| 15.707,15 | 13.303,95 29.011,10

il IN§'§,-0? ISS

Fonte:b Quadro adaptado Programa DIRPF 2007/2006

A simulagao apresentada nos quadros 27 e 28 demonstram que a criagao de
uma sociedade entre os profissionais auténomos acima identificados é a alternativa
menos onerosa em questdes tributarias. O surgimento de uma empresa tributada
com base no lucro presumido proporcionaria economia de 5,76% (cinco virgula
setenta e seis por cento) em relagao ao valor faturado, o que representaria cerca de
R$ 8.676,12 ao longo do ano. Vale ressaltar que a criagdo de uma empresa gera

obrigagbes acessorias diferentes daquelas observadas pelas pessoas fisicas,
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portanto deve-se levar em consideragao o custo de manter sociedade legaimente

constituida sob forma de pessoa juridica.

Quadro 28 - Simulagao PF x PJ — Tributagao Pessoa Juridica

LUCRO PRESUMIDO

FATURAMENTO (Joédo + Maria) 150.600,00
IMPOSTOS ] 12.200,99| 8.133,99 | | 20.334,98
IRPJ 7.228,80
CSLL 4.337,28
PIS 978,90
COFINS ' 4.518,00
ISS FIXO 1.130,00
INSS s/PRO LABORE 1.680,00
INSS s/PRO LABORE RETIDO 462,00
ECONOMIA =

Fonte: Quadro adaptado simulador Site Oficial do CRC Parana

Em se tratando de profissionais liberais a proposicdo de estratégias de
economia tributaria deve ser cautelosa e bastante discutida antes da imblantégéo.
Entre os fatores que obrigatoriamente deverao ser analisados destaca-se: volume de
despesas legalmente dedutiveis a fim de elaborar livro caixa, o faturamento, valor
pago a previdéncia social e perfil dos clientes (pessoas fisicas ou juridicas).

Além dos custos de manutencdao de uma empresa e da economia tributaria
deve-se levar a conjuntura atual dos servigos oferecidos.

Os dados acima apresentados demonstram que cerca de 50% (cinqlienta por
cento) dos servigos oferecidos pelo consultério odontolégico séo a pessoas juridicas,
portanto passiveis de retengdo dos tributos. Cientes de que os profissionais
contribuem apenas sob o valor de 01 (um) salario minimo a previdéncia social e
complementam em planos de previdéncia privada as empresas contratantes
obrigam-se a realizar a retengao relativa ao INSS de 11% (onze por cento) fazendo
com que os profissionais mesmo sem interesse contribuam a previdéncia oficial.

Além da retengao obrigatéria do INSS as pessoas juridicas deverao recolher sob os
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valores pagos aos autdbnomos o percentual de 20% (vinte por cento) onerando a
contratacao de tais profissionais, portanto além da economia tributaria alcancada
pode-se oferecer servigos a outras empresas sem que 0s mesmos sejam onerados e

sem que haja a obrigatoriedade de contribuigdo a previdéncia social.
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5. CONCLUSAO

Os varios regimes de tributacdo possiveis de serem adotados no Brasil e a
complexidade da nossa legislagdo tributaria, induzem os empresarios a muitas
duvidas na hora de atender as exigéncias do fisco. Somente por esta razao ja seria
importante o planejamento tributario: como forma de organizacdo para atender as
exigéncias e manter a regularidade da empresa mediante os 6rgados de fiscalizacio.
Além dessa possibilidade, a empresa ainda pode vislumbrar através do
planejamento tributario outros beneficios, tais como: economia no recolhimento de
'tributos, seguranga junto éos érgﬁéos fiscalizato6rios; Jﬁexibilidade para adequar-se a
mudangas na legislagao; etc. |

O cenario atual das empresas nao é muito animador visto que a cada dia a
carga tributaria tem se somado a outros encargos da empresa, consumido boa fatia
de seu faturamento e até mesmo inviabilizado a continuidade do seus negocios. O
planejamento tal qual outras ferramentas gerenciais, tanto em nivel de gestado
quanto tributaria e imprescindivel para minimizar os impactos que estas ameacas
alheias a empresa possam ter.

Pela pesquisa foi possivel diagnosticar varias fatores que podem influenciar
nas decisdes das empresas e na sua continuidade, entre eles: a capacitagdo dos
profissionais da area contabil em oferecer assessoria na area de planejamento;
orientacdo quanto a adogao de ferramentas de gestao que possibilite a economia
tributaria; os riscos que o empresario se submete para reduzir a carga tributaria
pautada apenas na sua convicgao, quando assumem que ja cometeram sonegacgao,
que pode no longo prazo inviabilizar a continuidade da empresa pelo surgimento de

passivo tributario intangivel. A analise do quesito da pesquisa que trata da
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sonegagcao mostra-se irrelevante em relagdo ao total das respostas, porém
preocupante, visto que poderiam buscar outras formas de economia legal, como a
assessoria de profissionais habilitados para tal.

Tambem foi possivel constatar que em sua grande maioria os empresarios
desconhecem os beneficios da gestao tributaria, porém para aqueles que
implementaram, demonstram satlisfagéo, em vista do custo beneficio vantajoso.

Como exposto no desenvolvimento do trabalho, o regime de tributagao
SIMPLES, é permitido_conforme a atividade e a faixa de faturamento das empresas.
Extrapolar as faixas de faturamento resulta na majoracdo das aliquotas e até na
exclusdao da empresa do regime de tributacdo mais benéfico. H4 muitos casos de
empresas que se véem obrigadas a adequar seu faturamento para nao perder os
beneficios de regimes mais vantajosos de tributacao. A “adequacao” pode ocorrer de
duas formas: ou a empresa deixa de vender ou sonega para nao extrapolar os
limites das faixas de enquadramento. Essa condi¢do & problematica tanto para o
fisco quanto para os empresarios: para o fisco na condicdo de redug¢do na
arrecadacao tributaria; para o empresario porque em qualquer das condi¢bes para
manter-se dentro das faixas legais é prejudicial, ou pelo risco de ser flagrado na
sonegacao ou pela perda de faturamento por deixar de vender.

Em vista ao referencial tedrico, ao levantamento de dados mediante pesquisa
exploratéria e analise conclusivas, verifica-se que é perfeitamente viavel a utilizagao
do planejamento tributario em pequenas e medias empresas prestadoras de servigos
visto a relacdo vantajosa no que se refere ao custo/beneficio quando implantados

pelos mesmos profissionais responsaveis pela contabilidade da empresa. Ao
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finalizar este trabalho, destaca-se que o mesmo néo teve a pretensao de esgotar a

discussao de tema tao relevante pela importancia académica e profissional.
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Trabalho de Conclusao de Curso

ESTUDO SOBRE A VIABILIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO PARA PEQUENAS £ MEDIAS EMPRESA’
PRESTADORAS DE SERVICOS DE CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA

Periodo : junho/2007 Organizagao: UFPR

1. PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE - Categoria Profissional

() 1. CONTADOR
() 2. TECNICO EM CONTABILIDADE

2. PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE - Sexo

> 1. MASCULINO
( 2. FEMENINO

3. PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE - ldade

(U 1.DE18 A 30
(O 2.DE31A40
{0 3.DE41A50
O 4. ACIMA DE 50

4. PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE - Area de Atuacao

1. CURITIBA

2. REGIAO METROPOLITANA
3. OUTRAS CIDADE PR

4. OUTROS ESTADOS

U]

Ordene 4 respostas.

5. PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE - Formagéo

(O 1. NIVEL MEDIO (TECNICO)
O 2. GRADUACAO

O 3. ESPECIALISTA

O 4. MESTRE



6. PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE - Tempo de Registro ro CRC

) 1. ATE 5 ANOS

) 2. DE 5 A 10 ANOS

() 3.DE 10 A 15 ANOS
() 4. DE 15 A 20 ANOS
() 5. ACIMA DE 20 ANOS

7-8. Numero de Clientes do Escritério:

PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE - T
Numero de Clientes

PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE -
Clientes Prestadores Servigos

9. PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE - Média Honorério/Cliente

1. até 200

> 2. de 201,00 a 400,00
7 3. de 401,00 a 650,00
) 4. de 651,00 a 900,00
) 5. de 900,00 a 1.200,00
{> B. acima de 1.200,00

10. PERFIL ESCRITORIO / PROFISSIONAL CONTABILIDADE - Critério Cobranca
Honorarios

[ 1 1.n.°de funcionarios

] 2. faturamento

[_1 3. enquadramento da empresa
_ ] 4. outras

Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas

11. Se 'OUTRAS', qual (is)?:

i2-16. Prestadoras Servigos - Atividade desenvoividas:

Servico Profissdes Regulamentadas/intelectuais

Servicos de Mao de Obra ) ’“A}
Servicos Informatica/Processamento de Dados - "
Servicos Engenharia B T WWW’

‘Outros Servigos (—w ]




17-21. Prestadoras Servigos - Faturamento:

Até R$ 120.000,00

De R$ 120.000,00 até R$ 240.000,00
De R$ 240.000,00 até R$ 360.000,00
De R$ 360.000,00 até R$ 480.000,00
Acima de R$ 480.000,00

22-26. Prestadoras Servigos - Nimero de empregados:

Até 10 Empregados

e
P |

De 10 até 25 Empregados
De 25 até 50 Empregados

De 50 até 100 Empregados |
Acima de 100 Empregados S

27-30. Prestadoras Servigos - Regime de Tributagio:

Regime de Tributagdo SIMPLES S,
Regime de Tributacéo pelo Lucro Real S—

Regime de Tributacao pelo Lucro Presumido

Regime de Tributagao - Outros

31. Servigos oferecidos pelo Escritério:

] 1. ESCRITURACAO CONTABIL
1 2. ESCRITURACAO FISCAL

[ | 3. DEPART. PESSOAL

[ ] 4. ANALISE (FIN., ECON.,PATR.)
' 1 5. CONSULTORIA JURIDICA

[ ] 6. ASSESSORIA TRIBUTARIA

[ ] 7. OUTRAS

Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas

32. Se 'OUTRAS', qual?:

33. Existem clientes prestadores de servigos que utilizam Planejamento Tributario?

O 1.NAO
O 2.8IM



34. Se 'SIM', QUANTAS?:

35. Quais os motivos apresentados para a NAO utilizagio de mecanismos de Gestio

Tributaria?

"1 1. CUSTO FINANCEIRO

' | 2. DESCONHECIMENTO BENEFICIOS
"1 3. DIFICULDADES IMPLANTACAO

1 4. RECEIO (FISCO)

5. OUTRAS

Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas (4 no maximo)

36. Se 'OUTRAS’, qual?:

37-38. Reflexos da falta de Gestao Tributaria:

Ja sofreu algum Auto de Infragdo Tributaria?

Ja sofreu prejuizos financeiros decorrentes da falta de Gestio
Tributaria?

39. Ja cometeu algum tipo de Sonegac¢ao Fiscal?

O 1.NAO
O 2.SIM

40. Se 'SIM', qual?:

A\

41. Os empresarios estao cientes dos reflexos ocasionados pela inobservéncia da

Legislagao Fiscal?

O 1. SIM
O 2. NAO

42. Se 'NAQ', PORQUE?:

43. O escritario faz algum tipo de orientacéo a respeito de Gestdo Tributaria?

O 1.SIM
O 2.NAO



44. Se 'NAO', PORQUE?:

45. As empresas que adotam Planejamento Tributario obtiveram economia?

O 1.SIM
O 2. NAO

47. Se 'NAO', PORQUE?:

48. A empresa que adotaram o Planejamento Tributdrio ficaram menos vulneraveis a
fiscalizagao? ’

G 1.*8IM

O 2. sNAO

Ir para a questac 49.JUSTIFIQUE SIM se as categcrias marcadas com um '™

Ir para a questdo 50 JUSTIFIQUE NAO se as categorias marcadas com um 's’'

Ir para a questdo 51.SATISFACAOQ se as categorias marcadas de um " ou as nao-respostas

49. Justificativa para respostas afirmativas!

50. Justificativa para respostas negativas!

51. Os empresarios estao satisfeitos com adog¢io do Planejamento Tributario?

52. O processo de Gestdo e Planejamento Tributario é desenvolvido por:

[ ] 1. PROPRIO CONTADOR
[ ] 2. EMPRESA ESPECIALIZADA
.1 3. EM PARCERIA

Indique as respostas selecionando uma ou diversas casas





