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TRIBUTAGAO DOS SERVICOS OVER-THE-TOP TRANSMITIDOS POR STREAMING
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Victor Pavin Mulati

RESUMO

O presente trabalho tem o condao de tratar da adequada tributagdo dos servigos
de streaming oferecidos na rede mundial de computadores e em aplicativos de celular e
tablets.

Observadas as competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal aos Estados e
aos Municipios € evidente que a tributagao de servigos de comunicacao é de competéncia
exclusiva dos Estados e do Distrito Federal.

Portanto, entendendo ser a tecnologia de streaming uma forma de comunicagao
através das redes de internet, compreende-se que deve incidir o ICMS sobre este tipo de
servico e ndao o ISS como pretende o legislador a partir da promulgagdo da Lei
Complementar n°® 157/06, que incluiu os servicos de streaming na lista anexa a Lei

Complementar 116/03.

Palavras chave: Comunicagédo, Constitucionalidade, ICMS, ISS, Lei Complementar n°

157/06, Streaming, Tributagao.
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1 INTRODUGAO

A tecnologia de transmissdo via streaming, existe desde meados da década de
1990, mas, devido a ma infraestrutura brasileira, s6 se difundiu entre os usuarios a partir
do final dos anos 2000 e no inicio da década de 2010.

A partir da correta definigdo do que é comunicacio, inclusive comunicacao para o
Direito, definir-se-a a tecnologia de transmissao por streaming com o fito de identifica-la
como parte dos meios de comunicagao no qual a sociedade convive e realiza contratos de
consumo a titulo oneroso.

Por fim, definido o que é streaming, trataremos do imposto sobre servigcos de
qualquer natureza (ISS), disposto no artigo 156, Ill, da Constituicdo Federal, de
competéncia municipal e sobre o imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior (ICMS),
disposto no artigo 155, Il, da Constituigdo Federal de competéncia estadual e do Distrito
Federal.

Sera enfrentada também a questdo da hierarquia das normas no ordenamento
juridico brasileiro, de forma a demonstrar que leis complementares ndo podem inovar em
matéria constitucional e também nao podem alterar competéncias tributarias, pois, ao
contrario, uma das funcdes da lei complementar é impedir o conflito de competéncias e

nao o de criar um novo conflito de competéncia entre Estados e Municipios.

2 HIPOTESE TRIBUTARIA

A norma juridica tributaria pode ser entendida de diversas maneiras sendo as
concepgdes adotadas por cada autor (a) dotadas de maior ou menor utilidade na
aplicagao de suas teorias.

No presente trabalho, adotar-se-a os conceitos da norma juridica tributaria
concebida por Paulo de Barros Carvalho a partir do construtivismo légico-semantico.

Neste sentido, as normas juridicas devem ser vistas como um conjunto semantico,
que nao necessariamente trara significados verdadeiros ou falsos, contudo, a norma

juridica traz conteudo para ser entendida como valida ou invalida, eficaz ou ineficaz no



sistema juridico. Assim Florence Haret afirma que:

(...) o direito positivo se utiliza da linguagem em fungéo fabuladora, toda vez que o
legislador, no momento em que elabora a lei, opera com signo apto a significar
algo, sem que |Ihe seja demandado a sua verdade ou a falsidade empirica, para
ser signo valido no sistema e constitutivo de realidade juridica1

O legislador quando produz a norma, busca regular acontecimentos recorrentes na
sociedade (fatos sociais). No direito tributario, as normas dizem respeito a fatos sociais
que possuem sinais representativos de riqueza ou “signo-presuntivos” na dicgdo de
Alfredo Augusto Becker”.

Desta forma, a partir destes fatos sociais signo-presuntivos de riqueza, o legislador
define quais serdo passiveis de serem tributados. Assim, segundo a teoria de Paulo de
Barros Carvalho, é na hipotese tributaria que esta a indicacdo do fato passivel de
tributacao, qual seja, o fato-juridico tributario, ou seja, o seu desenho normativo.

A legislagcédo tributaria produz normas que incidem sobre os comportamentos
reveladores riqueza e sobre este comportamento regulado impde-se uma consequéncia.
Assim, ao conjunto dessas proposicoes, a hipotese tributaria e a consequéncia
denominam-se regra-matriz de incidéncia tributaria. Neste sentido, Paulo de Barros
Carvalho entende que ocorrera a incidéncia quando o fato corresponder a descricao

hipotética.

(...) quando o fato (fato-juridico tributario constituido pela linguagem prescrita pelo
direito positivo) guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipotese
(hipdtese tributaria). Ao ganhar concretude o fato, instala-se, automatica e
infalivelmente, como diz Alfredo Augusto Becker, o lago abstrato pelo qual o
sujeito ativo torna-se a titular do direito subjetivo publico de exigir a prestagéo, ao
passo que o sujeito passivo ficara na contingéncia de cumpri-la.

Ainda, segundo o referido autor, a hipdtese tributaria € composta por verbo e
complemento (critério material), pela definigdo do local em que pode ocorrer o fato
(critério espacial) e 0 momento exato em que o fato ocorre (critério temporal).

Para o autor, os fatos que acontecem conforme estipulado pelo legislador, nas

suas condi¢des especificas, sdo entendidos como eventos juridico tributarios, sendo o

' HARET, Florence. As presungdes e a linguagem prescritiva do direito, in Revista de Direito Tributario,
vol. 97, Sao Paulo, Malheiros, 2007 p. 114.

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 32 Edigdo. Sdo Paulo: Lejus, 1998.p. 273

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 172 edigdo. Sao Paulo. Editora Saraiva. 2005,
p. 250



fato-juridico tributario a revelacdo destes eventos para os o6rgaos oficiais capazes de
operar as consequéncias previstas para determinado ato.*

Em resumo, quando um fato previsto pelo legislador ocorre na sociedade ele é
entendido como evento juridico e s6 sera um fato juridico quando efetivamente atingir o
sistema do direito.

Opta-se aqui, portanto, pelo uso da terminologia de hipotese tributaria como a

norma capaz de definir o que sera o fato juridico tributario.
3 DA HIERARQUIA DAS NORMAS

O sistema juridico brasileiro, segundo a teoria de Kelsen, € hierarquizado, estando
no topo da hierarquia as normas constitucionais, seguidas das leis e das normativas
infralegais.

Segundo Luiz Fabidao Guasque5:

A constituicdo € o ponto de partida de um processo de criagdo do Direito positivo.
A Grundnorm, ou lei fundamental dos aleméaes, é a fonte comum de validade de
todas as normas da mesma ordem normativa. Mas essa lei magna fornece o
fundamento de validade, a legitimagao e o processo para elaboragéo e o contetido
dos preceitos que formam esse sistema infraconstitucional.

Passado o momento de sua concepgao, as constituicdes modernas néo pretendem
mais serem perenes e eternas como as primeiras constituicdes datadas da Revolugao
Francesa.

Portanto, a propria Constituicdo Federal vigente, apesar de instituir clausulas
pétreas, aduz a forma necessaria para que se altere as disposigcdes nao pétreas do texto
constitucional.

E seguindo essas disposicdes de quérum minimo e forma de votacdo que se
permite ao Congresso Nacional que ele constitua o que se chama de poder constituinte
derivado.

Outrossim, a propria Constituicdo da Republica impde que determinadas normas,
para serem aplicadas, prescindem de regulagdo a ser feita pelo legislador, seja ele

Complementar ou Ordinaria.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 172 edigdo. Sao Paulo. Editora Saraiva. 2005,
p. 248
® GUASQUE, Luiz Fabiao. Direito Publico: temas polémicos — Freitas Bastos Editora. 1997, p.83.



Para Paulo de Barros Carvalho, lei complementar € aquela que, dispondo sobre a
matéria, expressa ou implicitamente, prevista na redacdo constitucional, esta submetida
ao quorum qualificado previsto no art. 69 da Constituicao Federal.’

No que se trata das disposi¢coes sobre ICMS e ISS, a Constituicdo determina que a
regulacéo do ISS seja feita por meio Lei Complementar.

Consoante previsdo Constitucional do artigo 146 a Lei Complementar deve
estabelecer normas gerais, solucionar conflitos de competéncia no ambito tributario e
regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar, a Lei Complementar ndo tem o
condé&o de inovar em matéria constitucional.

Como exposto, a Lei Complementar n° 157, incluiu o subitem 1.09 na lista anexa
da LC 116/03 — disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de conteudos de audio, video,
imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periédicos
(exceto a distribuicdo de conteudos pelas prestadoras de Servigo de Acesso
Condicionado, de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

A LC 157/16 trouxe para a lista de servicos a serem tributados um servigco que,
constitucionalmente, é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal pelo ICMS.

Na regra veiculada pelo artigo 155, Il, a Constituicdo Federal atribui aos Estados

competéncia para a tributagao dos servigos de comunicagao:

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéao, ainda
que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior

Considerando que os servigcos por meio de streaming sao servicos de
comunicagao, o legislador ndo pode, mesmo que por Lei Complementar, impor que esta
tecnologia seja tributada por ISS, uma vez que é a prépria Constituicdo Federal que
garantiu a competéncia aos Estados para tributar especificamente alguns tipos de servico,
estando entre eles os servigos de comunicagao.

A luz da Constituicdo da Republica, todos os servigcos de comunicacdo sao
tributados por meio de ICMS, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

A legislagao infraconstitucional, seja a lei ordinaria ou a lei complementar ndo pode

subverter tal determinacao constitucional atributiva de competéncia.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 172 edi¢cdo. Sado Paulo. Editora Saraiva. 2005,
p. 209.
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Portanto a introducéo do streaming na lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03 &
inconstitucional, segundo compreende-se, uma vez que nao s6 enseja bitributagdo, como
também invade a competéncia estadual para tributar os servicos de comunicacéo,

conforme se demonstrara em seguida.

4 COMUNICAGAO

Comunicacdo € entendida para o direito como um didlogo, uma troca de
informagdes, entre duas ou mais pessoas que estejam em tempo e lugares diferentes e
desde que se configure a existéncia de, ao menos, um emissor, um receptor, uma
mensagem e um canal.

Cada um destes itens (emissor, receptor, mensagem e canal) s&o requisitos
essenciais para averiguagdo da existéncia de uma efetiva comunicagdo entre duas
pessoas. A nao verificagdo de apenas um deles ja é o suficiente para obstar a efetividade

da comunicagao.

| EMISSOR | -~~~ |  MENSAGEM |

| RECEPTOR | | CANAL |

Exemplo pratico é a ligacao telefénica: € necessario um emissor (responsavel por
fazer a ligagdo), um receptor (responsavel por atender a ligagdo telefénica), uma
mensagem (a informagdo transmitida em idioma conhecido de ambos) e um canal (dois
aparelhos telefénicos funcionando adequadamente). Verifica-se assim, que € impossivel
haver a comunicagao se um de seus elementos essenciais nao estiver presente

Outrossim, é necessario distinguir a mera difusdo de efetiva comunicagao entre as
partes.

Na difusdo, o receptor apenas recebe a mensagem, sem té-la expressamente

requerida. J&4 na comunicacdo ha um requerimento expresso de ambos os envolvidos,
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tanto do emissor quanto do receptor.

No mesmo sentido leciona Humberto Avila:

(...) o que diferencia a “comunicagdo” da “radiodifusdo” €&, precisamente, a
qualidade do receptor e a relagdo entre ele e o emissor. 2.1.4.7. De fato, “difundir”
tem o sentido de propagar uma mensagem, enviando-a a um sem-numero de
pessoas, independente de elas serem determinadas ou pagarem pela sua
recepgao. O termo “propaganda”, também usado pela CF/88, denota o mesmo
sentido: difusdo de ideias para publico indeterminado. O que interessa, pois, para
a ocorréncia de difusdo é a acdo da propagacgao pelo emissor, e ndo a interagao
entre 0 emissor e um determinado receptor. Nao por acaso, a veiculagdo de
propaganda, até o ano de 2003, estava incluida na lista de servigos tributaveis
pelos Municipios: sendo uma agdo custeada por quem tem interesse em difundir
ideias, a veiculagdo de propaganda encaixa-se no conceito de esforco humano
prestado em beneficio de outrem, para o qual é irrelevante a interagcdo entre
anunciante e o publico-alvo.2.1.4.8. Ora, se a CF/88 usa, a par do termo
“comunicagdo”, também o vocabulo “difusdo”, e esse tem o conceito de
propagacdo de mensagens a um publico indeterminado, entdo a locucéo
“comunicagao” quer significar a interagcdo entre emissor e receptor determinado a
respeito de uma mensagem. Isso significa que o conceito de comunicagdo, para
efeito de instituicdo do ICMS-C, é que envolve um receptor determinado e uma
remuneracao diretamente relacionada a interagéo entre ele e o emissor’

Assim, entende-se por comunicagao o envio de uma mensagem pelo emissor a um
receptor por intermédio de um canal proprio para tanto, sendo requisito o correto

entendimento pelo receptor da mensagem enviada pelo emissor.

5- STREAMING

A tecnologia de transmissdo por streaming é relativamente recente na realidade
brasileira, especialmente quanto a necessidade de sua regulacédo pelo direito e a sua
correta definicdo, o que é essencial para uma acertada tributagdo das rendas obtidas a
partir desta tecnologia.

Streaming € um anglicismo que advém de “stream”. “Stream” é a corrente do rio,
um fluxo de agua constante da nascente até a foz no mar ou no oceano.

A tecnologia de streaming possibilita o uso de dados sem a necessidade de se
fazer o download. O download do conteudo disponibilizado por determinada plataforma é
uma faculdade do usuario e a manutencdo destes dados sé € possivel enquanto o
usuario mantiver o pagamento pelos servigos oferecidos.

Assim, nesta analogia com o fluxo de um rio, os dados partem do emissor

7 AVILA, Humberto. Veiculagdo de material publicitario em paginas na internet. Exame da competéncia
para instituicdo do imposto sobre servicos de comunicagdo. Auséncia de prestagdo de servico de
comunicacao. RDDT, 173/153, fev. 2010.
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(plataforma) em direcdo ao receptor (usuario) que pode utilizar “desta agua”, destes
dados conforme eles desembocam, sem a necessidade de esperar que o rio inteiro
(todos os dados, a mensagem) seja recebido pelo dispositivo do usuario.

Streaming €, portanto, a transmissdo de dados mediante interacdo do usuario com
a prestadora do servigco, por meio das redes (internet) de forma instantdnea —
normalmente sdo dados de audio e video, mas também ha plataformas que oferecem
apenas textos como o Kindle Unlimited.

Assim, quando o usuario faz a assinatura para a utilizacdo do Spotify ou Deezer
por exemplo, ele pode fazer o download das musicas para ouvi-las quando estiver offline.
Contudo, uma vez cancelada a assinatura, mesmo os conteudos ja baixados daquela
plataforma, ndo poderao ser utilizados.

A utilizagdo das plataformas de streaming se assemelham aos servicos de
gravagao de conteudo oferecido pelas operadoras de televisdo a cabo ou via satélite. O
usuario pode assistir no horario no qual aquele programa esta em transmissao, mas
também é possivel gravar o conteudo para assistir posteriormente. Contudo, uma vez
cancelado o pacote de assinatura junto as prestadoras, n&o sera possivel mais ter
acesso aquele conteudo ja gravado.

Na tecnologia de streaming é possivel que o usuario desfrute daqueles dados
enquanto eles sao recebidos (videos no youtube, por exemplo) ou eles podem ser
baixados para o dispositivo para serem vistos em modo offline posteriormente (download
de musica no Spotify por exemplo).

O servigco de streaming pode entdo ser melhor visualizado da seguinte maneira:
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-—v-

Conforme destacado, ocorre a transmissdo de dados da plataforma para o usuario

apenas para o seu uso. O usuario que recebe os dados nao possui quaisquer outros
direitos sobre eles como venda ou locagao.

Assim, este arquivo, mesmo apds o seu download n&o sera jamais propriedade do
usuario. Prova disto é que, uma vez que o usuario cancele a assinatura de seu servigo,
todos os arquivos que foram por ele baixados se tornam indisponiveis para uso.

Portanto, verifica-se que, apesar de ser uma nova forma de transmissdo de dados
e informagdes, a tecnologia de transmisséo via streaming é uma forma de comunicacgao,

eis que possui todos os elementos abaixo relacionados:

1. Possui um emissor: a plataforma que oferece o servico.

2. Possui um canal: o aplicativo em si, ou o sitio no world wide web e a rede mundial
de computadores (internet).
Possui uma mensagem: o arquivo a ser transmitido via streaming.

4. Possui um receptor: o usuario que recebe os dados transmitidos.

Conclui-se, portanto, que todas a tecnologia de streaming deve ser considerada,

para todos os fins, como comunicagao.
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6- DO ISS

O ISS, esta previsto na Constituicao Federal, no artigo 156, Ill, que atribui aos
municipios competéncia para tributar os servicos de qualquer natureza nao
compreendidos na competéncia impositiva estadual.

Em primeiro lugar, € necessario entender o que exatamente € um servigco para o

direito tributario. Para Aires Fernandino Barreto, servigo é:

Servigo é esforgo de pessoas desenvolvidos em favor de outrem, com conteudo
econdmico, sob regime de direito %rivado, em carater negocial, tendente a produzir
uma utilidade material ou imaterial

Leandro Paulsen na obra Curso de Direito Tributario Completo define servigos
como:

Trata de um fazer em favor de terceiros, especificos, como objeto mesmo de um
negocio juridico, ou seja, um fazer como fim colimado, e ndo como simples meio
para outra prestagcdo. Ademais, deve ser prestado a titulo oneroso, mediante
contrapresta(,:é\o9

A partir dos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, a hipétese tributaria do
ISS é a prestacdo de um servico em favor de outrem com conteudo econédmico e cuja
competéncia para instituicdo e cobrancga € dos Municipios.

Contudo, conforme ja ressaltado, ndo sdo todos os servigos que podem ser
tributados pelos Municipios. Os servigos que, constitucionalmente, sdo de competéncia
atribuidas aos Estados sujeitos ao ICMS n&o podem ser tributados pelos entes municipais
e vice-versa. "

Outrossim, conforme determinado constitucionalmente, cabe ao legislador
complementar a resolugdo de conflitos de competéncia entre os entes federados, a
regulagéo de limites constitucionais ao poder de tributar e a definicdo do fato gerador, da

base de calculo e dos contribuintes dos impostos. Assim, a Lei Complementar n° 116/03

8 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituigdo e na lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.64

® PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 82 edigdo. S&o Paulo. Editora Saraiva. 2017.
p. 384

' PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 82 edigdo. S&o Paulo. Editora Saraiva. 2017.
p. 387. “Ha servigos, contudo, excluidos da possibilidade de tributagédo a titulo de ISS. Note-se que o
préprio artigo 156, lll, da CF, afasta aqueles servigos cuja tributagdo compete aos Estados a titulo de
ICMS: os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.”
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definiu 40 itens desdobrados em outros subitens'

Mister destacar que apesar da competéncia do legislador complementar para
definir quais os servigos sujeitos a incidéncia do ISS, a interpretacéo de cada item da lista
anexa a Lei Complementar 116/03 pode ser feita de modo extensiva12, mas os itens sao
taxativos13, nao podendo ser ampliados.

Vale destacar que o ICMS e o ISS séo, via de regra, excludentes entre si. Nas
operagdes mistas — as operacdes que tém como objeto tanto mercadorias como servigos
— incidira o ISS quando o servico agregado estiver compreendido na lista da Lei
Complementar n°® 116/03.

Conforme ja afirmado, o legislador complementar deve definir quais servigos serao
tributados de ISS. Contudo, esta permissao ndo € uma tabula rasa para o legislador
complementar.

Devem ser respeitados os outros ditames constitucionais, ndo se admitindo que o
legislador complementar inclua na lista anexa o que de fato ndo é servigo. Sobre isto

escreveu Paulo de Barros Carvalho:

A expresséao 'definidos em Lei Complementar' ndo autoriza que seja conceituado
como servico aquilo que efetivamente ndo o é. Indigitada pratica subverte a
hierarquia do sistema positivo brasileiro, pois o constituinte tragou o quadro dentro
do qual os Municipios podem mover-se."*

Na linha do que pensa Paulo de Barros Carvalho, O Supremo Tribunal Federal-
STF uniformizou o entendimento através da Sumula Vinculante n° 31" quanto a nao
incidéncia de ISS sobre a locagao de bens moéveis.

Indubitavel ainda que o legislador ndo pode, a partir de Lei Complementar, alterar
as disposi¢des constitucionais. Assim, no tocante as definicbes do que podera ou nao ser
tributado por ISS, o legislador deve se atentar para as outras disposi¢des constitucionais.

Assim, é inviavel, sob pena de inconstitucionalidade, que seja incluida na lista de
servigos anexa a Lei Complementar 116/03, itens ja qualificados como objeto de outro

tributo como, por exemplo, o transporte interestadual de passageiros ou os servigos de

" PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo.82 edigdo. Sdo Paulo. Editora Saraiva. 2017.
p.384

2 STF, RE n° 156.568.

¥ STJ, REsp n° 445.137

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Nao-incidéncia do ISS sobre atividades de franquia (Franchising). RT,

56/65. 2007

Stmula Vinculante 31. E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza -

ISS sobre operagdes de locagédo de bens moveis.

15



16

comunicacao.

Nao obstante a vedacao constitucional da tributacdo de servigcos de comunicacéo,
o legislador complementar incluiu em 2016, por meio da Lei Complementar 157 o subitem
1.09 na lista anexa a Lei Complementar n° 116/03, que insere como hipdtese de
incidéncia tributaria a “disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de conteudos de audio,
video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e
periédicos”.16

Com a previsdo acima, criou-se a tributacdo por meio de ISS sobre a prestagao de
servigos de streaming, recentemente difundidos em todo o territorio nacional por grandes
empresas nacionais e internacionais como Spotify, Deezer, Netflix, Youtube, Amazon
Unlimited entre outras.

Alterada a Lei Complementar 116/03, cria-se a possibilidade de que Municipios,
mediante mudanga nas suas proprias legislagdes, possam cobrar ISS sobre os valores
obtidos a partir da prestagao de servigos de streaming.

A insercdo do novo subitem na lista anexa a Lei Complementar 116/03 é
inconstitucional, uma vez que, como sera demonstrado, a Constituicdo Federal determina
que a instituicdo ICMS é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Portanto, ao incluir os servigos de streaming, que sa&o por exceléncia servigos de
comunicagéao, na lista de servigo tributaveis pelo ISS, o legislador criou uma condigédo de
bitributagdo a ser resolvida pelo Poder Judiciario, eis que a alteragao realizada pela Lei

Complementar n® 157/2016 é inconstitucional.
7 DA CESSAO DE DIREITOS

A prestacao de servigos por meio de streaming provoca a discussao se a utilizagao
desta tecnologia pelo mercado através de contratos entre as empresas e o0s
consumidores (usuarios finais) configura uma verdadeira prestacdo de servico ou é
cessao de direitos entre as partes.

Para Betina Treiger Grupenmacher, os servigos over-the-top transmitidos por
streaming, sao cessdes de direitos e nao prestacdes de servigos. Destaca ainda, que a
Constituicao Federal ndo atribuiu competéncia para instituir qualquer imposto sobre a

referida materialidade. Dessa forma, conclui que os servigcos over-the-top transmitidos via

6 Lista anexa a Lei Complementar 116/2003, subitem 1.09
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streaming s6 poderiam ser tributados se a Unido exercesse a sua competéncia residual.

Nesse sentido os contratos de fornecimento de servigos over-the-top transmitidos
por streaming néao poderiam ser tributados por ICMS ou por ISS, pois a cesséo de direitos
nao esta englobada na atribuicdo de competéncia destes impostos.17

Todavia, entendemos que nas tecnologias de streaming, ha sim uma cessao de
direitos, mas esta ocorre entre o dono de determinado conteudo de video, audio,
informacdo ou de livros a empresa que ira disponibilizar este bem movel no mercado. A
cessdo de uso se configura pelo carater oneroso da cessao do direito no qual o cedente
repassa ao cessionario para que este possa inclui-lo em sua atividade.

A relacdo da empresa com o criador de determinado conteudo é de cessionaria de
direitos do(a) autor(a) enquanto a relagdo da empresa em relagdo aos seus consumidores
€ de prestadoras de servicos de comunicacao.

A relagcdo consumerista entre a empresa fornecedora de servicos de streaming
baseia-se nao apenas na disponibilizagdo de um conteudo ao contratante.

A prestadora de servico deve também manter os conteudos que se propde a
entregar sempre a disposigdo do usuario, permitir a escolha do conteudo a ser
consumido, bem como manter guardadas as informacdes relativas ao quanto daquele
conteudo foi efetivamente visualizado pelo consumidor, independentemente do aparelho
por meio do qual ele esteja acessando aquela informagéo e, por fim, oferecer ao usuario
recomendagdes de conteudo e a permissao para compartilhamento de dados para outros
usuarios.

Exemplos da gama de servigos oferecidos nas plataformas de streaming sao
Youtube e Deezer. Estas duas plataformas recebem o conteudo que disponibilizam por
meio de cessao de direitos. Porém, suas atividades nao sao apenas retransmitir
novamente estes dados a terceiros.

Sao oferecidas também, a possibilidade de escolha de playlists pelos usuarios e
até a elaboracdo conjunta de playlists por diversos usuarios diferentes, ambas as
plataformas fazem recomendacgbes de conteudo aos seus usuarios conformes as
indicagdes enviadas por eles.

Ha ainda ofertas exclusivas de servigos por cada empresa, Deezer oferece aos

seus usuarios uma ferramenta de reconhecimento de musica ambiente enquanto o

" GRUPENMACHER. Betina Treiger. Tributagdo da Economia Digital. In: PISCITELLI. RT. S&o Paulo. 2018.
Capitulo 09, p. 325 - 357.
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Youtube possui ferramenta que, caso ativada pelo consumidor, envia avisos ao usuario
quando novos conteudos forem disponibilizados por seus artistas favoritos.

Por fim, a interacdo entre o usuario contratante e a prestadora de servigos é
essencial para a utilizagao dos servigos contratados. Os dados s6 podem ser enviados ao
consumidor apds a sua requisigao pelo proprio usuario do servigo de streaming.

Portanto a concluséo é que se os servicos de streaming oferecessem apenas a
disponibilizacdo de conteudos aos usuarios ele deveria ser considerado como cessao de
direitos.

Contudo, as plataformas de streaming incluem atividades outras e fundamentais a
disponibilizacao dos dados que permitem a adequada utilizagcdo das plataformas pelo
usuario.

Assim, optamos por classificar o mote dos contratos de streaming como a
disponibilizacdo de dados ao usuario, sem cesséo definitiva, com a individualizagado do
conteudo mediante o uso da plataforma escolhida e as escolhas do consumidor
realizadas a partir de conexao de internet.

Dessa forma, os contratos de streaming ndo podem ser compreendidos como
cessao de direitos, pois os servigos oferecidos aos usuarios sdo fundamentais ao uso
adequado da tecnologia oferecida.

Destarte, a partir do entendimento de que estes servicos sido servigos de

comunicacao, eles devem ser tributados por ICMS, conforme determinacao constitucional.

8- DO ICMS

O ICMS é um dos tributos mais complexos do ordenamento juridico brasileiro,
sendo regulado constitucionalmente e definida sua hipétese de incidéncia no artigo 155,
Il, da Constituicao Federal.

A hipétese de incidéncia do ICMS alcancga as circulacbes de mercadorias a titulo
oneroso, € 0s servigos de transporte intermunicipal e interestadual, além dos servigos de
comunicagao.

Segundo Sacha Calmon Navarro Coélho a hipétese de incidéncia tributaria do
ICMS é:

O fato gerador do ICMS em sentido genérico é a realizagdo de operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e servicos de comunicagbes e transportes de
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natureza nao estritamentemmunicipais para produtores, extratores, industrias,
comerciantes e prestadores.

Para Leandro Paulsen, sao hipoteses tributarias, segundo a Constituicao Federal,

as seguintes hipoteses

1. A Circulacao de Mercadorias a titulo oneroso
2. As operacbes mistas de circulacdo de mercadorias e prestacdes de

servigos ndo compreendidos na competéncia municipal.

3. Servigos de transporte interestadual e intermunicipal
4 Importacdo de bens e mercadorias

5. Importacao de servigcos

6 Servigos de comunicag:éo.19

Como ja afirmado, a prestacéo de servigos é, via de regra, de competéncia dos
Municipios.

Todavia, a Constituicido Federal ndo conferiu competéncia aos Municipios para
tributar todos os servigos. O artigo 155, Il, do texto constitucional atribuiu competéncia aos
Estados para tributar ndo sé a circulagdo de mercadorias, como ja ocorria antes da
vigéncia da atual Constituicdo Federal por meio do ICM, mas também adicionou um “S”
ao ICM.

Destarte, Leandro Paulsen, sobre o acréscimo de competéncia ao Estados afirma
que :

O ICMS, no que diz respeito ao “S” de sua sigla, € um imposto sobre a prestacéo

de servigos, embora, s6 incida relativamente aqueles exprezsosamente apontados:
'transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagoes.

Ressalta-se que, diferentemente do ISS, cujos servigos tributaveis, quanto ao
género sao aqueles previstos na Lei Complementar, a taxatividade referente aos servigos
de competéncia atribuida aos Estados é constitucional.

O STF, ja se pronunciou sobre a constitucionalidade da tentativa de tributagdo em

'8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 122 edigéo. Editora Forense.
Rio de Janeiro. 2012 p. 336

' PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 82 edigdo. Sédo Paulo. Editora Saraiva. 2017.
p. 384

20 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 82 edigdo. Sao Paulo. Editora Saraiva. 2017.
p. 384
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ICMS de novos servigos (ndo previstos expressamente na Constituicdo) determinando

sua inconstitucionalidade a partir das ADIs n° 1089°" e 16007.

A Constituicdo Federal, como ja destacado, expressamente ampliou a competéncia

dos Estados para tributar determinados servigcos - entre eles os servigos de comunicacgao.

Reafirmando as determinagdes constitucionais, o Superior Tribunal de Justica -

STJ - definiu que esta correta a tributacdo por meio de ICMS da tarifa de assinatura

basica mensal de telefonia, nos embargos de declaracdo do REsp n° 1469087 e sobre a

21

22
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ADI 1089, Relator (a): Min. FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/1996, DJ
27-06-1997 PP-30224 EMENT VOL-01875-02 PP-00220. EMENTA: TRANSPORTE AEREO. ICMS.
Dada a génese do novo ICMS na Constituicdo de 1988, tem-se que sua exigéncia no caso dos
transportes aéreos configura nova hipétese de incidéncia tributaria, dependente de norma complementar
a propria carta, e insuscetivel, a luz de principios e garantias essenciais daquela, de ser inventada,
mediante convénio, por um colegiado de demissiveis ad nutum. Procedéncia da agao direta com que o
Procurador-Geral da Republica atacou o regramento convenial da exigéncia do ICMS no caso dos
transportes aéreos.

ADI 1600, Relator (a): Min. SYDNEY SANCHES, Relator(a) p/ Acordao: Min. NELSON JOBIM, Tribunal
Pleno, julgado em 26/11/2001, DJ 20-06-2003 PP-00056 EMENT VOL-02115-09 PP-01751 EMENTA:
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR 87/96. ICMS E SUA INSTITUICAO. ARTS.
150, 1I; 155, § 2°, VI 'A", E INCISO VIII, CF. CONCEITOS DE PASSAGEIRO E DE DESTINATARIO DO
SERVICO. FATO GERADOR. OCORRENCIA. ALIQUOTAS PARA OPERACOES INTERESTADUAIS E
PARA AS OPERACOES INTERNAS. INAPLICABILIDADE DA FORMULA CONSTITUCIONAL DE
PARTICAO DA RECEITA DO ICMS ENTRE OS ESTADOS. OMISSAO QUANTO A ELEMENTOS
NECESSARIOS A INSTITUICAO DO ICMS SOBRE NAVEGACAO AEREA. OPERACOES DE
TRAFEGO AEREO INTERNACIONAL. TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL DE CARGAS.
TRIBUTACAO DAS EMPRESAS NACIONAIS. QUANTO AS EMPRESAS ESTRANGEIRAS, VALEM OS
ACORDOS INTERNACIONAIS - RECIPROCIDADE. VIAGENS NACIONAL OU INTERNACIONAL -
DIFERENCA DE TRATAMENTO. AUSENCIA DE NORMAS DE SOLUCAO DE CONFLITOS DE
COMPETENCIA ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS. AMBITO DE APLICACAO DO ART. 151, CFE
O DAS RELACOES DAS ENTIDADES FEDERADAS ENTRE SI. NAO TEM POR OBJETO A UNIAO
QUANDO ESTA SE APRESENTA NA ORDEM EXTERNA. NAO INCIDENCIA SOBRE A PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO, DE PASSAGEIROS - INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DO ICMS NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL DE CARGAS PELAS
EMPRESAS AEREAS NACIONAIS, ENQUANTO PERSISTIREM OS CONVENIOS DE ISENCAO DE
EMPRESAS ESTRANGEIRAS. ACAO JULGADA, PARCIALMENTE PROCEDENTE.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. INOVACAO
RECURSAL. ICMS. TELEFONIA FIXA. ASSINATURA MENSAL. FRANQUIA DE MINUTOS. PREMISSA
FATICA DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. TEMA 827/STF. REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Depreende-se dos autos que somente em sede de embargos
de declaragdo nos embargos infringentes alegou-se que o acoérdéo teria sido obscuro no tocante a
mudanga de critério juridico das autuagbes que embasaram o executivo fiscal, e a necessidade de
manifestagdo sobre ofensa ao art. 146 do CTN. Desse modo, o seu ndo enfrentamento pelo Tribunal a
quo nao configura omissdo, uma vez que ndo arguida no momento oportuno pela parte, sendo vedado
inovacdo em embargos de declaragdo, conforme pacifico entendimento desta Corte. 2. A jurisprudéncia
do STJ pacificou-se no sentido de que a incidéncia do ICMS, no que se refere a prestacao dos servigos
de comunicagao, deve ser extraida da Constituicdo Federal e da LC 87/96, incidindo o tributo sobre
os servicos de comunicacdo prestados de forma onerosa, através de qualquer meio, inclusive a
geracao, a emissdo, a recepg¢ao, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicagao de qualquer natureza (art.2°, Ill, da LC 87/96). 3. A prestagéo de servigos conexos ao de
comunicagao (que sao preparatérios, acessorios ou intermediarios da comunicagao) nao se confunde
com a prestacado da atividade-fim processo de transmissao (emissdo ou recep¢ao) de informagdes de



21

transmissao de sinais de televisdo a cabo ou via satélite, no REsp n° 1064596,

Evidencia-se assim que entre as competéncias estaduais em matéria tributaria,
esta a competéncia para instituicio de ICMS sobre a prestacdo de servigos de
comunicacao. Ressalta-se que, como ja diferenciado, ndo se confunde comunicagéo com
a mera difusdo de dados, mensagens ou audios.

Portanto, a mera difusdo de informagdes jamais poderia ser tributada por ICMS, eis
que nao prevista constitucionalmente em sua hipodtese tributaria.

Ainda consoante a taxatividade da disposi¢ao constitucional, ndo foi reservada aos
Estados a competéncia para instituicdo de ICMS para as atividades meio dos servigos de
comunicagao.

Dessa forma, é inconstitucional a incidéncia de ICMS sobre servico de instalacéo
de linha telefébnica ou sem sua adesao, instalacdo ou habilitacdo. Também ¢é
inconstitucional a cobranga de ICMS sobre a instalacdo de rede e do ponto necessario
para disponibilizagado do servigo de televisao a cabo ou via satélite, bem como na prépria
produgao de programas de televisdo™ .

No tocante ao ICMS, o nucleo econbmico do que pode ser tributado nas
prestacdes de servicos de comunicacdo é a atividade fim. E de competéncia estadual
instituir imposto sobre os servigcos de comunicagao propriamente ditos, sendo vedada a

tributacdo estadual sobre as atividades-meio, cobradas autonomamente como servigos

qualquer natureza, estd sim, passivel de incidéncia pelo ICMS. 4. O fato de a assinatura basica
remunerar franquia minima de pulsos foi determinante para que a Corte de origem concluisse que o
ICMS incide sobre os valores cobrados pelas concessionarias de telefonia a esse titulo. 5. Nesse
contexto, eventual reforma do acérdao recorrido para acolher a alegagdo da recorrente, no sentido
de que os valores cobrados dos clientes a titulo de assinatura mensal, ndo engloba minutos de
conversagdao, implicaria, necessariamente, em reexame do contexto probatério dos autos, providéncia
vedada em sede de especial em virtude do 6bice da Sumula 7/STJ, que dispde: “A pretensao de
simples reexame de prova nao enseja recurso especial’.6 Cabe registrar que em 13/10/2016, o
Supremo Tribunal Federal, apreciando o tema 827 da repercusséo geral, por unanimidade, fixou tese
nos seguintes termos: "O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incide sobre a
tarifa de assinatura basica mensal cobrada pelas prestadoras de servicos de telefonia,
independentemente da franquia de minutos concedida ou ndo ao usuario.

2 TRIBUTARIO. ICMS. TRANSMISSAO DE SINAL DE TV A CABO. INCIDENCIA. TAXA DE ADESAO.
NAO-INCIDENCIA. 1. A transmiss&o do sinal, quando realizada de maneira onerosa pelas empresas de
TV a cabo, é considerada servigo de comunicagao, nos termos do art. 2° da LC 87/1996, e se submete a
tributacdo estadual. 2. Nao incide o ICMS sobre os servigos preparatérios ou acessoérios, como adeséo,
habilitacdo, instalacdo de equipamentos etc. 3. Agravos Regimentais n&o providos.

%5 ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ICMS. PRODUCAO DE PROGRAMAS DE TV A CABO E
DE COMERCIAIS. NAO-ENQUADRAMENTO NO ART. 2°, INCISO Iil, DA LEl COMPLEMENTAR N°
87/96. | - Nao incide ICMS sobre a prestagdo de servigos de producédo de programas de televisdo a
cabo e de comerciais, quando a propria empresa nao transmite os sinais de TV, porquanto nao se
enquadra a sua atividade como fato gerador do tributo previsto no artigo 2° inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 87/96. Precedentes: REsp n°® 763.431/MG, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
de 04/10/07 e REsp n° 726.103/MG, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 08/08/07. Il -
Recurso especial improvido.
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acessorios ou preparatorios a oferta da atividade-fim.”

Contudo, apesar da aparente transparéncia na diferenciacdo entre o que é de
competéncia estadual para ser tributado pelo ICMS e o que é de competéncia municipal
para ser tributado como ISS, a pratica juridica demonstra que ha uma clara confusao no
tocante a tributagcao das novas tecnologias.

Na ansia de tributar as significativas rendas obtidas pelas empresas que oferecem
os servigos de streaming, houve uma “corrida” para tributagao sobre esta atividade.

De um lado, os Estados pretendendo tributar o servigo disponibilizado, sem cessao
definitiva, de conteudos de audio, video, imagem e texto por meio da internet, respeitada
a imunidade de livros, jornais e peridédicos e de outro, a inclusdo deste subitem na lista
anexa a Lei Complementar n° 116/03.

O risco dessa pretensao de dupla instituicdo de impostos sobre a mesma atividade
€ a usurpacao da competéncia tributaria dos respectivos entes federados.

No ambito do Poder Judiciario, ocorre a confusao no entendimento do que de fato
sdo os servigcos de streaming e a oferta de dados sem a necessidade de download e sua
efetiva aquisigéo.

Na ADI n°® 1945 de 2010, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes, decidiu-se que é
devido ICMS nas operagdes de streaming, conforme determinado pela legislagao estadual

27
mato grossense.

% PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 82 edi¢cdo. S&o Paulo. Editora Saraiva. 2017.
p. 375

27 ADI 1945 MC, Relator (a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator (a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 26/05/2010, DJe-047 DIVULG 11-03-2011 PUBLIC 14-03-2011 EMENT
VOL-02480-01 PP-00008 RTJ VOL-00220-01 PP-00050. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Direito
Tributario. ICMS. 2. Lei Estadual 7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado de Mato Grosso.
Inconstitucionalidade formal. Matéria reservada a disciplina de lei complementar. Inexisténcia. Lei
complementar federal (ndo estadual) é a exigida pela Constituicdo (arts. 146, lll, e 155, § 2°, XIl) como
elo indispensavel entre os principios nela contidos e as normas de direito local. 3. Competéncia do
Supremo Tribunal para realizar controle abstrato de constitucionalidade. Lei que da efetividade a
comando da Constituicdo Federal pela disciplina de normas especificas para o Estado-membro. 4.
Restituicdo de valores cobrados em substituicdo tributaria e fixacdo de critérios para o calculo do
imposto (arts. 13, § 4° e 22, par. Unico, da Lei impugnada). Delegagdo a decreto de matérias
albergadas sob o manto da reserva legal. Existéncia de fumus boni iuris. 5. Discriminagdo do
pagamento antecipado a determinado setor produtivo (art. 3°, § 3°, da Lei impugnada). Razoabilidade do
critério objetivo em que repousa a distingdo. Inexisténcia de violagdo ao principio da isonomia. 6.
Previsao de incidéncia do ICMS sobre “prestagcdes onerosas de servigos de comunicacgdes, por qualquer
meio” (art. 2°, § 2° da Lei impugnada). Dispositivo cuja redacdo pouco destoa da determinacdo
constitucional (art. 155, Il). Auséncia de relevancia juridica na fundamentagcédo para o deferimento da
liminar. 7. Previsdo de incidéncia de ICMS sobre servigo de comunicagao “iniciado fora do territério
mato-grossense” (arts. 16, § 2° e 2° § 3° da Lei impugnada). Inexisténcia, em juizo preliminar, de
interpretacdo extensiva a violar o regime constitucional de competéncias. 8. ICMS. Incidéncia sobre
softwares adquiridos por meio de transferéncia eletrbnica de dados (art. 2°, § 1°, item 6, e art. 6°, § 6°,
ambos da Lei impugnada). Possibilidade. Inexisténcia de bem corpéreo ou mercadoria em sentido
estrito. Irrelevancia. O Tribunal ndo pode se furtar a abarcar situagdes novas, consequéncias concretas



23

Recentemente, decisdes no sentido de que apenas os Municipios poderiam cobrar
o ISS sobre o streaming, eis que descrito no item na Lei Complementar 116/03, também
vem sendo tomadas, como € o caso do Agravo de Instrumento 63.099 de 2017 julgado
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, relatado pelo Desembargador Marcelo
Theoddsio™.

Em recente julgado datado de junho de 2018, o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul também se manifestou sobre a cobrancga de ISS sobre os servigos de streaming, e
na Apelacao Civel n® 70077790889 relatada pelo Desembargador Sérgio Luiz Grassi Beck
concluiu-se pela constitucionalidade da cobranga de 1SS.”

No Agravo de Instrumento n° 2065250-19.2018.8.26.0000 de Sao Paulo, o relator
entendeu que a previsao da operacao de streaming em Lei Complementar e em Decreto

estadual, ensejaria situagéo passivel de bitributagéo30 ex Vi

do mundo real, com base em premissas juridicas que nao sdo mais totalmente corretas. O apego a tais
diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional, pois ndo permite que a abertura dos
dispositivos da Constituicdo possa se adaptar aos novos tempos, antes imprevisiveis. 9. Medida liminar
parcialmente deferida, para suspender a expressao “observados os demais critérios determinados pelo
regulamento”, presente no paragrafo 4° do art. 13, assim como o inteiro teor do paragrafo Unico do art.
22, ambos da Lei 7.098/98, do Estado de Mato Grosso.

28 TJSP; Agravo de Instrumento 2086215-18.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcelo L Theodésio; Orgao
Julgador: 11? Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -10% Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 21/08/2018; Data de Registro: 22/08/2018. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Mandado de seguranga. Decisdo que deferiu liminar para suspender os efeitos do
Decreto Estadual n® 63.099/2017 em relagéo aos agravados, tendo em vista sua inconstitucionalidade e
ilegalidade. Presenca dos requisitos para concessdo da medida liminar. Ha controvérsia quanto a
configuragdo do comércio de produtos digitais na internet constituir fato gerador do ICMS (STF, ADI
1945, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ademais, referido decreto aparenta afronta ao disposto no artigo 146
da CF, ante a competéncia privativa de lei complementar para dispor sobre conflitos de competéncia,
em matéria tributaria, entre os entes da federacgéo, regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar e estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria. Considera-se, outrossim, que a
atividade de licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagéo esta prevista na
lista de servigos sujeitas ao ISSQN, nos termos da Lei Complementar n°® 116/03. O risco da demora
também impde aos agravados o risco de sofrer fiscalizagdo e penalidades. Decisao prudente da MM
Juiza de 1° grau, que merece ser mantida. Recurso improvido.

2 Apelagado Civel N° 70077790889, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Luiz
Grassi Beck, Julgado em 20/06/2018. APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ISS SOBRE STREAMING E DOWNLOADS DE CONTEUDO PELA INTERNET.
LEGALIDADE. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE E INADEQUACAO DA VIA ELEITA. 1. A empresa
impetrante possui legitimidade para impetrar o presente mandamus, porquanto presta o servigo objeto
da tributagdo que entende eivada de ilegalidade e incidente sobre atividade que ndo se subsume a
norma, violando direito liquido e certo que alega possuir. 2. E legal a incidéncia do ISS sobre a atividade
de streaming e download, pois envolve obrigagdo de fazer. 3. Vigéncia da lei municipal n° 809/2016
posterior a publicagao e a produgao dos efeitos da LC 157/2016, em respeito aos principios da anuidade
tributaria e da anterioridade nonagesimal, na medida em que o tributo s6 passou a ser exigido a partir de
30-3-2017. PRELIMINARES CONTRARRECURSAIS AFASTADAS E RECURSO DESPROVIDO.

30 RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM.
ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA SOBRE OPERACOES COM SOFTWARE.
Presente a verossimilhanga das alegag¢des a determinar a suspensao da exigibilidade de ICMS incidente
sobre as operagdes com software realizadas por transferéncia eletrénica de dados nos termos do
Decreto n° 63.099/17. Hip6tese em que se verifica suposta ilegalidade de regulamentagéo de ICMS pelo
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Alias, cumpre aqui observar que o periculum in mora esta presente, na medida em
que as operagbes de streaming estdo previstas na Lei Complementar n° 157/16 e,
portanto, possivel hipétese de bitributagdo pelo ISSQN e ICMS, com base no
Decreto Estadual n° 63.099/17 que encerra todas as hipéteses de transferéncias
eletrénicas de dados.

A atual situagdo representa aos contribuintes uma grande incerteza juridica, com
julgados contraditérios sobre questdes faticas semelhantes: a tributacdo em ISS ou em

ICMS nos servigos de streaming.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

Comunicacdo é a troca de informacdes entre um emissor e um receptor, a partir de
um canal que transmita uma informagéao inteligivel. Assim, as prestagdes onerosas de
servico de comunicagao, como atividades-fim devem ser tributadas por ICMS, a partir da
determinagao constitucional do artigo 155, inciso Il, da Constituicdo Federal

A tecnologia de streaming consiste na transmissdo de dados em fluxo constante de
um servidor para o dispositivo do usuario sem a necessidade do download pelo usuario.
Ainda, apesar de algumas das tecnologias de streaming permitirem o download do
arquivo, este ndo é feito de forma definitiva para o usuario, eis que este obtém apenas o
direito de uso de forma temporaria — enquanto este mantiver a relacdo econémica com a
plataforma que oferece o servico.

Portanto, uma vez entendido que os servicos de streaming sé&o servigos de
comunicacao, pois presentes os requisitos de haver um emissor, um receptor, um canal e
uma mensagem, os servigos de streaming devem ser tributados como os demais servigos
de comunicacdo, como os servicos de televisdo a cabo ou via satélite, ou dos pacotes de
assinatura de telefonia.

Como ja tratado, a Constituicdo Federal garante aos Municipios a competéncia
para instituir ISS, desde que inseridos em lei complementar.

Nao obstante, a prépria Constituicdo Federal conferiu aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia para instituir ICMS sobre servigos de transporte interestadual,

intermunicipal e de comunicagao.

Decreto Estadual n® 63.099/17, com determinagcéo de regra matriz de incidéncia tributaria, por meio de
Decreto Estadual n° 63.099/17 que observou as disposi¢des do Convénio ICMS 106/17 editadas pelo
CONFAZ e nao disposicao expressa em lei. Decisdo de indeferimento reformada. Recurso provido
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Considerando a hierarquia das normas proposta por Kelsen, as normas
constitucionais possuem hierarquia superior as normas infraconstitucionais com as leis
complementares e as leis ordinarias.

A Constituicdo Federal é clara ao estabelecer a competéncia estadual e distrital
para cobrar ICMS nas operacbes onerosas com servicos de comunicagao. A
determinagcdo para a regulamentagdo do ISS por Lei Complementar n&do permite ao
legislador infraconstitucional subverter o texto constitucional alterando a competéncia para
instituigdo de quaisquer impostos.

Portanto, a Lei Complementar n° 157 de 2016, € inconstitucional, eis que invadiu a
competéncia de Estados e do Distrito Federal para cobrar ICMS sobre os servigos de
comunicagao, ao inserir na lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03 o ponto 1.09”
permitindo aos Municipios que tributem o ISS sobre os servigos de streaming.

Conclui-se a partir deste estudo que os servigo de streaming ( vc ndo pode falar em
operagdo e servigos, ou & operagdo ou é prestagcdo de servigcos) , sdo prestacoes de
servicos de comunicacao e, portanto, de competéncia dos Estados, em razdo do que
devem ser tributados pelo ICMS, desde que devidamente instituidas pelos Estados e pelo

Distrito Federal.
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