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RESUMO

Vérios autores salientam a importancia da sustentabilidade, gestdo ambiental e
educacdo ambiental para a protecdo e conservacdo do meio ambiente. A ideia de
implementagcdo de um programa de educacgao e certificagdo ambiental nas praias do
Brasil vem ao encontro dessa necessidade de melhor gerenciar os ambientes
naturais, buscando um desenvolvimento sustentavel do litoral brasileiro. O Programa
Bandeira Azul é uma certificacdo ambiental que une diversas entidades para
melhoria do ambiente marinho, costeiro, fluvial e lacustre. A certificacdo é obtida
através do cumprimento de diversos critérios, elaborados pela organizacéo
responsavel pelo programa a nivel internacional, a Fundation for Environmental
Education (FEE), e no Brasil representada pelo Instituto Ambiental Ratones (IAR). A
presente proposta tem como objetivo apresentar um conjunto de Atividades de
Educacdo Ambiental, que faz parte dos critérios a serem cumpridos para a
implementagdo deste programa em Caioba, municipio de Matinhos no litoral
paranaense, visto que no Brasil existem dez locais com a Bandeira Azul, dos quais
cinco sdo praias certificadas. Para a elaboracdo do projeto, além de pesquisa de
campo realizada por meio de observacao e utilizacdo de um formulario, também foi
realizada uma entrevista com um responsavel da administracdo local. A partir da
obtencéo desses dados, foi possivel verificar em que medida os objetivos propostos
podem ser alcancados e quais melhorias a praia de Caioba necessitara realizar para
obter a certificacdo da Bandeira Azul.

Palavras-chave: Certificagdo. Bandeira Azul. Sustentabilidade. Qualidade. Turismo
de sol e praia.



ABSTRACT

Several authors emphasize the importance of sustainability, environmental
management and environmental education for the protection and conservation of the
environment. The idea of implementing an environmental education and certification
program on Brazilian beaches meets the need to better manage natural
environments, seeking a sustainable development of the Brazilian coast. The Blue
Flag Program is an environmental certification that unites several entities to improve
the marine, coastal, fluvial and lacustrine environment. The certification is obtained
through the fulfillment of several criteria, elaborated by the organization responsible
for the international program, Fundation for Environmental Education (FEE), and in
Brazil represented by the Institute of Environmental Mice (IAR). The present proposal
aims to present a set of Environmental Education Activities, which is part of the
criteria to be fulfilled for the implementation of this program in Caioba, Matinhos
municipality on the coast of Parand, since in Brazil there are ten sites with the Blue
Flag, of which five are certified beaches. For the preparation of the project, in
addition to field research conducted through observation and use of a form, an
interview was also conducted with a local administration official. From obtaining
these data, it was possible to verify to what extent the proposed objectives can be
achieved and what improvements the beach of Caiob& will need to carry out to obtain
Blue Flag certification.

Key words: Certification. Blue Flag. Sustainability. Quality. Tourism of sun and beach.
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1 INTRODUCAO

A Bandeira Azul ou Blue Flag é uma certificag@o voluntéria criada em 1987,
pela organizacao ndo governamental Foundation for Environmental Education (FEE),
com o objetivo de trabalhar pelo desenvolvimento sustentavel de praias, marinas e
embarcacdes de turismo sustentavel que adotam um criterioso tratamento em
relacdo a qualidade da agua, educagcdo ambiental e informacgéo, gestdo ambiental,
seguranca e outros servi¢os. Ao todo o programa contempla 4.423 certificagdes no
mundo e, em 2018, o Brasil conta com dez locais certificados com a Bandeira Azul
(BLUE FLAG, 2018).

A difusdo mundial e credibilidade da certificagdo conferem um status de
reconhecimento internacional de grande importancia para o trade turistico. Ao
conquistar uma certificacdo de qualidade ambiental internacional, um destino atraira
visibilidade, aumentando a quantidade e a qualidade de seus visitantes (BERNARDI,
PIRES, 2015). Portanto, entender a importancia do Programa Bandeira Azul e os
beneficios que essa certificacdo traz para a localidade € fundamental para despertar
o interesse do setor publico e privado a adaptarem suas praias aos critérios do
programa.

Dentre as areas que Bandeira Azul abrange, optou-se pelas praias como
viés desta pesquisa com o intuito de discutir a insercdo de uma praia do estado do
Parana ao programa, pelo interesse em tornar o ambiente mais atraente para
turistas e moradores. Esse local seria elevado ao grau de qualidade méaxima,
transformando-se em um espaco sustentavel, com educacao, formacdo ambiental,
qualidade da agua garantida, programas de gestao ambiental em dia e seguranca e
servigos em um so lugar.

Além disso, ainda ndo ha nenhuma praia candidata a certificacdo do
programa no estado, sendo assim a pesquisa se baseou especificamente no
balneéario de Caioba, na regido sul do municipio de Matinhos.

Conforme os dados da Prefeitura (2012), Matinhos se encontra a 110 km de
Curitiba, possuindo 36 balnearios. O primeiro balneéario, Jardim Moncdes, faz divisa
com o municipio de Pontal do Parana, enquanto o ultimo, denominado Caiob4, faz
divisa com Guaratuba, somando-se entre o primeiro e o Ultimo um total de

aproximadamente 17 km de orla maritima.
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Com todas as possiveis vantagens apresentadas, entende-se que com a
implantacdo do programa, o grau de competitividade é alavancado em relacdo a
outros grandes destinos turisticos, principalmente os que ja possuem a certificacéo
como a Praia do Tombo no Guaruja (SP), a Prainha no Rio de Janeiro (RJ), a Praia
Grande em Governador Celso Ramos (SC), a Praia da Lagoa do Peri em
Florianopolis (SC) e a Praia de Ponta de Nossa Senhora em Salvador (BA).

Assim, a pesquisa realizada buscou resposta para a seguinte questdo: a
praia de Caioba-PR atende aos requisitos necessarios para adesao ao Programa da
Bandeira Azul?

Contudo, dentro dessa questéo, verificou-se que a praia de Caioba participa
de um projeto de gestdo de praias, sendo maior a priorizacdo de recursos para o
local. Logo, ela pode obedecer alguns dos critérios exigidos pelo Programa, sendo
gue outros podem ser atendidos futuramente, cabendo entdo a pesquisa designar
quais deles ainda faltam para atingir a certificacdo e dar inicio ao projeto piloto do
Programa.

Por outro lado, h& diversos critérios a serem atendidos que dependem do
interesse e da verba do governo para adequacao do local. Visto isso, ha muito no
gue se investir, além do custo de bancar a avaliacdo e taxas de certificacdo, existe o
processo continuo de cuidado da qualidade da praia. Para nortear essas e outras
questdes, 0 objetivo geral deste trabalho foi averiguar se a praia de Caioba atende
0S requisitos necessarios para adesao ao Programa da Bandeira Azul.

Para alcancar o objetivo principal, foram definidos quatro objetivos
especificos para a discussao: a) descrever o programa Bandeira Azul, bem como os
critérios estabelecidos pelo mesmo; b) analisar as instalacdes da praia de Caioba-
PR, incluindo a administracdo local, considerando os critérios propostos pelo
Programa Bandeira Azul; c) verificar a existéncia de projetos especificos de melhoria
das instalacdes locais e identificar quais aspectos sdo necessarios para que a praia
de Caioba esteja adequada aos padrdes da Bandeira Azul; d) propor para Caioba
acOes de Educacdo Ambiental que visem a conservacao e a adequacdo da mesma
no Programa Bandeira Azul.

A pesquisa foi dividida em trés etapas. Na primeira etapa, que engloba o
marco tedrico, a pesquisa bibliografica e documental, foram utilizadas para discutir

assuntos pertinentes ao tema deste projeto.
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Na segunda etapa, que diz respeito a metodologia de pesquisa, foram
descritos a tipologia da mesma — quanto a sua natureza, objetivos e procedimentos
metodoldgicos, o universo da pesquisa, 0 instrumento de coleta de dados. Em
seguida, termina-se essa etapa com a explicacdo de como foi realizado o processo
de analise dos resultados.

A terceira e ultima etapa apresenta o projeto de turismo, com a relacdo das
atividades de Educacdo Ambiental, que se justifica por ser parte dos critérios que
Caioba precisa alcancar para implantacao da certificacdo Bandeira Azul no local.

Deste modo, com a presente pesquisa busca-se além de incrementar o
estudo do turismo de Sol e Praia no Parana, também desenvolver para o local
atividades de Educacdo Ambiental programadas, proporcionando ao segmento no
estado formas de se destacar como um destino atraente e de qualidade, capaz de
competir com outros destinos a altura, conquistando assim a certificacdo da

Bandeira Azul.

2 MARCO TEORICO

O objetivo deste marco teérico, que aborda dez temas diferentes (zonas
costeiras, orla maritima e as praias como patriménio natural; a sustentabilidade
dando énfase na Educacdo Ambiental para conservacao das praias; as relacdes do
turismo de sol e praia no Brasil e no estado do Parana; o gerenciamento costeiro e a
gestdo das praias; e por ultimo uma introducdo do projeto orla e a explicacdo da
abrangéncia e importancia do programa Bandeira Azul), é o de dar um panorama

geral sobre o objeto deste trabalho, facilitando a compreenséo sobre esta pesquisa.

2.1 ZONAS COSTEIRAS BRASILEIRAS E A ORLA MARITIMA

A zona costeira brasileira € definida na Lei n. 7.661, como ‘0 espaco
geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre” (MMA, 2002, p. 20). A sua
delimitacdo se estende desde a foz do rio Oiapoque a foz do arroio Chui e dos
limites dos municipios da faixa costeira, a oeste, até as 200 milhas nauticas,

incluindo as areas em torno do Atol das Rocas, dos arquipélagos de Fernando de
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Noronha e de Sao Pedro e Sao Paulo e das ilhas de Trindade e Martin Vaz, situadas

além do citado limite maritimo, conforme apresenta abaixo (figura 1).

FIGURA 1 - DELIMITACAO DA ZONA COSTEIRA BRASILEIRA

$
§
N
&

Brasil

FONTE: Oliveira e Nicolodi (2012).

O Brasil possui 7.367km de linha costeira, desconsiderando o0s recortes
litoraneos (baias, reentrancias, golfdes etc.), que ampliam significativamente essa
extensao, elevando-a para mais de 8,5 mil km (WWF, 2018). Além disso, conta com
26,6% da sua populacdo residente em municipios situados nessa regido, o que
equivale a 50,7 milhdes de habitantes. Parte dessa populacdo esta ocupada em
atividades, direta ou indiretamente, ligadas ao turismo, producédo de petréleo e gas
natural, pesca e servicos que se relacionam a economia gerada por esses
municipios (IBGE, 2015).

A definicdo de Angulo (2004, p. 175) menciona que 0S ambientes costeiros
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Extremamente dindmicos, neles convergem processos terrestres, oceénicos
e atmosféricos, que alteram constantemente suas caracteristicas.
Extremamente dindmicos significa que mudangas significativas podem
ocorrer em periodos de dias, meses ou anos. (ANGULO, 2004, p. 175).

Nesse contexto, além das zonas costeiras, tem-se considerado um novo
espaco para gestdo: a orla maritima. E um espaco de multiuso, sujeito a sérios
conflitos socioambientais, resultantes do seu processo de uso e ocupacao
(MORAES, 2007).

Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2002) entende-se como orla uma
unidade geogréfica da zona costeira que representa a estrutura, entre a terra firme e
o mar. O espaco que ela envolve é formado por: por¢cao aquatica, porcéao terrestre, e
uma faixa de contato e sobreposicao entre estes meios.

Os limites genéricos propostos para a orla maritima séo:

na zona marinha a isébata de 10 metros, ou seja, a profundidade na qual a
acdo das ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica do
fundo marinho, promovendo o transporte de sedimentos; na area terrestre a
distancia de 50 metros em &reas urbanizadas e 200 metros em areas nao
urbanizadas demarcados na direcdo do continente a partir da linha do limite
final de ecossistemas, tais como as dunas, areas de escarpas, restingas,
entre outros (MMA, 2002, p. 26)

A figura 2, a seguir, explica os limites da orla marinha.

FIGURA 2 - LIMITES DA ORLA MARITIMA

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

ISOBATA DE 10m

LIMITE PARA ORLA
_ URBANIZADA 50m
<

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m 2 ~ E——
r
TERRENOS DE MARINHA (33m)

FONTE: MMA (2002).

<

Os estados que estdo ligados a delimitacdo costeira no Brasil sdo: Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui,

Maranhdo, Para e Amapa. Destes, o Amapa conta com uma das maiores areas
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costeiras do pais (12,3% do total) e o Piaui detém a menor area (0,2% do total)
(WWF, 2018).

A partir do momento em que as zonas costeiras, e mais precisamente as
orlas, ganharam importancia em escala mundial, a gestdo desses espacos litoraneos
passou a ser alvo de preocupacdo. Nesse caso, entra a questdo da gestdo
responsavel em conjunto com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
atribuida aos estados e municipios costeiros. Dentre outros, previu-se o0
monitoramento ambiental e a elaboracdo de relatérios de qualidade ambiental da
zona costeira como instrumentos de gestdo (PORTO, 2015), no qual visto em sua
forma integral, tem como objetivo desenvolver técnicas de desenvolvimento
sustentavel e abranger a sustentabilidade na costa brasileira (MARQUES et al.,
2013).

A preservacdo dessa area esta diretamente relacionada a habilidade de
adaptacdo, que pode ter causas naturais, antropogénicas ou a combinacdo de
ambos (PYE, 1982! apud VIANA, 2016). Por sua vez, a exploracdo comercial de
regides costeiras para fins de turismo cresceu muito, na maioria das vezes em areas
de areia e dunas, e em pouco tempo surgiram incompatibilidades resultantes do
crescimento continuo de visitantes e infraestrutura (VERA, 1992 apud VIANA, 2016).

Muitas vezes esse crescimento ocorre devido a ocupacfes irregulares.
Exemplos de efeitos do processo irregular de ocupacdo nas zonas costeiras,
segundo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2002), sao:

e  Aumento do risco de degradacao do ambiente;

) Presséo de ocupacao desordenada e falta de infraestrutura;

Deficiéncia no saneamento;

Dois tercos das praias brasileiras diminuem em tamanho e largura,
resultado de construcdes irregulares na orla e no mar;
) Descaracterizacdo de modos de vida tradicionais;

° Reducéo dos recursos exploraveis.

1 PYE, K. Morphological development of coastal dunes in a humid tropical environment, Cape
Bedford and Cape Flattery,North Queensland. Geografiska Annaler, 1982. 64A (3-4): 213-227.
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Sendo assim, as areas litoraneas dependem de sua qualidade ambiental, e
de gestdo responsavel, para continuar a oferecer um ambiente de qualidade e
sustentivel para as diversas atividades, sendo capaz de trazer melhorias sociais,
econdmicas e ecologicas para a zona costeira, minimizando riscos a populagéo
(MTUR, 2010).

No que diz respeito a qualidade ambiental,

[...] € um termo empregado para caracterizar as condices do ambiente
segundo um conjunto de normas e padr6es ambientais pré-estabelecidos. A
gualidade ambiental é utilizada como valor referencial para o processo de
controle ambiental. O resultado dos processos dinamicos e interativos dos
elementos do sistema ambiental define-se como o estado do meio
ambiente, numa determinada éarea ou regido, conforme é percebido
objetivamente, em funcdo da medicdo da qualidade de alguns de seus
componentes, ou mesmo subjetivamente, em relacdo a determinados
atributos, como a beleza, o conforto, o bem-estar [...]. (FULGENCIO, 2007,
p. 523)

Ressalta-se a lei 6.938/81 com o Art. 9° que institui como ferramenta de
gestdo o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental (inciso I), e o relatério
de qualidade do meio ambiente — (RQMA) (inciso X). Esses, somados aos demais
instrumentos também estabelecidos na lei, completam um ciclo de manejo ambiental
(PORTO, 2015).

O turismo na regido da zona costeira possui caracteristicas préprias que
levam a consideracdes sobre o processo de desenvolvimento dessa atividade. As
praias sdo, por natureza, atrativos turisticos de grande expressividade, e a zona
costeira € procurada pelos turistas devido principalmente as praias. Essas
caracteristicas podem ser consideradas como patrimonio territorial e classificadas

como naturais, socioculturais e econémicas (FUSTER, 1991).

2.1.1 Praias como Patrimo6nio Natural

O termo patrimonio refere-se a “tudo que pode ser considerado como uma
heranca que nos foi legada por geracdes passadas e que seja importante preservar
para transmitir as geragodes futuras” (UZEDA, 2010, p. 8). Pode-se identificar campos
especificos de patrimbnio, que correspondem a testemunhos materiais, imateriais,

naturais e culturais, considerados como expressfes importantes de um saber ou de
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um fazer, local, regional ou nacional. Muitas vezes sdo elementos turisticos que
formam o produto turistico que a regido pode comercializar.

O patrimdénio como recurso turistico de uma regido, vem da existéncia de
meios que podem ser utilizados direta ou indiretamente para fins turisticos, pois
depende dos recursos disponiveis para que possam transformar-se em atracdes
(VALENTIM, 2012).

Nesse sentido, cada local tem um conjunto de elementos da natureza que
compdem a oferta turistica para o desenvolvimento dos diversos tipos de turismo.
No entanto, € necessario que exista um planejamento adequado, que estabeleca o
equilibrio entre as atividades turisticas e 0s recursos naturais, culturais e sociais do
destino, evitando impactos negativos e garantindo a sua preservagao. (CASTRO,
2004)

O desenvolvimento turistico deve considerar a vocacao do destino, de forma
a envolver a comunidade para que ela participe verdadeiramente do processo e
possa usufruir de seus resultados. A interpretacédo e a educacao patrimonial séo os
instrumentos adequados para promover essa integracdo, oferecendo aos moradores
e turistas novas formas de olhar e apreciar o lugar onde vivem ou visitam. A
interpretacdo, associada a educacdo patrimonial, deve ter a capacidade de
convencer as pessoas do valor e dos significados do patriménio, promovendo assim
uma relagcéo de respeito e atitudes conscientes de conservagcao (MTUR, 2010).

De acordo com o Delphim (2004), duas posturas justificam as acdes de
preservacao do patriménio natural. A primeira € a ética, que fundamenta-se em valor
humano, respeito e a solidariedade que o homem, Unica criatura capaz de
compreender os fen6menos materiais e imateriais do universo, deve a todos 0s
seres que o rodeiam. A segunda é de natureza pragmatica, origina-se da
dependéncia do homem pelos recursos da natureza.

Visto que a categoria de patrimbnio estudada nesta pesquisa séo as praias,
nota-se o quao importantes elas séo para um destino, uma vez que sao classificadas
como patrimonio natural (OLIVEIRA, 2000).

Nessa classificacdo de patrimdnio natural, estdo as praias e os balneéarios. A
esse respeito, Oliveira (2000) cita as diferentes condicbes de praia, como o mar e a
areia em diferentes lugares do mundo, mas destaca que a qualidade da agua do mar

e 0 visual como paisagem que as praias podem oferecer, independente das
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condicbes de utilizacdo, constituem aspectos significativos para que se tornem
atracao turistica (OLIVEIRA, 2000).

Esse visual como paisagem das praias, resulta em um somatério de
diferentes elementos, de informacées complexas, formas que se relacionam, tipos
de percepcéo isoladas e visdes analiticas. Envolve questdes fisicas, atuais ou
pretéritas, diversidade geoldgica, formas de relevo, geografia entre outros, e em
maior ou menor grau, os efeitos provocados pelas a¢cdées do homem (DELPHIM,
2004).

Boullon (2002) destaca que para que uma paisagem natural possa ser
devidamente captada e entendida pelo observador € necessario que o ser que
observa utilize todos os seus sentidos, sendo eles o olfato, o tato, a pressao, o
paladar, entre outros. Ele afirma que cada sentido humano é responsavel por coletar
um tipo de informacdo da paisagem natural, na qual as pessoas tém maneiras
distintas de registrar as lembrancas do que observaram em uma viagem. Utilizando
como exemplo as praias, em um grupo de turistas que visitou o local havera pessoas
que guardaram na memoria 0 som do mar, o gosto da agua salgada, ou a sobra de
uma arvore na areia. Em outras palavras, é importante deixar o turista a vontade
para apreciar e descobrir a paisagem natural, pois é necessario tempo para que 0
visitante consiga formular uma imagem completa, captada através dos sentidos
(BOULLON, 2002).

Seguindo a linha patrimonial, Oliveira e Nicolodi (2012) destacam que foi em
1988 que a Constituicdo Federal consagrou o meio ambiente como bem de uso
comum, e declarou a Zona Costeira como patriménio nacional, assegurando que sua
utilizacdo se dara “dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”. (BRASIL,1988)

Nesse contexto, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi
instituido pela Lei n° 7.661 em 1988 (BRASIL, 1988), sendo coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e tendo como um de seus objetivos principais o
ordenamento dos usos ha zona costeira visando a conservagao e protecdo dos
recursos costeiros e marinhos.

Com essa importancia dada a protecdo das praias e suas zonas costeiras,
pode-se observar seu grande valor ambiental, que pode contar com recursos

altamente valiosos tanto do ponto de vista ecolégico quanto socioeconémico, pois
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esse patrimbnio corre um risco constante de degradacdo devido as ocupacbes
irregulares e os descuidos diarios.

Para sua conservagéo, tem-se o Gerenciamento Costeiro Integrado a favor
de melhorar a qualidade de vida das comunidades que dependem dos recursos
costeiros, levando em consideracdo a manutencdo da diversidade biolégica e a
produtividade dos ecossistemas costeiros, além do turismo que ocorre no local
(POLETTE; SILVA, 2003).

2.1.2 Gerenciamento costeiro no Brasil

E o aceleramento do processo de uso, ocupacido e degradacdo da zona
costeira, citado anteriormente, que causa o desornamento ocorrido nas praias. O
gerenciamento costeiro surgiu da necessidade de se administrar 0S recursos
naturais da zona costeira de forma sustentavel, em regides que possuem grande
atrativo comercial, industrial e turistico, mas que acabam se desgastando dos
recursos. Asmus et al. (2006, p. 2) definem como “um processo continuo e dinamico
pelo qual sdo feitas decisfes e acdes para 0 uso sustentavel, desenvolvimento e
protecdo das areas costeiras e recursos maritimos.”

A preocupagdo com o gerenciamento integrado das zonas costeiras faz
parte da Agenda 21, que em seu capitulo 17 aborda o uso e gestdo costeira e
marinha. Além disso, esse tipo de gerenciamento, esta presente também em outros
documentos da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), da qual o Brasil é parte
(MMA, 2002).

A Agenda 21 é um documento de referéncia mundial, produto da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1992 no Rio de Janeiro e também conhecida por ECO-92
ou Rio-92. O Brasil ja possui sua agenda, a Agenda 21 Brasileira, onde estédo
incluidos temas relacionados aos oceanos e zonas costeiras (MMA, 2002).

Esse compromisso de gerenciamento costeiro € expresso na Lei n® 7.661
(BRASIL, 1988) que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e da Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) (MMA, 2015).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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O Ministério do Meio Ambiente - MMA é o responséavel pela coordenacao de

articulacdo com os 6rgaos em colegiados a nivel federal, estadual e municipal. A ele

compete:
° Acompanhar o encaminhamento e implementacao dos instrumentos
normativos (Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro, Plano de Agé&o
Federal da Zona Costeira, Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima, Plano Nacional dos Recursos Hidricos), nos itens que lhe diz
respeito.
° Coordenar programas, iniciativas e estudos junto a outros Ministérios
e Instituicdes, bem como sociedade civil.
° Produzir, em grupos de trabalho, materiais técnicos e tematicos e
desenvolver a¢Bes para capacitacao.
) Organizar e/ou participar de eventos de &mbito internacional e
nacional.
. Elaborar documentos técnicos para apoiar a gestdo costeira e
marinha em esferas local, regional e nacional. (MMA, [2007?])
FIGURA 3 - LINHA DO TEMPO: PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS DO
GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL
1980
Dec. Presidencial - Diretrizes ger :ug:»“a?ah? ’\“—‘:gﬁbﬂ N9 6.938/81
Politica Naclonal para 05 Racursos do Mar Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

1988

PNGC
L=i N2 7.661/88

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Constituicao Federal

Reconhece a Zona Costaira PNGC | Resolugdo CIRM n21/90

como Patriménio Nacional Detalhamento e operacionalizagio dalLel N® 7661/88

Resolugdo CIRM n®S/97
PNGC 1l Aprova o PNGC Il / Institui o GI-GERCO

Define como competéncia do MMA a coordenagdo

PAF-ZC
Resolugdo CIRM n®5/98

Plano de A¢%o Federal para Zona Costeira 2004 e implementagao do PNGC

Decreto N2 5.300/04

Regulamenta a Lei N® 7.661/88 - PNG(

2005

Dispde sobre regrase de uso e ocupagao daZCe

reformula instrumentos de gestio. Estabelece critérios

Revisdo PAF-ZC
Resolugdo CIRM n2 7/05
de gestio para ORLA maritima

PNRM

Decreto 5.377/05

Aprova aPolitica Nacional para os Recursosdo Mar -PNRM

2012

VIl PSRN
Planos Setorlals para os Recursos do Mar (2012-2015)
Modelo de gestio participativa e integrada

25 Anos PNGC
FONTE: Adaptado de MMA (2015. p. 33)

As acoes e projetos federais foco da coordenacdo geral do gerenciamento
costeiro sdo: Sistema de Modelagem Costeira (SMCBrasil), Combate ao Lixo no Mar
e o0 Programa Nacional para Conservacéo da Linha de Costa (PROCOSTA) (MMA,
200-?).
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O PNGC visa orientar a utilizacéao racional dos recursos na Zona Costeira de
forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdo e também a
protecdo do seu patrimdnio natural, historico, étnico e cultural. A zona costeira do
Brasil € constituida pelo mar territorial e pelo conjunto dos territérios dos municipios
litorAneos (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012).

Asmus et al. (2006) defendem que o principal potencial do programa é a
necesséria interacdo e estabelecimento de parcerias entre os 0rgdos de gestdo e
instituicbes de producdo de conhecimento como as universidades e institutos de
pesquisa. Em uma entrevista concedida a Revista Gestdo Costeira Integrada, Filet
(2006, p. 3)? recupera a trajetoria histérica do gerenciamento costeiro no Brasil e fala

sobre as expectativas de atuacao, nos dias de hoje:

RGCI: Quando se fala em gerenciamento costeiro no Brasil estamos falando
de Sé&o Paulo?

Martinus Filet: Sim. Os outros estados s6 comecaram a realizar o
gerenciamento costeiro apos 1990, dois anos apds a aprovacao da Lei 7661
no Congresso Nacional, quando o Ministério do Meio Ambiente conseguiu
repassar verbas do Banco Mundial para financiar os projetos estaduais de
gerenciamento costeiro, foi com o Programa Nacional do Meio Ambiente.
Com os recursos federais, mais cinco estados iniciaram o desenvolvimento
dos projetos de gerenciamento costeiro: Bahia, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Santa Catarina. Vale lembrar, que em
meados da década de 60 o Governo do Estado do Parand ja iniciava acbes
de gestdo costeira, implantando na década seguinte nhormas com objetivo
de disciplinar o uso do solo do litoral paranaense. Frente ao conflito entre os
municipios e o Estado, em 1984 os dois niveis de governo passaram a
estabelecer em conjunto os instrumentos técnicos e legais necessarios ao
ordenamento territorial do litoral do Parana, formando o Conselho Litoral,
que seria o primeiro colegiado costeiro exclusivo. O governo O Estado de
Sao Paulo também teve um Conselho de Defesa do Litoral, o CODEL
instalado desde a década de 80, mas ndo com as mesmas funcdes legais
de gestora do litoral. (FILET, 2006, p.3)

As principais funcdes do gerenciamento costeiro integrado sao:
planejamento das areas costeiras; promocdo do desenvolvimento econdmico;
protecdo ambiental; resolucdo dos conflitos e a seguranca publica (CICIN-SAIN;
KENECHT, 1998). Todavia, anos apos a sua criagcdo, o PNGC demorou para se
consolidar como um mecanismo eficaz de gestao participativa dos recursos naturais

e dos espacos litoraneos. Os Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro (PEGC),

2 Martinus Filet - diretor do Departamento de Planejamento Ambiental Aplicado da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Governo do Estado de S&o Paulo (criada em 1987) e diretor
superintendente da Agéncia Costeira (Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro).
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por exemplo, foram legalmente instituidos apenas nos estados do Amapa, Rio
Grande do Norte, Sdo Paulo e Parana (POLETTE et al., 2006).

Portanto, entende-se a importancia do gerenciamento costeiro para o local
em que ele € implantado pois além do compromisso com o desenvolvimento
sustentavel da zona costeira, ela € considerada um patriménio nacional. Esse
gerenciamento tem, como finalidade primordial, promover o ordenamento do uso dos
recursos naturais e da ocupacgédo dos espacos costeiros, bem como identificar suas
potencialidades, vulnerabilidades e tendéncias existentes. Em nivel mundial ele é
um instrumento politico para as atividades de planejamento. Nos Estados Unidos o
instrumento utilizado é o The Coastal Zone Management Act, de 1972, que foi
reconhecido por outros paises como uma eficiente forma para atingir o
desenvolvimento ordenado dos recursos costeiros e maritimos (POLETTE; SILVA,
2003).

No entanto, tem-se a Gestdo Costeira e a gestdo da Orla Maritima, que foi
definida no Artigo 22 do Decreto 5.300 (D.O.U., 2004) como “a faixa contida na zona
costeira, de largura varidvel, compreendendo uma por¢cdo maritima e outra terrestre,
caracterizada pela interface entre a terra e o mar’. A variedade de situacdes
encontradas nas praias brasileiras, no que se refere a ocupacdo e uso do solo,
justifica que se busque diferenciar os espacos de intervencdo, elaborando
estratégias para sua implementacdo, agrupados em classes ou similaridades,

evitando assim o generalismo.

2.1.3 Gestéo de praias

Segundo a Travellers’ Choice Awards (2018) das 25 melhores praias do
Brasil em lista elaborada pelo TripAdvisor (2018) com base nas avaliacbes feitas
pelos turistas, dez estdo no estado do Rio de Janeiro. Em seguida estd Pernambuco
— contando com o arquipélago Fernando de Noronha —, com quatro praias
escolhidas. Por fim, aparece o Rio Grande do Norte, com trés destinos. Os outros
estados que foram citados e apareceram duas vezes foram Alagoas, Bahia e Ceara
e 0s empatados com uma praia foram Macei0 e Santa Catarina.

Como essas praias sao regides de acesso livre a todos, elas devem estar
regulamentadas e fiscalizadas, mas nem sempre € o que acontece. Citando um caso

no Rio de Janeiro, uma vez que foi o mais escolhido na questdo acima, segundo


https://www.tripadvisor.com.br/TravelersChoice
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Ribeiro (2013), em Angra dos Reis/RJ a orla maritima foi apropriada e privatizada
por condominios e hotéis numa articulacdo entre Estado, agentes imobiliarios e
proprietarios de terra, e por atividades industriais principalmente a partir da abertura
do trecho Rio-Santos da BR-101 na década de 1970. Mais recentemente, essa
privatizacdo das praias se deu em disputa com movimentos que lutam pelo direito ao

acesso a esses espacos. Atores que compreendem que:

Em uma ilha bucdlica como a nossa, com cultura basicamente de
pescadores caicaras, desenvolvimento sustentavel é e sera, o jeito simples
de viver somado a boa qualidade de vida para todos e uma educacao
ambiental adequada a protecao da natureza (PALMA, 2012, p.2)

Esse posicionamento aparece em contraponto a projetos turisticos hoteleiros
gue historicamente excluem a populacéo local e retiram seu direito as praias e a orla
maritima.

No entanto, a gestdo desses locais, em tese, serve para o controle dessas
ilegalidades, levando em conta diversos desafios, como destacado pelo Projeto Orla
(MMA, 2006). Entre esses desafios estdo: regularizacao fundiaria; ordenamento dos
empreendimentos turisticos e de projetos urbanisticos; ordenamento de
barracas/quiosques de praia; manutencéo da acessibilidade a praia; conservacéo de
biodiversidade e de culturas tradicionais; e minimizacao de processos erosivos. Tais
desafios demonstram que nem sempre as atividades desenvolvidas nas praias séo
devidamente ordenadas.

Como um resumo para entender melhor as questbes de competéncias
atribuidas, o quadro 1 apresenta as diferentes areas da orla, usos predominantes
(publico ou privado) e, por fim, a esfera governamental de gestédo, segundo Scherer
(2013).

QUADRO 1 - ESFERAS GOVERNAMENTAIS COM COMPETENCIAS NAS
DIFERENTES REGIOES DAS PRAIAS

(continua)

Areas da praia (do Competéncia da

Usos predominantes

mar para a terra) Gestao
Mar Publico (com autoriza¢des a usos privados) Uniéo
Praia Publico (com autoriza¢des de usos esporadicos) | Unido, Prefeitura

33 metros/terrenos Puablico (com destinacéo de uso publico ou Uni&o, Prefeitura
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de Marinha privado sob diferentes regimes: permisséo do
uso e concesséo de direito real de uso resollvel,
locacéo, arrendamento, alienacdo, ocupacéo,
cessdo e aforamento)

Privado (com areas publicas como pracgas e

Prefeitura
ruas)

Ap0s 33 metros

FONTE: Scherer (2013).

De acordo com o Decreto n° 5.300/2004 (BRASIL, 2004), a gestdo da orla
maritima tem como objetivo planejar e implementar acbes nas areas que
apresentem maior demanda por intervencdes na zona costeira, a fim de disciplinar o
uso e ocupacao do territério. Essa gestdo de praias s6 € possivel com definigdo
clara das competéncias dos diversos o6rgaos publicos envolvidos e deve estar
baseada em conceitos e principios de gestdo integrada da zona costeira (GIZC),
sendo aplicada, no entanto, na escala local (WILLIANS; MICALLEF, 2011).

Para a estruturacdo de um destino turistico de sol e praia, com boa gestao
das praias, ha que se identificar os pontos criticos a serem vencidos. Dentre eles
pode-se destacar, de acordo com o Ministério do Turismo (MTUR, 2010, p. 55), os

seguintes temas:

° Fragilidade das articulagdes institucionais nas trés esferas de
governo;

° Conflitos de competéncia na gestdo das praias com sobreposicdo de
instrumentos de planejamento e ordenamento territorial,

° Baixa participacdo da sociedade civil nos processos de planejamento
e controle social,

) N&o cumprimento das legislac8es ambientais e urbanas;

) Auséncia e/ou desrespeito aos instrumentos de planejamento e
ordenamento territorial;

° Acesso as praias dificultado;

) Ocupacédo indiscriminada por atividades privadas em é&reas de uso
publico;

° Pouca capacitacéo dos gestores costeiros;

° Falta de recursos humanos e financeiros; entre outros.

Ja os beneficios de uma gestéo de praias de qualidade sédo enumerados por
Willians e Micallef (2011, p. 88):

Utilizacdo efetiva de um bem nacional de valor cada vez maior;
Aumento do turismo local e internacional;

Aumento na qualidade recreacional;

Contribuicéo na melhoria dos assentamentos urbanos adjacentes;
Aumento da protecdo costeira;
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° Melhoria no monitoramento, aplicacdo da legislacéo, planejamento e
tomada de decis0es;
° Promocdo do desenvolvimento costeiro sustentavel. (WILLIANS;

MICALLEF, 2011, p. 88)

No Brasil existem instrumentos legais e metodolégicos que poderiam
conduzir a uma gestéao eficaz de praias e da orla. Dentre elas destacam-se duas,
sendo uma governamental com participacéo cidada (Projeto de Gestéo Integrada da
Orla Maritima — Projeto Orla); e outra de base ndo-governamental, com participacao
governamental (Programa Bandeira Azul) (SCHERER, 2013), que é tratada mais a

fundo nesta pesquisa.

2.2 SUSTENTABILIDADE: UM VIES PARA O TURISMO SUSTENTAVEL

E preciso entender o significado de um ambiente sustentavel e de qualidade
uma vez que faz parte do processo de gestdo, tanto ambiental como para os

moradores e visitantes.

A palavra sustentabilidade pode refletir uma politica e estratégia de
desenvolvimento econdmico e social continua, sem prejuizo do ambiente e
dos recursos naturais, de cuja qualidade depende a continuidade da
atividade humana e do desenvolvimento. (BENI, 2003, p. 7).

Uma vez que a sustentabilidade é tratada como um conceito a longo prazo,
a protec@o dos recursos naturais é fundamental para a melhoria da qualidade de
vida e conservacdo do meio ambiente. Para que essa protecdo ocorra, € de grande
importancia promover essa conscientizacdo ambiental da populacao local (BENI,
2003). Segundo Brito e Camara (2002, p. 22),

E tempo de prever o futuro para tornar o desenvolvimento sustentavel numa
perspectiva importantissima para melhorar o grau de comprometimento com
a questdo ambiental, objetivando alcancar resultados positivos para o meio
ambiente.

Nota-se, entdo, o reconhecimento de que a protecdo ambiental s6 € possivel
se forem considerados também os aspectos econdmicos e sociais. Logo, a Uniédo
Europeia denominou os trés pilares da sustentabilidade na Conferéncia de Cupula
de Copenhague e no Tratado de Amsterdd (1997). Esse principio, denominado

“Modelo de Sustentabilidade de Trés Pilares”, declara que a sustentabilidade néo
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apenas abrange a heranca da natureza que transmitimos para as proximas
geracdes, mas também que a sustentabilidade inclui as realizagcdes econdmicas e as
instituicbes sociais. O desenvolvimento sustentavel, portanto, é representado em
cada um dos pilares — ambiental, social e econdmico — e se um dos trés pilares se
rompe, a “construcdo da sustentabilidade” desmorona (BADER, [2007?]) conforme

visto na figura 4, a seguir.

FIGURA 4 - OS TRES PILARES DA SUSTENTABILIDADE

SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL ECONOMICO

FONTE: Carvalho (2016)

Um dos segmentos que tém grande escopo na area ambiental é o turismo,
pela atratividade de massa e por ter destinos de beleza natural. Pode-se citar como
exemplos os destinos turisticos mais tradicionais da Europa, que mesmo sendo 0s
lideres no volume de visitantes, intensificam continuamente seus esfor¢cos para que
esse fluxo continue ocorrendo e tendo grande importancia. Em contrapartida, o
crescimento nos indices de viagens evidencia o surgimento de novos mercados
emissores e receptores, além de uma renovacdo no perfil desses viajantes, que
passam a buscar qualidade (BERNARDI, 2013).

Esse crescente movimento surpreende destinos menos preparados para
suportar o impacto do crescimento, onde na maioria das vezes o meio ambiente
acaba sofrendo os danos. Assim, o turismo sustentivel surgiu no desenvolvimento
desse ramo e buscando trazer a importancia de manter as fontes de lazer para
geracoes futuras. Pode-se dizer também que é nesse contexto que surge a proposta
do Programa Bandeira Azul e outras certificacbes (PEREIRA; FELIPPE; MORETTO
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NETO; 2011). Um exemplo disso, € o Programa de Certificacdo de Turismo
Sustentavel, iniciativa brasileira implementada pelas empresas do setor do turismo,
Governo Federal, instituicdes organizadas da sociedade civil e comunidades sob
lideranca do Instituto de Hospitalidade e o Conselho Brasileiro de Turismo
Sustentavel (BENI, 2003).

Indo mais além, considera-se que a busca por sustentabilidade no turismo
nao deve ser exclusividade de uma ou duas categorias de turismo mais dedicadas a
atividades em ambientes naturais, mas sim acontecer em todos os segmentos. E
importante salientar que ndo é sO 0 ecoturismo que tem como premissa ser
sustentavel, mas também o turismo cultural, historico, esportivo, de aventura e até
mesmo o0s modelos mais tradicionais de turismo, devem buscar solucdes
sustentaveis para suas atividades. Na verdade, € o que todas as formas de turismo
podem e devem buscar por sistemas de gestdo, independentemente de suas
vocacdes (BERNARDI, 2013).

Swarbrooke (2000, p. 3) usa a definicdo baseada no relatorio Brundtland de
1987, sobre sustentabilidade no turismo: “formas de turismo que satisfagam hoje as
necessidades dos turistas, da industria do turismo e das comunidades locais, sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem suas proéprias
necessidades”.

Com a responsabilidade de oferecer lazer e ao mesmo tempo preservar 0s
locais que sdo visitados, o0 turismo sustentavel teve sua primeira conferéncia em
abril de 1995, por iniciativa da ONU, nas llhas Canérias. Foi nesse evento que se
observou a introducdo de novos conceitos, como certificagdo ambiental, atuacéo
responsavel e gestdo ambiental, que buscavam mudar a postura reativa das
empresas com 0s 6rgdos governamentais, normatizacoes, legislacao, fiscalizacbes e
outros (BENI, 2003).

A partir desse momento, surgiram varias normas internacionais sob a
denominacédo da série 1SO-14000 e sua ja anunciada integracdo futura com as
normas de gestdo de qualidade (ISO-9000), em busca da conservacdo do meio
ambiente e do desenvolvimento em base sustentavel. Segundo Beni (2003, p. 15) o

turismo sustentavel envolve:
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Compreensdo dos impactos turisticos; distribuicdo justa de custos e
beneficios; geragdo de empregos locais diretos e indiretos; fomento de
negocios lucrativos; injecdo de capital com consequente diversificagdo da
economia local; interagdo com todos os setores e segmentos da sociedade;
desenvolvimento estratégico e logistico de modais de transporte;
encorajamento ao uso produtivo de terras como marginais; subvengtes
para custos de conservagdo ambiental. (BENI, 2003, p. 15).

Para alcancar as formas sustentaveis de turismo, € necessaria a
responsabilidade de vérias entidades envolvidas com a atividade turistica: iniciativas
privada e publica, sociedade civil, grupos ambientalistas, organizacbes nao
governamentais, entre outras (PEREIRA; FELIPPE; MORETTO NETO, 2011).

Acompanhando esses conceitos sustentaveis de 1995, o Conselho Brasileiro
de Turismo Sustentavel (CBTS), criado em junho de 2002, elaborou em conjunto
com essas entidades uma relagdo de principios da atividade turistica sustentavel,
gue seguem os pilares sustentaveis abordados: ambiental, social e econbémica
(MTUR, 2007). S&o eles:

1- Respeitar a legislagéo vigente;

2- Garantir os direitos das populacdes locais;

3- Conservar o ambiente natural e a sua biodiversidade;

4- Considerar o patriménio cultural e valores locais;

5- Estimular o desenvolvimento social e econdmico dos destinos
turisticos;

6- Garantir a qualidade dos produtos, processos e atitudes;

7- estabelecer o planejamento e a gestdo responsaveis.

(MTUR, 2007, p. 111-112)

E importante salientar que 2017 foi declarado pela 702 a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas como o Ano Internacional do Turismo Sustentavel para o
Desenvolvimento, que promoveu o papel do turismo em cinco &reas principais:
crescimento econdmico, inclusivo e sustentavel; inclusdo social, emprego e reducéo
da pobreza; eficiéncia dos recursos, protecdo do ambiente e alteracGes climaticas;
valores culturais, diversidade e patrimbnio; e compreensdao mutua, paz e seguranga
(BERNARDI, 2017).

Com esses objetivos, o ano de 2017 foi oportuno para a sensibilizacéo de
viajantes e destinos sobre a contribuicho do turismo sustentdvel para o
desenvolvimento econdmico e social. A mobilizacdo € um viés de mudancas
positivas com acdes politicas, praticas de negocios e comportamento de consumo

gue contribuem para o desenvolvimento racional do destino.
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Implementando essas praticas do turismo sustentavel € que se obtém as
praias sustentaveis, que por um lado sdo uma das maiores receptoras do turismo de
massa, mas que por outro se fazem presentes em criagdo de projetos e
participagbes de programas que garantam sua conserva¢ao. Como ter contato com
a natureza durante as férias € algo comum e muito procurado nos periodos de alta
temporada, mais do que aproveitar cenarios, € necessario ter consciéncia do
impacto que a visita esta causando ao local — seja ele ambiental ou social —, & saber
gque a renda obtida beneficia a toda comunidade, proporcionando melhoria da

qualidade de vida, de infraestrutura turistica e capacitacéo profissional.

2.2.1 Educacao Ambiental e a conservacao das praias

As praias ndo servem sO para atrair turistas, elas sdo também uma parte
importante da ecologia e manté-las limpas, seguras e sustentaveis é tdo essencial
para as pessoas como é para o planeta.

No Artigo 225 da Constituicdo Federal existe a seguinte abordagem:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida impondo-se ao Poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e futuras geracdes. (BRASIL /1988)

Em suas caracteristicas, o litoral carrega os efeitos do turismo massa e
também sazonal. Choi e Sirakaya (2006) ao perceber as desvantagens do turismo
de massa, passaram a procurar opcdes alternativas de desenvolvimento,
planejamento e gestdo do turismo, sendo que o principal desafio é alcancar o
equilibrio entre preservacdo ambiental, crescimento econdémico e justica social
(REBOLLO; BAIDAL, 2003). Pelo lado da demanda turistica, a sustentabilidade, em
boa parte, corresponde a uma expectativa de ambientes integros e limpos com
recursos naturais atraentes, tradicdes histéricas e culturais auténticas e pessoas
acolhedoras, conforme atestam o PNUMA - Programa das Nag¢bes Unidas para o
Meio Ambiente e a OMT - Organizacdo Mundial do Turismo® (2006 apud
BERNARDI; PIRES, 2015).

3 PNUMA- Programa das Nagdes Unidas para EI Medo Ambiente; OMT- ORGANIZACION MUNDIAL
DEL TURISMO. Por um Turismo mas Sostenible: guia para responsables politicos. Espafa,
2006. Disponivel em: <https://bit.ly/2FWTyZ5> Acesso em: 10 out 2018.
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A qualidade da gestédo aliado a importancia das questdes ambientais sé&o
determinantes nos casos do turismo litoraneo. De acordo com Ivars (2003) existe
uma nova concepcao ligada a esse modelo de turismo, que enfoca questdes mais
diversas, o que antes era sol, mar e areia hoje é adicionado a outros fatores:
seguranca, aspectos ambientais, e satisfacao.

Swarbrooke (2000) resgata um aspecto da sustentabilidade no litoral, que é
a necessidade de manter e renovar as praias. Quando um balneério j4 esti
desenvolvido, o resultado n&o pode ser o abandono, a perda de empregos e o
desperdicio de recursos. Portanto, o turismo sustentavel, por sua vez a praia
sustentavel, diz respeito a também manter a atracao para os turistas.

Porém, é preciso falar sobre a poluicdo em ambientes costeiros e aquéaticos,
que é um problema mundial e vem exigindo ac¢des preventivas e corretivas para
situa-lo em niveis aceitaveis, compativeis com a preservacdo da qualidade de vida.
Para Araujo et al (2014) a presenca de poluentes nestes ambientes, mais do que
resultado de processos tecnologicos deve-se a falta de educag¢éo ambiental.

A Educacdo Ambiental possui um processo ao mesmo tempo informativo e
formativo dos individuos, tendo por objetivo a melhoria de qualidade de vida de
todos os que se adequam. Em 1977 ocorreu a primeira Conferéncia Mundial de
Educacdo Ambiental, que a UNESCO realizou em Thilisi, URSS. Mas foi em 1987,
na segunda Conferéncia Mundial, que foi reafirmado os seus objetivos, surgidos do
consenso internacional, citados por UNESCO#* apud Reigota (2009, p.35), eles séo:

1 - Consciéncia: Ajudar os grupos sociais e os individuos a adquirirem uma
consciéncia e uma sensibilidade acerca do meio ambiente e dos problemas
a ele associados.

2 - Conhecimento: Ajudar os grupos sociais e os individuos a ganharem
uma grande variedade de experiéncias.

3 - Atividades: Ajudar os grupos sociais e os individuos a adquirirem um
conjunto de valores e sentimentos de preocupacdo com o ambiente e
motivagdo para participarem ativamente na sua protecéo e melhoramento.

4 - Competéncia: Ajudar os grupos sociais e os individuos a adquirirem
competéncias para resolver problemas ambientais.

5 - Participacdo: Propiciar aos grupos sociais e aos individuos uma
oportunidade de se envolverem ativamente, em todos os niveis, na
resolucdo de problemas relacionados com o ambiente.

4 UNESCO. Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global. In Mudangas Climéticas e Mudancas Socioambientais Globais: reflexdes sobre Alternativas
de futuro, 2008
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No Brasil, em 1992 foi realizado no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento, também conhecida como
Rio-92. Desde entéo, ficou estabelecido que “a educagao ambiental deve ter como
base o pensamento critico e inovador, em qualquer tempo e lugar, promovendo a
transformacao e a construgcéo da sociedade” (MEDEIROS et al, 2011, p. 2).

Devido aos meios de poluicdo dos ambientes costeiros, a Educacao
Ambiental promove campanhas para a conscientizagdo das pessoas e conservagao
das praias. No capitulo 36, da Agenda 21, a Educacdo Ambiental é definida como o

processo que busca:

(...) Desenvolver uma populacdo que seja consciente e preocupada com o
meio ambiente e com o0s problemas que lhes sdo associados. Uma
populacdo que tenha conhecimentos, habilidades, atitudes, motivacdes e
compromissos para trabalhar, individual e coletivamente, na busca de
solugdes para os problemas existentes e para a prevencdo dos novos (...)
(MARCATTO, 2002, p.14).

Um exemplo dessa educacdo aplicada nas praias brasileiras € a ONU —
Organizacado das nacdes Unidas - na Semana Mares Limpos 2017, com acfes de
limpeza de praias por todo pais, no Dia Internacional de Limpeza de Praias (16 de
setembro) onde mais de 60 grupos promoveram acfes voluntérias de limpeza em
praias e outros corpos de dgua em 11 estados brasileiros. (ONUBR, 2017)

Mais acBes podem exemplificar a importancia da Educacdo Ambiental nas
praias, como o Ministério do Meio Ambiente - por meio do Projeto Orla - com o
projeto de Limpeza na Praia. A meta da campanha foi: conscientizar o publico sobre
os danos causados pelo lixo lancado em praias, rios e lagoas; fazer uma grande
coleta seletiva a ser doada a instituicdes de reciclagem e cooperativas de catadores;
e produzir, por fim, um relatério do lixo coletado para ser enviado ao Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (BRASIL, [2007]).

No Parana, além de contar com o Projeto Orla o litoral vai ganhar um estudo
gue norteard o crescimento da regido de forma sustentavel. O Plano para o
Desenvolvimento Sustentdvel — PDS do Litoral do Estado comecou a ser
formalizado em 2018 e o seu desenvolvimento tera duracdo de um ano, onde foi
dividido em cinco etapas: montagem do plano de trabalho (etapa atual);
levantamento de dados da regido; construcdo de cenarios e visdo de futuro; criagdo
do plano de agdo e conferéncia regional, momento em que sera apresentado o

resultado do estudo. Em todas as etapas, a sociedade sera convidada a participar
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por meio de oficinas e audiéncias publicas, uma vez que o PDS Litoral é parte
integrante do projeto multissetorial para o desenvolvimento do Parana, que tem
como principal objetivo tornar o local mais justo e ambientalmente sustentavel
(PARANA, 2018). Essa ferramenta vai colaborar ainda mais com o desenvolvimento

do Litoral do estado, incluindo a parte do turismo de Sol e Praia.

2.3 TURISMO DE SOL E PRAIA NO BRASIL

A funcdo balnearia aparece na Europa em meados do século XVIII,
primeiramente sob os principios terapéuticos do banho de mar. Ja no século XIX,
foram as areas litoraneas em relacdo ao lazer, sendo destaque a mediterranea, que
passaram a ser um lugares de atracdo turistica mundial, inicialmente para uma
demanda seletiva e, a partir da década de 60 do século XX, para um turismo
massivo (MMA, 2002).

No Brasil, segundo o0 MMA (2002), o processo de expansdo do turismo de
sol e praia se consolida nos anos 70, com as construcfes no litoral. O segmento
surge no Rio de Janeiro, na faixa de Copacabana, e se expande para outras areas
das regides Sudeste e Sul, e posteriormente para todo o litoral brasileiro.

O MTur (2010) define que “turismo de sol e praia constitui-se das atividades
turisticas relacionadas a recreacdo, entretenimento ou descanso em praias, em
funcdo da presenca conjunta de 4gua, sol e calor.” (MTUR, 2010, p. 14)

A beleza das praias e a presenca do sol constante em algumas regides
colaboram para que o pais se firme como destino turistico de sol e praia para a
comunidade local, turistas nacionais e internacionais. Este segmento do turismo é
responsavel por geracdo de emprego, renda e riquezas (YEPES, 1998 apud SILVA;
VAZ, 2012). Para garantir a sustentacéo e a vitalidade dessas func¢des (econdmica,
ecologica e sociocultural) no espaco litoraneo, de forma simultdnea, tornam-se
necessarias acdes de planejamento e gestdo (MMA, 2002).

Pesquisas sobre a demanda turistica internacional® apontam que 60,4% dos
turistas tém como motivacéo das viagens a lazer o turismo de sol e praia. Na analise

dos produtos ofertados pelo trade internacional em seus catalogos impressos, é

5 BRASIL, EMBRATUR; FIPE. Estudo da Demanda Turistica Internacional 2005-2007. Disponivel em:
<http://www.turismo.gov.br>. Acesso em: 24 mai 2018.
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possivel identificar a lideranca dos produtos do segmento como 0s mais ofertados
na maioria dos paises analisados, como Argentina, Chile, Franca e Portugal (MTUR,
2010).

No Brasil, as praias sdo consideradas como um dos principais atrativos
turisticos. Elas correspondem a uma area de aproximadamente 82.800 hectares,
sendo que 2,7% estdo inseridas em territdrios protegidos por Unidades de
Conservacéo de protecdo integral (MMA, 2010). Também estdo inseridas nas Areas
de preservagdo Permanente (APPs), no artigo 2 da resolugdo Conama n°® 303
(D.O.U, 2002), mas Cruz (2003) salienta ainda que, dos dezessete estados
litoraneos brasileiros, apenas dois estabeleceram, por meio de suas respectivas
constituicdes estaduais, as praias como APPs: no estado da Paraiba, através do
artigo 227, paragrafo Unico, IX e no Estado do Rio de Janeiro pelo artigo 265, II.
Outros estados incluem as praias em outras categorias de manejo, tais como “areas
de (relevante) interesse ecolégico”, “areas de protecdo ambiental”’, entre outros.
Essa realidade demonstra a fragilidade na protecdo a costa e evidencia que este
territério esta seriamente ameacado pela questao imobiliaria.

Um dos fatores preocupantes do turismo de sol e praia é a questdo da
sazonalidade, ou seja, a concentracdo turistica em uma determinada época do ano,

geralmente nos meses de verao.

Entende-se por sazonalidade, a consequéncia do acumulo da demanda
turistica ou das correntes turisticas em determinado periodo do ano,
produzindo-se em duas épocas ou etapas claramente definidas: a ou alta
temporada e ou baixa temporada. (MONTEJANO, 2001, p. 63)

Esses vetores, embora ndo estejam diretamente localizados no espaco da
orla maritima, acabam por exercer forte pressdo sobre ela, requerendo cuidados
especiais, principalmente pelos aspectos conflitantes com a beleza cénica (FREIRE,
2004).

Beni (2004) destaca a importancia da infraestrutura especifica para o turismo
como forma particular de competitividade de uma localidade, como vias que dao
acesso aos locais turisticos, balsas, configuracdo da orla maritima, teleféricos que
dao acesso a regides montanhosas. Ja a implementacdo de aeroportos, expansao
de rodoviarias e rodovias se encontram num segundo momento que é o de

ampliacdo da infraestrutura de acordo com o crescimento da demanda.
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Para Moraes e Lima (2011), a orla como espaco de suporte das atividades
turisticas, deve ser um ambiente onde se congrega limpeza e condi¢des higiénicas,
diversao, tranquilidade, seguranca, educacgéao, diferenciacdo, rentabilidade e um uso
prolongado durante todo o dia. Muito mais do que um belo cenario, um destino
turistico de sol e praia deve oferecer condi¢cdes adequadas para o visitante transitar,
hospedar-se e usufruir com seguranca e conforto das belezas locais.

Além disso, a acessibilidade como parte da infraestrutura nesses espacos €
um aspecto de extrema importancia para garantir a competitividade dos destinos
turisticos, considerando-se, principalmente, a necessidade de expanséo das opc¢des
de infraestrutura adequada. No Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) apresenta normas que garantem a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. No caso das praias, a NBR 9050 (ABNT, 2004) é
muito importante, pois trata da acessibilidade de edificacdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos (BERNARDI, 2013).

O manual de acessibilidade produzido pelo Ministério do Turismo define
acessibilidade como:

Condigéo para utilizagdo, com seguranga e autonomia, total ou assistida,
dos espacgos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacao
e informacgéo, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(BRASIL. Ministério do Turismo, 2009, p. 18)

Existe um Mapa do Turismo 2017 — 2019, em que se categoriza os locais e
gue serve como instrumento para identificacdo do desempenho da economia do
turismo dos municipios inseridos nas regifes turisticas do Mapa do Turismo
Brasileiro, contando com cinco categorias de municipios, sendo eles de categoria A,
B, C, D ou E (MTUR, 2016).

No grupo de categoria A estdo os municipios com maior fluxo turistico e
maior numero de empregos e estabelecimentos no setor de hospedagem, contando
com 57 municipios. Como a presente pesquisa envolve a regido litoranea,
selecionando apenas os que fazem parte do litoral do Brasil, chega-se ao total de 27
municipios, sendo eles: Torres (RS), Florianopolis (SC), Bombinhas (SC) e Balneéario
Camboriu (SC) na regiao Sul; Praia Grande (SP), Guaruja (SP), S&o Sebastido (SP),
Ubatuba (SP), Paraty (RJ), Angra dos Reis (RJ), Rio de Janeiro (RJ), Cabo Frio (RJ),

Bazios (RJ), Guarapari (ES) e Vitoria (ES) no Sudeste; apenas 0s municipios de
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Belém (PA) e Macapa (AP) no Norte; e por fim os municipios de Porto Seguro (BA),
Cairu (BA), Salvador (BA), Mata de Séao Joao (BA), Aracaju (SE), Maceio (AL),
Ipojuca (PE), Recife (PE), Jodo Pessoa (PB) e Natal (RN) no nordeste.

Essa categorizacdo nao restringe o nimero de municipios priorizados, pelo
contrario, ela permite ampliar o apoio dado pelo Ministério do Turismo, sendo que
esse apoio serve para todas as categorias de municipios. A realizacdo de
determinada acdo depende da sensibilizacdo dos gestores para o turismo. Nota-se
gue nessa categoria estao os grandes destinos de sol e praia brasileiros. A regido do
litoral do Parana ficou classificada como litoral de categoria B, somando 179

municipios, no que tange a classificacdo econémica dos mesmos.

2.3.1 Turismo de sol e praia no Parana

O acesso ao litoral do Parana se da pela ferrovia Paranagua - Curitiba que
atravessa a Serra do Mar pela Estrada da Graciosa ou pela rodovia BR-277, por
meio da qual o litoral esta localizado a uma distancia de aproximadamente 100km da
Regido Metropolitana de Curitiba, mantendo forte vinculacdo com a capital do
estado. A regido é considerada o berco da colonizacdo do Parana, onde se
encontram cidades histéricas, Mata Atlantica e as praias. Apesar de possuir uma
faixa litoranea pouco extensa (98 km) como indicado na figura 5 (p. 36), o estado
oferece cidades com infraestrutura turistica capaz de receber bem os visitantes na
alta temporada (PARANA, 200-?). A é&rea é composta pelos municipios de
Paranagua, Guaraquecaba, Antonina, Morretes, Pontal do Parana, Matinhos e
Guaratuba, apresentando uma dimensdo de 6.057 km2 (IPARDES, 2008), o que
equivale cerca de 3% do territério paranaense. Limita-se ao norte com o estado de
Séo Paulo, ao sul com o estado de Santa Catarina, a leste com o Oceano Atlantico e
a oeste com a Serra do Mar (PDITS, 2009).
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FIGURA 5 - MAPA DE LOCALIZAGAO DO LITORAL PARANAENSE

Estado do.‘Parané

Curitiba

FONTE: IPARDES (2008).

A regido do litoral paranaense configura-se pela diversidade de elementos
culturais e naturais que evidenciam seu potencial turistico e o caracterizam como
polo indutor do desenvolvimento turistico estadual. A proximidade da &rea turistica
com a capital constitui também uma vantagem competitiva determinante para a
configuracdo da demanda (PDITS, 2009).

O gréfico 1 (p. 37) apresenta os segmentos de turismo mais representativos
no Parana, definidos a partir das caracteristicas da oferta, das identidades existentes
no territorio, particularidades, atividades, praticas, tradi¢cdes, servicos e infraestrutura
comuns. Em relacdo aos segmentos de oferta, os cinco mais representativos no
Parana sao: turismo religioso, cultural, lazer, sol e praia (demarcado no gréafico), o
ecoturismo e o turismo de negdcios e eventos (PARANA TURISTICO, 2016).



GRAFICO 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS SEGMENTOS TURISTICOS DO PARANA — 2015

Turismo Religioso 24,6%

Turismo Cultural 21,3%

Turismo de Lazer, Sol e Praia 13,5%

Ecoturismo 11,8%
Turismo de Negodcios e Eventos

Turismo Gastronomico
Turismo de Aventura

Turismo Rural

Turismo de Pesca

Turismo Nautico

Turismo de Esportes

Turismo de Saude
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FONTE: FGV, MTUR e SEBRAE (2015).

Nota-se que o Parana tem um nuamero representativo (13,5%) do segmento

de turismo de sol e praia. No mercado turistico existente ha uma concentracao

intensiva no uso da orla, durante a temporada. No quadro 2, a seguir, entende-se

melhor quais sdo esses locais e seus atrativos turisticos do segmento encontrados

no estado:

QUADRO 2 - INDICIOS DE TURISMO DE SOL E PRAIA NO PARANA

(continua)

Guaraquecaba

Principais atrativos turisticos: a Praia Deserta com mais de 38 km de
extensao; trilhas interpretativas; llhas como a Rasa, das Laranjeiras,
Superagui e a das Pecas.

Guaratuba

Principais atrativos turisticos: Salto Parati e tem como destaque a sua
baia onde pode ser praticada a pesca esportiva, esportes nauticos,
além de passeios de barco por suas ilhas como a do Sai, do Itacolomi
e do Capim. As principais praias do municipio séo: Central, do Cristo,
Brejatuba, Coroados, Caieiras, Prainha, entre outras.

Matinhos

Principais atrativos turisticos: 17 km de praias, que propiciam boas
condicdes para o lazer e para a pratica do surfe. Seu principal
Balneério é o de Caioba, considerado um dos mais urbanizados do
litoral paranaense.

Paranagua

Principais atrativos turisticos: passeios de barco pela Baia de
Paranagud e por suas principais ilhas, da Cotinga, dos Valadares e a
do Mel que merece destaque por ser uma Estacdo Ecolégica do
Parana, sendo considerada uma das mais belas do pais, abriga 25
praias que proporcionam aos visitantes momentos de lazer e aventura
por suas trilhas, matas, morros, mangues e ilhas proximas.



http://www.guaratuba.pr.gov.br/
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=207
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Pontal do Parana Principais atrativos turisticos: € um dos municipios litoraneos de maior
fluxo de turistas, possui 48 balnearios com destaque para: Pontal do
Sul principal terminal de embarque para Ilha do Mel; Praia de Leste
cujo destaque é o calgcadao; Shangri-l& com ondas que propiciam a
pratica de surfe; Ipanema, o mais movimentado balneéario durante a
temporada e a llha Galheta onde é praticada a pesca amadora.

(concluséo)

FONTE: Parana ([200-?)).

Em relacdo as motivacdes, atitudes e preferéncias dos visitantes atuais,
percebe-se mais uma vez, pelo esquema abaixo (figura 6), que estar em contato
com o sol, a praia, a natureza e ter o destino como local de descanso e lazer séo as
razdes apresentadas pela maioria dos turistas que viajam ao Litoral do Paranaense
(PDTS, 2009). Essa tendéncia também é percebida no Brasil e na regido Sul e esta
ligada essencialmente, segundo Goeldner, Mcintosh e Ritchie® (1995 apud COOPER
et al., 2007), a motivadores fisicos, referentes ao descanso do corpo e da mente, as

guestdes da saude, ao esporte e ao prazer.

FIGURA 6 - VISITANTES DO SUL E DO LITORAL PARANAENSE

“\isitar amigos e parentes] 559%
«Fugir da rotina e descansar| 21%
=50l & praia | 2%

«Oudros | 11%

«Sof & praial 23%
«Natureza | 20%
=Descanso | 20%
sLazer] 12%

FONTE: Adaptado de Ministério do Turismo (2009 apud PDITS, 2009).

Matinhos, objeto de estudo deste trabalho, conta com uma populacdo de
pouco mais de 33.000 habitantes, mas no verdo a quantidade de pessoas divididas
em seus 36 balnearios chega a duplicar. O municipio oferece 17 km de praias,
envolvendo uma densidade demogréfica de 249,93 hab./km2. As temperaturas
variam de 13°C e 28°C durante o ano e nos meses mais quentes as médias sao de

24°C em janeiro e marco, ja nos mais frios as médias sédo de 16°C em julho e

6 MCINTOSH; GOELDNER; RITCHIE - (1995). Pleasure Travel Motivation. In: Tourism: Principles,
Practices, Philosophies, 7th Edition, 167-190.
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setembro. Caioba € conhecida como uma das melhores praias continentais do
Parana para a pratica do surf, é urbanizada e possui calcaddo a beira mar com
ciclovia (PRAIAS, 2013).

Na praia de Matinhos esté situado o balneéario de Caioba, que se divide em
trés porcdes de praias: a Praia Brava, que inicia na altura do SESC e se estende até
o Morro do Boi; a Praia Mansa, do outro lado do morro, que faz divisa com a Baia de
Guaratuba e a esquerda, num recanto escondido por pedras, a Praia dos Amores,
onde se acessa a llha do Farol ou da Tartaruga durante a maré baixa, caminhando
sobre as pedras (PARANA, [200-?]). Na alta temporada de ver&o, esportes como
parapente e passeios aquaticos sdo amplamente oferecidos aos turistas e
veranistas, como Banana Boat, Stand Up, Jet Ski, Kaiak etc. (ROCHA, 2017).

As questbes fisicas mais frequentes estdo ligadas aos ciclos naturais da
erosdo/sedimentacdo. Nas fases erosivas desses ciclos, o mar retira areia pondo em
risco ou destruindo obras construidas muito proximas a ele. Outros problemas séo a
erosao provocada pelas aguas de escoamento superficial e os escorregamentos de
diversos tipos nas encostas dos morros, que também comprometem seriamente a
infraestrutura existente (ANGULO, 2000).

A contaminacdo das aguas pelos esgotos domésticos € outra grande
preocupacao que se apresenta critica em algumas praias do estado (PDITS, 2009).
O Instituto Ambiental do Parana (IAP) realiza o controle do mapa da balneabilidade’
do litoral do Parana, monitorando a qualidade da agua em locais onde ha maior fluxo
de pessoas, onde h& maior possibilidade de contaminacéo. Ao todo sdo monitorados
49 locais na regido, sendo 13 pontos em Guaratuba, 14 em Matinhos, 11 em Pontal
do Parand, cinco na llha do Mel, trés em Morretes e dois em Antonina (IAP, 2018).

No ultimo monitoramento, o boletim N° 04 para o periodo de 11/12/2017 a
08/01/2018, a praia de Caioba contou com um ponto de aguas improéprias para o
banho, localizado no Canal Caiobé - Foz, dentro do local de andlise desta pesquisa,

conforme a figura 7 (p. 41).

7 Balneabilidade é a capacidade que um local tem de possibilitar o banho e atividades esportivas em
suas aguas, ou seja, é a qualidade das aguas destinadas a recreacdo de contato primario. A
balneabilidade é determinada a partir da quantidade de bactérias do grupo coliforme presentes na
agua. E feita analise que quantifica os coliformes totais e fecais, Escherichia coli e/ou Enterococos.
(BERG; GUERCIO; ULBRICHT. 2013, p.90)
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FIGURA 7 - MONITORAMENTO DAS CONDICOES DE BALNEABILIDADE
DAS PRAIAS DO LITORAL PARANAENSE

Bua Londrima | Posio PolcmlSabe Vidas) P P P

=

Caiobi | Praim Brawa)

-
=
-
=

Fua Jacarermbo

Fua Abvorads P P P |

FONTE: IAP (2017).

Além dessas questdes no estado, apesar de diversos usos e atividades
serem desenvolvidas nas praias, o conflito de competéncias na gestdao, 0 pouco
conhecimento do ambiente natural e a falta de participagéo cidada nas tomadas de
decisdo muitas vezes levam a sérios problemas no que tange autorizacées de uso
da praia (ambulantes, quiosques, shows, quadras esportivas, entre outros), bem
como a fiscalizacdo e gestdo desta area. Legalmente, todo e qualquer equipamento
e/ou construcdo na faixa de praia deve estar devidamente regularizado e com as
autorizacdes pertinentes, o que muitas vezes nao ocorre. Um dos motivos para o
uso desordenado deste espaco € a sobreposicdo de competéncias em sua gestao
(SCHERER, 2013).

2.4 PROJETO ORLA E A ACAO NO MUNICIPIO DE MATINHOS

Para auxiliar na gestdo desses meios nas praias do Parana, tem-se o
Projeto Orla. Ele se apresenta como uma iniciativa do governo federal,
supervisionado pelo Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)
da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), tendo como
coordenadores a Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos
do Ministério do Meio Ambiente (SQA/MMA) e a Secretaria do Patrimdnio da Uniéo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPU/MP) (MMA, 2002). A
abrangéncia do mesmo se estende ao mar até a profundidade de 10 metros
(podendo variar dependendo do local) e na terra passando dos limites das areas da
unido, praia e terrenos de marinha, chegando a 200 metros desde a linha de costa

hY

em areas ndo urbanizadas. Nesse caso, chama-se a atencdo a necessidade do
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Projeto Orla ser desenvolvido em conjunto com o Plano Diretor Municipal (PDM),
uma vez que o PDM ¢é o instrumento competente para determinar usos e atividades
no municipio (SCHERER, 2013).

O objetivo do primeiro do projeto € compatibilizar as politicas ambiental e
patrimonial do governo federal dos espacos litoraneos sob propriedade ou guarda da
Unido, buscando uma nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos da marinha.
Além disso, os objetivos estratégicos do Projeto Orla séo: fortalecer a capacidade de
atuacao do setor publico e privado na gestdo da orla, aperfeicoando o ordenamento
de uso e ocupacdo desse espaco; desenvolver mobilizacdo social para a gestao
integrada; e estimular atividades socioeconbmicas compativeis com o0
desenvolvimento sustentavel da orla (MMA, 2002).

Scherer (2013) enfatiza que uma grande contribuicdo do Projeto Orla a
gestdo de praias € a sua metodologia, que pde em pratica a coordenacdo e
cooperacao entre as diversas esferas governamentais, Unido, estado e municipio,

conforme pode-se ver no quadro 3.

QUADRO 3 - COMPETENCIAS DE DIFERENTES ESCALAS DA ADMINISTRACAO NOS
DIFERENTES INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO DA
ORLA MARITIMA

Instrumentos de Governo Governo Governo
planejamento e gestéo Federal estadual Local
Plano Diretor Municipal X
ZEEC/PGZC Municipal X X
Projeto Orla X X X

FONTE: Scherer (2013).

Além da sobreposicdo entre os diferentes instrumentos de planejamento e
gestédo de orla e praia no Brasil, o autor ainda ressalta que 0s mesmos nem sempre
sdo implementados com o devido processo participativo. No entanto, somente o
Projeto Orla tem na sua metodologia, estabelecida formalmente, a maneira de como
se deve dar esta participacdo. Scherer (2013) avaliou os niveis de participacdo em
cada instrumento, tendo como base as normas que o0s instituem, no entanto
somente o Projeto Orla foi considerado como tendo um processo participativo de
nivel médio, no qual o avancado seria uma escala de maior controle cidad&o, o que

nao ocorre em nenhum instrumento de gestdo da zona costeira no Brasil.
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Para implementacdo do Projeto Orla no nivel local inicia-se com a selecéo
dos municipios, pelo Orgdo Estadual de Meio Ambiente (OEMA), e da Geréncia
Regional do Patrimbénio da Unido (GRPU/SPU), passando pela etapa de
capacitacdo, que envolve o0s gestores locais, universidades, sociedade civil
organizada e entidades privadas. Uma vez elaborado, o Plano de Gestdo é
legitimado, por meio de audiéncia publica, de forma a expressar o consenso local do
que se almeja para a orla do municipio, e logo depois é constituido um comité gestor
responsavel por supervisionar a implantagdo, monitoramento e avaliagdo do Plano
de Gestdo (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012).

Como atual local de estudo, o municipio de Matinhos insere-se no processo
de formulacdo do Projeto de Gestédo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla,
ministrada pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), junto com 0s
municipios de Pontal do Parana e Guaratuba, todos localizados no litoral do Parana.
Com caracteristicas econdmicas e sociais extremamente relacionadas a atividade de
veraneio, Matinhos tem em sua extensao de orla a area mais valorizada e fragil de
seu territorio (MMA, 2004).

Os mecanismos de envolvimento da sociedade seguem as seguintes
medidas, segundo o proprio Projeto Orla (MMA, 2004, p. 50): realizacdo de
campanhas publicas para sensibilizacdo e divulgacdo das metas do plano de ac¢éo
para intervencdo na orla; criacdo de programas especificos para manutencdo de
informacgdes e de mobilizacdo dos sistemas formal e informal de ensino; material de
divulgacédo dos produtos do plano de acao para intervencdo na orla local e regional;
realizacdo de féruns, encontros, audiéncias e debates publicos de apresentacdo e
discusséo do projeto e do plano de agao para intervencao na orla.

Os critérios citados, que sdo estabelecidos pelo Projeto Orla, se
assemelham a alguns aspectos ao programa de implantacdo da Bandeira Azul, mas
nao totalmente, pois os resultados esperados das duas listagens séo diferentes. O
Projeto Orla pretende com a sua checagem a obtencdo de dados e definicdo do tipo
de orla a ser trabalhada que servirdo de informacéo para a elaboracédo do futuro
Plano de Intervencdo da Orla. J& o Programa Bandeira Azul pretende realizar a
verificagdo do cumprimento de todos os critérios pré-estabelecidos para a
certificacdo. Sendo assim, tem-se entdo dois programas com o0 objetivo de

elaboracdo de um plano de intervencdo (Projeto Orla) ou adequacédo (Bandeira
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Azul), que pretendem implantar acdes de melhoria da qualidade ambiental da
unidade de costa objeto de estudo (SCHERER, 2006).

2.5 CERTIFICACAO DE PRAIAS E O PROGRAMA BANDEIRA AZUL

A Bandeira Azul se refere a uma certificacdo ambiental de origem
internacional que adota o compromisso da unido entre comunidades, Orgdos
publicos e privados e ONGs no sentido de promover qualidade ambiental em praias
e marinas (PEREIRA; FELIPPE; MORETTO NETO, 2011).

Esses selos ou certificacdes ecoldgicas, conforme Welford (1995), tém sido
idealizados em inumeros paises basicamente numa tentativa de métodos de
producdo menos destrutivos ao meio ambiente. Para Beni (2003), o processo de
certificacdo pode ser uma alternativa positiva para garantir a preservacéao, evitando o
esgotamento dos recursos naturais e o tratamento adequado dos residuos gerados
pelo setor do turismo.

Por sua vez, a International Tourism Society considera que a certificagéo é
uma forma de garantir que uma atividade ou um produto atende a determinados
padrées, sendo que no turismo existem trés tipos comuns de certificacdo: de
qualidade, de sustentabilidade, ambos para todos os setores; e de ecoturismo
voltado para o turismo sustentavel (BIEN, 2003).

As certificagbes ambientais vém se revelando um importante instrumento de
politica ambiental, auxiliando o consumidor na escolha de produtos e servicos
menos nocivos ao meio ambiente (BENI, 2003). O WWF (2001) constatou mais de
250 tipos de mecanismos de certificagdo (prémios e selos) no mundo, que atestam a
qualidade de produtos e de servigcos de turismo. A mesma fonte comenta que esse
interesse em transformar o turismo em uma atividade sustentavel, também costuma
gerar descrédito no mercado, pois muitas vezes a certificacdo € utilizada muito mais
como ferramenta de marketing do que como compromisso socioambiental.

Sendo assim, o Programa Bandeira Azul se constitui em uma certificacdo
voluntaria, conforme destacam Lucrezi et al. (2015), adotada para o gerenciamento
de praias e para a atragdo de turistas. Segundo o site oficial do préprio Programa
Bandeira Azul (2018), o objetivo € elevar o grau de conscientizacado dos cidadaos e
gestores para a necessidade de proteger o ambiente costeiro e incentivar a

realizacdo de acgbes para solugdo dos conflitos existentes. O Programa Bandeira
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Azul é uma iniciativa da Foundation for Environmental Education (FEE) — ou
Fundacdo para Educacdo Ambiental em traducéo livre —, sendo que no Brasil
operada pelo Instituto Ambientes em Rede, com sede em Florianépolis (SC).

O Programa teve inicio em 1987 na Europa (no Brasil a partir de 2004) e é
aberto a praias, marinas e operadores de embarcacdes de turismo sustentavel,
sendo necessaria a participacdo de todos que podem colaborar na implantacédo e
efetivagcao do Programa (PROGRAMA BANDEIRA AZUL, 2018). No mundo hoje s&o
contabilizadas 4423 bandeiras em um total de 45 paises (BLUE FLAG, 2018).

QUADRO 4 - AGENTES DE OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA BANDEIRA AZUL

Operador Internacional: Foundation for the E a instituicdo que detém todos os direitos
Environmental Education (FEE) internacionais sobre o Programa Bandeira Azul.
A FEE é uma organizagdo ndo governamental
internacional e sem fins lucrativos que promove
educacgdo ambiental para o desenvolvimento
sustentavel.

Operador Nacional No Brasil, o operador é o Instituto Ambiental
Ratones (IAR), desde 2006.

Agente Promotor: Organiza¢fes da Sociedade | S&o organizacfes ndo governamentais locais
Civil locais dispostas a promover e fiscalizar as praias
certificadas. Estas devem se cadastrar junto ao
operador nacional para obterem os direitos de
representar o programa em determinada regido.

Agente Local: Organizacdes da Sociedade Civil | Prefeitura Municipal e moradores, iniciativa
e poder publico privada, empreendedores, comunidades
tradicionais e todas as demais associagfes
comunitarias.

FONTE: IAR (2012 apud BERNARDI; PIRES, 2015).

Bernardi e Pires (2015) constataram que o continente mais representativo é
a Europa, com 66% dos paises; seguido da Asia, com 11%; e da América Central e
da Africa, ambas com 7%. Deve-se destacar o caso da Espanha, que tem todo o
programa financiado pelo seu governo federal, pois este reconhece na certificacao
Bandeira Azul um grande beneficio para impulsionar o turismo no pais. Tal a
importancia, que a coordenadora do programa na Espanha declarou que as
agéncias de viagem de seu pais somente divulgam os pacotes e 0s roteiros para a

proxima temporada apos a divulgacao dos resultados da certificagcdo Bandeira Azul.


http://www.fee.global/
http://www.fee.global/
http://www.iarbrasil.org.br/
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Isso significa que, se a praia perder a certificacdo, ela sai automaticamente do
circuito e acaba perdendo visitantes de maneira bastante expressiva (BERNARDI,;
PIRES, 2015).

A evolucdo do programa no mundo pode ser observada no grafico 2
elaborado pela Associacdo Bandeira Azul da Europa (ABAE), instituicdo responsavel

pelo programa em Portugal.

GRAFICO 2 - EVOLUGCAO DO NUMERO DE BANDEIRAS AZUIS NO MUNDO (1987- 2011)
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FONTE: ABAE (2012).

Ao investigar-se as maiores dificuldades enfrentadas nos diferentes paises
para o crescimento do programa, por meio do gréafico 3 apresentado no artigo de
Bernardi e Pires (2015), identifica-se em primeiro lugar as dificuldades financeiras e,
em segundo lugar, a falta de vontade politica. As dificuldades financeiras sdo um
fator limitante por tratar-se de um programa que se renova anualmente e no qual as
taxas sdo recolhidas uma Unica vez junto ao agente financiador (governos ou
empresas). A temporada de apenas trés meses, na maioria dos paises, acaba

tornando o programa pouco atrativo para potenciais patrocinadores.
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GRAFICO 3 - MEDIA GERAL DAS DIFICULDADES
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FONTE: Bernardi e Pires (2015, p. 557).

Apesar dos problemas apresentados, o Programa Bandeira Azul fortalece a
capacidade competitiva de uma praia e, segundo a ABAE (2012), melhora também a
imagem de todo o pais como destino turistico, ao mesmo tempo em que proporciona
a melhoria de vida dos residentes e visitantes.

Os critérios do Programa Bandeira Azul s&o classificados em
imperativos/obrigatorios ou guias. Sao quatro com 0s respectivos subcritérios e
totalizam 33 itens de verificacdo. Eis os critérios para a implantacdo do Programa
Bandeira Azul nas praias brasileiras (IAR, 2018):

| — Educacéao e informacao ambiental:

1. Informacdes sobre o Programa Bandeira Azul devem ser disponibilizadas;

2. Atividades de educacdo ambiental devem ser promovidas e oferecidas
aos usuarios da praia;

3. Informacbes sobre a qualidade da &agua de banho devem estar
disponibilizadas;

4. Informacdes relacionadas com ecossistemas costeiros, fendmenos
naturais, areas naturais sensiveis e areas de importante valor cultural devem ser
disponibilizadas;

5. Um mapa da praia deve ser disponibilizado;

6. Cddigo de Conduta, na area da praia, leis e normas de uso também

devem estar disponibilizados;

Il — Qualidade da agua:

7. A praia deve atender aos requisitos de frequéncia minima de andlise de
agua;

8. Na praia, devem aplicar-se métodos confiaveis de analise de agua e ter

histérico de qualidade;
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9. Descargas de aguas residuais, industriais ou urbanas ndo devem afetar a
praia e a area de banho.;

10. A qualidade da &gua da praia deve atender aos requisitos de padréo de
exceléncia da legislacao nacional;

11. A praia deve atender ao padrdo de qualidade Bandeira Azul para os

parametros fisico-quimicos;

Il — Gestao ambiental:

12. Um comité de gestao da praia deve ser estabelecido;

13. A praia deve estar de acordo com todas as regulamentacbes que
influenciam a gestao da praia;

14. A praia deve estar limpa;

15. Algas ou quaisquer vegetacdes devem ser deixadas para se degradarem
na praia;

16. Devem existir recipientes para lixo na praia, em bom estado de
conservacgao, seguros e em numero adequado e regularmente esvaziados e limpos;

17. Estruturas para receber lixo reciclavel devem estar disponiveis na praia;

18. Devem existir instala¢des sanitarias e chuveiros em nimero suficiente;

19. Os sanitarios devem estar em boas condi¢des de higiene;

20. Os sanitarios devem ter um destino final adequado para dejetos e aguas
residuais;

21. Nao devera existir camping nao autorizado, circulacdo de veiculos e
depdsito de entulhos nédo autorizados;

22. Normas relativas a caes e outros animais domésticos na praia devem ser
obrigatérias;

23. Todas as edificacdes e todos 0s equipamentos na praia devem estar em
boas condi¢des de conservacéo;

24. Os recifes de corais, localizados nas proximidades da praia, devem ser
monitorados;

25. Meios de transporte sustentaveis devem ser estimulados na area da

praia.

IV — Seguranca e servigos:

26. Um numero adequado de salva-vidas deve estar disponivel na praia;
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27. Equipamentos de primeiros-socorros devem estar disponiveis na praia;

28. Deve haver planos de emergéncia para combater riscos por acidentes de
poluicéo;

29. E preciso um plano de gerenciamento para diferentes usuarios e
aproveitamentos da praia para evitar conflitos e acidentes;

30. Devem existir medidas de protecdo e acesso seguro dos usuarios da
praia;

31. Deve haver uma fonte de agua potavel disponivel na praia;

32. Pelo menos uma praia do municipio deve estar equipada para receber
pessoas com necessidades especialis;

33. Deve haver policiamento na area da praia.

A certificacdo Bandeira Azul sera sempre concedida onde se localizam as
praias que cumpram com todos 0s critérios, por meio da prefeitura responsavel.
Segundo o site da Bandeira Azul (2018), para que uma praia se cadastre no
Programa Bandeira Azul do Brasil e passe para a fase piloto, alguns passos devem
ser seguidos, séo eles:

o Solicitagdo de Adesao;

. Visita técnica e avaliacdo do operador nacional;

o Inscricdo no programa e adequacéo dos critérios (méximo de dois anos
de fase piloto);

o Solicitacao e obtencéo do certificado.

A fase piloto € a etapa inicial do programa, na qual a praia, marina ou
operador de embarcacdo de turismo tem prazo de até dois anos para cumprir 0s
critérios e entdo solicitar a certificacdo. Todos os candidatos devem passar primeiro
por essa fase para implementar a Bandeira Azul. Os participantes dessa fase nao
podem hastear a Bandeira Azul, porém sao autorizados a instalar uma placa
explicativa do programa, além de divulgar em todas as midias seu ingresso na fase
piloto do programa (BANDEIRA AZUL, 2018).

No ano de 2009, a praia de Jureré Internacional recebeu a certificacdo do
Programa Bandeira Azul e com isso se tornou a primeira praia da Ameérica Sul e do
Brasil a obter tal certificacdo (AJIN, 2010).
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Sendo assim, a Bandeira Azul, além de ser a mais importante certificacdo
ambiental que uma praia pode conquistar no mundo, € uma importante ferramenta
para a gestdo costeira. Ela inova ao contemplar aspectos sociais, ambientais e
educacionais, trabalhando aspectos de educagcdo ambiental, favorecendo a
conservacao dos recursos haturais, e elevando a qualidade do turismo em geral da
zona costeira.

Apesar de ainda ser pouco conhecido no pais, o Programa Bandeira Azul
tem a tendéncia de ser incorporado em diversos municipios. Em um momento que a
conservacao dos recursos naturais € prioridade e a gestdo da zona costeira € uma

necessidade, o Programa Bandeira Azul tem muito a acrescentar.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia tem como objetivo principal informar sobre o caminho a ser
percorrido na pesquisa, mais do que uma descricdo detalhada das técnicas e
instrumentos usados. Minayo (1998) sintetiza o0s principais elementos da
metodologia como: definicdo do universo; coleta de dados; organizacdo e andlise
dos dados. Isto €, apds a reflexdo tedrica acerca da modalidade de pesquisa
escolhida, na metodologia deve constar a abrangéncia do universo a ser pesquisado
— no caso da pesquisa qualitativa ndo se baseia em critérios estatisticos de
amostragem do universo de pesquisa, mas exige que ele seja bem definido e
anunciado —, as técnicas e instrumentos que vao viabilizar a coleta de dados,
descritos da maneira mais detalhada possivel (entrevistas, observacoes,
questionarios etc.), e a descricdo também detalhada de como serdo organizados e
analisados os dados coletados.

Segundo Minayo (1998) uma pesquisa passa por trés fases: a) fase
exploratdria, na qual se amadurece o objeto de estudo e se delimita o problema de
investigacdo; b) fase de coleta de dados, em que se recolhem informacdes que
respondam ao problema; e c) fase de analise de dados, na qual se faz o tratamento,
por inferéncias e interpretacdes, dos dados coletados.

Com isso, este trabalho teve como objetivo metodoldgico utilizar os critérios
documentais ja existentes estabelecidos pelo Programa Bandeira Azul, utilizando

bases bibliograficas, observacéo in loco e entrevista para analise das condi¢cdes que
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Balneario Caioba-PR apresenta no momento, e quais as melhorias deveriam ser

aplicadas para a adequacéo da praia ao programa.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Existem varios tipos de pesquisa e cada tipo possui seus procedimentos e
peculiaridades. Prodanov e Freitas (2013) citam Demo (2000) para classifica-las
como:

A) Tedrica, dedicada a estudar teorias;

B) Metodoldgica, que se ocupa dos modos de se fazer ciéncia,

C) Empirica, dedicada a codificar a face mensuravel da realidade social;

D) Pratica ou pesquisa-acao, voltada para intervir na realidade social.

Além das descritas acima, a pesquisa pode ser de observacdes ou
descricOes; trabalhos experimentais; trabalhos tedricos, etc.

Para responder as questfes impostas, utilizou-se as denominacdes feitas
por Prodanov e Freitas (2013), nas quais as caracteristicas da pesquisa se
classificam em: Pesquisa teorica, de carater descritivo - quando o pesquisador
apenas registra e descreve os fatos observados sem interferir neles, como o
formulario, o questionario, o teste e a observacdo; Abordagem qualitativa - néo
requer o uso de métodos e técnicas estatisticas e o pesquisador tende a analisar
seus dados indutivamente; E a Natureza aplicada - objetiva gerar conhecimentos
para aplicacdo pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve

verdades e interesses locais.

3.2 TECNICAS DE PESQUISA

Na caracterizacdo e verificacdo do Programa Bandeira Azul, foi utilizado o
meétodo de pesquisa bibliografica e documental e a verificacdo de outros projetos
existentes — contou-se com os documentos e normas do proprio programa, O site
oficial e outros artigos, teses e revistas embasados no assunto, que resultaram de
dados e estatisticas e que auxiliaram este trabalho. Prodanov e Freitas (2013)
definem pesquisa bibliografica quando é elaborada a partir de material ja publicado,
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constituido principalmente de: livros, revistas, publicagcbes em periodicos e artigos
cientificos, jornais, entre outros, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato
direto com todo material ja escrito sobre o assunto da pesquisa. A pesquisa
documental, para Gil (2008), baseia-se em materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da
pesquisa.

A verificacdo de Caiob4, com a administracéo local, foi feita por meio de uma
pesquisa de campo que contou com observacao do local e uma entrevista direta
com um responsavel da Secretaria do Meio Ambiente que envolvido nas questdes
de projetos sustentaveis da praia. A pesquisa de campo, segundo Prodanov e
Freitas (2013, p. 59) é

aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema para o qual procuramos uma
resposta, consistindo na observacdo de fatos e fenémenos tal como
ocorrem. As fases se resumem em: realizagdo de uma pesquisa
bibliografica, técnicas que serdo empregadas na coleta de dados e
estabelecer as técnicas de registro desses dados (PRODANOV E FREITAS,
2013, p. 59)

3.2.1 Coleta de dados

Para a pesquisa bibliografica e documental, foram utilizados os autores
citados no marco tedrico, onde dentre eles estao relacionados livros, revistas, artigos
e teses e o proprio site do programa para um embasamento mais preciso dos
critérios a serem utilizados

As andlises da observacdo de campo junto com a entrevista, foram
colocadas em um quadro, como uma forma de complementacdo, onde se analisou
os critérios atingidos pelo balneario de Caioba sdo ou ndo séo suficientes para a

implantagéo do programa na localidade.

3.2.2 Construcao do instrumento de coleta dos dados

A pesquisa realizada no presente estudo € de natureza qualitativa, como
citada anteriormente, e sua formulacédo acontece através dos critérios estabelecidos
pela Bandeira Azul, estruturados em estilo de formulario para facilitar a observacao,

conforme o apéndice A (p. 108). O formulario é o sistema de coleta de dados que
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obtém informacdes diretamente do entrevistado e € composto por uma lista de
questdes que serdo anotadas por um entrevistador a medida que fizer suas
observacdes ou receber respostas (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Para o auxilio na parte da entrevista, uma estrutura com os critérios do
programa foi criada, para que nas respostas, o participante pudesse afirmar ou

negar se a cidade atende a eles, apéndice B (p. 111).

4 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Para a andlise dos respectivos resultados, atendendo aos objetivos
propostos na pesquisa, a mesma foi dividida em duas fases, sendo que a primeira
consistiu na aplicacdo de um formulario adaptado pela autora, com base no guia
para diagnoéstico de praias candidatas a fase piloto Bandeira Azul — Brasil, enviado
por e-mail por Leana Bernardi, que faz parte da coordenacdo Nacional Bandeira
Azul. Esse formulario foi utilizado para a entrevista com a Secretaria do Meio
Ambiente de Matinhos, representada pelo Sr. Clivor Negochadle., por parte da
administracao de Matinhos.

A segunda fase foi realizada com um instrumento oficial disponibilizado no
site da Bandeira Azul de Portugal, apos a adaptacao de alguns termos para a lingua
portuguesa brasileira. Este foi utilizado como método de observacédo de campo pela
autora, servindo como complemento da entrevista realizada, uma vez que é de
grande importancia a andlise da pratica onde as questdes da entrevista ocorrem.

Ao todo a pesquisa qualitativa se resumiu em: realizacdo de uma pesquisa
bibliografica antecipada, aplicacdo de formulario e um formulario oficial adaptado na

observacéo in loco.

4.1 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS

Como ja citado no capitulo sobre o turismo de sol e praia no Parana, a praia
de Caioba divide-se em trés por¢cdes. Na atual pesquisa, a area de interesse €&
denominada Praia Brava, que se inicia na altura do SESC e se estende até o Morro

do Boi. Analisando o Projeto Orla, 0 municipio, encontrou-se uma subdivisdo dessa
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mesma area, a qual foi escolhida como o local de estudo para o Programa Bandeira
Azul.

A especificacdo desse local segue a classificacdo 2.1 apresentada no mapa
da figura 8 (p. 54). Essa delimitacao foi feita seguindo a listagem das caracteristicas

do Projeto Orla de Matinhos:

Praia Brava | — do Morro do Boi, até o canal da Avenida Parana. A
caracteristica estabelecida da praia é semi-exposta, com praia de areia fina,
dunas e vegetacdo de restinga. Area com ocupagdo consolidada,
verticalizada e malha urbana formal com a predominéncia de segundas
residéncias. (MMA, 2004, p. 20).

Esse espaco apresenta aproximadamente 1,5 km de orla e passou por uma
revitalizacdo recente, apresentando melhores condicdes de estrutura se comparado

a outras classificacdes do Projeto Orla.

FIGURA 8 - LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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4.1.1 Descricao da entrevista com o Sr. Clivor Negochadle

A visita a0 municipio de Matinhos ocorreu na tarde do dia 26 de julho de

2018. Nessa ocasiao utilizou-se para a coleta das informacdes uma entrevista

estruturada.
O entrevistado foi o Sr. Clivor Negochadle, fiscal da Secretaria do Meio

Ambiente de Matinhos, que se encontra instalada no ginasio de esportes Arena
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Vicente Gurski. Sr. Clivor Negochadle preferiu que a entrevista fosse feita
pessoalmente, em seu local de trabalho, apdés agendamento por e-mail. As
respostas foram captadas por gravador para serem transcritas posteriormente.

Sobre o0 seu conhecimento acerca do Programa Bandeira Azul, o
entrevistado afirmou ter uma vaga ideia sobre o assunto e ap0s uma breve
explanacédo sobre o programa ele ja estava familiarizado e apto para responder as
questodes.

A respeito da educagéo e informacgdo ambiental, mais especificamente as
atividades de Educacdo Ambiental na praia, constatou-se que no momento a praia
nao tem nenhuma acédo, contando apenas com projetos pontuais na temporada.

Quanto aos ambientes sensiveis, a orla da praia de Caioba é tombada como
patriménio historico estadual. No entanto, ndo existe um mapa que apresente essas
e outras informacdes sobre a praia, encontrando-se apenas o que € disponibilizado
na internet e o codigo de conduta do local, que inclui a orla.

A avaliagdo e acompanhamento da qualidade da &gua, segundo Clivor, é
feita pela Sanepar, que analisa o nivel de balneabilidade e determina se a 4gua €
prépria ou imprépria para o banho. A anélise de parametros microbiol6gicos na agua
e de parametros fisico-quimicos (pH, o6leos, objetos flutuantes), coletados sé&o
enviados para o Laboratério Central do Estado (LACEN), em Curitiba. Quanto a
especulacdo sobre descargas de 4gua contaminada na praia, 0 entrevistado foi um
tanto cauteloso com a resposta: “pode haver alguma ligacao irregular no canal da
Avenida Parana, porém a regido estd com um programa de saneamento em
praticamente toda a praia, com a cobertura de mais de 90% do municipio saneado,
incluindo o canal’.

Partindo para a gestdo ambiental, foi constatado que a praia ndo tem um
comité de gestdo, somente o Conselho de Meio Ambiente, assim como o plano de
uso e ocupagdo do solo, que ndo € especifico e faz parte do Plano Diretor do
municipio. Quanto a limpeza do local, esta é feita diariamente. A coleta de lixo fora
da temporada é realizada um dia sim outro ndo, e na temporada € com frequéncia
diaria. Para o lixo reciclavel, duas associa¢gbes que fazem a coleta, a Associacéo
dos Coletores e Selecionadores de Residuos Sélidos de Matinhos (ANCRESMAT) e
a Associagdo Agentes Ambientais Vila Nova (AMAGEM). Além da limpeza da praia

em dia, mantem-se também a dos banheiros, que estao disponiveis para o publico e



56

ha banheiros especiais para deficientes fisicos. O destino final desses dejetos € a
rede de tratamento de esgoto, sendo direcionados para estacédo de tratamento.

De acordo com o Sr. Clivor Negochadle, ndo ha atividades de camping,
circulagdo de veiculos ou entulhos na praia. Além disso, o entrevistado avalia como
boas as condi¢cbes das edificagbes do entorno.

A respeito aos meios de transporte, ha boas condi¢cdes de estrutura para o
uso de bicicletas no local, que conta com bicicletario o que é interessante pois
muitos moradores e turistas usam este modal. No entanto, o local ndo possui meio
de transporte publico para a praia, contando somente com a linha de transporte
circular que opera a faixa de balnearios até a rodoviaria e a balsa de Guaratuba.

Com relacdo as medidas de seguranca publica da praia, elas estao
reduzidas fora de temporada, com excecdo desse periodo, eles contam com
bombeiros nas cabines e a guarda municipal na parte da orla com posto mével na
temporada. Os equipamentos de primeiros socorros sdo encontrados somente com
a chamada do servico do SAMU e ndo h& planos de emergéncia para combater
riscos por acidentes de poluicdo (vazamento de éleo, saneamento etc.).

O acesso € considerado livre e seguro até a praia, que conta com fonte de
agua portavel na distribuicdo de torneiras e chuveiros. Além disso, tem condicdes de
receber pessoas com necessidades especiais, contando com piso tatil e banheiros
adaptados. Outras atividades, como cadeiras anfibias para banho de mar, sdo
encontradas apenas em projetos especificos na temporada. A praia ndo conta com
um zoneamento para atividades esportivas, aquaticas ou terrestres, mas € possivel
obter-se 0 uso mediante a solicitacdo para a Secretaria de Esporte, que contém
essa prerrogativa no plano diretor. Quanto aos ambulantes, o entrevistado assegura
que as autorizacBes deles ndo sdo s6 do municipio, mas sim da Secretaria do

Patrimonio da Unido (SPU), para atuarem na orla.

4.1.2 Descrigéo da observagao in loco

Nessa segunda fase a visita ao municipio de Matinhos ocorreu no séabado,
dia 29 de julho de 2018. Para realizar a simulacdo de analise no local, que vai servir
como complemento as informacgdes prestadas na entrevista, utilizou-se do apéndice
B para o preenchimento das informacdes, além de registros fotogréficos da atual

situacdo do local, como exige a ficha. Destaca-se que a observacdo também se
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limitou & especificacao da figura 8 (p. 54), trajeto que foi percorrido a pé para melhor
analise dos fatos.

Deu-se inicio a atividade pela area da orla proxima ao Morro do Boi, sentido
canal Avenida Parand. Notou-se que a mesma estava em boas condi¢cbes, com a
vegetacdo natural conservada em seu devido lugar, sem pisoteio. As vias de acesso
estavam livres de carros. Foram encontrados por volta de 35 veiculos estacionados
nos locais designados para essa atividade. Chamando atencéo para esse caso, a
praia ndo possui estacionamento com vagas reservadas para pessoas com

deficiéncia ou especial.

FIGURA 9 - VEGETACAO NATURAL CONSERVADA

FONTE: A autora (2018).
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FIGURA 10 - VIA DE ACESSO A PRAIA

3

FONTE: A autora (2018).

FIGURA 11 - ESTACIONAMENTO DA ORLA

FONTE: A autora (2018).

Durante o trajeto, ndo foi observado nenhum indicio de circulacdo de
veiculos em locais ndo autorizados, nem alguma extracdo de terra, areia ou
descarga de entulhos. Também n&o havia obras que perturbassem a populacdo nem
campismo em locais ndo autorizados. Encontrou-se ambulantes na orla da praia,
porém dentro do local apropriado para tal, com espaco reservado para esse tipo de
comercio.
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FIGURA 12 - AMBULANTES NA ORLA DA PRAIA

FONTE: A autora (2018).

Partindo para observacdo da orla da praia e equipamentos, oS mesmos
encontram-se em boas condicfes e limpos, com lixeiras na frente dos edificios, de
forma ordenada. Na orla da praia existem banheiros para o publico, com boas
condicbes de higiene, identificadas por pictogramas. Entre eles, a cada trés

banheiros um é acessivel para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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FIGURA 13 - BANHEIROS INSTALADOS NA ORLA DA PRAIA

FONTE: A autora (2018).

FIGURA 14 - BANHEIRO ACESSIVEL

Percorrendo mais um trecho, foi possivel constatar a existéncia de dois
telefones publicos instalados proximos a orla, que ndo estavam sinalizados com piso
tatil.
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FIGURA 15 - TELEFONE ACESSIVEL AO PUBLICO

A praia dispde de rampas de acesso a orla. Em cada rua de acesso a via
principal, existe uma rampa de acesso a orla com guias rebaixadas, como pode ser
visto na figura 16. Junto a essas rampas, a orla recebe um caminho de piso tétil,
para guiar e alertar os deficientes visuais, conforme previsto nas normas da NBR
9050 (ABNT, 2004).

Nesse ambiente também se encontra com facilidade lixeiras disponiveis
(figura 17), sendo de facil percepcdo a proximidade entre elas, justamente para
evitar a dispersdo de lixo pela praia. Além disso, no espaco da areia ndo havia
lixeiras, apenas no espago da orla, visivelmente esvaziadas regularmente.

Quanto ao local de primeiros socorros, néo foi avistado nenhum que fosse

de facil visualizacéo por parte da populagao.
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FIGURA 16 - RAMPA DE ACESSO A ORLA

FONTE: A autora (2018).

FIGURA 17 - LIXEIRAS PELA ORLA
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FONTE: A autora (2018).

No dia da observacédo nao havia grande quantidade de banhistas, uma vez
que o movimento € menor devido a estacdo do ano (inverno) e estar fora da
temporada. Com isso, a praia estava muito limpa e sem restos de algas ou outros
materiais trazidos pelo mar.

Na praia aparentemente estdo garantidos os usos do espaco sem conflito
para atividades como pesca, navegacdo, parapente entre outros, porém ndo ha

sinalizagéo para delimitar essas areas.
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Nesse espaco, observou-se também a existéncia de animais. Cachorros
transitam livremente (figura 18), sem nenhum tipo de controle ou aviso, situacao
essa gque néo poderia ocorrer, segundo as delimitacdes do programa.

Existem postos de abrigo aos salva-vidas na praia, porém nao foram
identificados nenhum em funcionamento, devido a baixa demanda da temporada
(figura 19).

FIGURA 18 - ACESSO DE ANIMAIS A PRAIA

FONTE: A autora (2018).

FIGURA 19 - POSTO DE SALVA-VIDAS
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FONTE: A autora (2018).
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Conforme representado no apéndice B, as questdes posteriores ao tépico
informacéo/ educacdo ambiental do formulario de observacao, incluiam a Bandeira
Azul j& instalada no local. Como ndo € o caso da praia avaliada, a observagédo
recomecou a partir do tépico: legislacao relativa ao uso da praia. Ao que se diz
respeito, ndo foi localizado nenhum cddigo de conduta fixados no local observado ou
em outros locais, nem informacdes sobre a existéncia de atividades ambientais
visivelmente disponiveis para o publico. A praia atualmente se encontra em area
protegida, porém ndo h& informa¢cBes sobre o assunto para o publico, logo em

nenhum outro idioma.

4.2 INTERPRETACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No Programa Bandeira Azul é necessaria a participacdo dos municipios e
envolvimento de instituicbes locais como o0s moradores, iniciativa privada,
empreendedores, comunidades tradicionais, grupos atuantes entre outros. Assim,
eles podem colaborar na implementacdo por meio dos recursos tecnolégicos e
financeiros para efetivacdo do programa. Como essa certificacdo € outorgada ao
municipio onde se localiza a praia, alguns passos devem ser seguidos para o
processo de cadastro no programa segundo a Bandeira Azul (2016).

Comecando com a solicitacdo da adesdo ao programa, a prefeitura deve
enviar formalmente via oficio ou ficha assinada pelo prefeito com a intencédo de
aderir ao Programa Bandeira Azul, indicando a praia de interesse. Logo apdés,
ocorrerd uma visita técnica e avaliagcdo do operador nacional, no caso do Brasil o
IAR, para avaliacdo da praia frente aos critérios nacionais do Programa. Os
resultados sdo discutidos com os representantes da prefeitura, a fim de que se
entenda a capacidade da praia em se adequar aos critérios em no maximo dois anos
— periodo conhecido como fase piloto. Se a praia ndo apresentar condicdes
minimas, faz-se um relatorio descrevendo os motivos. Caso contrario, uma taxa de
adesdao é cobrada para formalizar a entrega do certificado de Praia Piloto, sendo que
a solicitacao € sempre realizada no més de julho.

Depois desses procedimentos, o0 gestor da praia deve preencher e enviar ao
operador nacional o questionario e plano de acdo, a comprovacdo da qualidade da
agua, as acOes de educacdo ambiental, entre outros. Apos o recebimento desses

documentos, sera feita uma nova vistoria pelo Juri Nacional, cujos resultados seréo
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repassados ao Juri Internacional, que aprovara ou ndo as adaptacfes realizadas
para a implantacéo da certificacdo Bandeira Azul.

De acordo com os critérios listados no marco tedrico, classificou-se para a
andlise 0s que serdo necessarios para a praia se integrar ao programa, mantendo-
se as questdes referentes ao certificado para o projeto.

Para o processo da analise a seguir, os quadros 5 (p. 65), 6, 7 (p. 66), e 8 (p.
68) comparam as informacgfes obtidas entre a entrevista, analise in loco e as
questdes que a Bandeira Azul prople, para que seja possivel entender a atual
situacdo em que Caioba se encontra atualmente. O quadro foi dividido em quatro
topicos exigidos pelo programa: educacédo e informacdo ambiental, qualidade da
agua, gestao ambiental, seguranca e servi¢cos, bem como suas exigéncias.

E importante salientar que foi utilizado “sim” para critérios que a praia possui
e foram confirmados na entrevista e/ou na observacao, “ndo” para critérios que a

praia nao possui e “x” para critérios que ndo foram citados e/ou encontrados em

ambos 0s casos.

QUADRO 5 - COMPARAGCAO DOS RESULTADOS DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

Educacdo Ambiental

uma programacao
oficial

EDUCACAO E
INFORMACAO ENTREVISTA OBSERVA(;AO EXIGENCIAS DA BANDEIRA AZUL
AMBIENTAL
Pelo menos seis atividades de
Sim, porém educacdo ambiental, durante a
Prética de Atividades de N30 pontuais, sem temporada do Programa, com temas

ambientais, sobre o préprio programa
ou de sustentabilidade e de
preferéncia oferecidas gratuitamente.

Existéncia de ambientes
sensiveis, unidades de

Sim, porém nédo
séo

Para garantir que os usuarios da
praia sejam bem informados e
conscientizados sobre o0 ecossistema

praia

conservagdo ou areas | Sim . . local, sensibilidade dos ambientes e
. AN disponibilizadas :
de importancia cultural, na praia locais de valor cultural, essas
na praia e no entorno informacdes devem estar disponiveis
em placas informativas na praia.
Um mapa que mostre os limites do
. . | Ndo, apenas |Nao programa quando implantado, a
Mapa da praia, na praia ; o .
na internet localizagdo dos servicos e
equipamentos existentes.
O cédigo deve orientar as atividades
- e 0 comportamento a ser seguido
Cadigo de conduta com P i 9
) . = pelos visitantes da praia. O mesmo
leis e normas ao uso da | Nao N&o

deve ser apresentado na placa
informativa e em todos os principais
pontos de entrada.

FONTE: A autora (2018).
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QUADRO 6 - COMPARAGCAO DOS RESULTADOS DE QUALIDADE DA AGUA

QUAggGXEDA ENTREVISTA | OBSERVAGAO | EXIGENCIAS DA BANDEIRA AZUL
Avaliacéo e A praia deve ter pelo menos um local de
acompanhamento de Sim. disponivel amostragem, localizada onde a
andlise da agua, a Sim na iﬁterr?et concentracéo dos banhistas é alta. Deve
sua frequéncia e em ter pelo menos cinco amostras durante a
guais pontos temporada.

Descargas de algum Se houver algum tipo de descarga
tipo de 4gua Sim Sim irregular, deve ser documentado. AgBes
contaminada na praia devem ser efetuadas no local.

- Sim, .

Analise de di oo O programa requer que as praias tenham

A isponiveis no . .
parametros . . uma qualidade de agua excelente para

! S Sim site do IAP Y .
microbiolégicos na mas sem d’ados esses parametros, de preferéncia como
agua . os da Resolugcdo CONAMA 2748,

especificos
Agg';eet?gs fisico- Os parametros que devem ser analisados
puimicos (pH, 6leos Sim X sdo: 0 pH, os 6leos e os flutuantes
qul PH, ' (madeiras, plasticos etc.).
objetos flutuantes)

FONTE: A autora (2018).

QUADRO 7 - COMPARAGCAO DOS RESULTADOS DE GESTAO AMBIENTAL

GESTAO
AMBIENTAL

ENTREVISTA

OBSERVAGCAO

EXIGENCIAS DA BANDEIRA AZUL

Comité de gestédo da
praia

O comité é encarregado de garantir que
todos os critérios sejam cumpridos. Ele
deve ser composto por representantes da
prefeitura, das associacdes comunitarias,
salva-vidas, ONGs etc.

Plano de uso e
ocupacéo do solo

Sim

Sim

A praia deve cumprir as leis/normas
relativos as questdes da zona costeira,
gestdo ambiental e patrimonial, gestdo de
aguas residuais e conservacao ambiental.
No caso de ndo ter um plano de uso do
solo (Plano Diretor) um documento deve
ser produzido.

Limpeza da praia

Sim

Sim

A praia, trilhas, estacionamento e acessos
devem ser mantidos limpos durante todo o
tempo. PrecaugBes devem ser tomadas

para o monitoramento regular e limpeza da
praia baseadas na intensidade do seu uso.

Areas sensiveis
gerenciadas

Alguns lugares préximos a praia podem
ser muito sensiveis e requerem manejo
especifico. Nesse caso, 0s responsaveis
por essas areas devem ser abordados
para orientacdo de como realizar o manejo
delas.

8 A Resolucdo CONAMA 274 define os critérios de balneabilidade em aguas brasileiras, classificando
como padrdo de exceléncia os valores abaixo:

Parametro Escherichia coli, valores limites das aguas costeiras 250/100 ml

Pardmetro Enterococos, valores limites das aguas costeiras 100/100 ml (BANDEIRA AZUL, 2016).
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GESTAO X -
ENTREVISTA | OBSERVACAO EXIGENCIAS DA BANDEIRA AZUL
AMBIENTAL
. Somente se for absolutamente necessério
Algas ou detritos . ~ :
) ! X Sim a vegetacdo pode ser removida, de forma
naturais na praia . o
ambientalmente amigével.
Deve existir um nimero adequado de
Lixeiras na praia e sim Sim lixeiras na praia e estas devem ser
coleta de lixo mantidas limpas regularmente, seguras e
apropriadamente espacadas.
O municipio deve ter uma estrutura local
Estrutura para para reciclagem, os recipientes devem
receber lixo sim Sim estar disponiveis na praia para vidros,
reciclavel no latas, plastico, papeis e etc. Devem ser
municipio esvaziados regularmente e estar bem
posicionados.
O numero de sanitérios deve estar
Existéncia de relacionado com o ndmero de visitantes na
instalacdes Sim Sim temporada e com o tamanho da praia,
sanitérias localizados com sinais e placas onde
apropriados.
Sanitérios com . . .
o - Sim Sim Devem estar limpos o tempo todo.
condicdes de higiene
N Os esgotos ndo devem entrar em contato
Destino final dos
. . com o solo ou 0 mar sem estarem tratados.
dejetos e aguas . o
S Sim X As estruturas sanitarias devem estar
residuais dos
N conectadas com a rede de esgoto
sanitarios e
municipal.
. . ~ Devem ser proibidos na praia. As
Camping, circulagéo ; ~ s
. . = informacdes das restricbes devem ser
de veiculos ou N&o N&o : L5 o
. disponibilizadas como parte do cédigo de
entulhos na praia
conduta.
O acesso dos mesmos em qualquer
circunstancia deve ser proibido, exceto cao
o guia. Havendo ocorréncia frequente a
Acesso de animais .
o ~ autoridade do local deve apresentar um
domésticos X N&o : o
sistema de controle desses animais. No
controlado ) o L
caso de impossibilidade, os usuarios
devem ser avisados das devidas a¢bes que
devem tomar.
Esses equipamentos devem estar
regularmente mantidos para garantir que a
Boas condi¢bes de seguranca dos usuarios da praia e a ndo
conservagédo das sim sim interferéncia na aparéncia geral de limpeza
edificacdes e e estética da praia. As mesmas devem
equipamentos estar de acordo com as leis ambientais
brasileiras e com as regras da Secretaria
do Patrimdnio da Uni&o — SPU.
Habitats sensiveis, - . oo
) . Se existirem ambientes sensiveis
marinhos ou de agua :
; ~ localizados a 500 metros, um programa de
doce localizados nas | X N&o . :
L monitoramento deve ser estabelecido para
proximidades da . ;
. a saude desses locais.
praia
O programa encoraja a promocao de meios
Estrutura para o uso i
- . . de transportes alternativos, como
de bicicletas (pelo Sim Sim : .
A transporte coletivo, aluguel de bicicletas ou
menos bicicletario) e .
bicicletas gratuitas.
. Sim, mas O programa encoraja a promocao de meios
Meio de transporte . . : = 2
S X Sim ligando outros | de transportes coletivos, mas ndo é um
publico para a praia R
pontos fator obrigatorio.

FONTE: A autora (2018).
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QUADRO 8 - COMPARAGCAO DOS RESULTADOS DE SEGURANGA E SERVICOS

SEGURANCAS E
SERVICOS

ENTREVISTA

OBSERVACAO

EXIGENCIAS DA BANDEIRA AZUL

Medidas de
seguranca publica

Sim

Sim

O gestor da praia deve garantir que as
medidas estejam em conformidade. E
fortemente recomendado que a autoridade
local realize uma avaliacéo de riscos, logo
depois, uma estratégia de resposta
apropriada deve ser assegurada. As
medidas de seguranca devem ser
implementadas como prioridade, com base
nos recursos disponiveis.

Um ndmero minimo de guarda-vidas é de
dois a cada 200 m para praias que nao
realizaram uma avaliacdo de risco.

Equipamentos de
primeiros- socorros

Sim

Deve estar disponivel nos postos de
guarda-vidas, em um ponto de atendimento
de primeiros socorros, estruturas proximas
a praia ou diretamente para o publico da
praia.

Planos de
emergéncia para
combater riscos por
acidentes de
poluigédo

Nao

O Plano de Emergéncia deve conter
informacdes que permitam acdes rapidas
nas emergéncias, como exemplo de
vazamento de 6leo, produtos perigosos que
atinjam a praia, contaminaco por esgoto,
proliferacédo de algas toxicas etc., e que
minimize a contaminacdo do meio ambiente
€ 0S riscos para usuarios da praia.

Acesso livre e
seguro até a praia

Sim

Sim

O publico deve ter acesso livre a praiae o
acesso seguro, principalmente em praias
fisicamente desafiadoras. Passagens para
a praia deve estar em boas condi¢des,
assim como o estacionamento e as vias de
ciclismo. As informacdes sobre seguranca
devem estar prontamente disponiveis.

Fonte de agua
potavel na praia

Sim

Deve existir uma fonte de agua potavel na
praia como cano, torneira etc.

Equipamentos para
receber pessoas
com necessidades
especiais

Sim

Parcialmente

E recomendado que todas as praias
tenham instalacdes que permitam o acesso
dos deficientes fisicos, esses devem ser
facilitados com rampas adaptadas e as
instalacdes devem cumprir a Norma ABNT
NBR 9050, além de que os
estacionamentos devem ter espacos
reservados para estacionamento de
cadeirantes e idosos.

Policiamento na area
da praia

Sim

Sim

Os visitantes da praia precisam se sentir
seguros. Somente guardas treinados e
qualificados podem estar responsaveis pelo
monitoramento.

Zoneamento para
atividades
esportivas, aquaticas
e terrestres

Nao

Praias que tém atividades miltiplas devem
minimizar os conflitos dessas atividades,
incluindo o zoneamento das mesmas.
Quando necessario, 0 zoneamento deve
ser feito claramente com o uso de boias,
faréis, guias ou sinais, além de ser
claramente indicado no mapa da placa
informativa.

FONTE: A autora (2018).
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Nota-se nos quadros que a grande maioria dos critérios entre entrevista e
observacéo coincidiram nas respostas encontradas. Para concretizar a anélise, em
algumas questdes, utilizou-se novamente do meio bibliografico como aliado no

tratamento de dados mais especificos sobre a praia.

4.2.1 Analise de critérios sobre Educacao e Informacdo Ambiental

Em ambas ocasides ndo foram encontradas atividades de educacao
ambiental especificas da praia de Caiob&. Logo, terdo que ser programadas pelo
menos seis delas para serem incluidas na documentacdo de solicitacdo do
Programa Bandeira Azul. Essas atividades devem ser focadas em temas ambientais,
relacionadas ao programa e/ou a sustentabilidade, e devem sempre enfatizar o
modo como o ambiente local pode ser melhorado através de a¢cbes concretas. Elas
devem ser oferecidas de forma gratuita, divulgadas aos usuarios da praia e
comunidade local. A data e horario devem ser apresentadas na placa informativa.

Nas proximidades do local de pesquisa, existem unidades de conservagao
como o Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange e o Parque Estadual Florestal do Rio
da Onca, que ocupa uma area de Matinhos, areas de importancia cultural, incluindo
a orla da praia, tombada em 15 de fevereiro de 1970 como “Paisagem da Orla
Maritima de Matinhos”. Ha também Areas de Preservacdo Permanente (APPS) como
o Morro do Boi e o Morro do Escalvado. Logo, os usuarios da praia devem ser
informados e conscientizados sobre esse ecossistema, motivados a conhecer e a
experimentar esses ambientes de uma maneira responsavel, na qual os residentes
sintam seu patriménio reconhecido e valorizado. Essas informacfes devem estar
disponiveis na placa principal do programa ou em placas informativas na praia.

N&o foi constatada a presenca de de um mapa da praia exposto no local. E
necessario que o0 mapa mostre os limites da praia e a localizacdo dos servigos e

equipamentos existentes, como:
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a. Marcador “Vocé esta aqui” b. Localizagdo de outras placas informativas c.
Areas protegidas ou sensiveis na praia ou no entorno imediato d. Corregos,
rios, que desaguem na praia e. Aguas de drenagem f. Ponto de coleta de
amostras de agua para andlise g. Area Bandeira Azul h. Banheiros
(incluindo os banheiros para portadores de necessidades especiais) i.
Telefones j. Fonte de agua potavel k. Estacionamento (incluindo vagas para
deficientes fisicos e idosos) e bicicletario I. Pontos de acesso a praia,
incluindo acessibilidade. m. Calcadas, trilhas e/ou passarelas n. Guarda-
vidas e os equipamentos de salvamento o. Area patrulhada pelos guarda-
vidas p. Equipamentos de primeiros-socorros (. Zoneamento (area de
banho, surf, embarcacdes, windsurfe, pedalinhos, canoas, nadadores, etc.)
onde aplicavel r. Cafés, barracas de praia, sorveteiros, restaurantes, etc. s.
Lixeiras reciclaveis t. Pontos de 6nibus proximos u. Marcos locais (historicos
ou culturais) se existirem v. Norte w. Barra de escala. (BANDEIRA AZUL,
2018, p. 11)

O Codigo de Conduta com leis e normas de uso da praia ndo tem uma
sessdo especifica no caso de Caioba, apenas sdo encontradas esporadicamente
guando pesquisado sobre o municipio. Esse cédigo deve orientar as atividades e o
comportamento a ser seguido pelos visitantes na praia. O programa pede que um
processo participativo deva ocorrer para definir o Cédigo de Conduta na praia,
levando em consideracdo a opinido da comunidade local, sendo indispensavel a

participacdo do Comité Gestor da praia nessa discussao.

4.2.2 Andlise de critérios sobre Qualidade da Agua

No Brasil os critérios da Bandeira Azul para qualidade da agua estdo
fundamentados na Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - Resolugao
CONAMA 274 (2000). A avaliacdo e qualidade da dgua em Caiobd, a principio, foi
informada ser feita pela Sanepar, mas como ja identificado no marco tedrico, a
entidade responsavel é o Instituto Ambiental do Parana (IAP), que faz a medicéo da
balneabilidade baseada na resolucgdo CONAMA 274. Esse monitoramento indica a
guantidade de esgoto presente na agua, utilizando o indicador Escherichia coli, que
€ uma bactéria existente no intestino dos seres humanos e é também um indicador
exigido pela Bandeira Azul. Com isso, as aguas séo classificadas como locais
proprios para banho (bandeira azul) e locais improprios para banho (bandeira
vermelha). Na temporada 2017/2018, para garantir a qualidade das aguas do mar, o
IAP coletou 392 amostras em 49 pontos diferentes de todo o Litoral a fim de verificar
sua balneabilidade. No municipio de Matinhos foram analisados 14 pontos — como
tratado no capitulo de turismo de sol e praia no Parand — sendo que no total, oito
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boletins foram divulgados, um por semana (AGORA LITORAL, 2018). Dentro desses
nameros ha um fator preocupante, pois no limite do local pesquisado ha um ponto
de agua imprépria para banho, localizado no Canal Caiob4d - Foz, como ja
apresentado na figura 7. Esse canal fez parte da pesquisa de observagéo, e foi
comprovada a presenca da bandeira vermelha.

Sobre esse caso, o Sr. Clivor confirma que “a regido esta com um programa
de saneamento em praticamente toda a praia, incluindo o canal futuramente”.
Segundo o site da Prefeitura de Matinhos (2018), no més de Agosto de 2018 foi
entregue o maior programa de expansao do saneamento ja executado no Litoral do
Parand, elevando o indice de atendimento com coleta e tratamento de esgoto na
regido para 80%, o maior indicador de areas litorAneas entre 0s municipios
atendidos por companhias estaduais de saneamento, incluindo novas ligagdes no
sistema de esgoto, rede coletora e estacfes elevatorias. No entanto, ainda assim o
Canal Caioba continua da mesma forma.

Dito isso, a prefeitura de Matinhos precisa se alertar com a situacdo, e
resolver o problema da praia, uma vez que para solicitar a certificacdo ao Programa
da Bandeira Azul a praia devera apresentar um histérico de analises de qualidade de
agua demonstrando padrédo Bandeira Azul, considerando os resultados da qualidade
de agua dos ultimos quatro anos durante a temporada de verdo. As que néo
possuirem esse historico deverdo apresentar justificativa e durante a temporada de
verdo (aproximadamente 3 meses) devem apresentar 20 analises de qualidade da
agua realizadas.

O local de amostragem dessas analises deve estar localizado onde a
concentracdo dos banhistas € mais alta e os pontos de testes adicionais devem ser
estabelecidos onde existem potenciais fontes de poluicdo. Isso inclui as amostras
para parametros microbioldgicos e fisico-quimicos que devem ser realizadas. Além
disso, 0 programa exige que as amostras de agua sejam coletadas e analisadas,
com intervalo maximo de 21 dias entre si, durante a temporada Bandeira Azul. Para
as praias que cumprem a temporada de veraneio, pelo menos cinco amostras
devem ser feitas durante a temporada em intervalos regulares, sendo que a primeira
analise deve ser feita até 31 dias antes do inicio da temporada Bandeira Azul.

E importante ressaltar que descargas de aguas residuais, industriais ou
urbanas ndo devem afetar a praia. Um perfil de aguas balneares deve ser feito para

cada praia da Bandeira Azul, que deve incluir, entre outros fatores, a identificacéo de
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potenciais fontes de poluicdo e uma descricAo das caracteristicas fisicas.
Recomenda-se que ndo haja descargas industriais, de aguas residuais urbanas ou
de esgotos na area da praia ou no entorno. Se houver pontos de descarga, estes
devem ser documentados no momento da aplicagao.

Sobre a analise de parametros fisico-quimicos, sdo recomendados:

. pH=entre6a9

. Oleos - Agua: Sem camadas visiveis de 6leo na superficie e sem
odores.

o Terra: A praia deve ser monitorada com relacdo a este tipo de
contaminacdo e planos de emergéncia devem entrar em vigor em caso de
contaminacéo por o6leo.

. Flutuantes: madeira, garrafas, recipientes, vidros, plasticos, borrachas

ou quaisquer outras substancias.

4.2.3 Anélise de critérios sobre Gestao Ambiental

Partindo para a questao ambiental, é exigido que a praia tenha um comité de
gestdo com o objetivo de ser encarregado de garantir que todos 0s critérios sejam
cumpridos. No caso de Caioba, a praia s6 conta com o Conselho do Meio Ambiente.

Para que essa acdo ocorra de maneira a cumprir os critérios do programa, o
comité gestor deve ser composto de todos os atores relevantes a nivel local, como:
representantes da autoridade local, representantes de associacdes comunitarias,
salva-vidas, representantes educacionais, ONGs locais, grupos de usuarios
especiais, gestores de Unidades de Conservacdo proéximas, entre outros. A
comprovacdo da formacdo do Comité de Gestdo da Praia é feita por apresentacéo
da lista de participantes, de atas de reunides, fotos das reunides, e/ou documentos
similares.

O plano de uso e ocupacédo do solo da praia esta disponivel juntamente com
o do municipio no plano diretor, como Plano Diretor Participativo e de
Desenvolvimento Integrado Matinhos, Parana, Brasil 2006 — Lei De Zoneamento,
Uso e Ocupacao do Solo Urbano. As instalagdes existentes, a construgdo e outros

usos da praia e sua vizinhanca devem estar em conformidade com as leis que
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regulam o uso da zona costeira ou areas de agua doce, incluindo regulamentos de
conservacao ambiental.

O Programa Bandeira Azul recomenda que as areas sensiveis devem ser
gerenciadas, pois se muito proximas a praia, requerem manejo especifico. Nesses
casos, 0S responsaveis por estas areas e organizacdes locais devem ser abordados
para orientacdo de como realizar o manejo dessas areas, que ndo é considerado no
caso da praia Brava de Caioba.

Sobre a limpeza da praia foi verificado que o local em questao se encontrava
em perfeitas condi¢cdes. Os critérios apontam que a propria praia e as areas
adjacentes, incluindo trilhas, estacionamento e acessos devem ser mantidos limpos
durante todo o tempo e as precaucdes devem ser tomadas para o monitoramento
regular e limpeza da praia baseadas na intensidade do seu uso. A limpeza em areas
protegidas, bem como areas sensiveis (como dunas de areia, por exemplo), deve
ser feita de acordo com as leis e regulamentos existentes. Na temporada do ano de
2017 a limpeza da praia foi feita pela SANEPAR, com 118 postos de trabalho,
recolhendo por dia 15,5 toneladas de lixo, ao longo de todo o litoral (AGORA
LITORAL, 2018).

Ligado a isso, as algas ou detritos naturais devem ser deixados na praia
durante essa limpeza. Algas marinhas sdo componentes naturais do ecossistema
litoraneo, e esses depdésitos naturais devem ser aceitos se ndo representarem um
incébmodo. Contudo a vegetacdo ndo deve se acumular até o ponto em que se torne
um perigo, sua remocédo deve ser autorizada quando for absolutamente necessario,
desde que sua eliminacéo seja de uma maneira ambientalmente amigavel.

A coleta de lixo no local da pesquisa é feita um dia sim outro ndo fora da
temporada e na temporada é feito diariamente. O municipio de Matinhos conta com
duas associacdes que fazem a coleta de lixo reciclavel, a ANCRESMAT e a
AMAGEM. Os critérios do programa estabelecem que € necessaria a existéncia de
recipientes para lixo na praia, em bom estado de conservagcdo, seguros e em
namero adequado, regularmente esvaziados e limpos. Além disso, o intervalo entre
as lixeiras e a frequéncia com a qual sdo esvaziadas devem aumentar de acordo
com a demanda durante a temporada.

A comunidade/municipio deve ter uma estrutura local para reciclagem e os
recipientes devem estar disponiveis na praia para a separacdo dos seguintes

materiais: materiais: vidros, latas, plasticos e papéis. As instalacbes de reciclagem
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devem acomodar a coleta e separacdo de tantos tipos diferentes de materiais
guanto possivel, sendo trés o0 minimo. Ao solicitar a certificacdo, a autoridade local
deve indicar se existe estrutura para reciclagem no municipio.

Sobre as instalacdes sanitarias, o numero deve estar relacionado com o
namero médio de visitantes na alta temporada, com o tamanho da praia e com o
namero e localizacdo dos acessos principais, além disso, também devem estar no
mapa da placa informativa na praia e também com sinais e placas onde for
apropriado. O acesso aos banheiros deve ser seguro, preferencialmente gratuito e
eles devem ter boas condi¢cbes de higiene. Caioba atendeu a esses requisitos, além
de que estavam em condi¢cGes de uso até mesmo na baixa temporada. Os dejetos
do banheiro sdo direcionados para estacao de tratamento de esgoto.

Quanto ao camping, ndo foi verificada na pesquisa a circulacdo de veiculos
ou depdsito de entulhos ndo autorizados na praia, o que € interessante uma vez que
a Bandeira Azul indica a proibicdo desses pontos. O estacionamento de emergéncia
deve ser fornecido na proximidade e o camping sé é permitido se existir uma area
oficialmente autorizada e designada baseada no zoneamento e capacidade de
pessoas.

O acesso de animais domésticos é considerado facil na praia de Caioba,
mesmo sendo proibido, ndo ha placas informativas ou como controlar a entrada
desses no local. Caes ou animais de estimacdo, além de cées guia, ndo sao
permitidos em uma praia Bandeira Azul. Caso haja ocorréncia frequente de
cachorros de rua, sem dono, na praia, a autoridade local deve apresentar um
sistema de controle destes animais. No caso da impossibilidade desse controle, os
usuarios da praia devem ser avisados da possivel presenca destes animais e que
acdes devem tomar. Essa informacao deve estar disponivel em sinaliza¢@o na praia.

Boas condi¢cdes de conservacdo das edificacdes e equipamentos também
sao levadas em consideragédo para certificagcdo do programa. Esses equipamentos
devem estar regularmente mantidos para garantir a seguranca dos usuarios da praia
e nao interferir na aparéncia geral de limpeza e estética da praia. Essas estruturas e
construgcbes devem estar de acordo com as leis ambientais brasileiras e com as
regras da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU). As estruturas devem ser
integradas com o0 ambiente natural e construidas respeitando padroes de

arquitetura, estando de acordo com os requerimentos ambientais e estéticos.
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N&do foi encontrada nenhuma informacdo sobre habitats sensiveis ou
marinhos localizados nas proximidades da praia de Caioba. Mas caso ocorra a 500
metros da praia, um programa de monitoramento deve ser estabelecido para garantir
a saude desses locais.

O Programa Bandeira Azul costuma estimular os meios de transporte
sustentaveis na area da praia, com acdes que incentivam o transporte coletivo
publico, ciclovias, aluguel e estruturas para estacionamentos de bicicletas, planos de
circulacdo para organizar o trafego e reduzi-lo no horério de pico e desenvolvimento
de vias para pedestres. Caioba atualmente ndo conta com um sistema de transporte
publico. No local ha apenas uma linha de transporte circular que opera a faixa de
balnearios entre a rodoviaria e a balsa de Guaratuba. Por sua vez, a utilizacdo de
bicicletas é mais frequente, com estrutura adequada para tal.

4.2.4 Analise de critérios sobre Seguranca e Servicos

O gestor da praia deve garantir que as medidas de seguranca estejam em
conformidade, por isso é fortemente recomendado que a autoridade local realize
uma avaliacdo de riscos da praia. As medidas recomendadas nessa avaliacdo do
risco devem ser implementadas como prioridade, com base nos recursos
disponiveis. Uma praia de Bandeira Azul com alto nimero de visitantes deve ter um
namero adequado de guarda-vidas, conforme recomendado na avaliacdo de risco.
Para as praias que nao realizaram essa avaliagdo o niumero de guarda-vidas deve
aumentar de acordo com o aumento de usuarios da praia, havendo um minimo de
dois a cada 200 metros.

Os resultados da pesquisa de Caioba, apontam que fora da temporada o
namero de guarda-vidas € diminuido acompanhando o nUmero de usuarios, porém a
medida que aumenta na temporada consequentemente séo recrutados bombeiros e
policiais de todo o estado para o inicio da “Operagao Verao Parana”. O policiamento
na area da orla é feito pela patrulha da guarda- municipal, reforcado com as equipes
da Policia Militar e Policia Civil, com posto mével na temporada. No ano de 2017 o
estado investiu cerca de R$ 36 milhées no custeio das atividades da operacao, que
teve duracéo de 60 dias — de 21 de dezembro de 2017 a 18 de fevereiro de 2018.

Cerca de 2,5 mil profissionais do Governo do Parana reforcaram acdes e servigos
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nas areas de seguranca, saude, energia, saneamento, meio ambiente, esporte e
turismo (AGORA LITORAL, 2018).

N&o foram vistos equipamentos de primeiros- socorros na praia, porém foi
afirmado pelo entrevistado que eles ficam junto com os bombeiros, ou entdo fora da
temporada a responsabilidade é do servico do SAMU. Séo exigéncias do programa
gue os equipamentos estejam disponiveis pelo menos em algum destes pontos: no
posto de guarda-vidas; em um ponto de atendimento de primeiros socorros com
atendentes capacitados; em lojas, bares ou outras estruturas proximas ou na praia,;
ou diretamente disponivel para o publico na praia.

Além dos procedimentos de seguranca, a praia também deve contar com
planos de emergéncia para combater riscos por acidentes de poluicdo, que deve
apresentar clara descricdo dos procedimentos que devem ser tomados em caso de
emergéncia, como vazamentos de 0leo ou produtos perigosos que atinjam a praia,
contaminacdo da praia por esgotos (problemas no sistema de tratamento),
tempestades, proliferacdo de algas tdxicas, entre outros. No entanto, as informacdes
basicas devem estar destacadas no pedido de certificacdo e devem estar
disponiveis com a pessoa responsavel do Comité Gestor da praia. Esse plano deve
especificar quem deve ser ativado no caso de um incidente de poluicdo e quem faz o
gue no caso de uma emergéncia, incluindo incidentes de poluicéo.

Com isso, além do plano de emergéncia, a praia também tera que se
adaptar a um plano de gerenciamento para diferentes usuarios e usos da praia, pois
€ de grande importancia para evitar conflitos e acidentes, principalmente em praias
que tém atividades multiplas e devem minimizar os conflitos. Isso deve incluir
zoneamento para banhistas, nadadores, surfistas, windsurfistas e usuarios de
equipamentos nauticos motorizados. Banhistas e nadadores devem ser protegidos
por qualquer veiculo aquatico, entdo quando necessario, 0 zoneamento deve ser
feito claramente com o uso de boias, fardis, guias ou sinais. Esses veiculos
motorizados devem operar em uma distancia minima de 200 metros da area de
banho para estar de acordo com leis nacionais. Esportes na areia como frescobol,
volei e futebol também devem ter zoneamento préprio se causarem problemas aos
demais banhistas. A praia deve ser manejada de uma maneira ambientalmente
correta, protegendo espécies e habitats sensiveis que ocorrem no local. Em caso de
eventos e atividades especiais que impecam o cumprimento dos critérios Bandeira

Azul na praia, a bandeira deve ser recolhida durante o evento.
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O acesso a praia deve ser livre e seguro. O publico deve ter acesso livre as
praias com Bandeira Azul mesmo sem ser cliente de um determinado hotel ou
restaurante de praia. e deve ser gratuito a menos que esteja dentro de Unidade de
Conservacao. Praias que sao fisicamente desafiadoras devem ter instalacbes para
acesso seguro, como passarelas seguras com corrimdes. Da mesma forma, devem
haver cruzamentos de pedestres designados em estradas movimentadas nas
proximidades da praia. As vagas de estacionamento reservados para o0 uso de
pessoas com deficiéncia devem estar disponiveis e claramente marcados, outros
caminhos de acesso também devem ser seguros, com regulamentos para carros e
bicicletas. As vias de ciclismo devem ser incentivadas quando relevante.

E recomendado também que a praia tenha uma fonte de agua potavel, seja
de uma fonte, cano, torneira ou outros. Na praia analisada essa fonte encontra-se
nos chuveiros, sobre os quais o entrevistado contou que a agua é protegida de
contaminacdo. Na temporada de verdo mais recente, de 2017/ 2018 a Sanepar
disponibilizou 55 duchas ecoldgicas no litoral do Parana com agua tratada na areia
da praia, inclusive em Caiob4, em parceria com a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social, que manteve nove cadeiras anfibias para que pessoas com
deficiéncia ou baixa mobilidade possam tomar banho de mar.

O recebimento de pessoas com necessidades especiais € um requisito da
Bandeira Azul, que sugere que pelo menos uma praia em cada municipio deve
fornecer essas instalacbes e que, se possivel, haja acesso a agua para essas
pessoas. As instalagcbes devem ser projetadas para cadeira de rodas e outros
usuarios com deficiéncia, e devem cumprir a NBR 9050 (ABNT, 2004). Além disso,
as areas de estacionamento devem ter espacos reservados para cadeirantes e
idosos, no acesso a beira d’agua deverao ser providenciadas esteiras de madeira ou
ainda pavimentacao que permita a rolagem de uma cadeira de rodas. No entanto, a
praia de Caioba atende parcialmente esses critérios, pois possui piso tétil e
banheiros adaptados, mas ao mesmo tempo n&o tem estacionamento reservado e
outras atividades para esse publico, apenas projetos especificos na temporada.

E fato que a Bandeira Azul segue padrdes rigorosos para proporcionar ao
usuario uma praia de qualidade maxima, priorizando acima de tudo o meio ambiente
a sua volta. Como resposta ao problema da pesquisa apresentado na introducao
deste trabalho, questionando se a praia de Caioba-PR atende aos requisitos

necessarios para adesdo ao Programa da Bandeira Azul, conclui-se na andlise em
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geral, que a praia atende praticamente metade dos 34 requisitos necessarios para a
certificacdo da bandeira, atingindo 18 itens incluindo ajustes e aprimoramentos
necessarios. Investimentos por parte da prefeitura e governo do estado serdo
essenciais para o cumprimento dos 11 critérios faltantes. Por falta de informacgdes
suficientes, ndo foi possivel analisar 4 dos critérios apresentados. No quadro 9, a

seguir, é possivel identificar a divisdo dos critérios resumidos:

QUADRO 9 - CRITERIOS DA BANDEIRA AZUL EXISTENTES NA PRAIA DE CAIOBA — PR
(continua)

o Requisitos de amostragem e frequéncia da qualidade da
agua;

e Padrdes e requisitos para a analise da agua;

e Acordo com as regulamentacdes que influenciam a gestédo da
praia;

e Praialimpa;

e Algas ou detritos naturais deixados na praia;

¢ Recipientes para lixo em bom estado de conservacgdo, em
numero adequado e regularmente esvaziados;

e Estrutura para receber lixo reciclavel;

e Instalacdes sanitérias em ndmero suficiente;

Requisitos atendidos para

) ) e Sanitarios em boas condi¢8es de higiene;

a implantacédo da Bandeira

Azul e Sanitarios com destino final adequado;
zu

¢ N&o ha camping, circulacao de veiculos ou deposito de
entulhos;

e Boas condi¢Bes de conservacao das edificacdes e
equipamentos;

e Meios de transporte sustentaveis estimulados;

e Medidas de seguranca publica;

e Acesso livre e seguro até a praia;

e Fonte de agua potavel na praia;

e Equipamento para receber pessoas com necessidades

especiais (parcialmente);

e Policiamento na area da praia.
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(concluséo)

Requisitos que faltam para
atender aos critérios da Bandeira
Azul

Informacdes sobre o Programa Bandeira Azul
disponibilizadas (depois de certificada);

Atividades de educacdo ambiental (pontuais);
Informacdes sobre ecossistemas locais, areas
naturais disponibilizadas;

Mapa da praia disponibilizado;

Cdédigo de conduta da praia;

Descargas residuais ou urbanas afetam a praia
(localizado em um ponto);

Comité de gestéo da praia;

Controle de acesso a praia de cdes e outros animais
domésticos;

Equipamentos de primeiros-socorros disponiveis na
praia;

Planos de emergéncia para combater riscos por
acidentes de poluicéo;

Plano de gerenciamento para diferentes usuarios e

usos da praia.

Requisitos que ndo foram

possiveis analisar

Analise de parametros microbiol6gicos na agua
Escherichia coli (bactérias das coli fecais) e
enterecocos intestinais (estreptococos);

Analise de parametros fisico-quimicos (pH, 6leos,
objetos flutuantes);

Areas sensiveis gerenciadas;

Habitats sensiveis localizados nas proximidades da

praia monitorados.

FONTE: A autora (2018)

Para a andlise de porcentagens, o grafico 4 (p. 80) representa o

aproveitamento da praia de Caioba com relagéo aos critérios da Bandeira Azul:
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GRAFICO 4 - GRAFICO REPRESENTATIVO DOS CRITERIOS DA BANDEIRA
AZUL EXISTENTES NA PRAIA DE CAIOBA - PR

1212%
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¥ Atende aos
critérios da
analise
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" [ Nao foi
54.55% possivel

33.33% analisar

FONTE: A autora (2018).

Por fim, ndo ha como desenvolver o Programa Bandeira Azul sem falar
sobre as questdes ambientais que nele estdo aplicadas. Como se trata de uma
certificacdo ambiental para praias e marinas, corresponde a uma expectativa de
ambientes integros e limpos, com recursos naturais e sustentabilidade. O publico
consumidor desse ambiente € mais consciente da sua relacdo com o ambiente e
busca por produtos e servicos comprometidos com o0 meio ambiente e a qualidade
de vida.

Frente a um quadro de desarmonia e degradacao do ambiente, a educacgao
ambiental nos ultimos anos tem sido inserida como um dos caminhos efetivos para
reversdo dessa situacdo. E considerada mundialmente como uma “grande
ferramenta” na preparagao do ser humano para a compreensao e sustentabilidade,
que s6 podera ser alcancada com a revisdo dos valores humanos, das atitudes
éticas e dos comportamentos concretos. (OLIVEIRA; VIANA, 2000)

Com base nesta realidade, considerando ser um dos critérios faltantes para
implantacdo da Bandeira Azul, propde-se para a proxima etapa o desenvolvimento
de um conjunto de atividades de Educacdo Ambiental, que além de acolher esse
publico, possa envolver toda a comunidade e principalmente promover os objetivos
do Programa Bandeira Azul, aumentando a conscientizacdo e a preocupacédo dos
usuarios das praias, promovendo boas praticas, encorajando a participacdo dos
agentes locais na gestdo ambiental da area e promovendo o uso sustentavel da area

para recreacao e turismo.
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5 PROJETO DE TURISMO

Como ja tratado no marco tedrico, a intensidade do impacto causado pela
atividade humana na zona costeira € muito grande. Na tentativa de minimiza-los ha
vérias sugestdes e acdes relacionadas a degradacdo da costa e dos ambientes
marinhos, tais como investimento no saneamento basico das cidades litoraneas,
controle das industrias, criacdo das normas ambientais para a construcdo de portos
e marinas e o ordenamento do turismo.

O presente capitulo apresenta, a partir do estudo bibliografico e documental
e da andlise de dados coletados na entrevista e por meio de observacdo, uma
proposta de Educacdo Ambiental para a Praia Brava de Caioba-PR, considerando
os critérios exigidos pelo Programa Bandeira Azul.

As seis acoes de Educacdo Ambiental propostas tem como foco aumentar a
consciencializacdo e a preocupacdo com o ambiente costeiro dos moradores e
turistas e ao mesmo tempo encorajar a participacdo do comércio local por meio de
parcerias, promovendo a sustentabilidade em ambas as partes. O Guia para
Atividades de Educacdo Ambiental (2018), recomendado pelo Programa Bandeira

Azul, foi utilizado como apoio.

5.1 DESCRICAO DO PROJETO

A partir dos resultados obtidos com a pesquisa, verificou-se que a praia de
Caioba - PR ndo possui um cronograma de educacdo ambiental formal, somente
algumas acbes pontuais juntamente com a Operacdo Verdo Parana na alta
temporada, entre outros projetos desenvolvidos por entidades locais como ONGs e a
UFPR litoral.

Visto isso, propde-se que para hastear a Bandeira Azul a praia devera
colocar em pratica pelo menos seis atividades de educacado ambiental, exigidas pelo
programa, distribuidas em quatro grupos descritos a seguir, com a intencdo de
formalizar essas atividades. Segundo o Guia para Atividades de Educagéo
Ambiental (2018) da Bandeira Azul, as atividades devem ser divididas em quatro

grupos, descritos a seguir:
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A) Atividade de sensibilizacdo ambiental: mensagens de sensibilizacéo,
material impresso em anuncios e artigos na imprensa escrita, spots na
radio ou na TV, em mobilidrio urbano, folhetos, sacos de lixo, entre
outros, servindo para sensibilizar e informar o publico sobre as questbes
do ambiente e desenvolvimento sustentavel;

B) Atividades de participacdo passiva do publico: como exemplo pode-se
usar os programas de radio com ou sem a participacdo do publico com
conteudo informativo, sobre a qualidade da agua, ou outros problemas
ambientais, dando sugestbes sobre formas de comportamento
ambientalmente corretas, exposicoes, projecbes de videos sobre o
ambiente, espetaculos de teatro, conferéncias / debates ( para o publico
em geral, para professores e alunos, industriais, concessionarios das
zonas balneares, pescadores, agricultores) etc.

C) Atividades de participacdo ativa do publico: projetos com participacéo
ativa do publico-alvo realizados em parceria com escolas ou outros
estabelecimentos de ensino, entidades locais, visitas guiadas e
percursos, eventos especiais com participagao ativa do publico, atividade
ltdico-educativas com componente ambiental entre outras;

D) Atividade com Efeito Multiplicador: sdo consideradas atividades de
formacdo, que permitam ao publico-alvo adquirir conhecimentos e
competéncias para que possa posteriormente, como elemento

multiplicador, desenvolver outras atividades.

Além dessas atividades, duas devem ser realizadas obrigatoriamente dentro
do tema anual. Utilizou-se o tema mais recente do programa, do ano de 2018: O Mar
que Respiramos. E importante lembrar que entre as atividades, ndo podem haver
acbes concomitantes, elas tém que agir separadamente. Também ndo devem ser
pontuais, ou seja, ndo se deve realizar num unico dia e sua distribuicdo deve permitir
abranger o maior numero possivel de meses, principalmente durante a época de
temporada.

As acdes do projeto de educacdo ambiental tém o objetivo principal de
educar a populagédo e aumentar o grau de conscientizacao dos diferentes grupos de
interesse que influenciam o uso do ambiente local, turistas, moradores, empresas de

turismo, entre outros. As atividades que serao realizadas em Matinhos-PR envolvem



83

a praca central da cidade, a praia Brava de Caiob4a, a praia Mansa e as escolas do
municipio, tendo como parceiros o Governo do Estado do Parana e a Prefeitura de
Matinhos. Os apoiadores poderdo ser instituicdes publicas e ONGs que ja atuam na
area, tais como a Sanepar, o IAP, a UFPR Litoral, a ONG Parceiros do Mar que atua
na educacdo ambiental e seguranca no mar no litoral paranaense, a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente em conjunto com a Prefeitura de Matinhos e o Governo
do Estado do Parana.

A realizagcdo do projeto seréa dentro no periodo estipulado pela Bandeira Azul
para praias com temporada de dezembro a marco, sendo que o financiamento

estimado podera vir dos parceiros citados anteriormente. A seguir € possivel

acompanhar o detalhamento das etapas realizadas.

5.2 ETAPAS PARA EXECUCAO DO PROJETO

De acordo com as atividades descritas anteriormente, o quadro 10, a segquir,
apresenta as acfes propostas para a praia de Caioba e a duracéo prevista para sua

realizacao.

QUADRO 10 - CRONOGRAMA DE REALIZACAO DAS ATIVIDADES

TIPOS DE ATIVIDADES DE ATIVIDADE PROPOSTA DURACAO (2019)
EDUCACAO AMBIENTAL
(A) Atividade de Painel Informativo sobre o Dezembro (2018) —
sensibilizacdo ambiental Programa Bandeira Azul Margo (2019)
o o . Um Olhar sobre a Educagéo ) )
(B) Atividades de participagao ] ) Janeiro (dias 5, 12,19 e
] ) Ambiental e o Turismo
passiva do publico i o 26)
Sustentavel em Caiobéa - PR
(C) Atividades de participacédo ) Janeiro — Fevereiro (de
) ) Deixe Apenas Pegadas )
ativa do publico sexta a domingo)
(D) Atividade com Efeito ) 18 a 22 marco
A Natureza é Nossa Praia
Multiplicador Dia internacional da agua

ATIVIDADES DO TEMA ANUAL

(B) Atividades de participacéo

) ) Um olhar sobre nosso mar Janeiro - todos os dias
passiva do publico
(C) Atividades de participagao ) . Marco (dias 1 a 6)
) o Jogo do Caminho Ecolégico i
ativa do publico periodo de carnaval

FONTE: A autora (2018).
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5.2.1 Atividade de sensibilizacdo ambiental: painel informativo sobre o Programa

Bandeira Azul

Com algumas figuras representativas, o projeto desse painel alerta turistas e
moradores para as regras e comportamentos basicos a se ter em conta numa praia
com Bandeira Azul. Estima-se que o painel seja simples e direto, utilizando figuras
de facil entendimento, pois o foco € que as pessoas cheguem na praia e ja
percebam quais servi¢cos estdo disponiveis naquela praia, bem como quais cuidados
devem ser tomados durante sua permanéncia no local, ndo precisando parar suas
atividades para ler e interpretar. A figura 20 é um exemplo de como ele deve ser
exposto. O conteudo é representado por imagens de servi¢cos existentes na praia:

1- Informacéo e Educacdo Ambiental,
2-  Primeiros socorros;

3- Acessivel e seguro;

4-  Proibido animais de estimacéo;

5-  Proibido acampamento;

6-  Banheiro feminono/masculino;
7- Restaurantes;

8- Agua potavel;

9- Limpeza da praia e coleta de lixo.

FIGURA 20 - PAINEL INFORMATIVO BANDEIRA AZUL

Praia Brava

X|&
| L

FONTE: A autora (2018).
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A implantacéo do painel, que sera na praia Brava de Caiob4, visa atingir o
maior numero possivel de pessoas, desde visitantes, populacdo local e até as
empresas de turismo. Para isso serdo necessarios dois painéis de aco no tamanho
de 1,60m x 1,20m, instalados em cada ponta da praia — um no limite do canal da
Avenida Parana e outro na ponta perto do Morro do Boi, como assinalado em

vermelho na figura 21.

FIGURA 21 - LOCALIZAGAO DOS PAINEIS INFORMATIVOS
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FONTE: Adaptado de Google Maps (2018).

O periodo de utilizacédo sera na alta temporada, que € o tempo de hasteio da
Bandeira Azul para praias do Sul e do Sudeste do Brasil — dezembro a marco,
segundo o Bandeira Azul (2018). A verba que a prefeitura destinara para tal projeto
ficarA em torno de R$ 1.200, conforme estipulado pela empresa Bertolin

comunicacao visual, para confeccao das duas placas.

TABELA 1 - ORCAMENTO PREVIO PARA PRODUCAO DE PAINEL INFORMATIVO

VALOR VALOR
SERVICO EMPRESA UNITARIO QUANT. TOTAL
Painel informativo - arte + Bertolin comunicagéo
instalacdo 1,60m x 1,20m | visual R$ 600,00 2 R$1.200,00
TOTAL: R$ 1.200,00

FONTE: A autora (2018)
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5.2.2 Atividade de participacdo passiva do publico: Um olhar sobre a Educacao

Ambiental e o Turismo Sustentavel em Caioba - PR

Essa acdo consiste em sensibilizar a populacdo através de uma peca de
teatro na praca central da cidade de Matinhos, para a valorizagdo das qualidades
locais e respeito pelos recursos naturais e culturais, conforme o exemplo da figura
22. As pecas serdo de conteudo ambiental /educativo e uma parte do cenario sera

elaborado com trabalhos manuais com possibilidade de reutilizacdo de materiais.

FIGURA 22 - TEATRO NA PRACA
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FONTE: Couceiro (2010).

O projeto Um Olhar sobre a Educacdo Ambiental e o Turismo Sustentavel
em Caiob4-PR podera contar com a colaboracdo de voluntérios da Cia. de teatro
UFPR Litoral, como projeto de extensdo da universidade. Serdo necessarios quatro
desses voluntérios para atuarem na peca, mais dois para auxilio técnico (som, luzes,
equipamentos) e um para a gravacao e fotografia.

Propde-se uma parceria entre a Secretaria do Meio Ambiente, a prefeitura
de Matinhos e o Governo do Estado do Parana para fornecimento da estrutura e da
seguranca adequada para as atividades. As apresentacdes serdo realizadas nos
sdbados do més de janeiro de 2019 (5, 12, 19 e 26), pois é aos fins de semana que
a quantidade da demanda aumenta. Sempre comecando as 18h30 com duracgéo de
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aproximadamente uma hora e entrada gratuita. A peca deve transmitir varias dicas a
adultos e criancas sobre como manter a praia agradavel e a importancia de boas
praticas como, por exemplo, ndo jogar lixo na areia e ndo levar animais para a praia.

Estima-se que essa atividade custara cerca de R$ 4.047,54, contabilizando a
estrutura metdlica, som, iluminacdo externa, a confeccdo da lona reforcada com

imagem ilustrativa do projeto e as fantasias.

TABELA 2 - ORGAMENTO PREVIO PARA PRODUGAO DO TEATRO NA PRAGCA

VALOR VALOR

SERVICO EMPRESA UNITARIO QUANT. TOTAL

Estrutura metélica de 2,5m de

altura e 3,40m de largura na linha Auratec R$ 499 99 1 R$ 499,99
A20 com bases retangulares ’ ’

Lona reforgcada com imagem

ilustrativa do prOjetO 2,5m de bannerJA R$ 297,55 1 R$ 297,55
altura e 3,40m de largura

Locacdo de som e iluminagéo Modell
exeternos eventos R$ 400,00 1 R$ 750,00
Voluntarios UFPR R$ 0.0 7 R$ 0.0
Fantasias Fantasias R$

Criativas 2.500,00 4 R$ 2.500,00
TOTAL: R$ 4.047,54

FONTE: A autora (2018).

5.2.3 Atividade de participacdo ativa do publico: Deixe apenas pegadas

Quando chega a temporada de verdo, uma grande quantidade de pessoas
dirige-se ao litoral para as férias na praia. Porém com isso, vém os problemas
gerados pelo aumento da populacdo. Ao frequentar a praia, muitas pessoas acabam
deixando restos de alimentos, embalagens plasticas, de vidro e latinhas, que séo
carregadas pelo vento até o mar e que por dezenas ou centenas de anos nao vao se
degradar.

Na tentativa de conscientizar a populacédo, minimizar os impactos, melhorar
a seguranca e garantir o respeito ao meio ambiente, o projeto Deixe Apenas
Pegadas, consiste na entrega de folders informativos ao longo da praia, explicando a
acao de educacdo ambiental no local, juntamente com uma sacola biodegradavel.
Sendo assim, os veranistas podem fazer o recolhimento do lixo que produzirem na

praia e levar até um ponto de coleta, como mostra por exemplo a figura 23. No ponto
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de coleta, o lixo podera ser trocado por pontos cumulativos para descontos em
produtos dos comércios parceiros na orla da praia, que se voluntariam a participar
do projeto, em troca de terem seus nomes divulgados na acdo. O lixo acumulado
sera separado seguindo as cores da coleta seletiva, divididos por papel, vidro,
plastico, metal, residuos perigosos (como pilhas e baterias) e organico, valorizando
a reciclagem. Posteriormente, os residuos serdo destinados a Associacdo dos
Coletores e Selecionadores de Residuos Sélidos de Matinhos (ANCRESMAT).

Apés a troca, tira-se uma foto para postagem na pagina do Facebook para a
divulgacdo e promocao, que servirhA como um canal de comunicacdo das acdes

desenvolvidas no presente projeto.

FIGURA 23 - ESTANDE NA PRAIA PARA A COLETA DO LIXO

FONTE: Mingas por el Mar ([2007]).

Conta-se com a colaboracdo de todos os frequentadores da praia, para que
a atividade possa trazer um efeito positivo perante toda a mobilizagéo. O apoio para
realizacdo podera ser da ONG Parceiros do Mar, Sanepar e IAP, em uma parceria
com a prefeitura de Matinhos e em conjunto com a Operacao Verdo ja realizada no
local.

Essa acdo ocorrera nos meses de janeiro e fevereiro de 2019, de sexta-feira
a domingo (dias de maior movimento na praia), sempre das 11 as 17 horas e tera
trés estandes na areia, nos pontos estratégicos de inicio, meio e fim da éarea

delimitada para implantacdo da Bandeira Azul, sendo: 1) &rea da praia do Canal da
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Av. Parand; 2) area da praia em frente ao Extracai; e 3) area da praia ao lado do

Morro do Boi, conforme a figura 24.

FIGURA 24 - LOCALIZACAO DOS ESTANDES DA COLETA DO LIXO

b
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FONTE: Adaptado de Google Maps (2018).

Para que a operacao aconteca, os voluntarios podem ser da ONG Parceiros
do Mar e alunos da UFPR litoral, em projeto de extensdo, com dois em cada
estande, conforme a variacdo da demanda. A prefeitura fornecera kits lanches para
alimentacdo durante o expediente. Uma equipe sera contratada para a entrega dos
panfletos e sacolas na praia, totalizando 1.000 unidades por dia (niumero de acordo
com o orgcamento da diéria).

A receita destinada para essa acao de dois meses sera de R$ R$ 13.213,36
conforme detalhamento descrito na tabela 3, incluindo os folders do projeto, as
sacolas oxibiodegradaveis, as tendas para o estande, os conjuntos de lixeiras pra
reciclagem, os trés banners sobre o projeto, a equipe de entrega dos folders, os
lanches para o0s vonuntarios e as camisetas do projeto a serem usadas pelos

voluntarios.

TABELA 3 - ORCAMENTO PREVIO PARA PRODUCAO DA CAMPANHA CONTRA O LIXO

: VALOR

SERVICO EMPRESA VALOR UNITARIO QUANT. TOTAL
Folders sobre o
projeto, papel couché | INK Card R$ 1.552,00 25.000 R$ 1.552,00
90g / 10x21cm / 4x4
Sacola Marajo
Oxibiodegradavel Embalagens Eﬁijf)s’sl (2500 (1205fg[)d003n ) R$ 1.833,10
40x50 industrializadas ’ '
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< VALOR

SERVICO EMPRESA VALOR UNITARIO QUANT. TOTAL
Tenda Gazebo 3 X 3 | 10 ieanas com | R$ 198,52 3 R$ 595,56
Metros Desmontavel
Conjunto Com 5
Lixeiras Seletivas 60 Mercado Livre R$ 318,00 3 R$ 954,00
Litros
Banner para o stand .
100x150cm bannerJa R$ 42,90 3 R$ 128,70
Equipe de entrega Acéo R$ 240,00 por dia,
folders Panfletagem entregando 1.000 un. 1 R$ 6.480,00
Kit Lanche: Coruias Kit 24 dias x 6
carboidrato + fruta + Lancjhe R$ 1.000,00 voluntérios = R$ 1.000,00
bebida 144
Camiseias E3 camisetas
personalisadas do ersonalisadas R$ 33,50 10 R$ 670
projeto 100% algodéao P
Voluntéarios - R$ 0,0 6 R$ 0,0
TOTAL: R$ 13.213,36

FONTE: A autora (2018).

5.2.4 Atividade com efeito multiplicador: A Natureza é Nossa Praia

Essa acdo € um pouco diferente dos demais, pois 0 ambiente de realizagcéo
€ a escola. Sendo assim, o projeto A Natureza € Nossa Praia vai abranger palestras
em trés escolas da rede publica do municipio de Matinhos-PR (selecionadas em
forma de sorteio) sobre residuos, transmitindo habitos de limpeza da praia e na
cidade, com o objetivo de criar nas criancas o sentimento de responsabilidade
perante essas situacdes. De forma complementar, serdo distribuidos materiais
educativos elaborados pela Sanepar, com conteido de como economizar agua, 0S
problemas trazidos pelo homem a natureza, o desenvolvimento de praticas
educativas no espaco verde com horta, compostagem e reciclagem e como funciona
a coleta seletiva. Em seguida, tem-se a realizacdo de trabalhos pelos alunos de 1°,
2° e 3° ano do ensino fundamental, resultantes do desafio de elaboracdo de
desenhos que expressem seu cuidado com a natureza e como lidar com a
preservacdo da agua e de todos 0s recursos naturais do planeta. A figura 25 traz um

exemplo de Educacdo Ambiental nas escolas.
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FONTE: Educag¢@o Ambiental SATC (2011).

As palestras serdo ministradas por dois representantes, sendo um da
Sanepar e outro do IAP, convidados para uma palestra voluntaria para dividirem
suas experiéncias e a importancia do cuidado que todos devem ter com 0 meio
ambiente. Para acompanhar os palestrantes, um mascote representado por um
peixe (lembrando da conservacdo da agua do mar) também animara as criangas.
Além da Sanepar e o IAP, o projeto podera contar com o0 apoio da Secretaria no
Meio Ambiente e da UFPR Litoral. A realizacdo acontecerd em margco, em
comemoracao ao dia 22 marco — o Dia Mundial da Agua, criado pela ONU em 1993.
O objetivo da data € conscientizar sobre os problemas que envolvem a agua nos
dias de hoje e realizar atividades de reflexdo sobre o significado da agua para a vida
na Terra (ECYCLE, 2013). Em func¢&o disso, durante uma semana os voluntarios
irdo nas escolas, prestar essa acdo. Com isso 0 orcamento previsto para o projeto é
voltado para o aluguel da fantasia do mascote, avaliado em R$ 550,00, e o material
educativo de R$ 54,98, que no valor final somam R$ 604,98. A Tabela 4 (p. 92)
apresenta os valores finais para essa etapa do projeto.
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TABELA 4 - ORCAMENTO PREVIO PARA A EDUCAGAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS

VALOR VALOR
SERVICO EMPRESA UNITARIO QUANT. TOTAL
Aluguel fantasia mascote de peixe Loja Pierrot R$ 550,00 1 R$ 550,00
Material educativo sobre o projeto L R$ 21,99
105 x 148mm (A6) frente e verso 360imprimir (200 un.) 250 R$ 54,98
TOTAL: R$ 604,98

FONTE: A autora (2018).

5.2.5 Atividade tema anual: Um olhar sobre nosso mar

O projeto apresentado nesse capitulo respeita a exigéncia do Programa
Bandeira Azul em direcionar dois deles para o tema anual da campanha. Como em
2018 o tema foi O Mar que Respiramos, ja mencionado anteriormente, a seguinte
acao faz parte da atividade de categoria B - Atividades de participacdo passiva do
publico, que tratara diretamente do mar da praia de Caioba.

Cerca de 77% dos poluentes despejados vem de fontes terrestres e tendem
a se concentrar nas regides costeiras e as populacdes litoraneas e veranistas sao os
grandes responsaveis por esse lixo no mar. Um estudo feito pela Academia Nacional
de Ciéncias dos Estados Unidos estima que 14 bilhdes de quilos de lixo sdo jogados
nos oceanos todos o0s anos, e desses o maior vildo € o plastico, que demora
centenas de anos pra se dissolver e faz mal aos animais marinhos (PLANETA
AGUA, 2003).

Visto isso, o projeto Um Olhar Sobre Nosso Mar, se resume na distribuicdo
de dez placas 40 x 60 cm na praia e regido, com informacdes a respeito da duracéo
do lixo no fundo do oceano, conforme o exemplo da figura 26 (p. 93). O apoio
podera ser da Sanepar e da ONG Parceiros do Mar, com parceria da prefeitura da
Matinhos e da Operacgao Verao.

Além disso, uma apresentacao deve ser difundida, tanto em video (telédo),
guanto em audio, toda vez que uma apresentacdo da Operacao Verdo for comecar,
com esse mesmo conteudo. Essa acdo promove a preservacdo dos oceanos e dos
animais marinhos que o habitam e é direcionada aos veranistas e moradores da
praia. Destaca-se que é uma parceria com a Operac¢ao Verdo, na qual sera possivel

utilizar a estrutura montada por eles.
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FIGURA 26 - PLACA SOBRE A DURACAO DO LIXO NO MAR
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FONTE: Calixto (2011).

O acéo sera desenvolvida em todo o més de janeiro e o custo que o envolve
sera das placas informativas espalhadas na cidade, em torno de R$ 760,00; a
producédo do video da atividade de educacdo ambiental, R$ 799,00; e a producéo do
audio, R$ 300,00 — totalizando R$ 1859,00.

TABELA 5 - ORCAMENTO PREVIO PARA A CONCIENTIZAGCAO DO LIXO NA AGUA

VALOR VALOR

SERVICO EMPRESA UNITARIO QUANT. TOTAL
Placa mfprmatwa pve 3mm ~40 X 60 Perfl! Outdqor e R$ 76,00 10 R$ 760,00
personalizada, com instalacdo Grafica Digital
Video de propaganda béasico de 30 AnimaMe R$ 799,00 1 R$ 799,00
segundos
Som de propaganda Spots simples Design daVoz | R$ 300,00 1 R$ 300,00
(somente voz e trilha), até 40 segundos ' '
TOTAL: R$ 1.859,00

FONTE: A autora (2018).
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5.2.6 Atividade tema anual - Jogo do Caminho Ecoldgico

Trata-se de mais uma atividade voltada ao tema anual, da categoria de
participacdo ativa do publico C. Com o objetivo de promover junto aos banhistas
uma consciéncia ecoldgica, incentivando as boas praticas ambientais, esse projeto
ocorre na praia Brava e na praia Mansa de Caioba, durante a semana do feriado do
carnaval entre os dias 1° e 6 de marco, devido ao crescente movimento de turistas
dessa época.

O municipio podera articular o apoio da UFPR Litoral e do IAP para
promover a atividade através da dinamizacdo de um jogo ludico-pedagdgico. A
realizacdo do mesmo, sera no periodo da manha das 9 as 13 horas, e na areia da
praia, com uma lona grande especial impressa na forma de um tabuleiro,
acompanhada de um dado (figura 27, p. 95). E como um jogo em tamanho gigante,
onde quem participa se torna peca importante dele, as atitudes negativas fazem o
jogador retroceder no caminho ecoldgico, informando que ele estad indo contra o
meio ambiente e a vida. Com isso, sdo trabalhados conceitos abordando as
tematicas da separacdo e valorizacdo de residuos, preservacdo da biodiversidade
marinha, prevencéo da poluicdo nas praias e zonas costeiras, juntamente com o lixo
marinho e o seu impacto nos ecossistemas.

A pretensdo € atingir 0 maior numero de participantes que estao
frequentando o local, majoritariamente criancas e jovens dos 5 aos 12 anos de
idade. Para que a atividade ocorra, conta-se com voluntarios de cursos de educacéo
fisica, pedagogia e turismo da UFPR Litoral em troca de horas de extensdo dentro
da universidade, além do apoio da policia militar para manter a seguranca de todos
os envolvidos.

Ao todo seréo trés alunos escalados para cada local do jogo, totalizando seis
deles. As atividades serdo distribuidas da seguinte maneira: 1) auxilio dentro do
jogo, com o dado, leitura das casas e mover as criancas quando necessario; 2)
auxilio aos proximos jogadores e informaglBes gerais sobre a atividade; e 3)
encarregado da instrug&o sobre o funcionamento do jogo.

A receita estimada para essa acao inclui os materiais dos dois tapetes de
lonas especiais (R$ 759,80) e os dois dados gigantes (R$ 179, 98), totalizando R$
939,78.



FIGURA 27 - JOGO DE EDUCAGAO AMBIENTAL
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FONTE: Sanepar (2017).

TABELA 6 - ORCAMENTO PREVIO PARA PRODUCAO DO JOGO DE EDUCACAO AMBIENTAL

VALOR VALOR
SERVICO EMPRESA UNITARIO QUANT. TOTAL
Tapete em lona fosca + impressao )
o Decora Mais R$ 379,90 2 R$ 759,80
digital 4,0 x 3,0m
Dado nas dimensfes de 30x30 cm Mercado livre R$ 89,99 2 R$ 179, 98
Voluntérios - R$ 0,0 6 R$ 0,0
TOTAL: R$ 939,78

FONTE: A autora (2018).
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No entanto, para definir o custo final das a¢cdes de Educacdo Ambiental,

foram considerados os valores totais apresentados nas tabelas ao decorrer do

capitulo. Sendo assim, essas atividades somaram R$ 21.864,66

investimentos para a prefeitu

ra local.

5.3 AVALIACAO DO RETORNO DO INVESTIMENTO

reais de

Por ser um projeto de conscientizagdo ambiental de uma praia, para

melhoria da qualidade da mesma através de atividades de Educacdo Ambiental, ndo

existe cobranca de taxas, pois esse ndo visa a nenhum retorno financeiro, apenas

tem como foco a preservacdo do meio ambiente, através da sensibilizacdo de
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banhistas e veranistas, em prol da implantacdo de uma certificacdo de qualidade

internacional, a Bandeira Azul.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Para a estruturacdo de um destino de sol e praia € essencial identificar os
pontos criticos a serem superados e os desafios a serem vencidos. Através da
andlise da viabilidade da implantagdo do programa Bandeira azul na praia de Caiob&
- PR pretende-se que, com os resultados obtidos e as melhorias necessarias, seja
possivel trazer mais visibilidade para o local, elevando a qualidade do turismo de sol
e praia ali praticado tanto no sentido ambiental, quanto em outros quesitos.

A certificacdo Bandeira Azul torna-se um diferencial importante para as
praias brasileiras, visto que o nimero de praias certificadas € pequeno em relagéo a
outros paises do mundo, e isso potencializa as praias certificadas como destinos
turisticos. A estrutura da praia de Caioba é a melhor da regido de Matinhos e uma
das melhores do litoral do Parana, devido a recente reforma da orla realizada,
melhorando a sua infraestrutura, acrescentando mais um motivo para implantacao
do programa. Isso podera, estimular as demais praias da regido a cobrar das
prefeituras medidas que possibilitem o desenvolvimento sustentavel, por meio das
guais a consciéncia do turista também pode ser influenciada, pois ele pode decidir
visitar outras praias.

Identificado como objetivo geral, esse trabalho buscou averiguar se a praia de
Caioba atende aos requisitos necessarios para adesdo do programa da Bandeira
Azul, visando a adequacdo da mesma para pleitear a certificacao.

Para comprovar foram utilizados os critérios estabelecidos pelo Programa
Bandeira Azul, bases bibliograficas, observacéo in loco, e entrevista para analise
das condi¢bes que Caioba - PR apresenta no momento.

Por meio dos métodos descritos chegou-se a conclusdo de que a praia
atende a praticamente metade dos requisitos necessarios para a certificacdo da
bandeira, atingindo 18 itens, incluindo ajustes e aprimoramentos necessarios.
Investimentos por parte da prefeitura e governo do estado serdo essenciais para o
cumprimento dos 11 critérios faltantes. Por falta de informacdes suficientes, néo foi

possivel avaliar quatro dos critérios apresentados.
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Sendo assim, no decorrer da pesquisa também foi possivel alcancar os
quatro objetivos especificos propostos, caracterizando o programa Bandeira Azul de
acordo com critérios estabelecidos, analisando as instalacdes da praia de Caioba-
PR, incluindo a administracdo local, e verificando a existéncia de projetos
especificos de melhoria das instalacdes para identificagcdo dos aspectos necessarios
para que a praia de Caioba esteja adequada aos padrées da Bandeira Azul, e por
fim a proposta do Projeto de Educagdo Ambiental na praia.

Por tratar-se de um tema que envolve diversos critérios a serem atendidos, a
proposta do projeto de turismo ocorreu por meio de um conjunto de atividades de
educacdo ambiental, sendo esta uma das acdes que faltavam para a implantacédo do
programa, pois acredita-se que para a obtencdo das certificacdes ambientais, essas
atividades sdo um caminho muito importante para o desenvolvimento sustentavel,
uma vez que estimula as autoridades competentes a adotar e praticar critérios
sustentaveis e responsabilidade social, diminuindo os impactos que a atividade
turistica pode trazer para a localidade.

Quanto aos aspectos econdmicos, percebeu-se ao decorrer do marco
teérico que a certificacdo vem seguido por uma mudanca positiva no perfil do
visitante, que traz como consequéncia uma melhora na qualidade dos produtos e
dos servicos turisticos. Com isso, é desencadeada uma sucessdo de beneficios
ambientais, sociais e econémicos ligados a boa gestédo das praias certificadas.

Deste modo, buscou-se com o presente trabalho, além de incrementar o
estudo do turismo de sol e praia no Parana de maneira sustentavel, também
desenvolver para o segmento no estado formas de se destacar, buscando sua
promocdo e valorizacdo como um destino atraente e de qualidade, capaz de
competir com outros destinos a altura.

Por outro lado, pode-se constatar que um das principais dificuldades na
implantagdo do Programa Bandeira Azul é a limitagcdo de recursos financeiros —
umas vez que se constatou a necessidade de um investimento de R$ 21.864,66
reais por parte da prefeitura para as atividades de educacdo ambiental propostas.
Outras dificuldade sédo a falta de vontade politica, conflitos de competéncias de
gestdo e a pouca divulgacdo sobre os beneficios do programa.

Recomenda-se que, para a implantacdo do programa na praia de Caioba -
PR, a Prefeitura atue de forma mais assidua, em parceria com 0s atores envolvidos

— como o governo do estado, o IAR (Instituto Ambientes em Rede), ONGs, Orgéos
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Estaduais. como no caso do Parana a Sanepar, o IAP, a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e Universidades —, para que seja possivel promover o cumprimento
e a fiscalizacdo dos critérios e, por fim, estimular as demais prefeituras da regiao e
do pais a inserir suas praias e marinas no programa para a consecu¢do da
certificacdo ambiental Bandeira Azul, visto que trata-se de uma certificacdo de

reconhecimento mundial.
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PROGRAMA BANDEIRA AZUL - 2017 FICHA
DE VISITA DE CONTROLE AS PRAIAS

AO REDOR

SIM

MunicipinYYUu .- PR Praia: ‘3 - P B
Data: ,Q,Q- /O‘i'l 38 Relator: f o

NAO

1a) O acesso a praia encontra-se em bom estado de conservacéo e de limpeza?

1b) No caso de haver uma duna ou vegetagao natural, verifica-se a existéncia deJ
pisoteio fora dos acessos?

2a)Havendo estacionamento de veiculos, este encontra-se ordenado?

2b) As vias de acesso (prioritario) encontram-se desimpedidas, sem veiculos
estacionados? Quantos estdo estacionadas? (nimero aproximado)

2c)A area de estacionamento contempla espagos para os veiculos de pessoas com
mobilidade reduzida ou especial?

XXXX

X

3) Na praia e na zona em volta, verifica-se alguma das seguintes atividades:
3a)Circulacdo de veicuios motorizados em locais ndo autorizados?
3b)Descargas de entulhos, movimentagao de terras ou extracédo de areias?
3c)Obras ou reparagdes que perturbem os usuarios da praia (sem delimitagao)?

3d)Campismo ou caravanismo fora dos locais autorizados?

3e)Venda ambulante fora dos locais indicados para tal?
ORLA DA PRAIA E EQUIPAMENTOS

XXXXX

7b) Existe algum meio de comunicacdo rapido (telefone, radio...) devidamente
assinalado com pictograma?

4) Os edificios e equipamentos existentes na praia encontram-se em boa
condigbes de conservacao e com um aspecto limpo e arrumado? X
5) Na envolvente dos edificios e equipamentos verifica-se a existéncia de detrito: ><
ou residuos (lixo) de forma desordenada?
6a)Existem instalagoes sanitarias, acessiveis ao publico? X
6b) As instalagoes sanitarias apresentam boas condicoes de higiene? )(
6c) As instalagdes sanitarias estdo devidamente assinaladas por pictograma? X
6d) Existem instalacdes sanitdrias para pessoas com mobilidade reduzida .4
devidamente equipados e a funcionar?
7a) Existe telefone facilmente acessivel ao plblico? X

8) Existe rampa de acesso a areia?

X

9) Existem recipientes para coleta seletiva de residuos?
Se sim, onde? O Acesso 2 praia, O Areia, X Orla da praia O Outro
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NAO

10 a) Existe um local de prestagdo de primeiros socorros, em servico e boas’
condigdes de funcionamento?

10b) Este encontra-se devidamente assinalado por pictograma ou painel
informativo, em portugués?

10c) Encontra-se devidamente assinalado por pictograma ou painel informativo|
em outra lingua?

AREIA

11) A praia tem muitos banhistas? (Estime o seu n.® )

11a) A praia encontra-se suja ou com lix como papéis, embalagens ou restos de
icigarro? Outro tipo de lixo:

11b) S&o visiveis restos de algas ou outros materiais trazidos pelo mar?

12a) Na praia estdo garantidos os diferentes usos sem conflito (pesca,
navegacao, parapente, etc.)? Outro:

12b) Existe sinalizacZo a delimitar as diversas areas de utilizagédo da praia?

12c) Verifica-se a existéncia de animais na praia?

12d) Existe controle restrito relativamente a presenga de animais domésticos na
praia, como caes? (sinalética)

13a) Na areia existem recipientes de lixo em nimero suficiente?

13b) Estes estdo devidamente conservados e sdo reqularmente esvaziados?

14a) Existe salva — vidas e equipamento em servico, de acordo com as normas do
Instituto de Socorros a Naufragos?

INFORMAGAO / EDUCAGAO AMBIENTAL

14b) O Salva-vidas esta no desempenhar a sua fungdo e devidamente equipado?

15a) A Bandeira Azul esta hasteada?

15b) A Bandeira hasteada diz respeito ao ano em curso? ;

Informacao relativa a Bandeira Azul
16a) Existe um painel informativo junto ao mastro da Bandeira Azul?

16b) Estao afixados os Critérios da Bandeira Azul?

16c) Esta afixado o Perfil de Praia? (qualidade da agua balnear e mapa)

16d) Tem o quadro de registo da agua balnear da BA com sinalética (smiles)? Data |
do ultimo boletim analitico afixado: - (normalmente mensais)

16e) Tem afixado o boletim analitico? Entidade responsavel

16f) Esta afixado na praia, o mapa com a localizacdo dos equipamentos e servicos |
da praia e com a delimitagdo da area da praia premiada? |

Legislacao relativa ao uso da praia e/ou cédigo de conduta na mesma:

17a) Existe um Codigo de Conduta e Edital de Praia?

17b) Se ndo, estes documentos encontram-se disponiveis em outros locais de|

atendimento publico? B ?
Especifique os locais: M08 OpUONGA 0. sttt |
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Dim

17c) Existem afixadas orientacdes sobre a seguranga da praia (atuagio em caso|
de acidentes como fogo, etc.)?

-

NAD

17d) No caso da praia se encontrar integrada ou proxima de uma area prategida i
ou de ecossistemas de especial interesse (dunas, etc.), existe informacdo |
dirigida ao publico divulgando esses valores naturais?

17e) Caso se trate de uma praia com muitos turistas, existe informacao dirigida ao|
publico divulgando os valores naturais, em inglés ou em outro idioma?

17f) Existem listas ou calendério de atividades de educagao ambiental acessiveis|
a consulta pelo publico?

Se nao, onde poderao ser encontradas? "~ T"Q \Ah‘l\mmt

X
X
X

X

Comentarios:

SITUACAO GERAL DA PRAIA 1) Praia em cumprimento generalizado dos critérios

2) Praia com pequenos aspectos a melhorar
3) Praia com situagdes evidentes de incumprimento

4) Praia com situagdes graves de incumprimento
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APENDICE B — FORMULARIO DE ENTREVISTA

EDUCACAO E INFORMACAO

OBSERVACAO DO ENTREVISTADO

AMBIENTAL SIM |NAO
Atividades de educacdo ambiental “No momento a praia ndo tem nenhuma. Conta
X apenas projetos pontuais na temporada”
Existem ambientes sensiveis, unidades de “Sim, inclusive a orla da Praia de Caioba é
conservacgao ou areas de importancia X tombada pelo patriménio histérico estadual”
cultural, na praia e no entorno?
Mapa da praia “Fora o mapa na internet, existe um mapa mais
X detalhado na secretaria de urbanismo”
Cddigo de conduta com leis e normas ao “Nao tem da praia, mas tem o cddigo do
uso da praia X municipio que inclui a parte da orla”
QUALIDADE DA AGUA OBSERVACAO DO ENTREVISTADO
SIM  |NAO
Avaliacao e acompanhamento de analise “E feita por parte da Sanepar, analisando o nivel
da agua, a sua frequéncia e em quais X de balneabilidade e determinando se a agua é
pontos prépria ou imprépria para o banho”
Descargas algum tipo de 4gua contaminada “Pode haver alguma ligacao irregular no canal da
na praia X Avenida Parana, porém a regido estd com um
programa de Saneamento, em praticamente toda
a praia com a cobertura de mais de 90% do
municipio saneado, incluindo o canal”
Analise de parametros microbiolégicos na “Coletado pela Sanepar, que envia para o
agua X LACEN - Laborat6rio Central do Estado, em
Curitiba”
Analise de parametros fisico-quimicos (pH,
Oleos, objetos flutuantes) X
GESTAO AMBIENTAL OBSERVACAO DO ENTREVISTADO
SIM |NAO
Comité de gestdo da praia “Nao, mas tem o concelho de meio ambiente”
X
Plano de uso e ocupacéo do solo “Consta do plano diretor, que determina todo uso
e ocupacéo do solo, com 0s zoneamentos
X residenciais, de protegao etc”
Limpeza da praia “Com certeza, é feita diariamente”
X

Lixeiras na praia e coleta de lixo

“A coleta é feita um dia sim outro ndo fora da
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X temporada, na temporada é diariamente”
Estrutura para receber lixo reciclavel no “Sim, contamos com duas associagbes que
municipio fazem a coleta de lixo reciclavel, a ANCRESMAT
e a AMAGEM”
Existéncia de instalacdes sanitarias
X
Sanitarios com condi¢des de higiene
X
Destino final dos dejetos e aguas residuais “Vao para a rede de tratamento de esgoto, para
dos sanitarios X estagdo de tratamento a ser tratada”
Camping, circulacéo de veiculos ou
entulhos na praia X
Condicdes de conservacgéao das edificacdes “Tudo certo’
X
Estrutura para o uso de bicicletas (pelo
menos bicicletario) X
Meio de transporte publico para a praia “Diretamente para a praia ndo, mas tem a linha
X de transporte circular que opera a faixa de
balneérios até a rodoviéria, transporte que vai até
a balsa de Guaratuba, mas é mais utilizado por
moradores”
Ambulantes e barraqueiros da praia “Autorizagbes nao sé do municipio, mas sim da
autorizados X Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU)”
SEGURANCAS E SERVICOS OBSERVACAO DO ENTREVISTADO
SIM  |NAO
Medidas de seguranca publica “Fora da temporada € mais reduzida, mas na
X temporada tem dois bombeiros para cada cabine,
isso é mais questdo do estado como corpo de
bombeiros e a guarda municipal na parte da orla”
Equipamentos de primeiros- socorros “Os problemas sao encaminhados ao servigo de
X SAMU, com o posto de pronto atendimento”
Planos de emergéncia para combater riscos “O risco é baixo, s6 um acidente de carga toxica
por acidentes de poluicdo (vazamento de que venha a acontecer. Tem trafego de navios,
Oleo, saneamento) X mas acidente a nivel local é bem baixo
Acesso livre e seguro até a praia
X
Fonte de 4gua potavel na praia “Tem distribuicdo de torneiras e chuveiros”
X
Equipamentos para receber pessoas com “Piso tatil no chao e banheiros adaptados. Nao
necessidades especiais X tem estacionamento e outras atividades apenas
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projetos especificos na temporada”

Policiamento na area da praia “Patrulha da guarda- municipal, com posto mével
X na temporada”

Zoneamento para atividades esportivas, “Nao tem algo previsto, mas pode obter o uso

aquaticas e terrestres X mediante a solicitacao para a secretaria de

esporte. No plano diretor existe essa

prerrogativa”
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