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RESUMO

A presente tese busca compreender as condi¢des e apontar caminhos para o desenvolvimento
alternativo da pesca artesanal do municipio de Pontal do Parand, aqui entendido como a
realizagdo de acdes coordenadas, cooperativas e com protagonismo das comunidades
pesqueiras em busca de melhores resultados (ecoldgicos, econdmicos e sociais) para a
atividade. Para isso, a investigacdo integra trés frentes tedrico-conceituais principais: 1)
contribui¢des acerca de diferentes estilos e estratégias de desenvolvimento capazes de balizar
o “desenvolvimento alternativo”, particularmente o ecodesenvolvimento e abordagens de
desenvolvimento local/territorial; 2) contribui¢cdes no campo da vulnerabilidade e resiliéncia
dos sistemas socioecoldgicos, que auxiliaram na compreensao de caracteristicas do territorio e
das comunidades que contribuem para a sua vulnerabilidade, bem como na identifica¢do de
estratégias de desenvolvimento que promovam a sua resiliéncia; 3) abordagens processuais,
relacionais e historico-criticas - como a economia politica marxista, a geografia critica, a
ecologia politica e o enfoque centrado na categoria “justica ambiental” -, necessarias para a
compreensdo de processos que configuram situacdes de vulnerabilidade e estabelecem limites
estruturais e margens de manobra para a continuidade e desenvolvimento alternativo da pesca
artesanal local. As informagdes foram obtidas por levantamento de dados secunddrios,
observagao direta, observagdo participante, conversas informais e entrevistas com pescadores
e técnicos do governo envolvidos nas questdes investigadas. Além disso, foram feitos
procedimentos de pesquisa participante, integrando investigacdo, educa¢do e agdo social
para o enfrentamento de conflitos e injusticas ambientais e para a implantacdo de um centro
comunitario como plataforma para o desenvolvimento (alternativo) da pesca artesanal local.
Os resultados revelam que, em Pontal do Parana, as trajetérias de desenvolvimento
regional/local e da atividade pesqueira s3o marcadas por processos econdmicos, culturais e
politico-institucionais que, cada vez mais, comprometem a base de recursos e ativos
(materiais e imateriais) do territorio, assim como as possibilidades para que estes sejam
mobilizados em estratégias de resisténcia e desenvolvimento protagonizadas pelas
comunidades pesqueiras. A concorréncia orientada pela lei do valor e os processos de
acumulacdo de capital (intensiva, extensiva e por espoliacdo) contribuem a para producdo de
desigualdades e degradagdao da base de recursos e ativos do territdrio. As politicas e
institui¢des que regem o desenvolvimento e gestdo ambiental do territorio e da pesca, além de
negligentes em relagdo as agdes positivas e afirmativas para a promog¢ao do desenvolvimento
alternativo, sdo decisivas para viabilizar e fomentar os processos econdmicos geradores de
iniquidades, conflitos e injusticas ambientais. No plano cultural, evidenciou-se progressiva
erosdo de elementos imateriais importantes para a busca do desenvolvimento alternativo
(valores cooperativos e solidarios, autoconfianca, relacdes de confianca e respeito entre os
pescadores, identidades, cultura tradicional, etc.). Contudo, apesar do cenario
progressivamente desfavoravel, hd evidéncias de que o contexto socioecoldgico local ainda
guarda condi¢des materiais e imateriais para, mediante processos adequados de indugdo e
promocao (incluindo pesquisas participantes), desencadear a¢des coletivas e cooperativas de
resisténcia e desenvolvimento alternativo, incluindo a constru¢do de novos arranjos
produtivos, a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros e a luta pelo reconhecimento e
inclusdo das territorialidades pesqueiras nas dinamicas de desenvolvimento local e regional.

Palavras-chave: Pesca artesanal; justica ambiental; desenvolvimento alternativo.



ABSTRACT

This thesis seeks to better understand the conditions and point out potential ways for
alternative development of artisanal fishing in the municipality of Pontal do Parand, approach
understood here as the implementation of coordinated and cooperative actions, with the
leading role of local fishing communities, in search of better results (ecological, economic and
social) for the activity. In this perspective, the research integrates three main theoretical-
conceptual fronts: 1) contributions about different styles and development strategies capable
of guiding "alternative development", particularly ecodevelopment and local/territorial
development approaches; 2) contributions in the field of vulnerability and resilience of
socioecological systems, which helped to understand the characteristics of the territory and
the communities that contribute to their vulnerability, as well as the identification of
development strategies that promote their resilience; 3) procedural, relational, and historical-
critical approaches - Marxist political economy, critical geography, political ecology, and the
"environmental justice" approach - needed to understand processes that shape situations of
vulnerability and set structural limits and rooms of maneuver for the continuity and alternative
development of local artisanal fishing practices. Information was obtained by secondary data
collection, direct observation, participant observation, informal conversations and interviews
with fishermen and government technicians involved in the investigated issues. In addition,
participant research procedures were implemented, integrating research, education and social
action to address environmental conflicts and injustices, as well as for the establishment of a
community center as a platform for the (alternative) development of local artisanal fisheries.
The results show that, in Pontal do Paran4, the regional development trajectory and the fishing
activity are marked by economic, cultural and political-institutional processes that
increasingly jeopardize the resource base and assets (material and immaterial) of territory , as
well as the possibilities for them to be mobilized in strategies of resistance and development
carried out by the fishing communities. The market competition driven by law of value and
the capital accumulation processes (intensive, extensive and by spoliation) contribute to the
production of inequalities and degradation of the resource base and assets of the territory. The
regional and fisheries development and environmental management policies, apart of being
negligent in regards to positive and affirmative actions for the promotion of alternative
development, are decisive in order to enable and foment the economic processes that generate
inequities, conflicts and environmental injustices. On the cultural aspect, it was evident the
progressive erosion of important immaterial conditions for alternative development
(cooperative and solidarity values, self-confidence, trust and respect among fishermen,
identities, traditional culture, etc.). However, despite the progressively unfavorable scenario,
there are evidences that the local socioecological context still maintains material and
immaterial conditions to trigger collective and cooperatives actions of resistance and
alternative development, including construction of new productive arrangements, co-
management of fishery resources and the fight for the recognition and inclusion of fisheries
territorialities in local and regional development dynamics through adequate induction and
promotion processes (including participant research).

Keywords: Artisanal fisheries; environmental justice, alternative development.
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1 INTRODUCAO

1.1 Processo de construc¢ao interdisciplinar que culminou na proposta desta tese e

apresentacdo da problematica de pesquisa

Como nao poderia deixar de ser, a concep¢do e realizagdo da presente tese estdo
estreitamente vinculadas a minha trajetdria académica e profissional. A minha primeira
aproximagao a interdisciplinaridade ocorreu no inicio de minha trajetéria académica. Durante
a graduacao, fui aluno da primeira turma formada pelo curso de Oceanografia da UFPR.
Quando ingressei no curso, este era chamado de “Ciéncias do Mar”. Tal opg¢do, segundo
depreendido do discurso de professores idealizadores do curso, deveu-se a necessidade de se
destacar elementos que o diferenciavam dos cursos de oceanografia até entdo existentes no
Brasil, em especial o fato de que, além da formagao técnico-cientifica sobre o funcionamento
dos sistemas naturais costeiros e oceanicos, o curso abarcava elementos tedricos, conceituais e
metodoldgicos das ciéncias sociais imprescindiveis para uma compreensdo adequada da
problematica ambiental. Naquela época, momentos antes da escolha do tema a ser tratado no
trabalho de conclusdao de curso, os alunos deveriam optar por duas vertentes: 1) habilitagao
em Pesquisa Oceanografica, voltada para o trabalho de pesquisa em uma das grandes areas da
“oceanografia classica” (e.g. oceanografias fisica, quimica, biologica e geologica); e 2)
habilitacdo em Gestao Ambiental Costeira, dirigida a atuacdo na compreensao e tratamento de
problematicas ambientais concretas da zona costeira, o que exigia abordagens integradoras e
com algum grau de contribuicdo das ciéncias sociais € humanas.

Nesse contexto, escolhi a segunda opgao, em grande parte em fungdo do estagio de
iniciagdo cientifica no projeto “Uso e Apropriagdo de Recursos Costeiros”, Grupo Tematico
“Maricultura Sustentavel”, iniciado no meu terceiro ano da graduagdo. Nessa oportunidade,
tive um primeiro contato com um problema concreto de gestdo ambiental e, além de participar
de pesquisas para a compreensdo dos impactos ecoldgicos dos parques de cultivo de ostras do
litoral paranaense, realizei estudos técnicos e socioecondmicos sobre a atividade. A partir
dessa experiéncia, elaborei o meu trabalho de conclusdo de curso, intitulado “Diagnoéstico
socioecondmico e caracterizagdo dos parques ostreicolas das populacdes tradicionais do
Complexo Estuarino de Paranagua (PR): subsidios para o gerenciamento da atividade”,
apresentado em 2004. Neste trabalho, com o objetivo de subsidiar estratégias para
potencializar a contribuicdo da ostreicultura na melhoria das condigdes de vida das

comunidades pesqueiras locais, realizei a analise integrada de uma ampla gama de varidveis,



tais como caracteristicas dos ecossistemas e dos recursos explorados, tecnologia empregada,
relagdes técnicas e sociais de produgdo, formas de comercializagdo e aspectos legais.
Obviamente, isso ocorreu com o nivel de aprofundamento compativel com as condi¢des
proporcionadas no ambito de um curso de graduacdo e dos limites impostos pelo meu
conhecimento e nivel de maturidade a época. Durante a experiéncia, me senti confortavel ao
transitar entre teorias, conceitos ¢ metodologias de diversas areas do conhecimento. Ao
mesmo tempo, pude constatar o alto potencial desse tipo de abordagem para o entendimento e
tratamento de problematicas relativas ao bindmio meio ambiente & desenvolvimento. Essas
constatagdoes foram decisivas para esbogar tracos dos meus interesses e perfis académico e
profissional: a op¢do por abordagens generalistas, integradoras, com foco na compreensao e
busca de solucdes para problemas concretos de gestdo ambiental.

No Programa de Mestrado em Sistemas Costeiros e Oceanicos (UFPR), linha de
pesquisa Manejo Integrado da Zona Costeira, dei um passo adiante rumo a formagao
interdisciplinar. A partir do conteudo das disciplinas, de leituras e da interacdo com colegas
discentes, me interessei pelos conceitos e formulagdes acerca da gestdo participativa e
adaptativa de recursos comuns. Por outro lado, em continuidade ao processo ocorrido na
graduacdo, o contetido de algumas disciplinas e o contato com professores e pesquisadores do
campo da economia politica marxista reforcaram meu entendimento acerca da importancia
das relagdes econdmicas capitalistas como elementos estruturantes dos problemas ambientais,
da pobreza e das desigualdades existentes na sociedade.

No ambiente académico entdo vivenciado, a convivéncia entre essas abordagens era
marcada por criticas mutuas acerca das limitagdes de uma ou outra para a abordagem dos
problemas ambientais. Obviamente, isso ocorreu com o devido respeito e mutuo
reconhecimento da relevancia e das potencialidades das diferentes abordagens. Pelo que
depreendi das discussoes, os adeptos do enfoque social critico marxista reconheciam o valor
da compreensao das condi¢des chave para a criacdo e funcionamento das instituigdes para a
busca de melhores resultados sociais, econdmicos e ecologicos decorrentes do uso e
apropriacdo dessa classe de recursos. Ademais, enfatizavam o cardter progressista das
abordagens na linha da gestdo participativa e adaptativa de recursos comuns, em especial no
que se refere ao reconhecimento/promocao de regimes de propriedade e modelos de gestdo
alternativos, nos quais os usudrios dos recursos assumem papel central. Por outro lado,
advertiam os marxistas, se consideradas como via principal ou panaceia para o estudo e
equacionamento das questdes relacionadas a apropriagdo da natureza pela sociedade, tais

abordagens podem remeter a falsa ideia de que “a solugdo” dos problemas seria alcancada



pela inducdo de padrdes de comportamento por parte dos individuos, o que ocorreria
principalmente pela criacdo e funcionamento de institui¢des. Descuida-se, por exemplo, da
compreensdo e tratamento das causas historicas e dos processos politicos € econdmicos que
estruturam as relacdes sociais e as formas destrutivas de apropria¢do da natureza, o que limita
a compreensao do problema, restringe os horizontes ideoldgicos e politicos da busca de
solucdes e pode levar a abordagens que colocam sobre os ombros de determinados grupos
sociais a responsabilidade sobre os problemas ambientais, a tarefa de “se adaptar” a eles,
assim como os custos das medidas realizadas na tentativa de sua superagao.

Ja para colegas adeptos dos conceitos e formulagdes acerca da gestdo participativa e
adaptativa de recursos comuns, os aportes do marxismo sdo importantes para a compreensao
das causas estruturais dos problemas ambientais. Entretanto, as possibilidades de aplicacao
concreta e operacionaliza¢do dessas contribui¢des sdo comprometidas pelas dificuldades para
a realizagdo de mudancas estruturais na atual sociedade, sobretudo no que se refere as
relagdes capitalistas e ao funcionamento da economia de mercado.

No mesmo periodo, influenciado por experiéncias profissionais em projetos de
pesquisa e extensdao, me interessei pela tematica da pesca artesanal de Pontal do Parand e
resolvi desenvolver minha dissertacdo com o intuito de responder a seguinte questdo
norteadora: “Quais sdo as condi¢des (obstaculos e oportunidades) para a gestdo compartilhada
da pesca no municipio de Pontal do Parand?”, o que resultou no projeto da dissertacao
“Diagndstico socioecoldgico da pesca no municipio de Pontal do Parana - PR: subsidios para
a gestdo compartilhada”, defendida em 2009.

Nas fases iniciais da pesquisa, durante a revisdo da literatura, deparei-me com farta
disponibilidade de “guias” ou modelos de andlise para o estudo e acdo no campo da gestao
compartilhada de recursos comuns, sendo alguns especificamente voltados para o caso da
pesca. E, de fato, minhas experiéncias profissionais, assim como informagdes obtidas na fase
exploratoria da pesquisa, forneciam indicativos da pertinéncia dos fatores e orientagdes
analiticas sugeridas nesses esquemas para a compreensdo das condigdes para a gestdo
compartilhada dos recursos pesqueiros em Pontal do Parand. Por outro lado, tal como havia
sido discutido durante as disciplinas, constatei que a questao econdmica ndo era devidamente
considerada por essa literatura. Alguns estudos e modelos de andlise encontrados, inclusive
para o caso especifico da pesca, consideravam o mercado como um fator de influéncia
importante, mas passavam longe de considerar elementos e processos essenciais para a
compreensdo e tratamento adequado da dimensdo econdmica envolvida no problema. Nos

melhores dos casos, contemplava-se a influéncia de atributos como “oferta” e “demanda”



pelos produtos nos padrdes de uso e apropriagao dos recursos pelos usuarios. Essa limitagao
se tornava ainda mais inquietante diante das evidéncias de relevancia da dimensao econdmica
observadas nos trabalhos com a pesca local e nas saidas de campo na fase exploratéria da
dissertacdo. Assim, as constatacdes acerca das limitagdes e das potencialidades das duas
abordagens indicavam que a devida compreensdao do problema demandava contribuicao de
ambas. Portanto, o modelo de analise utilizado fundamentou-se nos esquemas sistémicos
disponiveis na literatura (OAKERSON, 1992; ICLARM, 1998; BERKES et al.,, 2001;
POMEROY & RIVERA-GUIEB, 2006), mas contemplou modificagdes com o intuito de
compreender a influéncia da dimensdo econdmica e das formas de organizacdo social da
produgdo e comercializacao.

O estudo demonstrou que os resultados (econdmicos, ecologicos e sociais) obtidos
pela pesca de Pontal do Parand, assim como as condi¢des para a busca de melhorias por meio
de estratégias de gestdo compartilhada sdo fortemente condicionados por alguns dos fatores-
chave constantes na literatura acerca da gestio participativa e adaptativa de recursos comuns,
tais como elementos do contexto socioecologico, politicas de fomento ao setor ou condigdes
para a criacdo e aprimoramento institucional para a gestdo dos recursos. Contudo, também
sobressairam ligdes no sentido de que a gestdo compartilhada deve envolver ndo apenas a
gestdo dos recursos pesqueiros, mas também a gestdo dos arranjos produtivos ou das formas
de organizagio social da produgdo e comercializagdo. E nessa dimensdo, que inclui fatores
como a concorréncia orientada pela lei do valor, a propriedade e acessibilidade dos
instrumentos de produgdo e a atuacdo do capital comercial, que se encontram alguns dos
principais condicionantes dos padrdes de interagdo competitivos e conflitivos que contribuem
para resultados indesejaveis como vulnerabilidade socioecondmica, iniquidades distributivas e
uso abusivo dos recursos naturais que sustentam a pesca do municipio.

A dissertagdo reforgcou minhas percep¢des positivas quanto as potencialidades de
abordagens sistémicas e integradoras para a elucidagdo e tratamento de problemas concretos
de desenvolvimento e gestdo ambiental. Mais do que isso, mostrou que a compreensdo e
busca de solugdes desses problemas pode evocar contribuigdes erigidas a partir de marcos
teoricos e ideologicos com diferentes posicionamentos acerca das causas ¢ das estratégias
para o enfrentamento dos problemas ambientais.

Também foi possivel reconhecer fatores do contexto socioecoldgico externo a pesca
e aos pescadores que, mesmo sem receber o foco das pesquisas e agdes em que estive
envolvido até entdo, se mostraram relevantes. Entre esses estdo os processos e dindmicas

relacionados a outras formas de uso e ocupacdo da zona costeira capazes de influenciar



significativamente nas condi¢des materiais € imateriais de permanéncia e desenvolvimento da
pesca artesanal local, tais como o uso balnedrio, as atividades industriais/portuarias, a
urbanizagdo e as areas protegidas ou Unidades de Conservagdo. De certa forma, isso indicava
que a compreensdo adequada acerca dos limites e possibilidades para a resolucdo de
problemas relevantes da atividade pesqueira demanda um olhar mais atento para além do
setor, buscando o entendimento da forma pela qual a atividade e os pescadores estao inseridos
na sociedade, particularmente no que se refere as dinamicas relativas aos processos de
desenvolvimento e gestdo ambiental que operam em diferentes escalas espaciais e niveis de
governancga (do local ao global).

A realizagdo desse estudo, assim como experiéncias, reflexdes, questionamentos e
insights proporcionados pela participagdo em projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos
pela UFPR e por Organizagdes Nao Governamentais (ANDRIGUETTO & PIERRI, 2012;
CALDEIRA et al, 2016; BRANDINI, 2013), consolidou o direcionamento dos meus
interesses de pesquisa e acao para a busca de melhorias e solugdes para os problemas da pesca
artesanal da regido. Os lagos de confianca e compromisso estabelecidos com pescadores
artesanais locais, sobretudo em Pontal do Parana, meu local de residéncia desde o ano 2000 e
de boa parte das pesquisas e agcdes em que estive envolvido, também foram decisivos para
tanto.

Foi para avangar nesse sentido que, em 2014, ingressei no Programa de Pos-
graduacao em Meio Ambiente e Desenvolvimento (PPGMADE), da Universidade Federal do
Parana (UFPR), na linha de pesquisa “Usos e conflitos dos ambientes costeiros”. Tal como
expresso na minha Carta de Intengdes apresentada ao programa, a inten¢do era desenvolver
uma tese voltada para a compreensdo das condigdes de viabilidade de modelos de
desenvolvimento alternativos envolvendo as comunidades de pescadores artesanais do litoral
do Paranad. Mais do que uma via logica de evolucdo do conhecimento adquirido em minha
trajetoria profissional e académica, essa inten¢do era fruto de um comprometimento com a
problemdtica e representava uma oportunidade de buscar capacitacdo e elevar minhas
contribui¢des para o seu tratamento, tanto no plano da pesquisa quanto da agao.

O processo de aprendizado proporcionado Oficina de Pesquisa IV, que teve como
tema geral “Conflitos e (in)justicas socioambientais, resisténcias, estratégias e alternativas de
desenvolvimento” serviu para consolidar essa inten¢do de pesquisa e fornecer os insumos
iniciais para a sua realizagao.

A disciplina contemplou trés fases, uma envolvendo todos os discentes da Turma XI

(Fase 01), uma envolvendo os doutorandos da linha (Fase 02) e outra realizada



individualmente (Fase 03). A Fase 01 ocorreu do final de abril & primeira semana de agosto de
2015 e consistiu, basicamente, na realizacao de encontros entre os 14 doutorandos da Turma
XI e docentes do programa para a realizagdo de apresentagdes (realizadas pelos discentes) e
discussdes acerca de bibliografia indicada pelos professores. Nessa etapa, fundamentada em
elementos tedricos e conceituais evocados pelo tema e na andlise da base factual oriunda de
estudos de caso e experiéncias nacionais e internacionais (sobretudo latino-americanas), a
turma se dedicou a compreensdo dos principais processos geradores de conflitos e injusticas
ambientais, bem como das perspectivas em relacdo as estratégias de resisténcia e construcao
de alternativas. De forma geral, a bibliografia contemplou elementos tedricos-conceituais e
estudos de caso relativos aos conflitos e injusticas ambientais propriamente ditos, assim como
contribuicdes de outras vertentes que tém sido evocadas para a compreensdo dessa
problematica. Isso incluiu, sobretudo, abordagens de enfoque social-critico focadas em
questdes estruturais e de fundo, como Economia Politica Marxista, Geografia Critica e
Marxista ¢ Ecologia Politica. Além disso, foram contempladas abordagens relacionadas a
construcdo de estilos alternativos de desenvolvimento, incluindo conceitos e formulagdes
acerca do ecodesenvolvimento, de estratégias de desenvolvimento local/territorial e da
economia solidaria.

Nessa fase da oficina de pesquisa, que culminou na elabora¢do do documento
coletivo da turma XI (PPGMADE, 2015a), o confronto entre os elementos tedricos e
conceituais evocados pelo tema e a base factual oriunda de estudos de caso e experiéncias
nacionais ¢ internacionais (sobretudo latino-americanas) permitiu constatar que os conflitos e
injusticas ambientais estdo fortemente associados ao predominio de modelos de
desenvolvimento orientados para viabilizar e potencializar processos de acumulagdo
capitalista. Do mesmo modo, foi possivel observar que a analise adequada das consequéncias
desses modelos de desenvolvimento deve levar em conta ndo apenas custos socioambientais
“imediatos” e que geralmente recaem sobre grupos sociais vulneraveis, como o
comprometimento da satide ambiental e dos recursos provedores de suas necessidades
imediatas, mas também os impactos gerados nas possibilidades para a busca de estilos
alternativos de desenvolvimento (PPGMADE, 2015a). Dessa maneira, consoante observa
Acselrad (2004), a categoria de luta “justica ambiental” deve envolver também principios e
praticas que favorecem o empoderamento e protagonismo desses grupos sociais na constru¢ao
de modelos de desenvolvimento que assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos
ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

As discussoes e leituras ocorridas na fase I também demonstraram que, conforme



serd exposto no referencial tedrico (Capitulo 02), o funcionamento integrado de processos
econdmicos, politico-institucionais e culturais confere elevada capacidade de expansdo e
resiliéncia ao modelo de desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, existem fortes
evidéncias de uma limitagdo crescente das possibilidades de mudancas estruturais e de nivel
global, bem como de uma destruicdo progressiva dos modos nao capitalistas de apropriacao
da natureza. Entretanto, em meio a esse cenario, também ¢ possivel observar a emergéncia,
mesmo que pontual e embrionaria, de estratégias de resisténcia contra as situagdes de injustica
ambiental e de construcdo de modelos de desenvolvimento ancorados em logicas economicas,
culturas e valores alternativos (PPGMADE, 2015a).

A Fase 02 da Oficina de Pesquisa IV foi realizada nos meses de setembro, outubro e
novembro de 2015 e envolveu os trés doutorandos da linha “Usos e Conflitos dos Ambientes
Costeiros” (ou “linha do costeiro”). A existéncia de aspectos comuns na formacdo e nas
experiéncias dos discentes - todos oceandgrafos, formados pela UFPR, com atuacdo no litoral
do Parand (inclusive em projetos comuns) - certamente facilitou a definicdo do tema e a
execugao dessa etapa. Logo no inicio dos trabalhos, os doutorandos manifestaram interesse
em analisar de que forma os temas abordados na Fase 01 se manifestam no caso do litoral
paranaense. Assim, com o intuito de subsidiar e prover insighs para a construgdo dos projetos
individuais de pesquisa, foi produzido o diagnostico exploratério intitulado
“Desenvolvimento, (in)justica ambiental e vulnerabilidade no litoral do Parand” (PPGMADE,
2015b). As informacdes necessarias foram obtidas a partir do levantamento de dados
secundarios, principalmente na literatura cientifica, na literatura cinzenta, ¢ nos veiculos de
comunicagdo (principalmente jornais de circulagao local e regional). Algumas consideragdes e
andlises foram feitas a partir de experiéncias dos discentes em pesquisas e agdes envolvendo a
problematica ambiental na regido. Periodicamente, foram realizados encontros com docentes
da linha para a apresentacao e discussao dos resultados.

O diagnoéstico consistiu numa primeira aproximacao a compreensdo dos processos
geradores de conflitos e injusti¢as ambientais e das perspectivas em relagdo a construcdo de
estratégias de resisténcia e alternatividades no litoral do Parana. Além de orientar a escolha de
elementos tedricos e conceituais pertinentes, contribuiu para a constru¢do de niveis minimos
de compreensdo dos principais processos envolvidos na problematica, para a identificacao de
lacunas de e questdes a serem aprofundadas, bem como para uma primeira defini¢ao “formal”
dos interesses individuais de pesquisa.

A Fase 03 da Oficina de Pesquisa IV foi realizada de dezembro de 2015 a abril de

2016. Nessa etapa, assessorados pelos docentes da linha do costeiro e com base no referencial



tedrico, nos diagnosticos e nas discussoes realizadas nas fases anteriores, cada doutorando da
linha do costeiro elaborou um pré-projeto de pesquisa. No caso do autor desta tese, o
documento tinha o titulo “Limites e possibilidades para estratégias de desenvolvimento
alternativo envolvendo as comunidades pesqueiras do litoral do Parand”. O objetivo central da
proposta era analisar as condi¢des de viabilidade e as margens de manobra existentes para
estratégias de desenvolvimento enddgenas, que tenham as comunidades pesqueiras como
protagonistas, e que promovam justi¢a social, melhoria da qualidade de vida, conservagdo e
valorizacdo dos recursos naturais e culturais da regido.

Os resultados obtidos com as fases 02 e 03 da oficina de pesquisa permitiram uma
primeira aproximacao em relagdo aos fatores que condicionam os resultados obtidos pela
pesca artesanal do litoral do Parana e das condig¢des para a busca de melhorias ou alternativas
de desenvolvimento.

Assim como em varias regides do Brasil e no mundo (DIEGUES, 1983; 1995; FAO,
1999; MACFADYEN & CORCORAN, 2002; BERKES et al., 2001; VASCONCELLOS, et
al., 2004; ISAAC et al., 2006), a pesca artesanal da regido ¢ marcada por dificuldades que
colocam os pescadores em situacdo de conflito e vulnerabilidade, pondo em xeque a
continuidade da atividade. Em linhas gerais, tais problemas podem ser divididos em duas
frentes principais: fatores relativos ao proprio funcionamento e gestdo da atividade e fatores
externos ou relativos a inser¢ao dos pescadores artesanais nas dinamicas de desenvolvimento
e gestdo dos territorios em que se encontram inseridos.

No que se refere as dindmicas da atividade pesqueira, se destacam os problemas
relacionados a gestdo dos recursos pesqueiros, incluindo a competicdo e conflitos de uso
(tanto entre pescadores da regido quanto entre esses € a frota de outras regides), a sobre-
exploracdo dos estoques (tanto pela frota de outras regides quanto pela frota local) e os
conflitos entre os pescadores € os 6rgaos ambientais em funcdo das restrigdes legais impostas
a atividade. Essa situacdo se agrava em funcdo das relagdes econdomicas que contribuem para
diferenciag¢do social, pobreza e vulnerabilidade socioecondmica de boa parte da populagdo
que depende dessa atividade, incluindo a competicdo desigual e desleal no ambito das
relagdes de mercado (principalmente com produtos da pesca industrial e da aquicultura) e as
formas de subordinacdo e desigualdades nas relagdes sociais de producdo e comercializagdo,
como a subordinacdo de pescadores em relagdo aos proprietarios dos instrumentos de
produgdo, as diferentes condigdes em termos producdo e comercializacdo e a subordinacao
dos pescadores em relagdo a atravessadores e empresas comerciantes ou beneficiadoras

(IPARDES, 1981; KRAEMER, 1983; POLINARI, 1998; ANDRIGUETTO-FILHO, 2003;



ANDRIGUETTO-FILHO et al., 2006, CALDEIRA, 2009; CALDEIRA & PIERRI, 2014;
CALDEIRA et al, 2016).

No que se refere aos problemas relativos ao desenvolvimento e gestdo dos territorios
verificou-se que, em funcdo das especificidades do modo de vida, como a grande dependéncia
de determinados espagos marinhos e terrestres ¢ da manuten¢do da integridade dos
ecossistemas que sustentam os recursos pesqueiros, os pescadores artesanais da regiao tém
sofrido sistematicamente os efeitos negativos de outras formas de producdo do espaco
costeiro. Sobressaem-se nesse sentido aqueles relacionados aos conflitos fundiarios (como
pressdo de agentes imobilidrios sobre as comunidades locais e a situacdo irregular dos
territorios ocupados pelos pescadores) e a degradacdo dos ecossistemas marinhos que
sustentam os recursos pesqueiros por outras formas de uso do ambiente costeiro (atividades
industriais e portudrias, agricultura, urbanizagdo, etc. (ANDRIGUETTO-FILHO, 2003;
ANDRIGUETTO-FILHO et al., 2006, CALDEIRA, 2009; CALDEIRA & PIERRI, 2014;
CALDEIRA et al, 2016). Isso pra ndo falar dos graves conflitos envolvendo as restricdes de
uso de recursos ambientais impostas pelas medidas de protegdo ambiental como a criagdo de
unidades de conservacao (IPARDES, 2001; ANDRIGUETTO-FILHO, 2003;
ANDRIGUETTO-FILHO et al., 2006).

Outra importante constatagdo dessas etapas da pesquisa foi a possibilidade de
significativa ampliacdo e intensificacdo dos conflitos e injusticas ambientais que incidem
sobre a classe pesqueira em funcao da pujante expansdo industrial, portuaria e urbana
projetada para a regido, sobretudo no municipio de Pontal do Parana, tal como espacializado
pelos instrumentos de gestdo e ordenamento territorial que, na ocasido, se encontravam em
fase de constru¢do - como o Zoneamento Ecoldgico do Parana (Fase Litoral) e o Plano Diretor
de Pontal do Parana (Capitulo 07).

Por outro lado, tal como constatado na fase 01 para o contexto nacional e latino
americano (PPGMADE, 2015a), as informagdes levantadas também evidenciaram que, em
meio as dificuldades e perspectivas negativas, a regido continha atributos com potencial de
suscitar e alavancar estratégias de resisténcia e desenvolvimento com protagonismo das
comunidades pesqueiras, incluindo caracteristicas com potencial de serem mobilizadas em
estratégias baseadas na oferta de produtos e servigos diferenciados (ecossistemas
relativamente preservados, produtos frescos, cultura pesqueira tradicional, artesanalidade,
etc.), o engajamento crescente atores como Ministério Publico, Defensorias Publicas, ONGs e
instituicdes de pesquisa nas questdes relativas a pesca artesanal e a emergéncia de novas

formacgodes identitarias e estratégias de organizagdo social dos pescadores para a defesa dos
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direitos, como o0 MOPEAR - Movimento dos Pescadores Artesanais do Litoral do Parana
(PPGMADE, 2015Db).

Ao final desse processo, entretanto, a proposta de pesquisa individual ainda era
bastante embrionaria. Ainda era preciso definir melhor o objeto de estudo, as varidveis a
serem observadas, os meios pelos quais essas seriam estudadas, além da 16gica analitica que
nortearia a investigacao, incluindo os principais processos e interrelacdes considerados, bem
como as hipdteses a serem testadas.

Essa tarefa representou um enorme desafio. Em primeiro lugar, pela necessidade de
aprofundamento tedérico-conceitual e defini¢des mais precisas, tanto em relacdo aos enfoques
que fundamentariam o “desenvolvimento alternativo” (estratégias, pressupostos, critérios
ético-normativos, etc.), quanto no que se refere & compreensao dos fatores que favorecem ou
restringem sua concretizagdo. Vale lembrar que, como sinalizado anteriormente, a Oficina de
Pesquisa IV foi majoritariamente voltada para compreensdo das causas estruturais e
compreensdo dos processos geradores de conflitos e injustigas ambientais. Outra dificuldade
foi a de realizar um recorte da realidade e definir a l6gica analitica da investiga¢ao, uma vez
que, em funcdo da complexidade socioecologica envolvida, a gama de variaveis, processos €
interrelagdes que influenciam significativamente a problematica era imensa.

Com o intuito de superar esses desafios e avangar na definicdo dos rumos da
pesquisa, foi preciso investir em novas leituras, assim como numa nova fase exploratoria,
agora em campo. Conforme sera detalhado na descricdo da metodologia de pesquisa (Capitulo
03), além de levantar informacgdes sobre as percepcoes dos pescadores acerca dos problemas e
perspectivas da atividade pesqueira da regido, com foco nas possibilidades para a busca de
melhorias, a etapa exploratdria serviu para “sondar” a pertinéncia e viabilidade de realizacdo
de procedimentos de pesquisa participante, entendida, em linhas gerais, como proposta
metodologica que integra investigacdo, educagdo e ag¢do social em um processo dirigido a
resolugcdo de problemas concretos e promoc¢do da emancipacao social, geralmente no ambito
de movimentos sociais populares e grupos sociais vulneraveis (BRANDAO, 2006;
BRANDAO & BORGES, 2007). Desde o meu ingresso no programa, tinha interesse em
realizar esse tipo de procedimento, tendo em vista o seu potencial para a geracdo de
conhecimento e transformagao social no que se refere a problematica de pesquisa e agao a que
tenho me dedicado.

Logo de inicio, as conversas com pescadores de Pontal do Parand mostraram que as
questdes referentes a organizacdo social da produgdo e a gestdo dos recursos pesqueiros

permanecem relevantes. Mais que isso, conforme serd detalhado no Capitulo 05 permanecem
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os principais problemas e conflitos relativos a essas dimensoes, até porque também persistem
as condigdes estruturais e processos responsaveis pela sua conformagdo. Essas constatacdes,
assim como a bibliografia acessada, deixaram claro que essas dimensdes nao poderiam ficar
de fora da problematica de pesquisa desta tese. Some-se a isso as vantagens proporcionadas
pela possibilidade de incorporar informacdes e analises angariadas em trabalhos anteriores
(CALDEIRA, 2009; CALDEIRA & PIERRI, 2014; CALDEIRA et al., 2016), obviamente,
com as atualiza¢des e os aprofundamentos necessarios.

Outra ordem de problemas bastante presente na narrativa dos pescadores, por vezes
sem qualquer indu¢do ou provocagdo por parte do pesquisador, diz respeito aos conflitos
ambientais e territoriais, por hora sumariamente entendidos como aqueles relacionados a
distribuicdo (desigual) dos custos e beneficios relativos ao uso e apropriagdo de recursos
ambientais e do territorio. Tal como serd abordado na descricdo da metodologia de pesquisa,
alguns desses conflitos pareciam preencher os requisitos para a realizagdo de procedimentos
de pesquisa participante. Entre esses se destacaram aqueles envolvendo situagdes de risco,
dificuldade de acesso e comprometimento do territorio em funcdo da situacao irregular dos
usos pesqueiros ou de processos de producdo do espago por outras formas de uso.
Salientaram-se também questdes relacionadas aos instrumentos de gestdo e ordenamento
territorial fundamentais no delineamento das perspectivas em relagdo a esses conflitos e as
condi¢des em termos de manutencdo e desenvolvimento da atividade, particularmente o Plano
de Diretor de Pontal do Parana, em vias de aprovacao na época.

A realizagdo dessa etapa exploratoria de campo foi decisiva na definicdo dos rumos e
contornos da pesquisa. Em primeiro lugar, consolidou a opgdo pela realizagdo de
metodologias de pesquisa participante. Além das condi¢des favoraveis e potencialidades
supramencionadas, pesou nesse sentido a inser¢do do pesquisador na comunidade pesqueira
local, fruto de mais de uma década de atuagdo profissional, convivéncia e amizade com
pescadores locais. Além de absolutamente necessaria para a pratica de pesquisa participante
(BRANDAO; SILVA, 2006; BRANDAO E BORGES, 2007), essa insercdo implicava quase
que na obrigacdo ou compromisso de contribuir no tratamento da problematica, ainda mais
quando de considera a gravidade e urgéncia dos conflitos envolvidos.

A exploragdo em campo e a opcao pelo uso de metodologias de pesquisa participante
contribuiram para a escolha de varidveis e processos a serem observados, seja por evidenciar
ou reiterar a sua relevancia, como nos casos do Plano Diretor e das questdes referentes a
organizacdo da producdo e a gestdo dos recursos, seja por abrir novos caminhos para a sua

abordagem, como no caso das varidveis e processos relacionados as condi¢des dos pescadores
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em termos de organizagdo social e acdo coletiva, os quais sdo essenciais no contexto da
problematica e, se inseridos em um processo de pesquisa participante, sao passiveis de uma
abordagem diferenciada e aprofundada. E verdade que esse processo, bem como as opgdes
dele decorrentes, também criaram novos desafios para o investigador, como a necessidade de
se aprofundar no conhecimento de aspectos legais e juridicos envolvidos, imprescindiveis nao
apenas para a compreensao da problematica, mas também para uma participacao adequada da
pesquisa em processos educativos e em estratégias de defesa de direitos socioambientais.

A etapa também contribuiu para a op¢do pelo recorte geografico em Pontal do
Parana. Entre as razdes para isso estdo: a relevancia do nivel local ou municipal nos processos
de produgao socioespacial e governanga envolvidos, o fato de que o municipio tem sido palco
de processos que lhe conferem uma condicdo diferenciada em termos de perspectiva de
desenvolvimento (possibilidade de implantacdo de um complexo industrial-portudrio), assim
como a constatagdo da necessidade de um nivel de aprofundamento e detalhamento que
seriam inviaveis em recortes mais abrangentes.

Ao final desse processo, formulou-se a pergunta de partida da presente tese: quais
sdo as condigoes (limites, possibilidades, obstdculos e oportunidades) para a construgdo de
estratégias de desenvolvimento alternativo protagonizadas pelas comunidades pesqueiras
do municipio de Pontal do Parand?

Em termos de enquadramento tedrico, conforme também sera detalhado no Capitulo
02, a investigacdo integra trés frentes principais. Uma delas abarca diferentes enfoques de
estilos e estratégias de desenvolvimento capazes de balizar o “desenvolvimento alternativo™ a
que se refere a pergunta de partida, particularmente o ecodesenvolvimento (SACHS, 1974) e
uma variedade de abordagens ou vertentes de desenvolvimento local ou em bases territoriais
(desenvolvimento territorial) que vém sendo experimentadas ambientes rurais e costeiros do
Brasil e do mundo. Além de prover critérios em termos de resultados (econdmicos, sociais,
ecoldgicos, etc.), este referencial serve para balizar a compreensdo da base de recursos e
ativos (materiais e imateriais) do territorio, assim como das possibilidades de sua
mobilizacdo em estratégias econdmicas que proporcionem melhores condi¢des de trabalho e
de vida para os pescadores artesanais de Pontal do Parand (como o desenvolvimento de
atividades baseadas na oferta de produtos e servicos diferenciados em fungdo dos atributos
do territorio e das comunidades).

Conforme sera detalhado no referencial tedrico (Capitulo 02) e na apresentagdo do
modelo de andlise (se¢do 3.4), a andlise dessas condigcdes estd fortemente centrada na

compreensdo das condi¢des para a efetivagdo de padroes de interacdo cooperativos e agoes
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coletivas por parte dos pescadores locais, considerando trés frentes principais: a constru¢do de
novos arranjos produtivos, a gestdo e apropriagdo dos recursos pesqueiros € a busca de
inclusdo nas dinamicas de desenvolvimento local e regional.

Outra frente importante abarca contribuicdes no campo da vulnerabilidade e
resiliéncia dos sistemas socioecologicos. No campo ambiental, as discussdes sobre a condi¢do
de vulnerabilidade tém convergido para o entendimento de que esta deve ser considerada
como resultado da interagdo entre a exposicdo, a sensibilidade e a capacidade de reagdo as
mudangas, perturbagoes e impactos ambientais. A exposi¢do representa a intensidade,
duragdo e extensdo com que determinado sistema ¢ atingido pelas perturbagdes (ADGER,
2006). A sensibilidade se refere ao grau de transformacdo ou dano sofrido em decorréncia da
exposi¢do (GALLOPIN, 2006). Ja a capacidade de reagdo inclui a capacidade de resposta com
o intuito de mitigar e se adaptar aos impactos, assim como de ajustar e reestruturar o sistema
com o intuito de evitar danos futuros (TURNER et al., 2003). Ja a resiliéncia socioecoldgica
pode ser mensurada a partir de trés condi¢des principais: 1) capacidade do sistema de tolerar
perturbagdes sem que haja transi¢do a um estado qualitativamente diferente, controlado por
um conjunto distinto de processos; 2) a capacidade de auto-organizacdo do sistema; e 3) o
potencial para construir e aumentar a capacidade de aprendizado e adaptacao (RESILIENCE
ALLIANCE, 2009a).

Dessa perspectiva, no ambito da presente pesquisa, o foco recai sobre a compreensao
de algumas caracteristicas e (in)capacidades do territério e das comunidades pesqueiras que
configuram a sua exposi¢ado, sensibilidade, capacidade de resposta (mitigagao e adaptagdao) em
relacdo aos conflitos e injusticas ambientais, assim como na compreensao das possibilidades
para a promocao de ajustes ou estratégias de desenvolvimento que promovam a resiliéncia dos
sistemas socioecoldgicos em que estas se encontram inseridas. '

Contudo, apesar de valiosas, tais abordagens ndo sdo suficientes para uma
compreensdo da problematica dessa pesquisa. No caso do ecodesenvolvimento, apesar das
suas contribuigdes criticas e humanistas (como a énfase na democracia e a preocupagdo com a
equidade distributiva), o foco recai sobre a busca de mudangas nas atitudes e comportamentos
(de individuos, comunidades, empresas, etc.) buscando ajustes ecologicos e distributivos

dentro dos limites operativos da economia de mercado, inexistindo elaboragao teodrica sobre as

' A resiliéncia socioecologica pode ser mensurada a partir de trés condigdes principais: 1) capacidade do sistema
de tolerar perturbagdes sem que haja transicdo a um estado qualitativamente diferente, controlado por um
conjunto distinto de processos; 2) a capacidade de auto-organizagdo do sistema; e 3) o potencial para construir ¢
aumentar a capacidade de aprendizado e adaptacdo (RESILIENCE ALLIANCE, 2009a).
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estruturas e processos (econdmicos, sociais e politicos) que configuram as desigualdades e
problemas ambientais, o que limita os horizontes ideoldgicos e politicos das estratégias
(LEFF, 1994; PIERRI, 2001).

Andlise semelhante tem sido feita em relacdo as abordagens sobre a vulnerabilidade
enquanto condicao. Embora algumas vertentes da abordagem reconhecam a existéncia de
processos sociais, econdmicos e politico-institucionais capazes de influenciar na condi¢cdo de
vulnerabilidade, como em Turner ef al. (2003), o /ocus das andlises geralmente recai sobre os
sujeitos e seus recursos (capitais) (ACSELRAD; 2013), havendo predominio de abordagens
despolitizadas, erigidas a partir do pensamento liberal revisitado, pouco abertas ao didlogo
com as ciéncias sociais, € que se mostram funcionais dentro dos regimes de acumulagao
flexivel (AZEVEDO, 2016). Nesse sentido, consoante assevera Acselrad (2013), o
reconhecimento e medi¢do das capacidades e recursos dos sujeitos devem ser acompanhados
de esforgos consistentes de contextualizacdo e compreensiao dos processos que produzem as
vulnerabilidades - os processos de vulnerabilizagdo.

Na presente pesquisa, a partir dos aportes de abordagens processuais, relacionais e
histérico-criticas que fundamentaram as discussdes e analises realizadas no ambito das etapas
coletivas de pesquisa - como a economia politica marxista, a geografia critica, a ecologia
politica e o enfoque centrado na categoria “justica ambiental”, isso compreendeu o conjunto
de processos econdémicos, politico-institucionais e culturais que configuram situagdes de
vulnerabilidade e estabelecem limites estruturais € margens de manobra para a continuidade e
desenvolvimento alternativo da pesca artesanal de Pontal do Parana.

Conforme sera detalhado no referencial tedrico (Capitulo 02) e na apresentacdao do
modelo analitico (se¢do 3.4.), os processos econdmicos correspondem aos processos inerentes
ao funcionamento da sociedade capitalista (concorréncia orientada pela lei do wvalor,
acumulagdo intensiva, extensiva e por espoliacdo), tanto no ambito da atividade pesqueira
quanto no que se refere as trajetorias de desenvolvimento e producdo socioespacial local e
regional, que influenciam nos resultados obtidos pela pesca artesanal e comprometem a base
de ativos e recursos materiais e imateriais do territorio e das comunidades. No que se
refere aos processos politico-institucionais, o foco incide sobre o papel das politicas e

institui¢oes que regem o desenvolvimento e gestdo ambiental do territorio e da atividade

> Com poucas excegdes, como no caso da abordagem relacional e histérico-critica de Saquet (2011; 2015a;
2017), o mesmo de ser dito em relagdo as demais abordagens de desenvolvimento local ou em bases territoriais
encontradas ao longo desta pesquisa.
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pesqueira, tanto que se refere ao seu papel na conformagdo dos conflitos e das injusticas
ambientais que acometem as comunidades locais e comprometem progressivamente a base de
recursos e ativos do territorio, quanto em relagdo as agdes positivas e afirmativas para a
promogao do desenvolvimento alternativo. No plano cultural ou simbodlico, o intuito ¢
compreender e analisar a influéncia processos que comprometem progressivamente recursos e
ativos imateriais do territoério fundamentais para a realizagdo do desenvolvimento alternativo
(valores cooperativos e solidérios, autoconfianga, relagdes de confianga e respeito entre os

pescadores, identidades, cultura tradicional, etc.).

1.2 Objetivos

Em termos gerais, a pesquisa tem como objetivo compreender as condi¢des (limites,
possibilidades, obstaculos e oportunidades) e apontar caminhos para a realizagdo de agdes
(coordenadas, cooperativas ¢ com protagonismo das comunidades pesqueiras) visando ao
desenvolvimento alternativo da pesca artesanal do municipio de Pontal do Parana. Os
objetivos especificos sao:

a) Identificar e compreender processos econdmicos, politico-institucionais e culturais
que configuram situagdes de vulnerabilidade e influenciam nos limites e possibilidades para a
continuidade e desenvolvimento alternativo da pesca artesanal;

b) Analisar as possibilidades para o desenvolvimento de atividades baseadas na oferta
de produtos e servigos diferenciados em fun¢do dos atributos do territério e das comunidades
pesqueiras;

c) Analisar as condigdes para a constru¢do de arranjos produtivos economicamente

eficientes, socialmente justos e ecologicamente prudentes;

d) Analisar as condigdes para a construgdo de estratégias para a gestdo dos recursos
pesqueiros;
e) Analisar as condi¢des para o enfrentamento de injusticas ambientais e inclusdo da

pesca artesanal nas dinamicas de desenvolvimento e gestado ambiental do territorio;

f) Desenvolver procedimentos de investigacdo, educacdo e ag¢do social que contribuam
para a resolucdo de problemas concretos das comunidades pesqueiras locais ¢ para a
qualificacdo desses atores para a busca de justiga ambiental e desenvolvimento alternativo;

2) Apresentar recomendagdes e sugestdes para a construgdo de estratégias de resisténcia

e desenvolvimento alternativo com protagonismo das comunidades pesqueiras locais.
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2 PRESSUPOSTOS E REFERENCIAIS TEORICOS

2.1 (In)justica ambiental e modelos de desenvolvimento

A reproducao material e simbolica da sociedade esta, inevitavelmente, condicionada
a manutencdo de niveis de integridade ecossistémica condizentes com a viabilidade dos
processos naturais necessarios para a provisao de bens e servigos fundamentais. Em fun¢do da
complexidade envolvida, das limitagdes para a obtencao e analise de informacgdes e da grande
diversidade de valores e significados atribuidos aos bens e servigos prestados pela natureza,
avaliagdes conclusivas em relacdo ao tema sdo tarefas extremamente complexas (DE LEO &
LEVIN, 1997). Mesmo assim, existem informacdes suficientes para delinear um panorama
bastante negativo quanto aos riscos e impactos decorrentes da interferéncia antropica no
funcionamento e na integridade dos ecossistemas.

Para Steffen et al. (2007), desde o século XIX, com o inicio da industrializagdo

movida pela expansao do uso de combustiveis fosseis, a interferéncia humana tem crescido de
forma exponencial, trazendo consequéncias significativas para o funcionamento de todo o
sistema terrestre. Para esses autores, a magnitude das interferéncias do ser humano fez com
que a Terra deixasse a sua €poca geoldgica natural - o estado atual interglacial chamado
Holoceno - e se movesse rapidamente para um estado de menor diversidade bioldgica, menos
florestado, mais quente, e, provavelmente, mais imido e tempestuoso, o Antropoceno.
De acordo com a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecossystem Assessment)
os principais vetores de alteragdes nos ecossistemas - alteragdes de habitat, superexploragao,
introducdo de espécies invasoras, polui¢do e mudancas climdticas — possuem efeitos
sinérgicos e tém atuado com intensidade constante ou crescente. Como resultado, cerca de
60% dos servigos dos ecossistemas examinados no estudo (15 de um total de 24) tém sido
degradados ou utilizados de forma nao sustentavel (MEA, 2005).

Mais recentemente, estudos tém demonstrado que, apesar da relativa resiliéncia do
planeta, a adi¢do gradual de mudancas causadas pela interferéncia humana - como mudangas
climaticas, perda de biodiversidade, alteragdes nos fluxos biogeoquimicos e mudancgas de uso
do solo -, bem como a interdependéncia entre os processos desencadeados pelas alteragoes,
podem resultar na ultrapassagem inesperada dos limiares necessarios a manuten¢do dos
processos fisico-naturais fundamentais, pondo em xeque as condigdes essenciais para
provisdo de bens e servicos necessarios a sociedade (ROCKSTROM et al., 2009; STEFFEN
et al., 2015).
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No campo das estratégias socialmente construidas para lidar com a questao ambiental
atual, predominam abordagens visando gerir graus de sustentabilidade ou economizar
recursos para assegurar a continuidade da acumulacdo de capital (PIERRI, 2001). Dessa
perspectiva, o problema gira em torno de um risco ambiental Unico e democraticamente
distribuido - o da ruptura das fontes de abastecimento do capital em insumos materiais e
energéticos (ACSELRAD, 2010). Conforme assevera Viégas (2009), as estratégias adotadas
sdo pensadas a partir de um recorte que supde um “supraclassismo”, em que o ambientalismo,
portador de valores e interesses supostamente universais, teria um papel de unificagdo e
mobilizacao dos diversos setores da sociedade em torno de uma causa comum. Caminhar-se-
ia, segundo essa concepc¢ao, na diregdo de posi¢des consensuais construidas com base na
realizacdo de “diagndsticos comuns” sobre os problemas definidos como ambientais
(VIEGAS, 2009, p. 146).

Entretanto, os custos (e beneficios) decorrentes da apropriagdo humana do meio
ambiente ndo tém sido distribuidos de forma democratica, consensual e equitativa. Conforme
colocado por Acselrad (2004; 2005), a apropriagdo social da natureza no ambito dos modelos
de desenvolvimento vigentes, geralmente em fungdo das dinamicas de acumulacao de capital
por extensdo /ou intensidade, comumente resulta na ameaca da continuidade de certos tipos de
ocupacgao do territorio e uso dos recursos ambientais, seja pela disputa direta por territorios e
bases de recursos, seja por processos mediados por interagdes ecossistémicas que
comprometem bens e servicos ambientais que lhes sdo essenciais. Quando ocorre a dentincia
dos efeitos indesejaveis da atividade de um dos agentes sobre as condigdes materiais do
exercicio das praticas de outros agentes, havendo o rompimento de “acordos simbioticos”
travados entre esses atores, emergem os conflitos ambientais (ACSELRAD, 2004).

Ainda na concepg¢do de Acselrad, as formas de apropriacio da natureza pela
sociedade, dimensao constitutiva dos chamados “modelos de desenvolvimento”, sdo fruto de
processos historicos que articulam dimensdes técnicas, caracterizadas por sua espacialidade e
temporalidade, dimensdes sociais, que expressam as desigualdades de poder existentes na
sociedade, e dimensdes culturais, as quais configuram os valores e racionalidades que
norteiam a apropriagdo do mundo material. Assim, os conflitos ambientais sdo entendidos
como a expressao de tensdes e contradigdes inerentes ao processo de reproducao dos modelos
de desenvolvimento, que se caracterizam por dimensdes materiais e simbolicas envolvendo,
de um lado, as lutas diretas - sociais, economicas e politicas - pela apropriacdo dos diferentes
tipos de capital material e, do outro, disputas entre diferentes percepgdes que legitimam a

distribuicao de poder sobre os recursos ambientais e o territorio (ACSELRAD 2004; 2005).
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Ocorre que, nesse processo, 0s grupos sociais vulneraveis e destituidos de poder,
como populagdes de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e
mais vulneraveis da cidadania, ndo apenas sdo excluidas do chamado desenvolvimento, como
também assumem a maior parte do 6nus dele resultante (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010), o
que inclui, por exemplo, comprometimento da saide ambiental, a escassez de territorios e
recursos naturais € a maior vulnerabilidade a eventos climaticos extremos (MARTINEZ-
ALIER, 2004, MEA, 2005; ACSELRAD, 2009). Conformam-se, dessa maneira, situagoes de
injustica ambiental (ACSELRAD, 2009; ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010.).

Entretanto, os sujeitos injusticados nem sempre se comportam como vitimas
passivas. Pelo contrario, no mundo todo, seja de forma organizada ou dispersa, constituem-se
formagoes identitarias e vozes que denunciam esse quadro de desigualdade e conflito, assim
como o carater arbitrario dos sentidos hegemonicos atribuidos ao territdrio, a0 meio ambiente
e ao desenvolvimento. A andlise dos conflitos ambientais permite, portanto, reconhecer
multiplos projetos de sociedade que, ao acionarem distintas matrizes de produgdo material e
simbolica, esbarram em assimetrias de poder contidas nas dinamicas sociais e politicas
envolvidas (ACSELRAD, 2009; ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010)

A origem dos movimentos de dentincia e combate as desigualdades ambientais esta
fortemente ligada aos movimentos por justica ambiental que surgiram nos Estados Unidos,
nos anos 1980, a partir da constatacdo de que areas de despejo de residuos toxicos e perigosos
situavam-se, na maior parte, nos locais majoritariamente ocupados por comunidades negras e
de baixa renda. Desde entdo, esse movimento de apropriacao da problematica ambiental pelas
dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com questdes de justica social e direitos
civis tem se espalhado pelo mundo e, de acordo com as caracteristicas e especificidades de
cada contexto, agregando novos principios, problemas a serem atacados e estratégias de agao
(BULLARDT, 2004; ACSELRAD et al., 2009; ACSELRAD, 2010).

No Brasil, a partir da articulagdo de movimentos sociais, ONGs e pesquisadores com
intelectuais e representantes do Movimento de Justica Ambiental dos EUA, foi constituida,
em setembro de 2001, a RBJA - Rede Brasileira de Justica Ambiental. Com base em debates
acerca da problematica no contexto brasileiro, a Rede elaborou uma declaragdo expandindo as
denuncias para além da questao do racismo ambiental na alocagao de lixo toxico, que motivou
a formagao do movimento norte-americano. De acordo com a definicao da RBJA, a luta pela

justica ambiental abarca o conjunto de principios e praticas que...
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“a) Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas;

b) Asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c) Asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais ¢ a destina¢do de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na defini¢do de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito; e

d) Favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagdes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.” (RBJA, 2001, s/p).

2.2 Os processos geradores de conflitos e injusticas ambientais

Como sinalizado na introdugao, o referencial tedrico construido a partir da Oficina de
Pesquisa IV e no decurso da presente pesquisa permite constatar que os conflitos e injusticas
ambientais se configuram, fundamentalmente, a partir do funcionamento integrado de
processos econdmicos, politico-institucionais e culturais associados ao desenvolvimento
capitalista (PPGMADE, 2015a). Nessa secdo, sdo apresentados os principais processos que,

no escopo da presente tese, se mostram relevantes.
2.2.1 Os processos economicos
2.2.1.1 A concorréncia mediada pela lei do valor®

A economia mercantil ¢ caracterizada pela relacdo entre pessoas que, na busca de
satisfagdo das suas necessidades, vinculam seus trabalhos entre si mediante as relagdes de
mercado. Para tanto, além do valor de uso ou capacidade de atender necessidades da
sociedade, as mercadorias tém um valor de troca, fator quantitativo que permite comparar as
diferentes mercadorias e operacionalizar as relagdes de intercambio e comercializacdo. Para
estabelecer o valor de troca é necessario um padrao de medida comum a todas as mercadorias

e que seja divisivel em unidades homogéneas. Segundo a economia classica e a economia

3 O conteudo desta se¢io foi fundamentalmente construido com base em referenciais tedricos elaborados em
pesquisas anteriores desenvolvidas pelo autor (CALDEIRA, 2009; CALDEIRA & PIERRI, 2014).
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marxista, esse padrao de medida ¢ o trabalho investido para a sua produgao, o qual ¢ medido
em termos de tempo de trabalho (FOLADORI & MELAZZI, 2009).

Acontece que, em qualquer atividade econdmica, os agentes inseridos no mercado
possuem condicdes e ritmos diferenciados de produgdo. Assim, o mercado tende a reconhecer
o tempo médio necessario para produzir certa mercadoria, em determinada sociedade e
momento. Esse tempo, que expressa as condigoes médias de produgdo, ¢ denominado tempo
de trabalho socialmente necessdrio (TTSN). Dessa maneira, nos processos de concorréncia
mercantil, as unidades que produzem em um tempo menor que o TTSN se apropriam da
diferenca entre o valor individual de seu produto e o valor médio de mercado, o que lhes
garante um ganho extra. J& as unidades com piores condigdes (em termos de qualificagao,
meios de produgdo, organiza¢do do trabalho, condi¢des naturais, etc.) e que por isso
produzem em um tempo maior que o TTSN recebem apenas o valor médio, e o mercado
transfere o que elas perdem (a diferenca entre o valor individual e o médio) para as unidades
mais produtivas (MARX, 1987). *

Essa dinamica, conhecida como lei do Valor, representa o principal regulador do
funcionamento da economia mercantil, configurando trés grandes processos sociais €
econdmicos fundamentais na produ¢do das desigualdades sociais e dos conflitos e injusticas
ambientais.

Em primeiro lugar, ela determina o desenvolvimento da divisdo social do trabalho,
que ¢ a criagdo e distribuicdo dos diferentes trabalhos entre grupos da sociedade que se
especializam na sua realizacdo. Na economia de mercado, os produtores dirigem os seus
esforcos para as atividades que consideram mais vantajosas. Contudo, apenas alguns logram
éxito e conseguem manter ou ampliar suas unidades produtivas, sendo que, para “sobreviver”
no mercado, parte dos produtores com condicdes inferiores de produgdo podem ter que mudar

de atividade em busca de melhores condi¢des de competitividade. Outro ponto fundamental ¢é

* O TTSN para produzir uma mercadoria, ou o seu valor de troca, nio ¢ conhecido ou visualizado,
correspondendo a uma média social estabelecida a partir de sucessivas aproximagdes, ¢ que muda
constantemente de acordo com a produtividade. Convém ainda diferenciar valor de troca e prego. Os precos
correspondem a aparéncia ou forma que o valor de troca assume no mercado e suas variagdes podem estar
ligadas a dois tipos principais de fatores: a) mudangas no proprio valor de troca, como nos casos de diminuigdo
do valor devido ao aumento da produtividade social do trabalho; b) flutuagdes na oferta ¢ na demanda, que
determinam as variagdes que ocorrem em torno do valor de troca. Em situagdes de demanda maior em relagdo a
oferta, os precos tendem a aumentar significativamente. Ja quando a oferta do produto ¢ maior em relagdo a
demanda, os precos pagos pelo produto tendem a diminuir. Em alguns casos, a maior oferta em relagdo a
demanda acarreta prejuizos aos produtores, que sdo obrigados a vender seus produtos por pregos abaixo dos
valores de troca. Em casos extremos, os produtos ndo se realizam comercialmente. No caso da producgdo de
alimentos, especialmente os mais pereciveis, como ¢ o caso do pescado, ndo € raro que essa dinamica resulte na

anulagdo do seu valor de uso ou destruicao de produtos.
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que, seja para ampliar os lucros, seja para se prevenir frente a concorréncia, os bem-sucedidos
tendem a investir em mais de um produto. Se a nova atividade supde um produto novo, esses
investidores gozardo por um tempo da condi¢cdo de monopolio, o que lhes proporciona lucros
extraordinarios. Assim, a pressdo da concorréncia através da lei do valor induz a permanente
criacdo de produtos novos, desenvolvendo a divisdo social do trabalho num ritmo cada vez
mais acelerado (FOLADORI & MELAZZI, 2009).

Em segundo lugar, a lei do valor contribui para o processo de diferenciacdo social
entre os participantes das atividades economicas, uma vez que o enfrentamento no mercado
gera o enriquecimento daqueles com melhores condigdes de produgdo e, por outro lado, o
empobrecimento relativo dos demais produtores. Nos casos extremos, isso origina as classes
proprias do sistema capitalista: os capitalistas e os assalariados. De um lado, os produtores
mercantis com melhor produtividade acumulam riqueza e ampliam seus negocios, adquirindo
mais instrumentos de produgdo até que, em certo momento, a forca de trabalho propria, de sua
familia ou domicilio se tornam insuficientes, havendo necessidade de contratar forga de
trabalho alheia. Na medida em que a maior parte da riqueza acumulada pelo proprietario dos
instrumentos de produgao ¢ gerada pela apropriacdo do produto do trabalho alheio, estes se
transformam em produtores mercantis capitalistas. Do outro lado, tendo em vista necessidades
de sustento imediato, os produtores em piores condi¢des podem ser forcados a se desfazer dos
seus meios de producdo, tornando-se despossuidos e, enquanto buscam emprego e nao
conseguem, desempregados, oferecendo sua forca de trabalho em troca de remuneracao.

Assim, a lei do valor determina o surgimento das classes sociais proprias do
capitalismo, que se distinguem, essencialmente, pela propriedade ou ndo propriedade privada
dos meios de produgdo, subordinando a maioria ndo proprietaria @ minoria proprietaria
(FOLADORI & MELAZZI, 2009). Considerando que os riscos € impactos ambientais
negativos resultantes do modo de producao capitalista recaem, sobretudo, sobre as populacdes
e classes sociais mais pobres ¢ vulneraveis, ao contribuirem para a diferencia¢dao social e
pobreza relativa de grupos sociais, os processos econdmicos orientados pela lei do valor sdo
elementos de fundo decisivos na conformacao dos conflitos e injusticas ambientais presentes
na sociedade capitalista.

A lei do valor também ¢ fundamental para explicar o processo de desenvolvimento
das forgas produtivas, entendidas como o conjunto de elementos que constituem a capacidade
de produgdo de determinada sociedade, num dado momento. Inicialmente, é preciso reter que,
na economia capitalista, esse desenvolvimento ndo ¢ orientado pelo atendimento de

necessidades sociais, mas sim por logicas privadas de maximizagdo do lucro (FOLADORI &
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MELAZZI, 2009). Desse modo, ao invés de se priorizar setores estratégicos para a atengao de
necessidades e resolucdo de problemas sociais e/ou ambientais, os investimentos sao
direcionados para os setores mais lucrativos.

As relagdes economicas mediadas pela lei do valor também determinam a velocidade
em que ocorre o desenvolvimento das forcas produtivas. Com o intuito de obter um bom
posicionamento nas relacdes de concorréncia, os produtores devem buscar constantemente
diminuir o valor individual dos produtos que colocam no mercado. Para isso, ¢ necessario
aumentar permanentemente a produtividade de seu trabalho, principalmente por meio de
inovagoes tecnologicas, o que explica o aumento constante e cada vez maior e mais veloz do
desenvolvimento tecnoldgico na sociedade capitalista. Ao ser perseguido por todos os
concorrentes, o aumento da produtividade individual gera o desenvolvimento das forgas
produtivas sociais € o aumento da produtividade social do trabalho (FOLADORI &
MELAZZI, 2009). Uma consequéncia importante dessa corrida por uma maior produtividade,
principalmente para processos produtivos primarios ou que dependem diretamente da
exploracdo de recursos naturais ¢ a tendéncia a exploragdo acelerada dos mesmos. Assim,
esforcos em torno da exploracdo ecologicamente prudente tendem a ser esfacelados pelas
relagdes de concorréncia, gerando incompatibilidade entre os ritmos de exploracdo e os ritmos

e equilibrios da natureza (FOLADORI, 2001).

2.2.1.2 Acumulagao intensiva, extensiva e por espoliacao

Segundo Foladori & Melazzi (2009), o processo de acumulagdo de capital, que em
ultima andlise significa o proprio desenvolvimento do capitalismo, assume duas formas ou
modalidades: a acumulagdo extensiva, em que ocorre a extensdo das relagdes capitalistas de
producao para onde ndo existem, como areas onde predominam relagdes pré-capitalistas, e a
acumulagdo intensiva, caracterizada pela intensificacio ou aprofundamento das relagdes
capitalistas nos locais onde estas ja predominam, viabilizando o aumento da mais-valia,
sobretudo pelo aumento da produtividade do trabalho.

Ainda segundo os autores, em funcdo de suas caracteristicas, o processo de
acumulagdo por extensdo ¢ historicamente anterior e pré-condi¢do a acumulagdo via
intensificacdo. Contudo, ainda se mostra bastante presente na sociedade atual, seja por
processos dirigidos aos meios de produgdo (como a conversao da terra em mercadoria ¢ a

exploragdo expansiva e desenfreada de recursos naturais), seja por processos voltados para a
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forca de trabalho (como a violéncia direta, a serviddo por dividas ou a mercantilizacdo do
tempo livre). Além disso, embora ocorram de forma combinada, ¢ sempre possivel perceber,
em momentos histdricos e situagdes concretas, qual das modalidades predomina (FOLADORI
& MELAZZI1, 2009).

Na mesma linha, mas numa analise mais detida da questao, David Harvey assevera
que muitos mecanismos € processos expropriativos que Marx denominou de “acumulagao
primitiva”, tidos como essenciais para a formacdo inicial do capitalismo, perduram até os dias
de hoje, desempenhando um papel decisivo na reproducdo expansiva do capital. Para
diferencid-los do termo cunhado por Marx, o qual enfatiza o carater “originario” ou como
ponto de partida para o modo de producdo capitalista, propde o termo “acumulagdo por
espoliagdo” (HAVEY, 2005). Entre esses mecanismos e processos estdo a “mercadificacdo” e
a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populagdes camponesas; a conversao de varias
formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos exclusivos de
propriedade privada; a supressio dos direitos dos camponeses as terras comuns; a
mercadificacdo da forca de trabalho e a supressdo de formas alternativas de produgdo e de
consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriagdo de ativos (inclusive de
recursos naturais); a monetizagdo da troca e a taxacao, particularmente da terra; o comércio de
escravos; ¢ a usura, a divida nacional e, em ultima analise, o sistema de crédito (HARVEY,
2005).

Ainda segundo Harvey (2005), alguns dos mecanismos foram aprimorados e se
tornaram ainda mais fortes e eficazes, tal como expresso na forte onda de financializagao ou
dominio pelo capital financeiro estabelecido na década de1970, que se destaca pelo seu estilo
especulativo e predatdrio. Além disso, foram criados mecanismos inteiramente novos, como
algumas instituigdes relativas aos direitos de propriedade intelectual; a biopirataria; a
transformagao em mercadoria de formas culturais, historicas e da criatividade intelectual; a
privatizacdo de bens historicamente publicos (como as universidades); a regressdo dos
estatutos regulatorios de prote¢do ao trabalho e ao meio ambiente.

Outra estratégia de espoliagdo altamente relevante nos dias atuais e que condiciona
fortemente as formas de uso e apropriagdo da natureza pelas sociedades capitalistas ¢ a
maximizac¢do do usufruto de condi¢des e servigos ambientais “sem pre¢o” ou “gratuitos”, que
nao sdo efetivamente incorporados nos custos de produgdo. Assim, estratégias de uso abusivo
e depredacdo dos ecossistemas e recursos naturais publicos e de uso comum, tais como a

sobre-exploracdo dos recursos ou o despejo inadequado de residuos, constituem vantagens
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individuais frequentes e necessarias para uma boa inser¢ao no processo de concorréncia e para

manter ou ampliar as taxas de lucros (ACSERALD, 1998; FOLADORI, 2001).

2.2.1.3 A dindmica espacial do desenvolvimento economico capitalista

A dimensao espacial possui papel central na dindmica da acumulacao de capital ou
desenvolvimento capitalista, tanto como condicionante quanto como produto ou expressao
dos seus impactos e transformacdes. As relacoes sociais de produgdo e as trocas de bens e
servicos (o que inclui forga de trabalho) geralmente envolvem mudancas locacionais,
configurando dindmicas € movimentos espaciais que criam uma geografia peculiar da
interagdo humana (HARVEY, 2005). Nesse sentido, a divisdo social do trabalho constitui
categoria explicativa basica para a investigacdo da dimensdo espacial do desenvolvimento
capitalista. Vista fundamentalmente como expressdo do estdgio alcangado pelo
desenvolvimento das forgcas produtivas, tal divisdo permite a compreensdo das
heterogeneidades, hierarquias e especializagdes dentro de e entre qualquer escala (regional,
nacional, internacional), revelando mediagdes, processos e formas concretas em que se
manifestam a reproducdo social no espago, a constituicdo socioprodutiva interna, bem como
suas possibilidades de inser¢do em contextos mais amplos e de posicionamento em uma
relagdo hierarquica superior. (BRANDAO, 2009). Esse entendimento corrobora com as
colocagdes de Milton Santos (2006), que acrescenta que a reparticao social do trabalho deve
ser considerada em sua interdependéncia e complementaridade com a sua expressao
locacional ou geografica - a divisdo territorial do trabalho. Para este autor, a primeira ndo
pode ser compreendida sem a explicacdo da segunda, que ¢ resultado de formas geograficas
herdadas e “(...) cria uma hierarquia ente lugares e, segundo a sua distribui¢do espacial,
redefine a capacidade de agir de pessoas, firmas e instituicdes” (SANTOS, 2006; p. 88).

Essas divisdes, bem como as diferenciacdes e especializacdes espaciais e regionais,
ndo sdo determinadas apenas pelas condigdes em termos de inser¢do produtiva (como a
disponibilidade de recursos ou condigdes naturais que influenciam a produtividade),
tampouco sao pensadas e erigidas visando satisfazer as necessidades da sociedade ou garantir
a conservacao do patrimonio natural e cultural para as geragdes futuras. Consoante aponta
Harvey (2005), as "ordenagdes espago-temporais" decorrentes da economia capitalista
obedecem, fundamentalmente, a logicas de maximizag¢do dos lucros e de valorizagdo de

capital:
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“Impelidos pela concorréncia, capitalistas individuais buscam obter vantagens
competitivas no interior dessa estrutura espacial, tendendo,portanto, a ser atraidos ou
impelidos a mudar para os locais em que os custos sejam menores ou as taxas de
lucro maiores. O capital excedente de um lugar pode encontrar emprego noutro lugar
em que as oportunidades de lucro ainda ndo foram exauridas. Vantagens em termos
de localizagdo desempenham para capitalistas individuais um papel semelhante aos
derivados das vantagens tecnologicas, ¢ em certas situagdes essas vantagens podem
substituir-se entre si” (HARVEY, 2005; p. 83).

A dindmica espacial do capital adquire novos contornos em tempos de globalizagao,
liberalizagdo econdomica e emergéncia do regime de acumulagdo flexivel edificado a partir da
década de 1970 como resposta a crise do modo de producdo fordista (HARVEY, 2002).
Como sublinha Harvey, em oposi¢do a rigidez e reduzida maleabilidade em termos de
estratégias para a reproducdo e ampliacdo do capital que caracterizam o fordismo, o novo
regime ancora-se na flexibilidade (dos processos e relagdes de trabalho, dos padrdes de
consumo e dos produtos) e na inovagdo (em termos de setores produtivos, mercados,
estratégias comerciais, maneiras de prestagdo de servicos financeiros, tecnologias e formas
organizacionais, etc.). Além disso, envolve mudancas bruscas nos padrdoes de
desenvolvimento (desigual), tanto entre setores quanto entre regides, bem como um
movimento de ‘“compressdao do espago-tempo” no mundo capitalista: estreitamento dos
horizontes temporais nos processos de tomada de decisdes publicas e privadas, acompanhado
da difusdo imediata das decisdes em espacos cada vez mais amplos e diversos, que ¢
potenciada pela evolugdo dos meios de comunica¢do e reducdo dos custos de transporte
(HARVEY, 2002).

Os novos padroes de mobilidade do capital favorecem o surgimento de novos
processos e mecanismos de producdo econdmica do espago, os quais, simultaneamente, se
tornam fundamentais nos processos de reestruturacdo da acumulacdo em escala global. Ao
mesmo tempo em que os capitais buscam constantemente espagos mais favoraveis a
acumulagdo, as localidades procuram se diferenciar criando condi¢des favoraveis na disputa
por novos investimentos (HARVEY, 2002; 2005; ACSELRAD, 2013).

Essa “politica” da “guerra dos lugares” (SANTOS, 2006), focada na competitividade
entre localidades para atrair investimentos externos, tende a tornar os atores sociais menos
moéveis reféns do sistema global de acumulagdo e dependentes dos movimentos de
valorizagdo e desvalorizagdo do capital (HARVEY, 2002; 2004; SANTOS; 2006;
ACSELRAD, 2013). O mecanismo que Acselrad e seus colaboradores designam como

“chantagem de localizagdo e deslocaliza¢cdo” desempenha um papel importante nesse sentido.

Para estes autores, em um contexto de acumulagdo flexivel e grande mobilidade do capital,
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determinadas populagdes e grupos sociais t€ém sido sujeitadas a “alternativas infernais™: ou
aceitam passivamente os imperativos do “progresso”, aqui entendido como sinonimo de
crescimento econdmico, ou correm o risco de ser preterida por outra populacao ou localidade.
Diante de condi¢des econdmicas e sociais precarias e do interesse de elites locais que
enxergam nas (re)localizagcdes uma oportunidade de (re)valorizagao de seus ativos, muitas
populagdes e localidades acabam se submetendo a “chantagem”, ficando cada vez mais
sujeitas as consequéncias socioambientais negativas dos empreendimentos. Como resultado,
tem-se uma “divisdo socioespacial da degrada¢do ambiental” que reduz o potencial
socioprodutivo e compromete a qualidade de vida das comunidades que vivem nesses

territorios (ACSELRAD et al, 2009; ACSELRAD & BEZERRA, 2010).

2.2.2 Processos politico-institucionais. o papel do Estado

A atuagdo (e omissdo) do Estado ¢ essencial para o funcionamento dos processos
econdmicos acima descritos, assim como dos mecanismos pelos quais os custos negativos das
atividades economicas sao distribuidos de forma desigual. No rol de papéis desempenhados
pelo Estado no processo de desenvolvimento capitalista estdo subsidios e incentivos fiscais,
direcionamento dos investimentos infraestruturais (especialmente em setores estratégicos
como transportes, comunicagoes, educagao e pesquisa) € a criagao de arranjos institucionais
propicios para estimular e reduzir os riscos dos investimentos, tais como estruturas legais que
favorecem a privatizacdo e mercantilizacdo de bens comuns, regras contratuais (incluindo as
do contrato de trabalho) e medidas para regulacdo para conten¢do de conflitos de classes,
medidas para arbitrar sobre reivindicagdes de diferentes facgdes do capital (e.g. entre
interesses mercantis, financeiros, manufatureiros, agrarios e rentistas) e politicas relativas as
relagdes comerciais externas (HARVEY, 2005; COLETIVO BRASILEIRO DE
PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012).

A hegemonia do ambientalismo moderado ou moderniza¢do ecologica no conjunto
de politicas ambientais existentes em nivel global também favorece processos de acumulacao
e contribui para gera¢do de degradagdo e desigualdade ambiental. Comprometida com a
manuten¢do do processo de crescimento econdmico, esta abordagem reduz a problematica
ambiental a uma questdo técnica e despolitizada, que se ocupa de estabelecer graus de
sustentabilidade ou de conservacao dos recursos naturais, deixando de fora processos sociais €

econOmicos estruturantes da crise ambiental e da desigualdade na distribuicdo dos custos e
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beneficios relativos aos processos de uso, apropriagao e gestdo dos recursos ambientais
(PIERRI, 2001; ACSELRAD, 2010).

Além das limitagdes em termos de alcance e tratamento de questdes estruturais e de
fundo, ha que se considerar o déficit instrumental e as dificuldades de operacionalizacdo das
politicas ambientais. No caso brasileiro, isso inclui, por exemplo, as dificuldades de conexao
entre niveis de governo e escalas de gestdo, as limitagdes em termos de recursos humanos e
financeiros, a falta de informacdes e compreensdo limitada da complexidade socioecoldgica
envolvida, a reduzida participagdo publica nos processos de tomada de decisdo e o
predominio de acdes fragmentadas, periféricas e nao transversais as dindmicas de
funcionamento do sistema politico (VIEIRA, 2009; ACSELRAD, 2009).

Cumpre mencionar ainda que instrumentos potencialmente interessantes para
planejar os usos e evitar os processos de degradacdo, tais como o licenciamento ambiental,
Zoneamentos Ecologicos e Econdmicos (ZEEs) ou mesmo leis que deveriam garantir direitos
as populagdes tradicionais sdo comumente tidos como obstaculos ao “desenvolvimento” e
manipulados para atender interesses econOmicos, invisibilizar grupos sociais atingidos e
ocultar conflitos e injusticas ambientais. Isso ocorre, por exemplo, pela flexibilizacdo e
reducdo das restricdes impostas pela legislacio ambiental, pela realizagdo de estudos
precarios e pela inexisténcia ou insuficiéncia dos processos de informacgdo e participagdo da
sociedade (ACSELRAD, 2009; 2013; ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010; PORTO, 2011).

A questdo dos direitos de propriedade também constitui elemento fundamental no
ambito das relagdes econdmicas e de apropriacdo da natureza. Como observa Foladori (2001),
para o senso comum, bem como para a economia neoclassica, a propriedade privada ¢
garantia para a correta gestdo da natureza. O debate sobre o tema foi fortemente influenciado
pelo artigo de Garret Hardin, intitulado “A Tragédia dos Comuns” (HARDIN, 1968). Para
Hardin, as logicas individuais de apropriacdo de recursos comuns - que, segundo ele, se
norteiam pela busca de maximiza¢do dos beneficios individuais e ignoram os custos que isso
implica para os outros usuarios - sdo tidas como uma constante do comportamento humano.’

Dessa perspectiva, os usudrios sao considerados incapazes de cooperar em prol do interesse

> Os recursos comuns sdo aqueles em que a exclusdo de usuarios ¢ dificil e o uso compartilhado envolve
subtracdo ou rivalidade, ou seja, o uso por um individuo subtrai da capacidade de usufruto de outros individuos
(BERKES, 1989). Essa categoria abarca uma ampla gama de recursos naturais, desde alguns recursos
compartilhados de forma relativamente localizada (tais como lagos, florestas, reservatorios de agua ou pequenas
porg¢des do espago marinho) a recursos usufruidos em escala global ou planetaria (tais como a atmosfera e os
oceanos). Além dos recursos naturais, a categoria dos “commons” também inclui alguns recursos artificiais ou
criados pelo homem, tais como estradas ou pragas publicas, além de recursos imateriais como o conhecimento
(BERKES & TAGHI FARVAR, 1989; OSTROM, et al., 1999).
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comum e, na auséncia de mecanismos externos e coercitivos de regulagdo, tendem a se tornar
vildes e, a0 mesmo tempo, vitimas da exploragdo desenfreada dos recursos (BERKES &
TAGHI FARVAR, 1989). Diante desse dilema, Hardin assevera que a unica solugdo para
evitar a “tragédia dos comuns” ¢ a construcdo de mecanismos coercitivos mutuamente
acordados, os quais, segundo ele, sdo viaveis apenas a partir de regulagao dos usos pelo
Estado ou de medidas de privatizagcdo dos recursos (HARDIN, 1968).

Entretanto, os resultados obtidos com a grande extensdo da propriedade privada
experimentada nas Ultimas décadas mostram justamente o contrario. De acordo com a
racionalidade econdmica hegemoénica, quando a degradacdo ambiental constitui uma
vantagem econdmica, ela se realiza, independentemente de ser “dentro ou fora de casa”
(FOLADORI, 2001). Além disso, nas décadas seguintes a disseminagdo da ideia da tragédia
dos comuns, varios estudos acerca da problematica revelaram que, em diversas situacdes, 0s
usuarios tém sido capazes de desenvolver a¢des coordenadas e operacionalizar institui¢oes
que contribuem para a moderacdo e prudéncia na utilizacdo dos recursos naturais que
sustentam seu modo de vida (BERKES, 1989; BERKES & TAGHI FARVAR, 1989;
OSTROM, 1990; HANNA & JENTOFT, 1996; SINGH, 2003).°

2.2.3 Processos imateriais e simbolicos: a hierarquizagdo de culturas e as estratégias de

(des)legitimagdo

A compreensao da relagdo sociedade-natureza e dos conflitos e injusticas ambientais
passa, necessariamente, pela andlise dos processos culturais envolvidos. Conforme ressalta
Viégas, fundamentado no pensamento de Bourdieu, os conflitos ambientais inscrevem-se em
um “campo de forcas” no qual disputas entre diferentes visdes de mundo, representacdes e
significados possuem papel estruturante, principalmente no sentido de moldar e legitimar as

relagdes sociais, politicas e econdmicas envolvidas:’

% Isso também ¢é valido no caso dos recursos pesqueiros, tanto mundo gfora (BERKES, 1992; BERKES et al.,
2001; TYLER, 2006; POMEROY & RIVERA-GUIEB, 2006, GUTIERREZ et al., 2011), como no Brasil
(CORDELL & McKEAN, 1992;; SEIXAS, 2005; REBOUCAS, 2008; GUTIERREZ et al., 2011).

7 Como destacado pelo autor, no pensamento de Bourdieu, um “campo de forgas” representa o espago social
onde se constituem relagdes de concorréncia e disputa de poder. Nesse espago, questdes imateriais - como as
representacdes, os sistemas simbolicos, os instrumentos de conhecimento e de comunicagdo - configuram
processos de imposi¢do ou de legitimagdo que refor¢am as relagdes de forga (politicas e econdmicas) que
fundamentam a dominac¢do de uma classe sobre a outra. Portanto, a dimens3o cultural, mais do que simples
reflexo da base material da sociedade, confere sentido as relagdes sociais ¢ exerce o poder de construgdo da
realidade. Entre as obras que fundamentam o ponto de vista de Viégas estdo “O poder simbolico” (BOURDIEU,
1989) e Espace social et espace symbolique” (BOURDIEU, 1994).
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“O conflito ambiental se desenvolve, por um lado, no plano da distribuicdo do
poder, em que os diferentes tipos de capital (social, econdmico e politico
propriamente dito) constituem trunfos, com pesos relativos no espago social onde se
configuram as relagdes de hegemonia e dominacdo; por outro lado, o conflito se
estabelece no plano simbdlico, sendo colocadas em discussdo categorias,
representagdes, crengas € esquemas classificatorios que estruturam e legitimam as
ditas relagdes de poder.” (VIEGAS, 2009; 154).

Dessa perspectiva, dotados de for¢a constitutiva, elementos culturais como valores,
crengas, representagdes € costumes ordenam a sociabilidade e fazem histéria. Podem
mobilizar acdes, organizar massas humanas, formar identidades sociais e, inclusive, criar
bases para a formagio de consciéncia e luta por direitos (VIEGAS,2009).

Conforme sinalizado anteriormente, contrariando formulagdes que apregoam a
existéncia de consenso e/ou “universalidade” de valores e interesses no que se refere as
questdes ambientais, existem multiplas concepcdes de natureza e/ou meio ambiente, as quais
refletem a grande variedade de modos de vida e cultura que compdem a sociedade. Contudo,
nas relagdes travadas no “campo ambiental” (tal como em outros campos como o juridico e o
politico), os agentes em disputa estdo “armados” de forma desigual e possuem diferentes
capacidades para fazer com que suas representacdes e crencas no que se refere uso de
recursos ambientais sejam reconhecidas como legitimas (VIEGAS, 2009).

Assim, por meio de uma ampla gama de instrumentos € mecanismos - tais como a
midia hegemoénica (RICOVERI, 2012), o apoio no discurso autorizado de técnicos,
especialistas e representantes do Estado, a subversao ou inversao de significados e valores, € a
recolocacdo de polémicas - ocorre a hierarquizagao de ldgicas culturais e a prevaléncia de
simbolismos, valores e crengas que, ao serem instituidas como senso comum ou suposto
consenso, sedimentam-se no espaco social e conferem poder simbolico aqueles que delas se
apropriam, moldando e consolidando relagdes e formas de apropriacdo da natureza que
contribuem para a reproducio e ampliacio das desigualdades sociais (VIEGAS, 2009). Como
exemplos, se pode citar a ideia de progresso como sinonimo de crescimento economico, o
consumismo ¢ a ideia de que o individualismo e a competi¢do sdo elementos positivos e até
necessarios para o bom funcionamento da sociedade, enquanto elementos como a propriedade
comunal, a pequena produ¢do, € a cooperagdo constituem valores e praticas atrasados e que
atrapalham o desenvolvimento (RICOVERI, 2012). Dessa maneira, inibe-se o surgimento de
questionamentos em relacao ao sistema hegemonico, bem como a percepcao de alternativas
possiveis que, se levadas em consideragdo, poderiam abrir novos caminhos (GUDYNAS,

2011; RICOVERI, 2012).
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2.3 Direitos socioambientais no contexto brasileiro

A Constituicao Federal de 1988, erigida em meio a um contexto de redemocratizacao
e expressiva mobilizacdo popular ap6s 21 anos de ditadura militar, acabou por incorporar
discussdes e demandas que emergiram no cendrio mundial das décadas anteriores. Para
Santilli (2004), isso contribuiu para a legitimacdo de direitos que superam os paradigmas da
dogmatica juridica tradicional, marcada pelo formalismo excessivo, pela falsa neutralidade
politica e cientifica e pela excessiva énfase nos direitos individuais, de contetido patrimonial e
contratualista, de inspiragdo liberal. Ainda de acordo com a autora, esses “novos” direitos
possuem natureza emancipatdria, pluralista, coletiva e indivisivel, o que coloca novos
desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto de vista conceitual/doutrinario quanto do ponto de
vista de sua concretizagao.

Nesse processo, a influéncia do socioambientalismo - movimento social emergido na
segunda metade dos anos 1980 a partir de articulacdes politicas entre ambientalistas e grupos
étnicos e sociais em defesa de direitos civis relacionados as questdes ambientais -, foi
fundamental para irradiar conceitos, valores e paradigmas sobre o ordenamento juridico
ambiental, contribuindo para o assentamento das bases constitucionais para a consagragao dos
“direitos socioambientais”, entendidos como a interpretacao sistémica e integrada de diretivas
ambientais, sociais ¢ culturais (SANTILLI, 2004).8 Assim, o direto ambiental contido na
Constituicao brasileira, passou a privilegiar as dimensdes materiais e imateriais dos bens e
direitos socioambientais, a transversalidade das politicas publicas socioambientais, a funcao
socioambiental da propriedade e a consolidagdo de processos democraticos de participagao
social na gestdo ambiental. Além disso, enfatiza-se a integracdo entre biodiversidade e
sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo, pela plurietnicidade, pelo enfoque
humanista e pelo entendimento de que nao basta proteger a biodiversidade sem assegurar a
diversidade cultural que esta intimamente relacionada a esta (SANTILLI, 2004).

Com o passar do tempo, os direitos socioambientais passaram a permear a legislagao
infraconstitucional brasileira. Um exemplo relevante no contexto dessa pesquisa ¢ o do

Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de

¥ Entre os temas que compdem a “sintese socioambiental” contida na Constituigio estdo o direito ao meio
ambiente equilibrado como base material para a dignidade da pessoa humana; cidadania como via para uma
sociedade mais justa e solidaria; combate a formas de discriminag¢@o com respeito a autodeterminacdo dos povos;
valorizagdo e protegdo de bens culturais materiais e imateriais ¢ dos modos de criar, fazer e viver dos grupos
culturalmente diferenciados formadores da sociedade brasileira; diminuigdo da pobreza e¢ das desigualdades
relacionadas as condigdes de acesso a terra, aos recursos naturais ¢ aos servicos ambientais; prote¢ao dos direitos
territoriais de grupos culturalmente diferenciados; fungéo social da terra e dos meios de produgdo; conservagdo
da natureza e manuteng@o dos processos ecologicos essenciais (LIMA, 2006).
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Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, categoria ou segmento
da populagdo no qual estdo inseridos os pescadores artesanais de Pontal do Parana. O objetivo
da politica é promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais,
com énfase na garantia dos territorios tradicionais e na promocao do respeito e valorizagdo
da sua identidade, das suas formas de organizacio e das suas instituicdes. ° Com objetivos
semelhantes, mas no plano dos diplomas internacionais, destaca-se a Convencao 169 da OIT -
Organizacdo Internacional do Trabalho, de 7 de junho 1989, também chamada Convencao
Sobre os Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Brasil por meio do Decreto 5051/2004.

Ressalta-se que, nos dois casos, a democracia participativa no que se refere as
decisdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento constitui via fundamental para o
cumprimento dos objetivos. A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, tem
como um de seus principios “a promog¢do dos meios necessarios para a efetiva participa¢ao
dos Povos e Comunidades Tradicionais nas instdncias de controle social e nos processos
decisorios relacionados aos seus direitos” (art. 1, paragrafo X).

A Convengao n ° 169 da OIT também resguarda o direito a participagao (prévia, livre
e informada) dos povos tradicionais em processos de tomada de decisdo capazes de
influencia-los, em especial naqueles relacionados ao processo de desenvolvimento € ao uso e
apropriagdo dos territorios e recursos naturais que sustentam seu modo de vida e cultura.
Além disso, a Convencgdo estabelece que esses processos devem contemplar estudos
adequados para compreender os impactos materiais € imateriais dessas decisdes nessas

populagdes. Os dispositivos abaixo colacionados sintetizam essas determinagoes:

“Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convengdo, os governos deverdo:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos
os niveis, na adogdo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;
¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos
povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
(Convengdo 169 da OIT, art. 6 °, paragrafo 1).

° De acordo com o Decreto, Povos e Comunidades Tradicionais constituem “(...) grupos culturalmente
diferenciados, que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizac¢do social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢@o para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral ¢
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do (...)”. Ainda
segundo o decreto, os territorios tradicionais sao os espagos utilizados, de forma permanente ou temporaria, para
a reprodugdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais.
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“As consultas realizadas na aplica¢@o desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa
fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo
e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.”

(Convengdo 169 da OIT, art. 6 °, paragrafo 2).

“Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas
vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.”
(Convengdo 169 da OIT, art. 7 °, paragrafo 1).

“A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saide e educagdo dos
povos interessados, com a sua participagdo e cooperagdo, deverd ser prioritaria nos
planos de desenvolvimento econdmico global das regides onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser
claborados de forma a promoverem essa melhoria. ”

(Convengdo 169 da OIT, art. 7 °, paragrafo 2).

“Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos
a participarem da utilizagdo, administra¢@o e conservagao dos recursos mencionados.”

(Convengdo 169 da OIT, art. 15 °, paragrafo 1).

“Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo ou de ter direitos sobre outros recursos existentes nas terras, 0s governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados,
e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de
prospec¢do ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam
sofrer como resultado dessas atividades.”

(Convengao 169 da OIT, art. 15 °, paragrafo 2).

“Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento,
previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execu¢do das atividades
mencionadas.”

(Convengao 169 da OIT, art. 7 °, paragrafo 3).

“Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para
proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.”
(Convengdo 169 da OIT, art. 7 °, paragrafo 4).

Apesar dos avangos, importantes barreiras precisam ser superadas para uma
concretizagdo efetiva dos direitos socioambientais pela via do sistema juridico. Isso porque,
como ressaltam CAVEDON e VIEIRA (2007; 2011), a abordagem das questdes e conflitos
ambientais ndo pode prescindir de variaveis como a exclusdo social e ambiental, assimetrias

na distribuicdo de poder nos processos decisorios e a fragilidade daqueles que arcam com
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parcelas desproporcionais de custos ambientais e enfrentam dificuldades de acessar
equitativamente os recursos ambientais, o que constitui enorme desafio considerando a
prevaléncia de um sistema juridico ambiental técnico-regulado, engessado pela dogmatica
juridica, centrado na andlise de conflitos intersubjetivos de cardter individualista e
patrimonialista. Ainda de acordo com esses autores, a superacdo dessas dificuldades passa
pela exploracdo das possibilidades comunicativas entre o sistema juridico-ambiental e seu
entorno socioambiental, especialmente por meio do tratamento dos conflitos ambientais na
esfera juridico-institucional, que pode resultar em decisdes judiciais que, incorporadas ao
sistema, possam redireciond-lo, promovendo o reconhecimento de que a efetiva protecao da
sociobiodiversidade exige uma abordagem mais ampla de fatores socioecondmicos, politicos,
culturais e étnicos, capazes de abarcar toda a complexidade envolvida.

Importante reter, ainda, que os direitos e a justica ambiental ndo se efetivam
espontaneamente, tampouco apenas pela via judicial. A busca desses direitos representa, antes
disso, uma funcdo socioambiental do Estado, que deve atuar preventiva e proativamente por
meio de politicas publicas, tanto positivas como regulatorias, como planos, programas,

incentivos e regulagdes (LIMA, 2006). Para Santilli:

“Nao ¢ suficiente, entretanto, que o Estado se limite a reconhecer os direitos
socioambientais ¢ a adotar medidas repressivas quando sdo desrespeitados. Mais do
que isto, a efetividade dos direitos socioambientais exige um papel proativo do
Estado na sua promocdo, por meio de politicas publicas apropriadas e especificas.
Distinguem-se, portanto, dos direitos “classicos”, em que o papel do Estado se da
apenas na sua garantia, por meio de instrumentos repressivos quando sao violados.
Os direitos socioambientais s6 se efetivam mediante a ativa promog¢ao de politicas
publicas. A atuacdo do Estado na promocao dos direitos socioambientais ja encontra
solida base juridico-constitucional.” (SANTILLI, 2004; p.177).

2.4 As abordagens territoriais do desenvolvimento: por uma abordagem historico-

critica, relacional, (i)material e reticular

Nos ultimos anos, os debates acerca do tema meio ambiente & desenvolvimento tém
sido marcados pela (re)emergéncia do interesse pela compreensdo de sua dimensdo territorial,
o que tem influenciado a constituicdo de distintas abordagens, tanto tedrico-interpretativas
quanto de agdo, em processos que tém sido denominados de “desenvolvimento territorial”.

Em que pesem diferengas tedrico-metodologicas, como as diferentes concepgoes de
territorio e de espac¢o geogrdfico ou a opgao pela centralidade em uma ou outra dessas
categorias ou conceitos, as abordagens acerca do tema, notadamente no ambito da geografia

contemporanea, tém experimentado um vigoroso movimento de reflexdo, renovagdo e
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politizagdo, o que tem contribuido para a constru¢do e consolidacdo de uma perspectiva
sistémica, multidimensional, historico-critica, relacional e reticular, levada a cabo por meio de
analises integradas de processos e relagdes multiescalares (SAQUET, 2015a). Nesta se¢ao,
sem a pretensdo de sistematizar e exaurir este complexo debate, sdo apresentados alguns
elementos e contribuicdes que, considerados de forma integrada e complementar, sdo
essenciais para a compreensao da problematica abordada na presente tese.

Inicialmente, convém apresentar, mesmo que de forma sumadria e genérica,
definigdes e esclarecimentos acerca das categorias ou conceitos de espaco e territorio, tidos
como basilares na presente discussdo. Uma das abordagens mais conhecidas do tema ¢ a
distingdo entre espaco ¢ territorio elaborada por Claude Raffestin. Na concepgao do autor, o
espago ¢ anterior ao territorio, constituindo mera plataforma ou matéria-prima. O territdrio,
por seu turno, resulta da apropriacdo material e simbdlica do espago (“ferritorializag¢do”),

processo fortemente mediado pelas relagoes de poder:

“O espaco ¢, de certa forma, ‘dado’ como se fosse uma matéria-prima. Preexiste a
qualquer acdo. ‘Local’ de possibilidades, ¢ a realidade material preexistente a
qualquer conhecimento e a qualquer pratica dos quais sera o objeto a partir do
momento em que um ator manifeste a intengdo de dele se apoderar. (...) O territorio,
nessa perspectiva, ¢ um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e
informagdo, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder.
Evidentemente, o territorio se apoia no espago, mas nio ¢ o espago. E uma
producdo, a partir do espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as relagdes que
envolve, se inscreve num campo de poder.” (RAFFESTIN, 1993. p.144).

Essas defini¢cdes, todavia, ndo sdo corroboradas, em sua integra, no campo da
geografia critica. Marcos Saquet, por exemplo, também entende que, em linhas gerais, o
territorio representa a apropriacdo social de um espago (territorializagdo), processo que se
inscreve num campo de poder e envolve relagdes sociais construidas historicamente. Contudo,
em sua abordagem, o espago nao se reduz a mero receptaculo ou plataforma para apropriacao
humana. Para esse autor, “na relagdo espacgo versus territdrio, também ha reciprocidade, pois
se entrelacam, superpdem-se e estdo em unidade” (SAQUET, 2015a. p. 42). O espago,
expresso, por exemplo, em dindmicas socioespaciais e articulagcdes escalares, elementos
processuais mediados pelo tempo, ¢ indispensavel para a formacdo do territorio (SAQUET,
2015a; 2015b).

Formulagao semelhante ¢ feita por Rogério Haesbaert, para quem o espago nao pode
ser considerado mero “recorte” ou “objeto empirico”, tal como exprime a no¢ao de “matéria-
prima preexistente”, mas sim pelo seu valor epistemoldgico e por propiciar outro nivel de

reflexao, mais amplo e abstrato, centrado numa das dimensdes fundamentais da sociedade: a
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dimensao espacial. Ja o territorio, por sua vez, se insere nessa dimensao a partir de um foco
centralizado na espacialidade dos processos politicos ou que envolvem a
manifestagdo/realizagdo das relagdes de poder, em suas multiplas esferas (HAESBAERT,
2015).

A despeito das diferentes concepgdes territdrio e de espaco geografico, assim como
da opgao pela centralidade em uma ou outra dessas categorias ou conceitos, importa salientar
que a geografia contemporanea tem passado por intenso movimento de reflexdo, renovagdo e
politizagdo, o que tem contribuido para a construcdo e consolidagdo de uma perspectiva
histdrico-critica, relacional, multidimensional, e reticular, levada a cabo por meio de analises
integradas de processos e relacdes multiescalares.

Conforme aponta Marcos Aurélio Saquet, o movimento de renovagdo e politizagdo
das abordagens acerca do espago geografico e territdrio emerge a partir da década de 1950,
com mais intensidade na década de 1970, como contrapeso as abordagens positivistas,
centradas no empirismo e em estudos regionais meramente descritivos de carater quantitativo
(SAQUET, 2007; 2011; 2013; 2015a; 2015b). Em um primeiro momento, tais vertentes
emergem a partir de influéncias do materialismo historico-dialético, bem como pela
necessidade de uma abordagem condizente com as transformacdes socioespaciais decorrentes
da expansdo capitalista (degradagdo ambiental, expansdo urbana, acirramento das
desigualdades, conflitos de classe, etc.). Trata-se, portanto, de abordagens criticas, com
enfoque politico-econdmico, direcionadas para a compreensao do uso capitalista do espaco,
da importancia do dominio dos territdrios no ambito dos processos de reprodugdo ampliada
do capital, das desigualdades e conflitos de classe decorrentes, bem como da dimensdo
politica dessa dindmica, especialmente no que tange a atuagio do Estado. '

Tais contribuigdes, como observa DEMATTEIS (2013), foram decisivas em pelo
menos dois pontos de vista. Primeiro, assinalam que o territdrio nao pode ser entendido como
mero “objeto material”, evidenciando a necessidade de um enfoque relacional detido a
compreensdo das interacdes sociais que se estabelecem no espaco, em diferentes escalas.
Assim, a materialidade do territorio ndo pode ser apreendida pela sua percepcao e descrigao
superficial e banal, tal como expresso em abordagens geograficas positivistas e ndo-
reflexivas. Pelo contrario, esta deve ser entendida a partir das relagoes sociais de produgdo

que conectam os sujeitos a materialidade do ambiente. Em segundo lugar, os aportes

' Destacam-se nesse sentido autores como Henri Lefebvre, David Harvey, Giuseppe Dematteis, Francesco
Indovina, Donatella Calabi, Alberto Magnaghi ¢ Massimo Quaini (SAQUET, 2007; 2011; 2013; 2015a; 2015b;
2017).
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marxistas permitem entender o territério como conflito social, o que estaria implicito e
inerente ao conflito de classe, ja que o territério ¢ um mediador das relagdes sociais de
producao (DEMATTEIS, 2013).

Por essa razdo, Carlos Brandao assevera que uma abordagem estrutural, historico-
critica e material das discussoes acerca da dimensao territorial do desenvolvimento, em suas
diferentes escalas espaciais, ndo pode prescindir da andlise das agdes das diferentes classes
sociais e seus projetos em disputa, das conflitualidades, das coalizdes existentes e potenciais,
principalmente, dos processos, mecanismos € instrumentos utilizados pelas diferentes fac¢des
em determinado contexto histérico e conjuntural (BRANDAO, 2009; 2010). '

Apesar da relevancia atribuida as relagdes de producao e ao papel desempenhado
pelo Estado, ¢ consolidado o entendimento de que o estudo dos territdrios requer a
considera¢do de outras dimensdes, numa abordagem multidimensional. As contribui¢des de
Raffestin, por exemplo, foram fundamentais nesse sentido. Além de contribuir para a
superacdo da nocdo de territorio em escala nacional (espago dominado por determinado
Estado-Nacgao), até entdo dominante no ambito da Geografia Politica cldssica, o autor ressalta
que ¢ preciso considerar ndo apenas o poder do Estado - identificavel, concreto, e que se
manifesta, por exemplo, em institui¢des para organizar, controlar e gerir a populacdo e os
recursos do territério, mas também manifestagdes do poder presentes em outras relagdes, tao
ou mais significativas, muitas vezes ocultas sob o poder do Estado. Além disso, com base em
Foucault, afirma que essa multidimensionalidade ¢ inerente as relagdes de poder que, como ja
visto, entende como centrais na constitui¢do dos territorios (RAFFESTIN, 1993).

Em consonancia com Raffestin, Haesbaert entende que a multidimensionalidade do
poder acarreta multidimensionalidade do territorio. Consequentemente, o territdrio contém
sempre uma dimensdo material, de natureza predominantemente econdmico-politica, € uma
dimensdo simbolica ou cultural. Sua compreensdo, portanto, demanda uma abordagem
territorial hibrida e integradora, focada na unidade dialética entre ideia e matéria,
congregando as dimensdes econdmica, politica e cultural (HAESBAERT, 2004).

Na sua concepgao, o territorio ¢ definido principalmente pela acdo conjugada de

processos politicos e culturais. E um espago sobre (ou por meio do qual) se exerce dominagao

"' Importante reter que categoria classe a que se referem esses e outros autores da geografia critica, incluindo
Saquet (2017; 2018), transcende a categoria marxista univoca e¢ reducionista de classe social associada as
relagdes capital-trabalho, absorvendo processos ¢ relagdes inerentes as questdes relativas ao desenvolvimento e
ao territorio - entendimento compartlhado pela presente pesquisa quando das referéncias a classe pesqueira
local. Uma discuss@o detida sobre a categoria classe social a partir de uma perspetiva das lutas socioterritoriais
pode ser encontrada em Cardona & Sobreiro Filho (2016).
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politicamente estruturada e, também, um espago de apropriagdo simbolica, no qual relagdes
sociais produzem ou fortalecem uma identidade utilizando como uma referéncia fundamental
o espaco.'? E, como toda identidade social, essa identidade territorial promove determinada
classificagdo dos individuos enquanto grupo, com base, nesse caso, nas relacdes de
pertencimento e identificagao com um determinado espago (HAESBAERT,1998).

Assim, em sintonia com a abordagem do entorno das disputas simbolicas no “campo
ambiental” de Viegas (2009) apresentada na sec¢do 2.2.3, o poder simbédlico pode utilizar
elementos espaciais, representagdes e simbolos, constituindo uma identidade territorial. Esta ¢
definida historicamente, de acordo com a forca politica e cultural dos grupos sociais, o que
permite  manipulagdes pelos interesses de grupos econdmicos e  politicos
(HAESBAERT, 1997, apud SAQUET & BRISKIEVICZ, 2009).

Para Saquet, as identidades devem ser apreendidas a partir de uma perspectiva
processual e relacional. Sdo produtos historicos de construg@o coletiva e social, sendo tanto

resultado como condi¢do da dindmica territorial:

“As relagdes cotidianas produzem tradi¢des, permanéncias e mudangas, unidade, no
tempo e no espago. Relagdes que sdo registradas pela memoria, individual e
coletivamente. Relagdes que estdo na base da identificagdo econdmica, politica e
cultural entre sujeitos e destes com o lugar, o entorno, ambiente, rua, casa, vizinhos,
amigos...” (...) A identidade também depende de relagdes passadas e presentes, de
sua interconexao (...); € fruto de processos estruturais e conjunturais, dito de outro
modo; ¢é coletiva, produto ¢ condigdo de saberes e conhecimentos, relagdes, de si
mesma como identidade.” (SAQUET, 2005; p. 13873).

Ainda segundo o autor, a identidade ¢ substantivada por praticas, relagdes; diferengas
e mesmo desigualdades presentes no territorio (SAQUET, 2005). Ela nao se configura pela
simples proximidade ou compartilhamento passivo de territorios e seus valores simbolicos,
mas por meio de acdes coletivas e relagdes sociais envolvendo sujeitos portadores de praticas
e de conhecimento, “construtores do territorio” e de novas logicas de referéncia identitaria aos
lugares (DEMATTEIS E GOVERNA, 2004, apud SAQUET, 2005).'"* Sendo assim, a

identidade, entre outros processos, corresponde a