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Dedico esta dissertacdo aos bebés e as criancas bem pequenas que, por
vezes, indagam, do seu jeito proprio de ser e estar no mundo, o modo adultocéntrico

de viver.
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RESUMO

Os bebés e criangas bem pequenas sdo reconhecidos como sujeitos sociais
e de direitos, principalmente pelas legisla¢gdes que asseguram o direito a educacgao.
No entanto, as estatisticas oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que o grupo etario de 0 a 3 anos € o que apresenta
menor acesso a instituicdo educacional quando comparado com os demais grupos
em idade. A discriminagdo da primeirissima infancia enquanto categoria social, as
taxas de atendimento na Educacao Infantil e o prazo final para obrigatoriedade da
Pré-escola conduziram ao objetivo geral desta dissertacdo, de identificar as
desigualdades de idade na oferta e no acesso a Creche Publica, considerando o
local de moradia e o contexto socioecondmico de bebés e criancas bem pequenas.
Nessa direcdo, numa perspectiva estrutural, os estudos sociais da infancia
sustentam o campo metodolégico por meio da abordagem quantitativa. O
levantamento de dados das matriculas em Creche Publica de 2010 a 2016, para fins
de comparacéao, e 2017, mais os dados populacionais das criancas de 0 a 3 anos,
deu-se com a consulta ao banco de dados do Censo Escolar (INEP) e do Censo
Demografico 2010 (IBGE). Como local de moradia se considerou as 55 areas de
ponderacao de Curitiba e, para a construgdo de um indicador socioeconédmico, 0s
dados de moradia, renda domiciliar per capita, escolaridade e ocupacao da Mulher,
Mae e Responsavel pelo Domicilio. As macroanalises da oferta e do acesso a
Creche Publica foram sustentadas por trés campos tedricos: o dos estudos da
infancia, quanto a categoria na estrutura social, e das criangas, enquanto atores
sociais e de direitos; o da teoria da justica, do direito e da equidade; e dos estudos
da Educacgao, em especial da Educacgao Infantil, considerando a grande contribui¢do
de autoras como Fulvia Rosemberg, na analise da infancia em uma relagao
diacrénica com outras categorias sociais. Os resultados mostram que a oferta de
Creche Publica em Curitiba se concentra nas criangas de maior idade, pois 0 acesso
tem relacdo direta com a faixa etaria, o local de moradia e o contexto
socioeconémico. A obrigatoriedade da Educagdo Basica, a partir dos 4 anos,
contribuiu com a diminuicao das matriculas em Creche Publica. O que compromete
a condigcao de cidadania e de emancipacao de bebés e criangcas bem pequenas e de
suas familias, ao mesmo tempo fragiliza a identidade da Educacéo Infantil. Ressalta-
se ainda que a estrutura de oferta e acesso a Creche Publica sustenta a construgcao
da desigualdade social que impacta a primeirissima infancia com, a discriminacéo do
grupo etario de 0 a 3 anos; a categoria idade como determinante da excluséo do
grupo de 0 a 1 ano do espaco educacional publico; a limitagcdo da constituigdo dos
territérios da infancia por bebés e criancas bem pequenas e a atribuicdo aos bebés
da condigao de “n&o sujeito”.

Palavras-chave: Bebés e criangas bem pequenas. Acesso e oferta. Creche Publica.
Desigualdade social. Indicadores educacionais.



ABSTRACT

Babies and young children are recognized as social subjects with rights,
especially by legislation that insures the right to education. However, official statistics
by the National Institute for Educational Studies and Research "Anisio Teixeira" -
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), and
by The Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) reveal that children between the ages of 0 to 3 exhibit the
lowest attendance records if compared to other age groups. The discrimination of
early childhood as a social category, the rates in Early Childhood Education provided
services, and the age range for compulsory education have established this
dissertation main goal of identifying the age inequalities in offer and access to the
Public Nursery, considering the babies and young children place of residence and
socioeconomic context. In this direction, from a structural-functional perspective, the
social childhood studies support the methodological field of this dissertation by
means of quantitative research approach. Data collection of enrollments in Public
Nursery from 2010 to 2016 (for comparison purposes) and 2017,
more the population data of children from 0 to 3 years old, was made possible by
consulting the School Census database from INEP, and the 2010 Demographic
Census from IBGE. As place of residence, the 55 weighting areas of Curitiba were
considered and also, for the sake of developing a socioeconomic indicator, the data
on housing, household income per capita, schooling and occupation of the woman,
mother, and head of household. The macro analyses of offer and access to Public
Nursery were supported by three theoretical fields: that of the childhood studies, as
to the category in the social structure, and of children, as social subjects with rights;
the theory of justice, law and equity; and those of education studies, especially in
Early Childhood Education, considering the great contribution of authors like Fulvia
Rosemberg in the analysis of childhood in a diachronic relationship with other social
categories. The results show that the offer of Public Nursery in Curitiba is
concentrated in older children, since the access has a direct relation to the age
group, the place of residence and the socioeconomic context. Compulsory Basic
Education at age of 4 contributed to the reduction of enroliments in Public Nursery,
which compromises the condition of citizenship and emancipation of babies, young
children, and their families, and at the same time it weakens the identity of Early
Childhood Education. Moreover the structure of offer and access to Public Nursery
supports the construction of social inequality that impacts the very first childhood with
age group discrimination among 0 to 3 year olds; the age category as a determinant
of the exclusion of 0 to 1 year olds group from the public educational space; the
constitution limitation of infancy territories for babies and young children, and the
attribution of "not subject" condition to babies.

Keywords: Babies and young children; Offer and Access; Social Inequality; Public
Nursery; Education Indicators.
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1 INTRODUGAO

Uma maior compreensao da condi¢cédo social da infancia ante o acesso e a
oferta de Educacgéo Infantil em Creche Publica' pode fornecer uma base solida para
a implementagéo dos direitos de bebés e criangas bem pequenas?, conferindo, deste
modo, a sua acao social (MAYALL, 2000). Tendo isso presente, esta pesquisa tem,
como compromisso, a promog¢ao dos direitos da cidadania da primeirissima infancia,
ao propor a discussao sobre quais desigualdades de idade — considerando o local
de moradia e o contexto socioecondmico — s&o sustentadas e promovidas pela
estrutura de acesso e oferta de Creche Publica no municipio de Curitiba; de modo a
visibilizar bebés e criancas bem pequenas, enquanto atores sociais, e contribuir com
o planejamento da ampliacdo de vagas em creche, de forma mais equanime e que
considere as criangas e as suas infancias. Encontra-se em consonancia com as
concepgdes, nas quais a infancia se define como categoria na estrutura social
(QVORTRUP, 2011), os bebés e criangas bem pequenas como atores sociais de
direitos (SARMENTO, 2010) e as desigualdades sociais como qualquer forma de
apropriagao por determinados grupos ou atores sociais em detrimento e exclusao de
outros grupos e atores sociais (SILVA, 2016).

Para adentrar nessas concepgdes, por meio dos estudos da infancia, é
possivel compreender essa categoria como geracional: que se constitui como
estrutura na analise da estratificagado social e na construgcéo das relagdes sociais. Ao
contrario do carater de universalidade e naturalidade da infancia disseminado pelo
ocidente, esta assume dimensdes histérica e estrutural. A primeira essencialmente
ligada a cultura, e a segunda, aos aspectos demograficos e econdmicos da
sociedade.

Com esse conjunto, a infancia, como geragao, assume duas variaveis: uma,
como dependente de aspectos estruturais (relagdes intergeracionais), e a outra,
como independente, pelos efeitos estruturantes da acédo das criangas como atores

sociais (relagdes intrageracionais). Nesse sentido, para esta categoria geracional,

1 O termo Creche Publica sera utilizado nesta dissertagdo com letra mailscula como forma de
expressar, relembrar e reforgar o valor desta instituicdo de educagéo, de direito, voltada aos bebés
e as criangas bem pequenas.

2 Nomenclatura adotada por BARBOSA (2000, 2010), COUTINHO (2002, 2010), GUIMARAES
(2008), SCHMITT (2008), a qual compreende criangas de 0 a 3 anos.
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mudancga e continuidade séo possiveis, pois se transforma ao longo do tempo diante
de parametros macrovariaveis; ao mesmo tempo, permanece em relacdo com outras
categorias, como a idade adulta e a velhice.

Dessa forma, a condi¢ao da infancia é simultaneamente homogénea em seu
aspecto macrossociologico, e heterogénea, quando consideradas as singularidades
e as diferengas (SARMENTO, 2010, p. 8). Como categoria social (QVORTRUP,
2011), difere-se das visbes dos estudos tradicionais da sociologia e do
desenvolvimento infantil, em que as criancas eram tratadas numa perspectiva
preparatoria, em transito para a vida adulta; portanto, excluidas de uma sociedade
considerada somente de adultos.

Nessa direcdo, em que a infancia é particular e distinta, permanente e
integrante da sociedade, as criangas passam a ser atores sociais, ativas na
construcdo social e capazes de produzir mudangas na sociedade; ao mesmo tempo,
sentem o impacto das estruturas socioecondémicas. E interessante destacar que,
embora as categorias geracionais estejam expostas aos mesmos parametros sociais
e estruturais, elas ndo sofrem ou lidam com o impacto desses parametros da mesma
maneira, porque ocupam posigcoes diferentes na ordem social, determinadas pela
distribuicdo de meios, recursos e poder (QVORTRUP, 2010a).

Essa situacao justifica tomar uma perspectiva geracional considerando as
desigualdades e as mudangas sociais, politicas e econdmicas, visto que bebés e
criangas bem pequenas tém “pouca visibilidade publica enquanto geracdo, sua
visibilidade é associada a esfera do privado, secundada pelos pais, especialmente
pelas maes no espago doméstico”. (ROSEMBERG, 2006, p. 197). Ao supor que
estdo acolhidas e seguras no ambiente doméstico, isoladas da acédo das estruturas
sociais, reforca-se a invisibilidade das criancas como atores sociais e de direitos.

Sendo assim, a primeirissima infancia ndo pode continuar no “imaginario
coletivo de pequenos mundos” (Qvortrup, 20013 citado por SARMENTO, 2010, p. 2),
pois, considerando os estudos de Qvortrup (2010a), assume formas estruturais
diferentes conforme os resultados das transformacdes sociais que a definem como

categoria social. Olhar com atencdo a estrutura de acesso e oferta de Creche

8 QVORTRUP, Jens (2001). Childhood as a Social Phenomenon Revisited. In: M. Bois-Reymond; H.
Sunker. Childhood in Europe. Approaches, Trends, Findings. New York. Peter Lang Pub. (215-241).
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Publica, além de possiveis impactos na primeirissima infancia®, permitira reavé-las
de um espaco apolitico. Em relagdo a essa estrutura, com o surgimento das creches
em 1899, no Brasil, percebe-se um projeto discriminatorio de “controle moral das
classes perigosas”. Naquela época, quando “as familias mais subservientes” tinham
acesso, a oferta era considerada como uma “dadiva, um favor dos filantropos,
politicos e religiosos” e ndo como direito. (KUHLMANN JR., 1998, p. 184).

A creche, como direito das criangas conquistado pela luta do movimento
popular e das reivindicacbes feministas, inicia-se somente em 1988 devido a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Conforme Rosemberg (2012, p. 18), esta foi
denominada “constituicao cidadd e [..] conferiu direitos a segmentos sociais
negligenciados até entdo: as mulheres, os/as negros/as, os/as indigenas, os/as
portadores/as de necessidades especiais®, as idosas, as criancas e os
adolescentes”.

Embora tenha sido reconhecido como direito dos trabalhadores rurais e
urbanos por esta mesma constituicdo, a oferta de creche tem-se desenvolvido a
partir do direito a educacéo. Por exemplo, a Lei n° 9.394/96, de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBN), demandou a ampliagcdo de vagas em creche ao
definir a Educacgao Infantil como a primeira etapa da educagao basica. Assim, o
atendimento de criangas até 3 anos passa a fazer parte do sistema educacional
como complementar a agcdo da familia. Atualmente a Resolugdo n° 05/2009, das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgao Infantil (DCNEI), elucida a garantia de
oferta publica, gratuita e de qualidade; de modo que todas as criangas usufruam
seus direitos civis, humanos e sociais, distantes de qualquer forma de “dominacao
etaria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa”.
(BRASIL, 2009, p. 6).

Nessa légica, o acesso a educacgao infantii em creche, ao promover a
equidade de oportunidades a todos os cidadaos e a todas as cidadas, contribuiria
com a reducdo de intensas desigualdades entre as idades e os diferentes
segmentos sociais. Segundo Cury (2002, p. 9), o direito a educacgao parte do

reconhecimento de que o saber sistematico viabiliza a participacdo na sociedade e,

4 Conforme Rosemberg (2012), ao utilizar este termo estamos incluindo na categoria infancia os
bebés e as criangas de até 3 anos de idade.

5 Atualmente se utiliza o termo Pessoa com Deficiéncia como consta na Politica Nacional de
Educacgao Especial.
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mais do que isso, “torna-se uma oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho
de opcgodes diferenciadas e uma chave de crescente estima de si, constituindo um
instrumento de reducdo das desigualdades e das discriminagbes”. O direito das
criancas de 0 a 3 anos a educacao inicia-se, conforme a CF 1988, com a oferta de
atendimento em creche e, embora a matricula seja facultativa para a familia, é
definido como dever do Estado, em regime de colaboracdo e organizado em
sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(BRASIL, 2009).

O direito da primeirissima infancia ao atendimento educacional foi uma
importante conquista da educagao brasileira, “o que reforgcou as acdes em torno da
proposta educativa das instituicoes, antes restrita a uma pequena parcela da
populacdo, que tinha acesso a jardins de infancia e instituigdes equivalentes de
educacao infantil”. (FERNANDES; DOMINGUES, 2017, p. 158). Dado isso, os bebés
e criangcas bem pequenas, de certa forma, acabaram saindo da invisibilidade
mantida pelo espaco familiar, a medida que passaram a ocupar o espacgo da creche
como direito. Contudo, ao analisar o cenario brasileiro de oferta da educacéo infantil
em creche, percebe-se que, ao longo do tempo, o processo de expansao de suas
vagas acabou por reforgcar as desigualdades “nao apenas no interior da instituicao,
mas na propria estrutura social desigualitaria”. (KUHLMANN JR., 1998, p. 184).

Entre as implicagdes do acesso e da oferta de vagas em creche, percebe-se,
conforme as estatisticas oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que, mesmo com uma pequena ampliagdo das
matriculas de 2004 a 2016, o de 0 a 3 anos ainda € o grupo etario que apresenta a
menor frequéncia a instituicdo educacional em comparagdo com os demais em
idade. Seguindo nessa mesma analise, poderiamos pensar em qual proporcao as
diferentes faixas etarias, dentro do grupo de 0 a 3 anos, sdo atendidas em seu
direito. Nesse contexto, também se observa o crescimento do acesso a creche entre
0s mais ricos do que entre os mais pobres, o que faz aumentar historicamente a
diferenga entre os dois segmentos.

Outro aspecto a ser destacado, no contexto das politicas publicas de acesso
e oferta de vagas em Creche Publica, sdo as estratégias de readequacdo de
infraestrutura das unidades de Educacéao Infantil para a ampliagado de vagas da pré-
escola. O Plano Nacional de Educacgédo (PNE), na Meta 1, ao mesmo tempo que

ratificou a universalizagado da pré-escola até 2016, timidamente propds a ampliagcéo
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de no minimo 50% (cinquenta por cento) da oferta de Educacéo Infantil em Creche
até o final da vigéncia em 2024. (BRASIL, 2014). De fato, cabe questionar, com a
universalizagdo da Pré-escola em 2016, o quanto e como as estratégias de
reorganizagcdo do municipio, para atender a demanda total de 4 a 5 anos,
interferiram na frequéncia em Creche Publica.

Em sintese, o acesso a creche é desigual quando comparado aos diferentes
grupos etarios, entre as criangas de familias mais pobres e mais ricas. Segundo
estudos de Rosemberg (2006) e Castro (2009), também é desigual entre criangas de
diferentes regides; entre as da zona urbana e da rural; entre as brancas, pretas ou
pardas. Ao descrever e analisar as condi¢gdes do grupo etario de 0 a 3 anos perante
o direito a Educacao Infantil, constata-se que o acesso, enquanto se constitui em
uma estratégia de combate a desigualdade, acaba gerando novas e multiplas
desigualdades, fazendo da primeirissima infancia uma categoria geracional
discriminada. Ao que tudo indica, ha reciprocidade entre a estrutura de acesso e a
oferta de educagao infantii em creche e as desigualdades sociais na dupla

invisibilidade de bebés e criancas bem pequenas:

Ao disporem de uma presencga reduzida no sistema educacional brasileiro,
as criangas pequenas, os bebés, as de até trés anos de idade, angariam
também reduzida visibilidade na educagdo, o que reforca o reduzido
destaque recebido nas diversas esferas sociais. (ROSEMBERG, 2010, p.
224).

Tendo isso presente, bebés e criancas bem pequenas se tornam cada vez
mais invisiveis e marginalizados. Seria por que a sociedade moderna, onde impera
uma ordem social pautada em uma loégica adultocéntrica, ndo comporta a
diversidade de sujeitos como as criangas? (GUSMAO, 2003). Sera que as criangas
de 4 a 5 anos estariam em desvantagem por serem mais facilmente enquadradas na
educacao preparatoria do adulto produtivo? Como declarado no objetivo 4.2, dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)®: “garantir que todos os meninos e

meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,

6 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda mundial adotada durante a
Cupula das Nagodes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em setembro de 2015, composta
por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030.



21

cuidados e educagéao pre-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino
primario” (ONU, 2015, p. 19)".

Essa situagdo faz com que o direito a creche, marco do reconhecimento
desses sujeitos sociais, revele-se como uma das fontes de desigualdades que
interpelam a vida dessas criangas e a “equidade permanece um alvo ainda distante
quando se trata do direito das criancas pequenas a educacao”. (CASTRO, 2009, p.
695).

Imediatamente esse contexto do acesso a creche mobilizou algumas
hipéteses, o que contribuiu para o delineamento desta pesquisa:

- a oferta de Educacao Infantil desconsidera o direito a educacao de bebés e
criangas bem pequenas;

- a obrigatoriedade da Educagéo Basica, a partir dos 4 anos, contribuiu com
a diminuicdo do acesso e oferta de Creche Publica;

- 0 acesso de bebés e criancas bem pequenas a Educacado Infantil em
Creche Publica depende da idade e esta relacionado ao local de moradia e ao
contexto socioecondmico;

- bebés e criangas bem pequenas estdo as margens das politicas publicas
de materialidade do direito a educacéo.

No Brasil, a populagdo de 0 a 3 anos é de 10.538.493, conforme o Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010a). De
acordo com o indicador calculado pelo observatorio do PNE,® desde 2005, ha um
crescimento constante na porcentagem de frequéncia a Creche. No entanto,
restringe-se a 30,4% em 2015 (23,5% em 2010) das criangas atendidas em seu
direito a creche, totalizando 3.510.818.

Em Curitiba, a taxa de atendimento em Creche Publica estava acima da taxa
de atendimento nacional, de acordo com a mesma fonte, com a porcentagem de
atendimento de 39,5% (2015) das 86.140 criangas de 0 a 3 anos (IBGE, 2010). Esse
indice de atendimento em creche no municipio de Curitiba, mais o fato de bebés e
criancas bem pequenas constituirem um grupo minoritario que frequentam

instituicbes de educagéo, sugere algumas indagagdes: o atendimento das criangas

7 < http://www.estrategiaods.org.br/os-ods/ods4/> Acesso em: 07 jul. 2017.

8 A partir dos dados do PNAD/IBGE 2015, Observatério do PNE — Todos pela Educagéo. Disponivel
em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil/dossie-localidades>
Acesso em: 10 jul. 2017.
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de 0 a 3 anos continua o mesmo em 20177 Desse atendimento, qual corresponde a
Creche Publica? Quem sao as criancas atendidas em seu direito a Creche Publica?
Onde sao atendidas? Existe uma hierarquizacédo na distribuicdo das vagas em
Creche Publica? Que desigualdades de idade se revelam no acesso a Creche
Publica considerando o local de moradia e contexto socioeconémico? De que forma
a obrigatoriedade da Educacao Basica, a partir dos 4 anos, influenciou a oferta de
Creche Publica acentuando as desigualdades de idade no acesso a Educagao
Infantil?

Para adentrar nessas questdes, um estudo com foco na estrutura de acesso
e oferta de Creche Publica permite identificar as desigualdades, colocando em
discussdo a primeirissima infancia, enquanto categoria estrutural atravessada pela
categoria idade, relacionando-a com o local de moradia e o contexto
socioecondmico, contribuindo com a visibilidade das criangas de 0 a 3 anos como
sujeitos sociais e de direitos.

As categorias sociais abordadas nesta pesquisa emergiram de um estudo
dos dados de acesso a Creche Publica no municipio de Curitiba, considerando o
conjunto de categorias sociais — idade, género, ragal/etnia, local de moradia e
contexto socioecondmico — que participam da construgdo social da primeirissima
infancia. A propésito, as demais categorias aparecem muitas vezes na
contextualizagcdo da Educacado Infantii em Creche e nos exemplos de analises
diacronicas® das categorias sociais da infancia, porém, ndo serdo tratadas com
profundidade.

Desde as primeiras aproximacdes com os dados de matriculas em Creche
Publica em Curitiba, a categoria idade se mostrou a mais relevante nas analises da
produgcdo das desigualdades de acesso a educacdo. As categorias etarias
configuram relagdes de dominagéo ao lado de hierarquias de classe, de género e de
ragal/etnia, constituindo um jogo de subordinagdes que vem prejudicando as criangas
na Educacéao Infantii (ROSEMBERG, 1999, 2012). Desse modo, a idade se coloca
como uma das formas de representacao social e controle politico, uma categoria que

ainda nao deixou de ser um elemento na definicdo de atores sociais.

9 A andlise ndo sincronica ou diacronica exige compreender que as categorias sociais como
estruturantes das relacbes de dominagdo assumem, entre elas, relagbes nao idénticas e nem
sempre complementares (ROSEMBERG, 1999, 2005, 2006, 2007).
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Cabe destacar que as categorias analiticas da primeirissima infancia se
tornam pontos essenciais na identificagdo e na analise das desigualdades perante o
direito a Creche, no sentido de a diferenga nao ser a fonte da desigualdade entre

iguais’®, como confirma Rosemberg (2010, p. 222):

Na perspectiva do respeito a diversidade, implica necessariamente enfrentar
e encontrar caminhos para superar as desigualdades de acesso [...], que
respeitem os direitos basicos das criancas e de suas familias, seja qual for
sua origem ou condigdo social, sem esquecer que, entre esses direitos
basicos, se inclui o direito ao respeito as suas diversas identidades
culturais, étnicas e de género.

Para a autora, as categorias analiticas da infancia ndo assumem uma
mesma posi¢ao ou forma de subordinacdo. Em seus estudos, ela evidenciou que a
idade e o contexto socioeconbmico sempre estiveram presentes no debate sobre o
acesso a Educacao das criangas de 0 a 3 anos, 0 que requer uma analise nao
sincrénica ou diacronica para entender e discutir os processos que as desigualdades
assumem diante do acesso e da oferta de Creche Publica em Curitiba.

O objetivo geral de identificar as desigualdades de idade no acesso e na
oferta de Creche Publica no municipio de Curitiba em 2017, considerando o local de
moradia e o contexto socioeconémico de bebés e criangas bem pequenas, exigiu
torna-las visiveis ao:

- analisar a relagao da oferta e do acesso a Creche Publica com a categoria
social idade, considerando o local de moradia e o contexto socioeconémico;

- verificar as mudancas no acesso a Creche Publica de 2010 a 2017
conforme idade e local de moradia;

- observar o impacto das estratégias de universalizagdo da Pré-Escola no
acesso e na oferta de vagas em creche.

Nessa direcao, os estudos sociais da infancia, em uma perspectiva estrutural
(QVORTRUP, 1995; ROSEMBERG, 2010), sustentam o campo metodolégico dessa
dissertacdo. E interessante destacar que a dimensdo estrutural ndo exclui a

dimensao simbdlica da infancia, ao contrario, assume-se nesse estudo que uma é

10 Gusmao (2003) discorre em seu artigo “Infancia e velhice: desafios da multiculturalidade”, que,
quando as relagbes entre os sujeitos sociais se constituem em uma relagao politica de poder, as
diferengas sociais, raciais, étnicas, econémicas e de género, ao invés de serem consideradas como
parte que move a sociedade, tornam-se fonte de desigualdade entre iguais, nesse sentido, sujeitos
sociais de um mesmo grupo.
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complementar a outra. Compreender os aspectos da infancia pelo viés da estrutura
colabora com elementos para o entendimento da instancia simbdlica, e vice-versa.

As pesquisas estruturais da infancia utilizam como ponto de partida os
estudos documentais e estatisticos para a macroanalise de eventos relevantes
observados no nivel de vida das criangas. Nesse caso, o direito a Educacgéo Infantil
em Creche Publica exige um levantamento de dados, a partir dos questionamentos
elaborados de forma a tecer novas discussdes e analises das variaveis
macroestruturais de acesso e oferta de vagas e seus efeitos para a primeirissima
infancia. Desse modo, esta pesquisa assume o método quantitativo no sentido da
coleta e da analise de dados estatisticos advindos de problematizagcbes a
incorporagao de analise critica em um contexto de reflexdo educacional (GATTI,
2004), na perspectiva de explicar e compreender o objeto de estudo: as
desigualdades de idade em relagdo ao local de moradia e contexto socioeconémico
perante o direito a Educacao Infantil em Creche Publica.

Seguindo essa perspectiva, o ponto de partida para o levantamento dos
dados estatisticos de 2010 e do ano de 2017, para fins comparativos, das criancas
de 0 a 3 anos, de Curitiba, deu-se com a consulta aos bancos de dados do Censo
Escolar de 2010 a 2017 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010a), do Sistema de
Informagdes de Nascidos Vivos (SINASC) e do Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude do Brasil (DATASUS). A consulta a esses bancos de dados
favoreceu as observagdes referentes ao numero populacional (Censo Demografico
2010; Nascidos Vivos e Taxa de Mortalidade 2014 — 2017); ao numero total de
matriculas em Creche Publica nas 55 areas de ponderagao de Curitiba (Censo
Escolar 2010 — 2017, Censo Demografico 2010); e aos dados demograficos de
idade e local de moradia (Censo Demografico 2010). Por conseguinte, os dados das
condi¢cbes adequadas de moradia, da renda per capita domiciliar, da escolaridade e
da ocupacgao da Mulher, Mae e Responsavel pelo Domicilio (IBGE, 2010) permitiram
a construcdo de um indicador socioeconémico, entendendo que o acesso a Creche
esta intimamente ligado as condigdes sociais da mulher.

Como local de moradia de bebés e criangas bem pequenas, considerou-se
as 55 areas de ponderacéao, unidades sociogeograficas determinadas pelo IBGE em
parceria com 0 municipio. Sendo assim, o mapa — com as 55 areas de ponderacao,

de acordo com a divisdo utilizada no Censo Demografico de 2010, e a localizagao
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dos CMEIs nessas areas — foi cedido pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC).

As macroanalises'' da estrutura de acesso e oferta de Creche Publica em
Curitiba e dos impactos das desigualdades de idade na primeirissima infancia,
considerando o local de moradia e contexto socioecondmico, serdo sustentadas por
trés campos tedricos: o dos estudos da infancia enquanto categoria na estrutura
social, em relagdo com outras geragdes (QVORTRUP, 2010a, 2011; SARMENTO,
2010); o da teoria da justica, do direito e da equidade (CURY, 2002; NOGUERA,
2004; SEN, 2010, 2011; SILVA, 2016; MIGUEL, 2016); e dos estudos da Educacao,
em especial da Educacao Infantil, considerando a grande contribuicdo de autoras
como Fulvia Rosemberg, na andlise da infancia em uma relacdo diacrdénica com
outras categorias sociais. (ROSEMBERG, 1996, 1999, 2006).

Cabe destacar que o levantamento bibliografico apontou para a importancia
de mais estudos, principalmente teses e dissertacbes, como esta, que criem
condigdes para discutir as desigualdades no acesso e na oferta de Creche Publica,
visibilizando as criangas de 0 a 3 anos como sujeitos sociais e de direitos.

A procura sistematica de artigos, dissertagdes e teses publicados entre 2010
e julho de 2017, realizada nas bases de dados do Portal Peridédico Capes e Google
Académico, indicou a auséncia de estudos macroestruturais que considerem a
primeirissima infancia em relagdo a estrutura de acesso e oferta de Creche.
Identificou-se que trabalhos relacionados a este tema, em sua maioria, sao artigos e
apontam um movimento de parceria da Educagdo com outras areas — como
Economia, Direito, Geografia e Estatistica — para discutir a influéncia das
macroestruturas do acesso e oferta de creche na vida das criangas. Nesse
processo, destaca-se as contribuicdes de Coutinho e Silveira (2016), Endler (2016),
Fernandes e Domingues (2017), Gobbato e Barbosa (2017), Oliveira (2011), Simbes
e Lima (2016), Ximenes e Grikraut (2014) para pensar o processo de discusséo do
direito a Educacao em Creche, perante as desigualdades sociais, em defesa da
visibilidade dos bebés e criangas bem pequenas como atores sociais. Na sua

totalidade, essas autoras e autor assumem a infancia enquanto categoria na

1 Entende-se como macroanalises a utilizagdo de métodos quantitativos — dados demograficos,
matriculas, técnicas estatisticas, entre outros.
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estrutura social, a fim de entender as condicbes em que a infancia se situa para a
promogao de seus direitos de cidadania.

A existéncia de poucas pesquisas sobre estruturas que impactam a
primeirissima infancia reforgca a importancia e a responsabilidade desta dissertacao
com a vida das criancas e para a efetivacdo do direito a Educacgao Infantil em
Creche Publica. A dissertacao esta organizada em cinco capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado “A primeirissima infancia enquanto categoria
social: bebés e criangas bem pequenas atores sociais e sujeitos de direitos”,
compreende as concepcgdes basilares dos estudos da infancia: a primeirissima
infancia enquanto categoria estrutural, a idade como categoria social emergente na
andlise das desigualdades e os bebés e criangas bem pequenas como sujeitos
sociais e de direitos perante a educacido em Creche. A este ultimo, apresenta-se um
arcaboucgo da avangada legislacdo e as consideragdes devido a distancia do direito
estabelecido e sua efetivagao.

No capitulo seguinte, denominado “Desigualdade de qué?’ — o conceito de
desigualdades no contexto da educacdo infantii em creche”, trata-se sobre a
definicdo de desigualdades, assim como a ideia de justica e equidade de
oportunidades que atua como referéncia na analise dos dados de acesso e oferta de
Creche Publica e no indicativo de relacbes de desigualdades utilizadas como
parametro nas analises do quarto capitulo.

Na sequéncia, “Estudos da Infancia em uma Perspectiva Estrutural’,
descreve-se a dimensao da pesquisa em uma perspectiva macroestrutural, que
delineia os percursos desta dissertacdo, e compartilha referéncias de pesquisadoras
da infancia que elucidam a relagdo dos mecanismos sociais que operam no
macrocontexto de acesso e oferta de Creche que, por consequéncia, acabam
gerando impactos no grupo da primeirissima infancia; contribuindo assim com
pontos de reflexdo e tensionamento que orientaram a busca e a qualificacido dos
dados. A partir disso, revela a escolha das categorias emergentes de analise e a
construgcédo do plano metodoldgico baseado em um estudo exploratério do acesso e
da oferta de Creche Publica em Curitiba.

Posteriormente, o capitulo “O acesso e a oferta de Educacéo Infantil em
Creche Publica no municipio de Curitiba” apresenta a estrutura de acesso e oferta
de Creche dentro do contexto histérico e atual; conceitualiza o acesso, a oferta e a

demanda social de Creche Publica; e apresenta as definicdes legais e escolhas
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politicas que direcionam o acesso e a oferta de Educacdo Infantil em Creche em
Curitiba. Na continuidade, explicita o lugar da Creche Publica perante o atendimento
de Educacao Infantil em Curitiba e retrata as desigualdades encontradas no acesso
e na oferta de Creche Publica, por meio da analise dos dados de matriculas em
Creche Publica no ano de 2017, por idade nas 55 areas de ponderacgao (local de
moradia) conforme contexto socioecondmico de bebés e criancas bem pequenas,
em um comparativo com 2010.

As reflexdes obtidas no capitulo anterior pela qualificacdo dos dados a partir
do aporte tedrico desta pesquisa encerram as consideragbes no capitulo
denominado “Os Impactos na Primeirissima Infancia das Desigualdades de Acesso
a Creche Publica”.

O presente estudo tenciona problematizar em qual medida a implementacao
da oferta de Creche Publica — atribuicdo municipal com cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado — esta pautada no principio da equidade e
comprometida com o carater publico, gratuito, laico e de qualidade da educagéo

infantil.
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2A ERIMEIRiSSIMA INFANCIA ENQUANTO CATEGORIA GERACIONAL:
BEBES E CRIANCAS BEM PEQUENAS ATORES SOCIAIS E SUJEITOS DE
DIREITOS

Este capitulo apresenta as concepcdes basilares para um estudo da infancia
em uma perspectiva estrutural, a qual objetiva discutir as desigualdades perante o
direito a educacgao infanti em Creche Publica no municipio de Curitiba e seus
impactos a primeirissima infancia. Assim, parte da discussao da infancia e da idade
enquanto categoria social para depois elucidar a cidadania de bebés e criangas bem
pequenas como sujeitos sociais e de direitos, garantida pelo arcabouco legal de

acesso a educacao.

2.1 A INFANCIA ENQUANTO CATEGORIA GERACIONAL

O lugar da infancia na contemporaneidade € um lugar de mudancga. Ao ser
considerada uma geragéo sobre ameacga no Relatorio UNICEF (2005), pelo aumento
da longevidade e pela diminuigdo da natalidade, motivou estudiosos a se ocuparem
dela ainda mais do que em outros periodos da historia da humanidade. Ao contrario
de indicar o desaparecimento desta como categoria geracional — pelo fato de as
criangas serem as principais vitimas de situagdes de risco social, como a pobreza,
inseguranga urbana, crise global econémica e ineficiéncia das politicas publicas —,
eles questionam a concepgédo e a norma de negatividade da infancia estabelecida
pela modernidade'.

De acordo com Sarmento (2005), ha criticas ao anuncio da “morte da
infancia™3, pois os impactos sofridos pela infancia provém das desigualdades
sociais. Assim, analisar os efeitos geracionais, a fim de efetivar a construgado da
cidadania infantil, possibilitaria a transformacao desta ameaga em emancipagao.

Nessa perspectiva, discutir o conceito “geracao” e as desigualdades sociais,

que assolam esse grupo geracional, contribuiria para a compreensao desse ritmo de

2. Segundo Sarmento (2005), a modernidade estabeleceu uma norma para infancia definida pela
negatividade considerada pelo perfil adultocéntrico, ndo trabalha, ndo vota, ndo tem acesso direto
ao mercado etc., portanto, excluidas de uma sociedade considerada somente de adultos.

13 O sociodlogo Neil Postman (1999) proclamou a morte da infancia baseado em acontecimentos e
mudangas no mundo contemporaneo — como as novas tecnologias de comunicagéo e informagao,
as condigdes precarias causadas pela fragilidade das politicas publicas, reorganizagdes no contexto
familiar etc. — que atuariam na modificagdo das caracteristicas infantis, ndo mais ou pouco distintas
do mundo adulto.
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mudang¢a. Uma analise mais profunda de geragdo se da com a distingdo entre as
categorias status de geracdo, geragdo enquanto realidade e unidade de geragéo
(MANNHEIM, 1928). Sem esta distingdo poderiamos confundir fendmenos de forgas
sociais e culturais com os fendbmenos bioldgicos. Status de geragao definido por
Mannheim se estabelece na potencialidade de poder adquirir as experiéncias
comuns, constituir-se na agdo como geragao, o que contribui com a diferenciacao
dessa categoria com o0 acumulo de experiéncias.

Para geracédo enquanto realidade, o mesmo autor, coloca como pressuposto
o estabelecimento de vinculo e participacdo em um destino comum, em uma pratica
coletiva, podendo ser ela concreta ou virtual. Sendo assim, ndo basta somente a
copresenga em uma determinada regido histérica e social, requer participacéo. O
autor, ao complementar a analise, interpreta a forma como os grupos de uma
mesma realidade lidam com os fatos histéricos vividos por sua geracdo enquanto
unidade de geragcao (MANNHEIM, 1928).

Como se pode perceber, o conceito de geracdo ultrapassa os limites
biolégicos em que se constitui como um grupo em uma determinada fase da vida, as
dimensdes histdricas e culturais incluem ao conceito agao, participagao e construgao
de sentidos. Da mesma maneira, a definicdo de curso de vida contribui com o
entendimento do conceito de geragao ao referenciar as transi¢ées na vida humana
como criagdes construidas socialmente, tais como: a infancia, a juventude, o
envelhecimento. Seguindo nesse entendimento, a vida humana € um continuum,
sendo seus estagios influenciados por eventos culturais e politicos (GIDDENS;
SUTTON, 2016). Dessa forma, tratar a infancia como uma transi¢ao do curso de vida
€ preferivel ao ciclo de vida, pois este remete a visdo mais tradicional, que atribui a
essa categoria um aspecto universal e de etapas bioldgicas fixas, de naturalidade.

Sendo a infancia influenciada por eventos histéricos, culturais e politicos,
Oldeman'™ (1991 apud QVORTRUP, 2005, p. 86), em seus estudos sobre a
natureza da infancia, assinala trés conjuntos de influéncias para esta categoria: a
estrutural, determinada por parametros sociais como as influéncias historicas, a

econdmica e a das politicas sociais; a normativa, que se refere a regulagdo do

4 OLDEMAN, D. Conflito e acomodacéo entre ideoldgicos na regulagdo dos direitos da crianga.
Mildo, 1991.
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comportamento, incluindo o protecionismo e a participagéo; e a reguladora, sendo as
leis que regem este grupo populacional.

Essa situacdo faz com que tomemos como base para analise dessas
influéncias as discussbes de Sarmento (2005), que propde novos modos de
construcdo de uma reflexividade sobre a infancia a partir de construgdes tedricas de
geracao e alteridade. Como construgcdo sociologica prevé interagdes no plano
sincrénico, ou seja, enquanto grupo de idade; e como grupo de um tempo histdrico
definido, no plano diacrénico. Assim se torna uma categoria estrutural na analise da
estratificacdo social e na construgdo das relagdes sociais por se conjugar de forma
sincrénica’ e diacronica com os fatores de estratificacdo social (classe, género e
raca). Em sua natureza, que € essencialmente cultural, assume dimensodes
histéricas (MANNHEIM, 1928) e estrutural, ligada aos aspectos demograficos e
econOmicos da sociedade (QVORTRUP, 1990).

Nessa perspectiva, surgem duas variaveis para geragao, como dependente
de aspectos estruturais (relagdes intergeracionais) e como independente devido aos
efeitos estruturantes da agdo da crianga como ator social (relagdes intrageracionais).
O aprofundamento tedrico de geragdo e alteridade aponta que as relagbes
intergeracionais teriam um aspecto vital na mudanga social. Dessa forma, cabe
sempre historicizar o conceito de geragdo sem desconsiderar as dimensodes
estruturais e interacionais, considerando-a um processo continuum de mudancga,
definido por planos estruturais e simbdlicos.

Conforme o mesmo autor, o conceito de alteridade nos faz repensar a
infancia a partir dela mesma, como categoria geracional propria. Contudo, ndo com
base nas nulidades e interdicdes das criangas em um estado de transitoriedade e de
dependéncia; mas, sim, a partir da positividade de suas ideias, de suas
representacdes, de suas praticas e acdes sociais.

Para adentrar nas relagdes, a anadlise do conceito de geragdo em sua
dimensao estrutural permite perceber que, como categoria, se define por um
conjunto de parametros sociais ou estruturais (politicos, econémicos, sociais,
tecnolégicos, culturais etc.), cuja interagdo determinam as configuragdes sociais. A

esse conjunto, dentro do qual o fendbmeno infancia assume valores mais ou menos

5 A andlise sincrénica compreende que as categorias sociais em alguns casos assumem relagoes
complementares entre elas (ROSEMBERG, 1999, 2005, 2006, 2007).
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distintos, € chamado de “instancia” por Stuart Mill'® (1950 apud QVORTRUP, 2005,
p. 84). Esta variabilidade da infancia € um macrofenédmeno, sendo que sua analise
necessita de instancias explicativas fortes ao avaliar qual das instancias esta sendo
mais influente na mudanca do fendmeno da infancia, seria “o poder das
macrocondigdes na produgdo dos mundos de vida das criangcas”. (QVORTRUP,
2005, p. 75).

Portanto, as macrocondi¢cdes, ao exercerem um poder na producdo das
infancias, constituem estruturas comuns para todas as infancias, ao mesmo tempo
em que determinam a existéncia de infancias distintas. A presenca de forgas
maioritarias — como a secularizag¢ao, a urbanizacdo e a individualizagdo — acabam
por determinar caracteristicas comuns da infancia. A infancia, como categoria
geracional, apresenta-se cada vez menor com a reducédo da taxa de natalidade,
além de ser uma categoria discriminada perante as ideologias politico e econémica.
Esses mesmos parametros sociais contribuem com os tipos distintos de infancia ao
se entrelagarem com outras categorias, como idade, género, raga, renda e regiao de
moradia, entre outras.

Dessa forma, sendo a infancia uma categoria resultante de forgas
estruturais, que se transforma em relagdo a passagem do tempo (desenvolvimento
da infancia) e que permanece (categoria geracional) na relagdo com outras

categorias, como a idade adulta e velhice, cabe questionar:

Que forgas maioritarias esclarecem as caracteristicas comuns da infancia
atualmente [?] se considerarmos apenas o0 que é particular a vida das
criangas corre-se o risco de sublinhar uma suposi¢cao de que existe pouco
que seja comum a muitas infancias. Ou arriscamos ficar desconhecedores
ou esquecidos de variaveis que sdo estratégicas para a mudanca dos
mundos vivenciais de todas e quaisquer etapas etarias das criangas.
(QVORTRUP, 2005, p. 80-81).

Para compreender e alterar as realidades da primeirissima infancia, que
assume uma “posicao supra subalterna como fendmeno em frente as mutagdes da
modernidade, € necessario atravessar suas instancias e elucidar as estruturas, o

que nos permitira ver realidades que, de outro modo, permaneceriam obscuras”,

6 MILL, John Stuart. Philosophy of Scientific Method. Ed. Ernest Nagel, 1950.
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despontando bebés e criangas bem pequenas como sujeitos sociais e de direitos.
(QVORTRUP, 2005, p. 91).

2.20 SIGNIFICADO SOCIAL DA IDADE DE BEBES E CRIANGAS BEM
PEQUENAS

Como ja discutido, a geracdo assumiu sentido na contemporaneidade
agregando novas configuragdes as etapas em que a vida se desdobra, um curso de
vida, ndo mais com limites tdo definidos como na modernidade em que o enfoque
era a cronologizagao da vida. A primeirissima infancia enquanto geragao se refere a
experiéncia de ser bebé, de ser crianga bem pequena em sociedade. Assim, 0 curso
de vida coloca a promessa de uma redefinicdo das hierarquias sociais a partir da
solidariedade entre as gerac¢des. No entanto, sabemos que a idade propbe a
classificacao e separacao dos seres humanos conforme o modo pelo qual a vida é
periodizada. Nesse sentido, “o tipo de sensibilidade investida na relagdo entre as
diferentes faixas etarias sdo uma dimensao central para a compreensao das formas
de produgéo e reproducao da vida social” (DEBERT, 1999, p. 72).

Na Educacao Infantil, a partir da Sociologia da Infancia, vive-se um momento
de discussao e observagdo de algumas iniciativas que pedagogicamente primam
pela integragdo das criangas de diferentes idades e da infancia com outras
geragdes. Assim, entende-se que a fragmentacao, de acordo com a idade realizada
pelas instituicdes, diminui o convivio entre pessoas de diferentes faixas etarias e, por
consequéncia, reduz o significado social de determinados grupos etarios.

Segundo Schildkrout (1978), em seu estudo da relagéo entre idade e género
como principios de organizagao social, coloca a importancia de focar a interagéo
entre pessoas de diferentes idades, todas como variaveis dependentes para a
compreensao do significado da participagdo de pessoas de diferentes faixas etarias,
inclusive das criancas. Sabemos que distingdes baseadas na idade promovem
hierarquias de status e consequentemente a lideranga de um determinado grupo
etario sobre os demais.

Mesmo assim, um forte apelo dos dirigentes dos municipios e estados, pela
separacao e definicdo dos grupos de criangas da Educagao Infantil por faixa etaria,
ocorreu recentemente na discussdo da Base Nacional Curricular. Sabe-se que

pedagogicamente tratar a idade com limites tdo definidos cronologicamente acarreta
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a segregacao e a invisibilidade das criangas como atores sociais e membros de uma
categoria geracional.

Entretanto, na tentativa de elucidar as estruturas da primeirissima infancia
na compreensao de sua posi¢cado geracional subalterna, a idade — em sua dimensao
politica e social num estudo macroestrutural — deve ser abordada, porque ainda se
coloca como uma das formas de representagao social e controle politico; isto €, uma
categoria que ainda n&o deixou de ser elemento para a definicdo do status de uma
pessoa. Segundo Debert (1999, p. 76-77), as idades continuam sendo um
mecanismo poderoso e eficiente na criagdo de mercados de consumo, na definigao
de direitos e deveres, na constituicdo de atores politicos. A mesma autora, citando
Foucault, coloca que o estado moderno utiliza as idades cronolégicas como
elemento fundamental no estabelecimento da ordem: generalizando, classificando e
separando as categorias etarias.

Assim, a analise das categorias e dos grupos de idade se justifica devido a
distribuicdo das politicas publicas terem como foco os grupos etarios e, mais
urgente, devido as categorias etarias configurarem relagées de dominagéo ao lado
de hierarquias de classe, género, ragal/etnia, constituindo um “jogo de
subordinagbées” que vem prejudicando as criangas na Educacdo Infantil.
(ROSEMBERG, 1999, 2012). Nessa discussdo, a idade pode servir tanto para
identificar um individuo quanto para marcar sua diferenciacdo, e as mudangas que
podem alterar seu lugar na sociedade (BERNARDI, 1985, p. 7). Portanto, uma
construcao cultural em que uma variedade de interpretacdes do conceito de idade se
coloca para fins sociais.

Desse modo, se estabelecem a idade relativa (fisiolégica) e a estrutural
(social). Na primeira, o individuo € medido em relagao as etapas de sua fisiologia e
desenvolvimento. Na segunda, coloca-se enquanto categoria social que, além da
idade cronoldgica, € mensurada em relagdo a certas atividades sociais, como a
obrigatoriedade da escolaridade, o direito ao voto, a entrada no servigo militar, a
maioridade, entre outras. Aqui a relacdo se estende a um grupo social, individuos
unidos por participarem de ritos de passagem em um mesmo periodo “com base na
participagcdo na mesma classe e expressa no status adequado ao grau adquirido”
(Ibidem p. 8).

Os ritos de passagem, conforme Baxter e Almagor (1978), colocam-se como

marcadores de tempo e de passagem de uma geragao, grau, ciclo ou estagio de
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vida. Assim, em um periodo de transicao, removem membros de uma categoria e o
incorporam a outra, promovendo a igualdade entre os membros frente ao
desenvolvimento social e a diferenciagao entre os conjuntos de categorias etarias.

Segundo Bernardi (1985), esses ritos podem ser chamados de corporativos,
visto que a idade se coloca ndo como separacdo, mas como unidade; porque altera
ao mesmo tempo o status de todos os membros em que se obtém direitos
conectados com seu status relativo. O status confere o direito juridico que regula a
participacado na vida social, o que legitima certas a¢des sociais adquiridas como um
direito. Os grupos de idade em uma estrutura hierarquica de responsabilidades
sociais se constituem em um modo de organizagao social.

Nesse sentido, o uso da idade como principio de organizagédo social regula
“a obtencao de todas as formas de maturidade individual e da autonomia como da
distribuicdo e rotacdo da idade fisiolégica e estrutural’. (Ibidem, p. 6). Nisto, os
individuos sao classificados e as classes definidas, distinguidas pelas suas fungdes
particulares e relacionamentos entre as classes. A passagem de um grupo etario
para outro representa uma promog¢ao social em que se tem um status atribuido a um
certo grau de idade, por consequéncia, funciona como mecanismo de promogao
social em termos de direitos e poder.

Nessa diregao, o poder assume uma dimenséao politica dentro do sistema de
classe etario, de modo a tomar decisées que envolvam a todos os membros, por
exemplo, o direito ao voto, a obrigatoriedade da educacéo, entre outros. Portanto, a
idade se coloca como base dos sistemas sociais e politico (Ibidem, p. 26). O acesso
a privilégios, recursos econdmicos e sociais, e poder de decisdo e escolha podem
depender da posicdo que a pessoa ocupa no sistema de classe etario, e desse
modo a relagcdo entre os grupos etarios funciona como um mecanismo de
distribuicdo de poder, em que cabem direitos e deveres conforme os graus de
promogao, uma “série graduada de estagios para participar de todas as atividades
sociais”. (Ibidem, p. 35).

Na sociedade moderna, onde a preocupagao com o futuro, com um devir
pautado na importancia do adulto, capaz e produtivo, impera uma ordem social
adultocéntrica que ndo comporta a diversidade de sujeitos, como as criangas e 0s
velhos. Nela, estes se tornam invisiveis. Grupos etarios marginalizados, um porque
ainda ndo é um adulto capaz e produtivo, e o outro, porque ja ndo € mais. Nesse

processo, a velhice se apresenta como um problema social, uma folha apagada; e a
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infancia, como um investimento para o futuro, uma folha em branco. (GUSMAO,
2003).

Por esse angulo, a imagem do individuo construida em funcédo do capital
estabelece uma hierarquia etaria: quando crianga, somos adultos antes da hora;
quando adultos, precocemente envelhecemos e rapidamente somos negados pelo
sistema. Sendo a idade uma das categorias de base para a organizagao social e
politica, o carater distributivo de status n&o deveria garantir a igualdade social a
todos os membros da sociedade como clama a Constituicdo Nacional ou impera a
gerontocracia?

Segundo Baxter e Almagor (1978, p. 159), os agrupamentos por idade e
distingao entre as geragdes sdo modos basicos de categorizagdo social, como as
distin¢gdes sociais por sexo. Em linhas gerais, pode-se pensar que a idade estrutural
€ a base do sistema de classe etario, apesar do valor relativo acerca da ordem
cronoldgica demarcadora de pontos temporais entre passado, presente e futuro. No
entanto, segundo a idade relativa, também cria representagdes figurativas do tempo.
(Ibidem, p. 176-177).

Por conseguinte, a idade relativa e a estrutural se relacionam. Conforme
Durkheim e Mauss citados por Baxter e Almagor (1978, p. 176), a “classificagao do
tempo reproduz a classificagdo dos homens”, cujos modos dependem de cada
cultura. A classificagcdo do tempo imprime um selo cultural aos diferentes grupos
etarios, de menor a maior idade, como se fosse uma subida ao degrau superior,
aloca status definidos por meio do tempo a determinados segmentos da populagéo.

Nessa perspectiva, a idade de um bebé ou de uma crianga bem pequena
confere qual status a sua condicdo de cidadao? Ocupam o primeiro degrau da
hierarquia da escala social etaria ou ainda nem chegam a ocupar?

Em relacéo, Gottlieb (2009, p. 313) aponta seis razbes para a auséncia dos
bebés em estudos antropoldgicos que podem ser consideradas na reflexdo sobre a

negacao das criangas de pouca idade como atores sociais.

A questao problematica da agéncia dos bebés e sua suposta dependéncia
de outras pessoas, suas rotinas ligadas as mulheres, sua aparente
incapacidade de comunicagdo, sua propensao inconveniente a vazar
através de varios orificios e seu aparente baixo grau de racionalidade.
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Essas razdes caracterizam a concepgao de bebés e criangas bem pequenas
em fungdo do capital, em que suas caracteristicas, seu modo de ser e agir no
mundo, as distanciam de um adulto produtivo. Por sua vez, pesquisas (GOTTLIEB,
1998) mostram que, desde o nascimento, em outros contextos sociais, as criangas
sdo concebidas como “sujeitos legitimos, produtores ativos de cultura e
determinantes da vida das pessoas ao seu redor” (ldem, 2009, p. 320). Observar
outras formas de compreensao da experiéncia social intergeracionais abre caminhos
para o reconhecimento dos bebés e criancas bem pequenas.

Assim, como indicado na seg¢ao anterior, a cultura se coloca, em relagao a
pouca idade, como solugdo para a retificagdo das concepgbes pautadas na
passividade e na dependéncia.

Do ponto de vista de Gottlieb (2009, p. 320-328), a ponderagao intercultural
nos ajuda em debates sociais sobre o papel da educacdao na formatacao da vida
humana e, assim, vence a concepg¢ao de passividade e dependéncia dos bebés. Por
sua vez, como resultados desta acao, percebe-se que, mesmo precisando da
provisdo e protecdo de outros, eles sao ativos na relagdo quando mobilizam a
interacdo e a organizacdo da vida das pessoas ao seu redor, contribuindo com a
constituigdo de seus mundos sociais. Outro resultado € a compreensado de que os
bebés e as criangas bem pequenas assumem uma elaborada comunicag¢ao corporal
no lugar da linguagem verbal, o que exige formas mais desenvolvidas de
observacao e sensibilidade do adulto. A autora exemplifica que na Costa do Marfim
até os fluidos infantis sao valorizados pelos adultos, como a urina que € concebida
como forma de comunicagdo com quem o esta segurando. Soma-se a isto a
superagdo da logica adultocéntrica em relacdo a agéncia estar pautada em
processos ‘racionais” e que estes estdo acima de todos os outros modos de
experimentagcdo da vida. Portanto, de acordo com as evidéncias, as criangas agem
socialmente desde bebés ou, dependendo da cultura, desde a sua vida intrauterina;
para este entendimento, basta reajustar as lentes de uma sociedade ocidental
imersa em um padrao industrial.

Para as criangcas serem vistas a partir delas préprias € hdo como um vir a
ser, € preciso olha-las como criangas e a infancia, como lugar da cultura infantil.
Assim rompemos com a visao da crianga sempre como passiva a espera da proxima
geracgao e da infancia, como ensaio para a vida adulta. Nesse processo, os autores

Baxter e Almagor (1978, p. 112) definem como solugdo para essa dicotomia a busca



37

de uma relagdo adulto e crianga como atores sociais, independentes e diversos,
totalmente interagentes.

Contudo, como postulado por Rosemberg (2015, p. 39), as relagdes de
idade (e ndo a infancia) constituem categoria analitica util para se compreender a
producdo e a sustentacdo de desigualdades sociais. Segundo a mesma autora
(2012), a categoria idade é gritante na desigualdade no acesso a educacao, quando
comparada ao nivel socioeconémico, a raga, a regidao e ao local de moradia da
pessoa.

Em uma anadlise diacrbnica dos processos sociais produtores de
desigualdades, Rosemberg (2012, p. 21) afirma que “as desigualdades de classe,
género e raga no mercado de trabalho e na familia entre os adultos podem afetar a
vida de bebés, meninos e meninas, brancos(as) e negros(as), mais ou menos
pobres”. Dessa forma, afirma que as desigualdades atingem o grupo etario de 0 a 3
anos, sem distingdo de género, raga/etnia ou renda. Assim, a maior desigualdade
esta relacionada ao grupo etario.

Nesse depoimento, cita as politicas de expanséo de creche como estratégia
para a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres que, ao contrario,
acabam por afetar a vida de bebés e criangas bem pequenas. Isso significa que a
busca de compreensdo e superagao de relagdes de dominagdo de classe (ou de
género, raca-etnia e nagédo) pode gerar ou sustentar relagbes de dominagédo de
idade. Assim, relagcbes de dominagcdo ndo atuam de forma sincronica, seja na
trajetdria social, seja na histéria individual. (ROSEMBERG, 2012, p. 23).

Em funcdo da compreensdo e superacao das relacbes de dominacao de
categorias sociais como raga, renda e local de moradia se escondem as
desigualdades de idade. No caso da Creche, estas sdo muitas vezes encobertas por
esse segmento, da Educacéo Infantil, se concentrar e ser tratado como um grande
grupo etario de 0 a 3 anos.

Entendendo que a idade assume um papel elevado na estrutura social e a
politica de creche tem-se colocado como desencadeadora das desigualdades de
idade, torna-se indispensavel a investigacdo do acesso e da oferta de Creche
Publica pautada nessa categoria social. Nesse caso, enfatizar o significado social da
idade ajuda a perceber a condi¢cado de cidadao de bebés e criangas bem pequenas e

rever a concepgao de agéncia desse grupo etario.
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2.30S BEBES E AS CRIANGCAS BEM PEQUENAS — ATORES SOCIAIS E
SUJEITOS DE DIREITOS

A concepgéo de crianga como sujeito historico — competente, participativo e
ativo em suas aprendizagens e na sociedade — € recente. As Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacéo Infantil definem a crianga como:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.
(BRASIL, 2010, p. 12).

Nesse sentido, pela primeira vez, ao reconhecer a criangca ativa e
participativa, um documento narra o jeito proprio da crianca de ser e estar na
sociedade. Esse entendimento, para a faixa etaria de 0 a 3 anos, é ainda mais
recente, pois, por muito tempo tem ocupado os espacos de amparo e assisténcia
social, o que contribuiu com a invisibilidade destes sujeitos'”.

Atualmente, estudos e pesquisas vém dando visibilidade ao potencial e as
formas proprias de comunicacdo e expressdao dos bebés e das criancas bem
pequenas, “‘compreendendo-as como sujeitos autbnomos, produtores e produtoras
de cultura que contribuem com a sociedade”. (CORSARO, 1997"8 p. 39 apud;
COUTINHO; SESIUK, 2017, p. 17567). Para esta compreensao, principalmente com
bebés e criangas pequenas, ha de se inverter a I6gica das formas convencionais de

comunicagéo e participagao:

Reconhecer o corpo como componente importante da acdo social nos
permite reconhecer que os bebés sao atores sociais competentes, tendo em
vista que o corpo é para eles ndo s6 meio de comunicagédo, mas, sobretudo,
uma forma de ser e estar no mundo, de colocar-se em relagdo com o outro
e produzir cultura. (COUTINHO, 2011, p. 221).

O lugar de atores sociais competentes dos bebés e criangas bem pequenas
na estrutura social foi sendo construido a partir dos novos estudos sociais da

infancia, os quais se contrapdem “as visdes tradicionais de socializacdo do

17 As constituicdes anteriores a CF 1988 previam o atendimento das criangas menores de 7 anos sob
a figura do Amparo e da Assisténcia.
8 CORSARO, W. A. The sociology of childhood. California: Pine Forge, 1997.
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determinismo e do funcionalismo, da teoria reprodutivista e das teorias psicologicas
interpretativas e construtivista®, em que assumiam um papel passivo em seu
desenvolvimento e na internalizagéo da sociedade. (CORSARO, 2011, p. 18).

Conforme as primeiras teorias psicoldgicas articuladas ao pensamento
sociologico, a crianga era vista como um organismo em formag&o segundo sua
idade cronoldgica, e a infancia, como tempo estavel que transcorre até a vida adulta.
Essas concepgdes enfatizaram a agdo adultocéntrica de regulagdo e disciplinagéao
da vida das criangas, ignorando as dimensdes histérica e socioculturais. Para
romper com essa visdo moldante e controladora acerca da concepcao de crianca
ativa em seu desenvolvimento e socializagao, foi preciso o resgate do carater social,
histérico e cultural dos sujeitos. (JOBIM E SOUZA, 1996).

A partir deste resgate socio-histérico e cultural, ao tomarmos a perspectiva
estrutural, as criangas sao concebidas como um resultado das intervengdes
esperadas e nao esperadas desta perspectiva. Nesse sentido, os bebés e criangas
bem pequenas estdo expostos as mesmas for¢cas sociais que outros grupos
geracionais, sendo “co-construtoras da infancia e da sociedade e contribuem para
reproduc¢ao e mudanca social”. (CORSARO, 2011, p. 41).

Com essa “reconceitualizagcao da infancia”, em que a constituigao da crianca
como sujeito e ator social acontece na sua agéo concreta e nas condi¢gdes sociais
estruturais e simbdlicas, “as criangas nascem e se constituem enquanto sujeitos e se
afirmam como atores sociais, na sua diversidade e na sua alteridade diante dos
adultos” (SARMENTO, 2005, p. 376), diferentemente da atribuicdo de geragdes mais
novas que se dava as criangas.

Ao considerar a infancia uma categoria geracional na estrutura social, bebés
e criangas bem pequenas sdo atores sociais desde o nascimento. Assim, como
atores sociais, sdo autbnomas na experiéncia social e atuantes na construcio de si
mesmas, por meio das relagdes sociais e na interagcdo com outros atores.

Nesse contexto, a cultura €, para o sujeito social, a experiéncia vital de seu
tempo e de seu espacgo, das relagbes, ela “transcende o tempo presente
individualizado do mundo moderno, constituindo o vivido pelos individuos antes e
depois deles préprios”. (GUSMAO, 2003, p. 24). E ela que pode proporcionar a
liberdade de ser crianga, sem perder a autonomia e os direitos perante o outro,
apresentando-se como ponto de partida para a solugcdo dos conflitos

intergeracionais.
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Desse modo, é preciso procurar o individuo ou o grupo na cultura que o
forma e o faz ser o que é, sem ignorar “a teia de significados que ele mesmo tece
enquanto vive” (Ibidem, p. 21). Nessa ldgica, ao resgatar a infancia e desvelar a sua
complexidade social diante das dimensdes da cultura e do poder, contribui com a
acgao social de criangas.

Esta constatacdo permite afirmar que as criangas, muitas vezes definidas
pelas suas desvantagens sociais, mesmo ndo sendo visadas politicamente e sem
espago para que ajam como tal, sdo atores sociais. Podemos dizer que as criangas
sdo “naturalmente atores em uma diversidade de arenas”, pois nenhuma crianga
pode evadir-se ao impacto de forgcas econdmicas ou espaciais, nem a ideologias
politicas, econbmicas e das realidades (QVORTRUP, 2005, p. 75). Discutir o
impacto dessas forgas na primeirissima infancia, em particular, a estrutura de acesso
e oferta de creche perante o direito a educagao, pode favorecer o reconhecimento

do lugar das criangas na estrutura e nas relagbes sociais.

2.4 O DIREITO A EDUCA:QAO — A CRECHE ENQUANTO RECONHECIMENTO DA
CIDADANIA DE BEBES E CRIANCAS BEM PEQUENAS

Em se tratando da estrutura e das relagdes sociais, a educacao se
apresenta com seu valor ao envolver todas as dimensbdes do ser humano: “o
singulos” pertencente ao individuo, “o civis” que envolve a participagao na sociedade
e “o socius” determinante da igualdade basica entre as pessoas. (CURY, 2002, p. 6).
Por esse entendimento, ao reunir essas dimensdes e se tornar direito de todos e
todas, a educacdo implica no reconhecimento da cidadania. Além disso, ao
contribuir também com o reconhecimento da cidadania de bebés e criangas bem
pequenas, indica a equidade'® de oportunidades como critério para diminuir a
distancia entre as relagdes geracionais e, respectivamente, a injustica.

Nesse contexto de direito e equidade de oportunidades, o atendimento
educacional a infancia € proclamado a partir de 1959, pela ONU, com a Declaragao

Universal dos Direitos das Criangas, Principio VII: “A crianga tem direito a educacao,

9 Entende-se como equidade possibilitar oportunidades equivalentes para casos ou situagdes
especificas, considerando que as pessoas tém necessidades, esforgos e resultados diferentes de
acordo com o contexto em questdo. A equidade tem como objetivo tornar mais justa a
materializagédo do direito. Para Sen (2010), equidade consiste nas liberdades substantivas estarem
ao alcance de todos, isto é, ndo pode ser direito de alguns.
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que deve ser gratuita e obrigatoria (...) a sociedade e as autoridades publicas
deveréo esforgar-se por promover o gozo destes direitos” (USP, 1989, nédo p.). A
Declaragao Universal dos Direitos das Criangas marca a trajetéria da crianga como

sujeito de direitos e

a tradicional distingdo entre direitos de protecéo (do nome, da identidade, da
pertenga a uma nacionalidade, contra a discriminagdo, os maus-tratos e a
violéncia dos adultos, etc.), de provisdo (de alimento, de habitacdo, de
condi¢des de saude e assisténcia, de educacgao, etc.) e de participagao (na
decisao relativa a sua prépria vida e a diregdo das instituicdes em que atua),
constitui uma estimulante operagao analitica. (PINTO; SARMENTO, 1997,

p. 5).

Ao analisar a efetivagao dos direitos das criancas, observa-se que dentre os
direitos de protegao, provisao e participag¢ao, o ultimo € aquele que se tem menor ou
nenhuma conquista quando se verificam as politicas publicas e a gestdo das

instituicées para a infancia:

Ha o centramento dos direitos da crianga na protecdo e (mesmo) na
provisdo de meios essenciais de crescimento, sem que se reconhega as
criangas o estatuto de atores sociais e se lhes atribua de fato o direito a
participacdo social e a partiiha da decisdo nos seus mundos de vida.
(PINTO; SARMENTO, 1997, p. 5).

Nesse sentido, Qvortrup (2010b, p. 783-790), ao analisar a ambiguidade da
relacédo entre “politica e criangas” e ao abordar as Criangas e Infancias como objetos
focalizados pela politica?®, confirma que esta posigcdo envolve: politica para a
infancia, decisdes sobre a estrutura da infancia; politica para as criancas, iniciativas
nacionais de longo prazo voltadas ao desenvolvimento das criangas como grupo;
politicas para a infancia, decisdes pontuais para a infancia implementadas a nivel
municipal determinadas pelas redes de relagdes (familia, escola, moradia...); e
politicas para a crianga, com programas especificos que consideram a criancga
individual como, por exemplo, a crianga em risco.

Situada como politica para a infancia e para as criancas, 0 acesso a
educacédo publica ajudou no reconhecimento dos bebés e criangas bem pequenas

como sujeitos sociais e de direitos. Isso se deve por passarem a ocupar espago no

20 A nogéo de politica € uma resposta a questées de orientagdo, do caminho a seguir, e isso inclui
questdes ideoldgicas. As politicas, por sua vez, sao respostas a problemas praticos e resultardo em
decisbes pontuais. (QVORTRUP, 2010b, p. 786).
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contexto politico e social, sendo que sua visibilidade sempre esteve mais “atrelada
ao privado e ao doméstico”.

No Brasil, as mobilizagdes pelo acesso a educagao nos primeiros anos de
vida tiveram inicio em 1970. Em resposta ao periodo da ditadura, nas grandes
cidades, emergiram organizagdes da sociedade civil em que as mulheres passaram
a participar intensamente. Surge assim o movimento de mulheres e movimento
feminista?! com a reivindicacdo por creches, reivindicacao até entdo desconhecida,
que resultou no direito de todos a educacao, principalmente das criangas menores

de 7 anos, na promulgacao da CF 1988:

A constituicdo rompe, sim, com a concepgao de que a Educacgao Infantil é
uma falta que deva ser compensada por agbes de amparo e assisténcia.
(...) neste caso ela instaura o novo e ndo apenas muda, ela muda e inova,
quando com todas as letras, incorpora algo que ja era, de certo modo,
difuso na sociedade, e, explicita que é o direito a diferenga, como uma
especificidade que tem uma dignidade prépria, uma peculiaridade. (CURY,
1998, p. 14).

Declaradamente constituido, o direito a educagao das criangas de 0 a 3 anos
passou a ser dever e ndao opg¢ao de o Estado oferecer, embora a matricula seja
facultativa para a familia. O atendimento da primeirissima infancia incide, conforme
essa constituinte, a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios na
organizagao de seus sistemas de ensino em regime de colaboragéo.

Posteriormente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente?? (ECA) reforga o
direito ao atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 5 anos (Redagéao
dada pela Lei n° 13.306, de 2016) colocando as criangas como sujeitos prioritarios
aos direitos sociais, a comecar pela educacao e elucida a efetivagao deste direito

sem distingao:

Art. 3°. Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento,
situacado familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condi¢cdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016).

21 Esses grupos divergiam entre si na maneira pela qual priorizavam as reivindicagdes relativas a
discriminagado de género, mas ambos tinham a luta por creches como pauta. (ROSEMBERG, 1984,
p. 76).

22 L ei N° 8.069, de 13 de julho de 1990.
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Nessa perspectiva, a LDBN 1996, no art. 29, passou a reconhecer a
Educacdo Infantii como primeira etapa da Educagdo Basica, cuja finalidade é
definida como “o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agao da familia
e da comunidade” (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013). A nova LDBN foi um
marco para o atendimento de bebés e criancas bem pequenas, ao fazer parte da
area da educacdo um atendimento muitas vezes realizado em instituicoes
filantropicas e associagbes comunitarias. Trata-se de um grupo etario que sempre
esteve mais “afeto a espagos de amparo e promogao social, com um atributo mais
assistencial e de guarda das criancas, com cuidados fisicos, de saude e de
alimentacdo” (GASPAR, 2010, p. 123). Um perfil de atendimento herdado de
constituicbes anteriores a CF 1988, em que “para o Estado se constituia como
cuidado e nao Dever, como amparo e nao Direito para as criangas desta faixa
etaria”. (CURY, 1998, p. 10).

Com a LDBN, segundo Cury, a Educacdo Infantii deixou de estar
prioritariamente no campo das escolas livres e passou ao ambito das escolas
regulares. Dessa maneira, definiu o nivel superior licenciatura plena ou o médio na
modalidade normal como exigéncia para atuar na Educacao Infantil, entendendo a
integracéo das agdes de educagao e cuidado nesta etapa de ensino.

Ao conquistar “dignidade propria”®, as atribuicbes das esferas do governo em
relagdo a educacdo foram elucidadas com atribuicdo prioritaria do municipio na
“materializacdo do acesso a creche”. (BRASIL, 1990, art. 11). Vale ainda lembrar
que, apesar do atendimento em creche, nesse mesmo paragrafo, estar condicionado
ao atendimento pleno do ensino fundamental e isto ser utilizado com frequéncia
como justificativa ao adiamento da expansdo de vagas em creche, ndo anula o
direito adquirido e a cooperacao técnica e financeira com a Unido e o Estado,
prevista no inciso VI do art. 30 da CF 1988 para manter a Educacgao Infantil.

Atualmente as DCNElIs estabelecidas pela Resolugdo n° 05/2009 (BRASIL,
2009a) da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional (CEB, CNE), apoiada
no Parecer n°. 20/2009 (BRASIL, 2009b), ao trazer o conteudo normativo e
aprofundamento conceitual, principalmente em relacdo a concepcgao de crianga,
reafirma a finalidade e reforca a funcado sociopolitica e pedagdgica da Educagao

Infantil,
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| - oferecendo condi¢des e recursos para que as criangas usufruam seus
direitos civis, humanos e sociais; IV - promovendo a igualdade de
oportunidades educacionais entre as criangas de diferentes classes
sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de
vivéncia da infancia; V - construindo novas formas de sociabilidade e de
subjetividade comprometidas com a ludicidade, a democracia, a
sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relagdes de
dominagao etaria, socioecondémica, étnico-racial, de género, regional,
linguistica e religiosa. (BRASIL, 2009, art. 7, grifos meus).

Esses principios acabam por orientar a oferta de Educacao Infantil com
igualdade de oportunidades e sem distingdo entre os segmentos creche e pré-
escola. Apesar de posterior as DCNEls, tivemos a Emenda Constitucional n°
59/2009 (BRASIL, 2009c), que estabelece a faixa de educagao obrigatéria a partir
dos 4 anos, embora reforce que a creche continua integrando a educagao basica e
permanecendo como direito opcional para a familia. Nesse contexto legal vigente,
também fazem parte os Planos Nacionais de Educacédo (PNEs), considerada sua
relevancia por serem aprovados em lei de carater mandatorio com estabelecimento
de metas, estratégias e prazos para cumpri-las e por envolverem em seu processo a
participacado da sociedade.

O que se percebe no PNE 2001-2010 foi o estabelecimento da meta de 50%
de atendimento em creche, com meta intermediaria para 2006 de 30%. No entanto,
ao apresentar resultados insuficientes ao final de sua vigéncia, o atendimento da
populacdo de 0 a 3 anos no PNE 2014-2024 manteve a meta de 50%, incluindo a
ratificacdo das desigualdades no acesso ao direito a educagéo em creche. Em suas
estratégias, o plano reforga o carater de colaboragdo entre os entes federados, a
expansao com qualidade, o levantamento da demanda por creche e a equidade no
acesso.

Aqui se questiona duas situagdes em relacdo a Meta 1 do PNE, em relagcao
ao estabelecimento da ampliacdo de Educacao Infantil em creche: a primeira, por
ndo divulgarem a avaliagdo dos motivos de ndo se atingir até mesmo a meta
intermediaria de 30% do PNE 2001-2010; a segunda, por manter a porcentagem de
50% sem um diagnéstico de cobertura e demanda manifesta que fundamentasse a
indicagdo dessa porcentagem (CAMPOS et al.,, 2014). Cabe ressaltar que o
levantamento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015 mostra
que o numero de familias interessadas em matricular seus filhos em creche se

apresenta maior do que a porcentagem prevista pelo PNE 2014-2024 (cf. Tabela 1).
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Neste caso, ao considerar que 30,4% das criancas estdo frequentando
creche no Brasil (IBGE, PNAD, 2015) e 61,8% das familias demonstram interesse
em matricular seus filhos e filhas de 0 a 3 anos na Educacgao Infantil (Tabela 1),
temos uma demanda de vagas em creche bem acima da meta estabelecida pelo
PNE. Essa situagcdo faz com que o novo PNE, em suas estratégias, reforce a
necessidade do levantamento da demanda por creche, da atengcdo a equidade no
acesso e do carater de colaboracdo entre os entes federados para a expansao da

Educacao Infantil com qualidade.

TABELA 1 - CRIANGAS SEM MATRICULA EM CRECHE/INTENGAO DA FAMILIA EM MATRICULAR

Percentual de criangas de menos de 4 anos de idade que ndo eram
matriculadas em creche, mas cujo responsavel tinha interesse em
Idade das Criangas matricula-la (%)
. Grandes Regi6es
Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Total 61,8 58,2 62,3 63 60,8 62,0
Menos de 1 ano 49,1 43,9 451 53,2 51,9 47,9
1 ano 58,4 51,8 58,5 59,6 61,3 59,5
2 anos 71,6 66,8 75,7 71,7 65,4 71,4
3 anos 78,6 73,4 82,8 80,1 71,8 77,0

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao do Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2015.

Em linhas gerais, o direito a creche se constitui em um direito publico
objetivo previsto nas normas juridicas que determinam a conduta dos membros da
sociedade em suas relagdes sociais e, desde a CF 1988 (BRASIL, 1988, art. 6),
como direito publico subjetivo que se atrela aos individuos na exigibilidade do direito
previsto em lei. Sendo assim, com as mobilizagdes da sociedade civil junto ao
Sistema de Justica, a Educacdo Infantil em creche ocupou a posicdo de direito

exigivel, que se consolidou em todo pais:

Do ponto de vista técnico a educacédo infantil € equivalente a um direito
publico subjetivo, ja que nado pode continuar sendo tratada como mera
norma ‘programatica’. O STF, nesse sentido, vem afirmando o direito a
educagéao infantil como prerrogativa constitucional indisponivel deferida as
criangas, sendo que esse direito ndo depende de regulamentacdes para ser
exigivel, ja que seu conteudo basico pode ser extraido diretamente do texto
da Constituigdo. (XIMENES; GRINKRAUT, 2014, p. 81)

Da constituicdo de 1988 ao novo Plano Nacional de Educacéo (2014 a

2024), nesse processo de discussao do direito a Educacgao Infantil dos ultimos 30
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anos que asseguram O acesso a escola publica, de qualidade com igualdade de
oportunidades, sem distingao etaria, de classe, de género e de raga, as criangas de
0 a 3 anos foram sendo reconhecidas como sujeitos de direitos. Entretanto, mesmo
com ampla previsao de leis ao direito a educacao, sem sua devida protecéo, nao se
formaliza o que esta inserido na Constituigado, nas legislagbes, porque “é no interior
da escola que se pde a educacéo a disposi¢cao”. (CURY, 1998, p. 10).

Essa perspectiva € consoante com Sarmento, Soares e Tomas (2007, p. 01),
o acesso a Creche Publica, segmento da Educacao Infantil, primeira etapa da

Educacgao Basica se torna indispensavel para o exercicio da cidadania,

a cidadania ativa e critica que concebe as criangas como agentes sociais
imprescindiveis e participativos na sociedade implicando ndo s6 o
reconhecimento formal de direitos, mas também as condi¢gdes do seu
exercicio através de uma plena participagdo e real protagonismo, em todas
as esferas da vida social.

Para isso, segundo os mesmos autores, a participagdo é condigdo para a
cidadania da infancia, na medida que promove a efetivagao dos direitos das criangas
nas suas varias dimensdes politica, econbmica e simbdlica. Dessa maneira,
considerar as novas formas de organizagao social que incluem a infancia e nelas as
relagcdes intergeracionais e de pares, torna-se imprescindivel para se ultrapassar as
concepgdes tradicionais e principios de participagdo que restringem a cidadania
somente a vida adulta.

Como se pode perceber, assim como a emergéncia de uma concepg¢ao de
crianga e cidadania diferenciada, os seus direitos também foram instituidos, por
“adultos lucidos que lutaram por eles conquistando assim a possibilidade do coletivo
infantil” (FARIA, 2005, p. 115). O Brasil possui uma avangada legislagao em relagao
aos direitos das criancas a educagdao, mas como veremos nos capitulos 4 e 5,
poucos sdo 0s avangos na sua efetivacao. Sera que criancas foram beneficiadas em
alguns momentos apenas por um ganho para o adulto ou para a sociedade? Paira a
duvida sobre os caminhos que realmente efetivariam a participagcdo dos bebés e

criangas bem pequenas como sujeitos sociais e de direitos.

Em sintese...
Iniciar o capitulo 2 com a discusséo sobre o lugar de mudancga que a infancia

assume na contemporaneidade permitiu visualizar a posigdo que ocupa enquanto
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categoria geracional na estratificagcao social e na construgéo das relagdes sociais em
que se conjuga de forma sincrénica e diacrénica com outras categorias sociais como
idade, género, raca, renda e regiao de moradia, entre outras.

De acordo com esta reconceitualizagcdo, a infancia se define em uma
perspectiva estrutural, em que bebés e criancas bem pequenas estdo expostos as
mesmas forgas sociais que outros grupos geracionais e se constituem como sujeitos
e atores sociais na sua acdo concreta e nas condicbes soécio estruturais. Nesse
contexto, as relagdes intergeracionais sofrem uma multiplicidade de influéncias
socializadoras conforme as logicas do sistema social e, na maioria das vezes, se
transforma em um lugar de competi¢cao social. Sendo assim, os atores nao somente
expressam a sua agao social, mas também sao produtos das experiéncias sociais
em vista das diferentes variaveis, como idade, sexo, renda e posi¢ao social.

Portanto, a categoria etaria configura relagdes de dominagdo ao lado de
hierarquias de classe, género, raga-etnia, constituindo um jogo de subordinagdes.
Nesse sentido, a andlise da categoria idade em um estudo macroestrutural se
justifica, porque ainda se coloca como uma das formas de representagao social e
controle politico, uma categoria que atua na constituicdo de atores sociais.

Diante dessa consideragcdo, as experiéncias sociais de bebés e criangas
bem pequenas passam a ser experiéncias de desigualdades, em que sao definidos
pelas suas “desvantagens sociais”, sujeitos de pouca idade, dependentes, entre
outras. Aqui a discussdo, em particular da estrutura de acesso e oferta de creche
perante o direito a educacgao, pode favorecer o reconhecimento da cidadania e do
lugar dos bebés e criangas bem pequenas na estrutura e nas relagdes sociais.

Diante das consideragdes em relagdo as concepgdes basilares, a
apresentacao da larga composicéo do direito a educacédo em creche se coloca como
uma das condicdes soécio estruturais que visibiliza a primeirissima infancia enquanto
categoria geracional e os bebés e criangas bem pequenas como cidadaos e atores
sociais. No entanto, apesar de o Brasil apresentar uma avancgada legislagdo em
relacdo a educagdo em creche, ‘0 descompasso entre a formulagdo e a
formalizagdo” (ARAUJO, 2017, p. 408) deste direito, faz com que a estrutura de
acesso e oferta de vagas interpele a vida de bebés e criangas bem pequenas

fazendo com que sua infancia seja marcada por contradi¢des e desigualdades.
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3 “DESIGUALDADE DE QL!E?” — O CONCEITO DE DESIGUALDADE NO
CONTEXTO DO ACESSO A EDUCACAO INFANTIL EM CRECHE

O direito a educacédo e a equidade no acesso a Creche Publica contribui
efetivamente para o reconhecimento do lugar dos bebés e criangas bem pequenas
na estrutura e nas relagbes sociais. O propdsito de algar uma definigdo de justica
social e, consequentemente, de desigualdade para analise destas condi¢coes
socioestruturais inicia este capitulo. Precisar o conceito de desigualdade requer
igualmente a sua distingdo com a diferenga, um posicionamento diante da igualdade
de oportunidades, defendendo a equidade no lugar da igualdade. Sendo assim, o
aporte de autores como Noguera (2004), Sen (2010, 2011), Silva (2016), Miguel
(2016), Atkinson (2015) sustentam a ideia de justica e a definicdo de desigualdade,
de modo a justificar a ndo conformidade com as injusticas claramente remediaveis.
Nessa diregdo, a exposicdo das imbricacbes das desigualdades sociais
(ARRETCHE, 2015) com as desigualdades educacionais esta assente a causas e

encadeamentos destas no contexto da Educacgao Infantil em Creche Publica.

3.1 POR UMA DEFINICAO DE DESIGUALDADE

Construir uma pesquisa que tem como foco a discussao das desigualdades
perante o direito a educagdo em creche requer a composi¢cao de um conceito
consolidador de desigualdade, fendmeno que se apresenta de diferentes formas e €
determinado por distintos fatores, constitui uma das caracteristicas mais complexas
da sociedade. Embora este fenbmeno tenha sido considerado, ao longo da histéria,
mais pelo viés da renda, atualmente se apresenta como multidimensional, ndo que a
dimensao da renda deva ser reduzida, pelo contrario, qualquer diferenga de renda
sempre acarretara desigualdade, até porque se coloca como base para as
desigualdades em todos os outros ambitos da vida social e cotidiana: na educacéao,
no trabalho, no lazer, na moradia e, também, na infancia, na idade adulta e na
velhice (SILVA; ARENHART, 2014). De acordo com Bader e Benschop?3 (1988 apud

SILVA, 2016), com o decorrer dos anos a desigualdade assumiu multiplas formas,

23 BADER, Veit e BENSCHOP, Albert (1988), Ongelijkheden, Groningen: Wolters Noordhoff.
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englobando coisas, pessoas, qualificacbes, Ilugares sociais, posi¢des
organizacionais, ideias, relagdes sociais.

Por ndo pertencer apenas a uma classe, as desigualdades aumentaram,
novas relagbes comegcam a emergir em outros contextos além da classe social,
como conflitos de género, intergeracionais, regionais, religiosos, acesso a servigos,
participacdo politica, entre outras. Do ponto de vista de Miguel (2016), as
desigualdades ndo podem ser reduzidas ao peso comum e nem assumir posi¢coes
relativamente estaveis.

O esforgco em construir uma definicdo de desigualdade, segundo Noguera
(2004), justifica-se por dois motivos. Primeiro, qualquer teoria ou pesquisa que parta
de um conceito confuso ou mal definido se compara a uma construgdo sem o
alicerce, o que comprometeria todo o estudo com repercussées empiricas. Segundo,
porque a definigdo tem uma fungao delimitadora no sentido de verificar quais casos
pertencem ao conceito definido e quais nao, assim, se evita conceitos generalistas
que explicam o todo e tudo, pois se tratando das relagcdes de desigualdades n&o é
possivel homogeneizar. O mesmo autor coloca que definicbes consistentes, e nao
meramente especulativas, sdo aquelas que tentam “capturar” o sentido, apresentam
coeréncia interna e delineia condi¢cdes necessarias e suficientes para pontuar que “a
entidade ‘E’ seja designada pelo conceito ‘C”. (NOGUERA, 2004, p. 2).

Seguindo no pensamento do mesmo autor, uma definicdo contundente de
desigualdade por si sO6 esclarece o que sentimos legitimados para chamar certas
coisas de desigualdades e ndo outras. A tarefa de explicagdo de um conceito implica
formular critérios que permitam delimitar que relagdes entre pessoas ou grupos de
pessoas tém essa propriedade e quais ndo. Por conseguinte, um ato de comparagao
depende de um observador potencial que analise como se estabelecem as relagcbes
e se ha relagdo desigual entre as pessoas ou grupos. Na existéncia de relagdes
desiguais, o autor afirma que ha sim distribuicdo desigual em que, por
caracteristicas individuais ou culturais, a pessoa ou grupo recebe menos recursos
financeiros, menos oportunidades, menos poder.

Portanto, cabe a distingdo entre diferenga e desigualdade, pois “nem todas
as diferencas sao desigualdades, mas todas as desigualdades sdo diferengas por
definigado”. (Ibidem, p. 5). Nessa légica, atributos individuais — como cor dos olhos,
idade, caracteristicas étnicas, género, crengca — sao apenas diferengas, individuais

ou culturais, que n&do implicam necessariamente em desigualdades. Contudo, em um
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determinado contexto estas diferencas podem assumir outros significados e se
tornarem motivo para relagdes de desigualdades. Nessa logica, ser crianga, ser
jovem, ser adulto, ser idoso sao diferengas; mas estas diferencas, em determinadas
circunstancias, podem ser um eixo sobre o qual se assumam funcdes de status,
poder, oportunidades que contribuem com novas diferencas, suficientes para a
existéncia de desigualdades.

Por exemplo, ser adulto tem mais status do que ser crianga ou idoso na
sociedade contemporanea, pois prevalece a preocupacdo com o futuro, com um
devir pautado na importancia do adulto, capaz e produtivo, que nao comporta a
diversidade e sujeitos como as criangas e os velhos (GUSMAO, 2003). Nessa

perspectiva, dentre as implicagdes da diferenga, Miguel (2016, p. 13) coloca que:

Algumas diferengas estdo inevitavelmente ligadas a produgdo de
hierarquias sociais e a distribuicdo desigual de beneficios, logo devem ser
abolidas. Outras manifestam a diversidade de experiéncia humana e sua
eliminacdo seria uma perda: o desafio é desassocia-las de valoracbes
estereotipadas, que concedem vantagem a alguns grupos e prejuizo a
outros.

Ao que tudo indica, as desigualdades se relacionam com o “modelo de
sociedade e, em particular, com o modelo de desenvolvimento a nivel global’
(SILVA, 2016, p. 44). O liberalismo na sociedade atual tem como bandeira a
igualdade e a autonomia, no entanto, segundo Miguel (2016), a0 mesmo tempo
tenta se equilibrar em trés concepg¢des: igualdade entre todos os seres humanos
que, ao fazer valer, se torna abstrata a partir de uma perspectiva individualista; a
desigualdade como algo natural e consequentemente fruto das diferencas de
capacidade, a meritocracia. Essa situacdo faz com que esta pesquisa, do inicio ao
fim, se coloque em alerta para a triade do liberalismo, na forma de nao tomar o
discurso vazio da igualdade, o repudio a qualquer tentativa de naturalizacdo das
desigualdades e, principalmente, o entendimento da meritocracia como uma relagéo
desigual, totalmente implicada com o n&o questionamento e discussédo das
desigualdades.

Em uma sociedade meritocratica, fungbes que exigem “talento herdado” ou
“‘competéncias adquiridas” sdo melhor recompensadas, enquanto as funcbes de
menor importancia por “incapacidade” ou por “incompeténcia” sdo penalizadas com

menor renumeracgdo. (SILVA, 2016, p. 39). Dentro deste ponto de vista, as
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desigualdades se apresentam como um pré-requisito do funcionamento das
sociedades contemporaneas em que a estratificagdo social se torna caracteristica, e
a igualdade sé atrapalharia o “bom e adequado funcionamento”. (SILVA, loc. cit.). E
necessario desconstruir a mais recente forma de legitimacao das desigualdades a
partir do conceito da meritocracia sustentada pela perspectiva estruturo-
funcionalista, conforme Silva (2016, p. 43),

as desigualdades sociais a varios niveis subjaz a moderna concessao
meritocratica que, além de n&o questionar os proprios critérios dos méritos e
da atribuicdo das recompensas, evacua da discussdo as diferenciadas
condi¢des que permitem justamente um diferente grau de acesso e controlo
sobre os recursos, ficando-se apenas nas classificagdes de tipo profissional,
as quais seriam, quando muito, resultado de estratégias de luta entre
atores.

Disso decorre Noguera (2004), considerando o contexto citado
anteriormente, as diferengcas passam a ser quesito das desigualdades, neste caso,
tais diferencas podem ser inventadas ou nao existir em absoluto, pois s&o
significados construidos socialmente. Desse modo, “identificar uma relagdo ou
distribuicdo desigual permite fazer algumas predisposi¢cdes, formular hipoteses
cientificamente profundas sobre as relagdes e seus efeitos”*. (NOGUERA, 2004, p.
5, tradug&o nossa).

Identificar uma relagdo ou distribuicdo desigual exige, por definigdo, um
principio de justica que oriente as observagdes das relagbes. A escolha da ideia de
justica de Sen (2011) justifica-se pelo conceito potente e ndo utdpico de justica. A
capacidade de questionar as injusticas claramente remediaveis que estdo a nossa
volta revela o ndo conformismo com as desigualdades. Para tanto, o autor extrapola
as referéncias ocidentais, as quais chama de paroquiais, recorrendo também as
teorias nao ocidentais. Contempla ideias de outras disciplinas, ndo s6 da filosofia,
reconhecendo assim que comprometimentos intelectuais semelhantes e de
diferentes estudiosos, em relagdo ao principio de justi¢ca, ocorreram em diferentes

partes do mundo em estagios distintos da histéria.

24 Texto original: “El identificar una relacién o distribucién como desigual nos permite hacer algunas
predicciones y formular ciertas hipotesis cientificamente fecundas sobre esa relacién y sus efectos

(.).
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Nessa diregdo, defende que os principios de justica devem ser definidos
quanto a vida e as liberdades das pessoas envolvidas e ndo somente com relagao
as instituicdes. Embora, juntamente com os determinantes do comportamento
individual e social, uma escolha apropriada das instituicbes tenha um papel
criticamente importante na tarefa de melhorar a justica.

Para Sen (2010, 2011), a liberdade corresponde as escolhas das pessoas
em relacdo as coisas que pode valorizar, fazer ou ser, de acordo com a vida que
desejam levar, isto é, de sermos livres para determinar o que queremos, o que
valorizamos e, em Uultima instancia, o que decidimos escolher. O conceito de
liberdade diz respeito aos processos de decisdo e as oportunidades de obter
resultados considerados por si valiosos e, assim, de participar ativamente da vida
social. Logo, ao reconhecer a importancia da liberdade na teoria da justica, as
preocupacdes com a vida que as pessoas conseguem levar e os compromissos das
politicas publicas com as liberdades substantivas?® se ampliam. Portanto, as
liberdades consideradas substantivas, econémicas, sociais e politicas favorecem e
melhoram a vida que as pessoas podem levar.

Com isso, as politicas publicas tém um papel essencial na promog¢ao das
liberdades substantivas, sua inexisténcia ou diminuicado pode comprometer qualquer
tipo de liberdade, como o caso da familia que decide matricular seu bebé na Creche
Publica; com a falta de vagas, tem sua liberdade cerceada. Familia e bebé se
encontram diante da privacdo das seguintes liberdades: sociais, do direito a
educacéao; econdmicas, porque nao havera oportunidade de um emprego e a renda
continuara restrita; e politicas, em que a participagao continua restrita ao espaco
domeéstico. A privagao de liberdade também pode se apresentar seguida de coacgao;
nesse contexto, entra a oferta de instituicdes de educacao particulares com ou sem
convénio com o poder publico.

Tendo presente a importdncia do conceito de liberdade, Sen (2011)
apresenta a dicotomia existente entre dois tipos diferentes de argumentacgao racional

sobre justica.

25 Para Sen (2010) sdo consideradas liberdades substantivas, baseadas em direito e oportunidades,
as liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, as garantias de
transparéncia e a seguranga protetora.
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a) Abordagem contratualista, que conceitua como influéncia dominante da
filosofia contemporanea, que se concentra na identificacdo de arranjos sociais
perfeitamente justos. Considera a caracterizacdo das “instituicbes justas” como
tarefa mais importante, como a unica identificadora da teoria da justica. Ideia de um
contrato social hipotético baseada no institucionalismo transcendental do século XVII
que tem como precursores Tomas Hobbes, John Locke, Rousseau, Kant e John
Rawls.

b) Teoria da escolha social, ideia baseada em Condorcet (século XVIIl) e em
Kenneth Arrow (meados do século XX), que apresenta variedade de abordagens
que compartilham o interesse comum em fazer comparagdes entre diferentes vidas
que as pessoas podem levar influenciadas pelas instituicdes, pelo comportamento
real dessas pessoas, pelas interagcdes sociais e outros determinantes significativos.

Entre elas, toma-se como base a Teoria da escolha social para estruturar o
principio de justica, a qual vé como uma possibilidade para diminuir as injustigas,
pelo fato de focar nas realizacbes que ocorrem nas sociedades envolvidas ao invés
de focar apenas nas instituicbes e nas regras. O uso dessa teoria permite investigar
comparagdes baseadas no avango ou no retrocesso da justigca, de modo a interrogar
como a justica seria promovida e o que seriam instituicbes perfeitamente justas
(SEN, 2011).

Isso contraria a visdo de justica conceitualizada quanto a certos arranjos
organizacionais, algumas instituicbes, algumas regulamentag¢des, algumas regras
comportamentais, o que dificultaria comparar a justica na escolha social entre
alternativas viaveis, sendo que a simples presenca destas instituicoes indicaria a
existéncia da justica. Este seria um dos pontos de questionamento em relacdo a
teoria de justica de Rawils:

Nao deveriamos também examinar o que surge na sociedade, incluindo os
tipos de vida que as pessoas podem levar de fato, dadas as instituicoes e
as regras, e também outras influéncias, incluindo os comportamentos reais,
que afetam inescapavelmente as vidas humanas? (SEN, 2011, p. 40).

Dessa forma, a compreensdo de justica apropriada da realizagdo social,
conforme a Teoria da Escolha Social, esta relacionada ao argumento de que a
justica ndo pode ser indiferente as vidas que as pessoas podem viver de fato, “a

importancia das vidas, experiéncias e realiza¢gdes humanas ndo pode ser substituida
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por informagdes sobre instituicbes que existem e pelas regras que operam”. (Ibidem,
p. 48). Na atual conjuntura juridica ocidental, a tendéncia do institucionalismo
transcendental representa um obstaculo a remogao das injusticas por se concentrar
nas utopias conceituais da justica perfeita; sendo que, por outro viés, a comparagao
focada em realizagbes permite uma analise racional das assimetrias produtoras de
injusticas na vida das pessoas reais.

Assim, podemos dizer que a justica assume uma forma mais abrangente de
explicagdo que inclua os processos, denominada “alargamento da justica ou justica
plural”, de modo que se efetiva “a eliminagcdo de alguns arranjos afrontosamente
injustos através da discussao publica” (Ibidem, p. 55). Sen (2011) propde no lugar de
uma féormula unica e especifica para uma “sociedade mais justa” o reconhecimento
da forca e a legitimidade tanto das consideragbes agregativas como das
distributivas, o que voltaria nossa atencao as questdes negligenciadas de politicas
publicas basicas ligadas a pobreza, a desigualdade e a participagao social.

Porém, a importdncia da compreensao do tipo de informagdes que
precisamos para avaliar o que estd acontecendo e gravemente negligenciado.
Questionar “os ditames da sabedoria convencional quanto a aspectos praticos e
valoragdes pode ser decisivo para o reconhecimento da injusti¢ga” (Ibidem, p. 365).
Isto contestaria a autoperpetuacéo da desigualdade social que, nas ultimas décadas,
adquiriu a capacidade frondosa de minimizar e naturalizar seus efeitos ao longo dos
séculos, nos quais o sentido de injustica determina o que é justica. (BAUMAN, 2015,
p. 82-83).

Costa e Silva (2016) confirma este fundamento quando aponta, no Relatério
do Banco Mundial de 2006, o reconhecimento desta instituicdo no reforco as
desigualdades econdémica e social, ao indicar que “as desigualdades estdo elas
préprias embebidas em instituicdes sociais e culturais desiguais”. Retomando
Nogueira (2004), a luz da discuss&o de principio de justica de Sen, desigualdade se

conceitua como:

Tipo especifico de diferenca que consiste em uma designagéo social ou
institucional diferencial que concede vantagens ou desvantagens
(beneficios ou prejuizos, privilégios ou desprivilégios) que afetam a
liberdade real dos individuos, sobre a base de determinadas agdes, estados
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ou caracteristicas de origem social e/ou natural.28 (NOGUEIRA, 2004, p. 6,
tradugao nossa).

Diante destas vantagens e desvantagens, privilégios e desprivilégios, o
discurso sobre igualdade aparece com bastante frequéncia, este discurso vazio
sobre a igualdade, um ditame, como bem lembrou Sen (2011), surge como uma
bandeira principalmente em atos politicos, manifestos. No entanto, o que nao se
cogita é que a igualdade s6 pode ser conquistada quando a variavel circunstancia
nao desempenha nenhum papel no resultado final (ATKINSON, 2015). Costa e Silva
(2016) colocam que para a definicdo de desigualdade, apos distingui-la da diferenca,
€ necessario responder a questao formulada por Sen (2011): “igualdade de qué”™?

O autor indica cuidado ao se definir a igualdade devido as teorias da justica
penderem a considera-la como forma de envolver o tratamento das pessoas como
iguais. Ao definir frentes diferentes de igualdade — como de renda, de tratamento
dos direitos, de liberdade —, colocam-se exigéncias que podem ser conflitantes, ao
defender a igualdade em um espaco e, ao mesmo tempo, contesta-la em outros.
Sem definir “igualdade de qué”, uma teoria normativa seria arbitraria e tendenciosa
(Ibidem, p. 327).

Temos como exemplo dessa contradicdo a teoria de John Rawls, que, ao
defender a ideia de justica acerca do principio de igualdade, j4 a nega com o
principio da diferenca, o qual consiste em favorecer prioritariamente os que estao
em piores condigbes. Dessa maneira, sua teoria envolve beneficios, vantagens e
ganhos, um “conjunto de preferéncias produzidas socialmente e dizem respeito a
bens ou posi¢gdes cujo valor é€ também sensivel a representagdes sociais
compartilhadas”. (MIGUEL, 2016, p. 48). Isto ndo seria a desigualdade em um

discurso igualitario? Representacdes que colocam a igualdade como

um principio genérico com progressiva, mas ainda insuficiente traducao
politica concreta para todos os cidaddos. A servigo da burguesia, o Estado
defende a igualdade perante os cidadaos ao mesmo tempo que sustenta e
recria as desigualdades enquanto condicdo necessaria a este modelo de
sociedade. (SILVA, 2016, p. 43).

26 Texto original: “Tipo especifico de diferencia que consiste en una asignacién social o institucional
diferencial que concede ventajas o desventajas (o beneficios y perjuicios, o privilegios y cargas) que
afectan a la “libertad real” de los individuos, sobre la base de determinadas acciones, estados o
caracteristicas de origen social y/o natural.”
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Considerando Sen (2011), os conceitos de processos e oportunidades
muitas vezes sdo ignorados tanto pelos igualitarios quanto pelos libertarios, sendo
que processos inadequados, como a violagao dos direitos politicos e civis ou de
oportunidades inadequadas, incluindo a auséncia de condicdes elementares para a

sobrevivéncia, cerceiam a participacao ativa dos cidadaos na vida social.

O contraste entre as perspectivas diferentes da renda e da capacidade?’
influencia diretamente no espago no qual a igualdade e eficiéncia séo
examinadas. Uma teoria da justica — escolha social — tem de atentar tanto
para a justica dos processos envolvidos como para a equidade e a eficacia
das oportunidades substantivas que as pessoas podem desfrutar (SEN,
2011, p. 331).

Nesse sentido, Atkinson (2015, p. 32-33) corrobora a valorizagdo do
processo na discussdo da igualdade de oportunidades dentro de um principio de
justica a partir da observagédo da desigualdade de oportunidades; porém, ele alerta
que se deve considerar mais a desigualdade de resultados. Esse autor, quando se
refere aos resultados, os estima a partir do contexto social e ndo a partir do
individuo, o que poderia agregar um sentido meritocratico. Portanto, justifica o foco
na desigualdade de resultados pelo motivo da desigualdade de oportunidades
pressupor que todos partem de um mesmo lugar, 0 que ndo acontece em uma
sociedade desigual. Nesse caso, € preciso atentar para desigualdades de resultados
por trés motivos: € inaceitavel ignorar o processo e as circunstancias em que o
resultado se tornou um sofrimento para o individuo; a existéncia de igualdade de
oportunidades consideradas competitivas, em que temos a mesma chance, mas as

recompensas sao desiguais; e, por fim, talvez o maior de todos os motivos para se

27 Partindo do classico conceito aristotélico de “capacidade” como “poténcia” — possibilidade de
exercer alguma atividade — trata-se de uma abordagem que da prioridade a liberdade na avaliagao
da vantagem humana, mas ndo no sentido formal de liberdade, e sim no sentido positivo e
substantivo desse conceito, isto é, das reais possibilidades que os individuos possuem, ou nao,
para viver de acordo com suas concepcdes de bem. A partir dessa visdo, determinado sujeito s6
pode ser dito livre quando é realmente capaz de viver de acordo com sua nogao particular de bem,
nao possuindo somente direitos ou recursos para fazer isso ou aquilo, mas todos os meios,
materiais (como habitagdo, saneamento basico, alimentacdo) e imateriais (como educagédo e
direitos politicos), necessarios para fazé-lo. Sendo respeitado como agente, jamais realiza o que
deseja de outra forma que nao seja por meio da sua prépria escolha, ndo sendo tratado como ser
paciente, mero joguete das ac¢des governamentais. A partir dessa visdo, o desenvolvimento de
determinada sociedade deve ser medido ndo s6 pelo que as pessoas realizam, ou ndo, mas pelas
reais liberdades que possuem de cultivar um estilo de vida minimamente digno. (COUGO, 2016, p.
170).
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analisar a desigualdade de resultados, é que esta acaba por afetar a igualdade de
oportunidades da geragao seguinte, fazendo da desigualdade um ciclo repetitivo.

A partir dessas reflexdes, considera-se relevante a existéncia dos direitos,
entendendo que sao centrais na promog¢ao da igualdade entre todos cidadaos e
cidadads. No entanto, no lugar de igualdade de oportunidades, defende-se a
“‘equidade na distribuicdo de oportunidades” enquanto principio de justica baseado
nas ideias de Sen (2011, p. 330), no que se apresenta como caminho a ser seguido
para a diminuicdo das desigualdades sociais e econbmicas do mundo
contemporaneo, bem como para a universalizagcado de suas liberdades democraticas.
Esse principio de justica tem como argumento que “a teoria da justica na nocao de
equidade passa a reconhecer de que as pessoas, embora sejam iguais perante a lei,
possuem necessidades, capacidades e desejos distintos”. A equidade de
oportunidades indaga a marca das sociedades liberais “a convivéncia entre direito
igual e condigbes de vida desiguais”. (MIGUEL, 2016, p. 30).

Assim, a desigualdade para Sen (2010, p. 160) se constitui como “uma
situagdo que pode ser eficiente no sentido de que a utilidade ou liberdade
substantiva?® de qualquer pessoa ndo pode ser aumentada se diminuir a utilidade ou
liberdade de alguma outra”. Por este ponto de vista, o problema da desigualdade
realmente se magnifica quando a atengdo € desviada para a desigualdade em
outras dimensdes, nessa dire¢do, para completar o conceito de desigualdade social
construido e defendido por esta dissertagdo, soma-se aos de Noguera (2004) e Sen
(2011) a definicao de Silva (2016, p. 30) que:

pressupbe a apropriagdo ou usurpagao privada de bens, recursos e
recompensas, implicando concorréncia e luta. Relativamente aos objetos
susceptiveis de apropriagdo por parte de uns autores em detrimento de
outros, quer na vida cotidiana, quer no Iéxico das ciéncias sociais,

28 Sen (2010) entende como liberdade processos e oportunidades que possibilitam uma ampliagdo da
liberdade em determinadas sociedades e elenca cinco tipos de liberdades que tendem a contribuir
para as pessoas viverem livremente, sdo elas: 1) liberdade politica: oportunidades de decidir quem
deve governar e com base em que principios, possibilidade de fiscalizar e criticar autoridades,
liberdade de expresséo politica e sem censura etc.; 2) facilidades econémicas: oportunidades que
os individuos tém para utilizar recursos econdmicos com propésitos de consumo, produgdo ou
troca; 3) oportunidades sociais: disposicdes que a sociedade oferece nas areas de educagao,
saude, seguranga etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor; 4)
garantias de ftransparéncia: a confianga entre os membros de determinada sociedade que
possibilita a liberdade de lidar uns com os outros sob garantia; 5) seguranga protetora: proporciona
uma rede de seguranga social, impedindo que a populagéo afetada seja reduzida a morte, a fome e
a miséria.
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sobressaem como conceitos mais utilizados os de bens, capitais, recursos,
valores, prestigios, recompensas, oportunidades, servigos, entre outros.

O que pressupde, segundo o mesmo autor, que as desigualdades e
exclusdes sociais sao produzidas e reproduzidas pela agao social dos diversos tipos
de atores sociais e esta, por sua vez, é estruturada pelas condi¢des (pré)existentes
das desigualdades. Essa légica complementa as ideias de Bader e Benschop (1988

apud SILVA, 2016, p. 30) sobre a estruturagdo das desigualdades:

A estruturagdo das desigualdades prende-se com o sujeito da apropriacao,
ja individual, ja coletivo, dos objetos de apropriacdo. Neste sentido estamos
confrontados com determinadas classes/ grupos ou atores sociais que ao
longo da histéria tem-se apropriado e, eventualmente, monopolizado e
excluido outros atores que sao por aqueles expropriados e dominados. Ter
presente a questido relativa aos critérios de alocagcdo de recursos e aos
mecanismos de aquisicao e transmissdo dos mesmos, bem como a duragéo
da apropriagéo e respectivos resultados em direitos, recursos e privilégios.
As desigualdades pré-existentes sado alimentadas e reproduzidas por
habitos e agbes rotineiras de instituicdes, classes, etnias e género
dominantes.

Como se pode perceber desigualdades sociais provocam pobreza e
exclusao por “afastamento, expulsdo ou eliminagdo do grupo minoritario, do
diferente, apresentando-se amiude as situagcbes de desigualdade com maior grau de
sofisticada sutileza”. (Ibidem, p. 39). Nesse sentido, romper com o conformismo
diante das desigualdades sociais exige desvelar quem sao os atores sociais
excluidos, expropriados e dominados e afrontar as condicbes pré-existentes das

desigualdades, alimentadas cotidianamente pela usurpagao dos direitos sociais.

3.2 DESIGUALDADES SOCIAIS E EDUCACIONAIS

A CF 1988 estabelece, como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade justa, a erradicagdo da
pobreza, da marginalizacdo e a redugdao das desigualdades sociais e regionais.
Historicamente, foi no periodo entre 1976 a 2015 que o pais conseguiu diminuir

algumas das desigualdades, conforme aponta o relatério “A distancia que nos une”:
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Neste periodo o indice de Gini?® de renda variou de 0,623 a 0,51527. A
pobreza encolheu de 35% para menos de 10%, ou seja, para menos de um
terco do que era ha 40 anos. A oferta de servigos essenciais se expandiu: o
indice de Gini para acesso a agua encanada caiu de mais de 0,6 para cerca
de 0,2; para a distribuicdo de esgoto caiu de cerca de 0,7 para pouco
menos de 0,5; e para acesso a energia elétrica despencou de cerca de 0,5
para menos de 0,129. (OFXAM, 2017, p. 18).

Diante dos dados expostos, podemos dizer, segundo Arretche (2015, p. 7),
que o declive das desigualdades no Brasil resultou da “combinagdo no tempo do
efeito de diferentes politicas orientadas a publicos distintos, cuja caracteristica
comum foi a tentativa de reverter a longa trajetoria de estabilidade de altos niveis de
desigualdade”. Talvez por isso, a autora indica®® que nesse processo a expanséo do
acesso a servicos tem estreita relagcdo com o aumento da renda e redugcdo da
pobreza, entendendo que 0 acesso a bens essenciais ndo deve depender da renda
das familias, sendo as politicas publicas base para a realizagao da cidadania.

Vemos que em outros paises também ocorreu uma tendéncia histérica de
reducdo de desigualdades®!, determinadas pelos fatores de maior investimento na
infraestrutura basica, crescimento econémico, participagao da mulher no mercado de
trabalho, alteracées demograficas e migracdes, a transicdo da ditadura para a
democracia, politicas sociais de redistribuicdo de renda. No entanto, segundo o

mesmo relatoério,

nem tudo evoluiu da mesma maneira, nesse periodo a concentragcdo de
renda que cresceu no periodo da ditadura militar, reduziu um pouco depois
da abertura democratica, a oferta de servigos se expandiu nos anos 70 até
meados dos 80, reduzindo em seguida o ritmo até a metade da década de
1990, quando retomou a expanséo [até 2014]. (OFXAM, 2017, p. 31).

Retomando Arretche (2015, p. 195), a expansao das coberturas promoveu a
reducdo global das desigualdades territoriais; no entanto, quando a expansao
acontece em instancias com prestacao muito baixa ou média, ocorre um aumento
das desigualdades. Se ocorre a concentragdo em algumas, outras foram deixadas

para tras.

29Calculo utilizado para medir a desigualdade social. Apresenta dados entre o nimero 0 e o nimero
1, em que zero corresponde a uma completa igualdade na renda e um que corresponde a uma
completa desigualdade entre as rendas.

30Conforme estudo da Trajetoria das Desigualdades no Brasil nos ultimos cinquenta anos,
considerando as suas multiplas dimensodes.

31Atkinson (2015), Sen (2010).
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Como a comparacgao do prendedor de roupas estampado na capa do livro de
Marta Arretche, Trajetorias das desigualdades como o Brasil mudou nos ultimos
cinquenta anos (2015), em que, ao ser apertado, a distancia entre as partes reduz
de um lado, ao mesmo tempo, na direcao oposta, as partes se distanciam.

Este movimento pode ser observado no territério nacional com a expansao
do PIB, no acesso a servicos basicos e de renda, o qual seguiu um idéntico
itinerario, iniciando pela regidao Sudeste, posteriormente Sul, Centro-Oeste, Norte e
finalizando com a Nordeste, fazendo com que as regides brasileiras se tornassem
mais “desiguais entre si e mais homogéneas internamente”. (lbidem, p.197-198,
201):

Acesso a servigos basicos ocorreu na regido sudeste em 1970 e a
universalizagdo em 1980; a expansao da universalizagdo da cobertura em
direcdo a universalizagdo ocorreu em segundo lugar, nas regides Sul e
Centro-Oeste; as regides Norte e Nordeste s6é obtiveram patamares
elevados de cobertura quando o servigo de agua e energia elétrica em
questao ja estava praticamente universalizado em todo o territério nacional,
agora lixo e esgoto sdo promessas ndo cumpridas. Ocorreu uma diminuigao
das desigualdades em que as politicas sociais beneficiaram os pobres dos
municipios mais ricos. [..] Valor PIB per capita — Em 1970 poucos
municipios do Sul e Sudeste apresentavam os mais altos valores de PIB per
capita. Em 1980 expandiu o numero de municipios que nas regides Sul e
Sudeste computavam as mais altas taxas de riqueza, tendo ocorrido alguma
expansdo da riqueza na Regidao Centro-Oeste. Permaneceu a regiao
Nordeste com configuragéo similar a 1970, com os mais baixos valores do
PIB brasileiro. Em 1991, 2000 e 2010 a Regido Sul e Sudeste com
municipios mais ricos, as regibes Centro-Oeste e Norte com ilhas de
riquezas cercadas por municipios com riqueza de nivel intermediario. Os da
regiao Nordeste permanecem com um padréao estavel, sendo os mais
pobres quando comparado aos demais. [...] Concentragao de pobreza — De
1970 a 2010 a desigualdade entre os municipios brasileiros a concentracao
de pobreza, considerando o percentual de individuos vivendo com renda
inferior a meio salario minimo. A reducéo da pobreza e da desigualdade de
renda teve desigual distribuigdo territorial. Aumentando a distancia entre
areas com menor e maior concentracdo de pobres. Os patamares médios
de pobreza reduziram muito, municipios com menores contingentes de
populagcdo pobre, mas a desigualdade aumentou porque existem muitos
municipios com muita pobreza, cuja distribuigao territorial € concentrada.

Com isso se nota que a economia néo so beneficia poucos, mas também o
Estado e a organizagao social colaboram com a perpetuagao das desigualdades no
Brasil, explicadas por diversos fatores, a bagagem histérica de quase quatro séculos
de escraviddo e o largo passado colonial que criou profundas clivagens entre
regides, pobres e ricos, negros e brancos, mulheres e homens (OFXAM, 2017, p.
43).
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Atualmente, unido a esse processo historico esta o contexto de corrupcao,
das reformas que retiram direitos e das medidas rigidas orgcamentarias, como a
Emenda Constitucional n° 95/2016, que institui um “Novo Regime Fiscal”. Em linhas
gerais, este ultimo consiste em uma medida preocupante, uma vez que estabelece
limites individualizados restritos a inflagdo para as despesas primarias por 20 anos,
um congelamento orgcamentario que atinge as areas da educagido, saude,
previdéncia e assisténcia social. Como bem denominou Amaral (2016, p. 654-658),
uma “draconiana” condi¢ao imposta, visto que a “sobra de recursos financeiros nos
cofres da Unido” ndo podera ser utilizada nestas areas e nem mesmo o acréscimo
de novos recursos fiscais, como os “royalties”, barrada pelas condicbes impostas
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Esta situagcdo afeta consideravelmente as condigdes nacionais de
desigualdade, sabendo da estreita relacédo das politicas sociais com a reducgao da
desigualdade social. Conforme estudos de Arretche (2015), em 2010, as taxas de
cobertura variavam bastante entre as politicas, sendo que aquelas que
apresentavam taxas mais baixas de cobertura também apresentavam maior
desigualdade. Com esta medida, deliberadamente, as politicas sociais estao
concorrendo com as politicas de mercado, prenunciando o0 aumento das
desigualdades sociais.

Todo esse processo historico e atual tem resultado no estado de extrema
desigualdade no pais que computa a maior concentracdo de renda no 1% da
populacdo, sendo que os 5% mais ricos da populagao brasileira recebem, por més, o
mesmo que os demais 95% juntos. O indice de pobreza voltou a aumentar
quebrando uma sequéncia de cerca de dez anos de queda continua; em 2017, mais
de 16 milhdes de pessoas estdo vivendo abaixo da linha da pobreza. Isso contribui
para o pais receber o 3° pior indice de Gini da América Latina e Caribe, atras
somente da Colédmbia e de Honduras.

No contexto brasileiro de altas desigualdades, a educag&o, como direito
social®?, se apresenta como meio para a efetivagcdo da cidadania, para a promogao

de oportunidades, contribuindo assim para a redugdo das desigualdades. No

82 Assegurado pelo art. 60 do Capitulo Il da CF 1988, assim como os direitos a saude, a alimentagao,
ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
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entanto, estudos como de Castro (2009, p. 673) indicam que as desigualdades que
se apresentam na efetivacdo do direito a educagado “potencializam a manutencao
das enormes desigualdades sociais enfrentadas pela populagao brasileira”. Em seu
artigo, “Evolugcdo e desigualdade na educacgio brasileira”, revela que apesar da

ampliacdo do acesso a educacao:

ainda existe no Brasil um baixo acumulo de escolarizagéo; que, a despeito
da diminuicdo da taxa de analfabetismo, persiste ainda um elevado
contingente de analfabetos; que, embora tenha ocorrido ampliagdo do
acesso a educacao infantil, ainda é muito restrito o acesso as creches
e insuficiente para o ensino médio; a insuficiéncia e o desigual
desempenho para conclusao dos ensinos fundamental e médio; e o acesso
restrito e desigual a educacgao superior. (Ibidem, p. 673, grifo meu).

Percebe-se que a desigualdade educacional também se constitui em um
fendmeno complexo e, de acordo com Sampaio e Oliveira (2015), se apresenta em
trés dimensbes: do acesso, das condi¢cdes de oferta e do conhecimento. No caso da
Educacao Infantil, considera-se como conhecimento o desenvolvimento integral da
crianga compartilhado com a familia com base em um “curriculo que articula as
experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, cientifico e tecnolégico”. (DCNEB, 2013, p. 86).

Essas dimensdes que se deslocam pelas diferentes etapas e niveis de
ensino estao inter-relacionadas a medida que uma dimensao afeta a outra, no
sentido de que uma “aparente redugdo da desigualdade educacional em uma
dimensao pode, na verdade, corresponder a um aumento da desigualdade em outra
dimensao” e vice-versa. (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015, p. 525).

Pode-se verificar as inter-relagcbes das dimensbes da desigualdade
educacional na Educagao Infantil com a obrigatoriedade do ensino a partir dos 4
anos, visto que, por um lado, aumentou o acesso a pré-escola; mas, por outro, sao
questionaveis as condicbes com que se efetivou, ao passo que gerou desigualdades
em relacdo as condicbes de oferta e ao desenvolvimento da crianga em sua
integralidade. Também, ao mesmo tempo, dentro da mesma etapa da Educagao
Basica, o aumento do acesso das criangas de 4 a 5 anos tem sido em algumas

situagdes um reforgco ou condicionante de novas desigualdades de acesso a creche.
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3.3 DESIGUALDADES NO ACESSO A CRECHE PUBLICA

Como se pode observar, a desigualdade educacional € um “conceito
polissémico composto por multiplas dimensdes e suas relacdes, e para entendé-la é
necessario observar, de um lado, essas dimensdes isoladamente e, de outro, como
elas se afetam e se transformam”. (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015, p. 527).

Diante disso, esta pesquisa se propde a observar e analisar as
desigualdades educacionais de acesso para a melhor compreensao de suas causas
e implicagdes na primeirissima infancia. Compreende-se que um estudo mais
aprofundado das desigualdades acerca desta dimensao pode apoiar a formulacao
de politicas publicas de acesso a educacdo em creche, o que nao se obtém de
possiveis indicagbes com relagdo as outras dimensbes da desigualdade
educacional, das condi¢cdes de oferta, do desenvolvimento integral das criangas, da
infraestrutura, posto que estao inter-relacionadas.

Para adentrar nas desigualdades educacionais do acesso a Creche Publica,
o Relatorio do 2°. Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2018) apresenta alguns indicadores (cf. Figura 1). A Meta 1B do
PNE 2014-2024, apesar de indicar um aumento em torno de 1,08% no acesso a
creche no periodo de 2014 (29,6%) a 2016 (30,4%), nos revela a permanéncia ou
até mesmo a expansao de desigualdades pré-existentes nesta dimensido da
educacao.

Percebe-se que com apenas um aumento de 2,3% na taxa nacional de
acesso a Educacao Infantil em Creche nos dois primeiros anos do PNE, também se
ampliaram as desigualdades regionais: “os estados que apresentam maior cobertura
em 2016 sdo Santa Catarina (46,4%), Sao Paulo (44,1%) e Rio Grande do Sul®

33 O Monitoramento do acesso a Educacao Infantil pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
assim como em outros estados, tem auxiliado na expanséo de vagas. Desde 2010 o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul desenvolve estudos com a finalidade de acompanhar o
atendimento as criangas de 0 a 3 e de 4 e 5 anos nos municipios, conforme a Meta 1 do Plano
Nacional de Educagédo. O estudo contempla a Analise Geral, que verifica a evolugao do conjunto de
Municipios do Rio Grande do Sul no atendimento em creche e pré-escola no periodo de 2008 a
2016 e a posigdo do Estado no ambito nacional e a Analise Individualizada em que sé&o
apresentados dados por Municipio por meio da compilagdo de dados educacionais e financeiros
dos Municipios, extraidos do Censo Escolar INEP, da Secretaria do Tesouro Naciona I- STN e do
Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestacdo de Contas - SIAPC do TCE-RS. Essas
informagdes séo disponibilizadas a sociedade no site do Tribunal de Contas. (RIO GRANDE DO
SUL, 2010).
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(37,5%), enquanto Amapa (12,8%), Amazonas (12,8%) e Para (15,3%), todos da
regido Norte, ttm a menor”. (BRASIL, 2018, p. 21).

Segundo o mesmo relatério, em relagdo a frequéncia em creche, na regiao
Sul, Santa Catarina obteve a maior cobertura, de 46,4%; seguida do Rio Grande do
Sul, com 37,5%; sendo que o Parana obteve a menor taxa, 36,8%. Considerando os
dois primeiros anos de vigéncia do PNE, Rio Grande do Sul obteve um aumento de
4,7% no atendimento em creche, Santa Catarina e Parana obtiveram um valor de
expansao aproximado, 1,8% e 1,6%, respectivamente.

As desigualdades no acesso também se apresentam a respeito do local de
residéncia, tendo ocorrido um aumento na “brecha de acesso entre a populacéo
rural e urbana, que passou de 12,6 p.p. em 2004 para 16,8 p.p. em 2016” (BRASIL,
2018, p. 23). Enquanto 34,6% das criangas de 0 a 3 anos frequentam a creche na
localidade urbana, apenas 17,8% das criancas desta mesma faixa etaria tém

frequéncia na localidade rural.

FIGURA 1 - SERIE HISTORICA DE FREQUENCIA A CRECHE POR REGIOES NO BRASIL
2004-2016
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Fonte: Elaborado pela Dired/inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE (2016)

FONTE: Relatério do 2°. Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo (2018),
elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD 2004-2015 e PNAD Continua 2016.
NOTA: A auséncia do ano de 2010 na série historica se justifica pela utilizagdo da PNAD como base
de dados para o monitoramento da Meta 1, que nao ocorreu no ano de 2010, em virtude da
realizagao do Censo Demogréfico.
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Em relagdo a categoria raga, apesar do atendimento em creche ter
avancado de 2014 a 2016 em proporgdes parecidas, 2,4% para criangas brancas e
2,2% para criangas negras, a distingao histérica racial no acesso a Educacgao Infantil
em creche acumula um percentual de diferengca em 7% entre brancos e negros (cf.
Figura 2).

Nao obstante, a maior desigualdade se refere ao acesso a creche conforme
a renda familiar. O atendimento entre os 20% mais ricos se apresenta mais do que o
dobro do atendimento entre os 20% mais pobres na distribuicdo de renda domiciliar
per capita. Nesse sentido, os dados de acesso a creche conforme renda
contradizem a estratégia de reducao desta desigualdade, sendo que a distancia no
atendimento das criangas do quintil superior em relagdo ao atendimento das

criangas do quintil inferior € de 25,9% (cf. Figura 3).

FIGURA 2 - SERIE HISTORICA DE FREQUENCIA A CRECHE POR RACA/COR NO BRASIL
2004-2016
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Percentual da populacdo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou creche, por
raga/cor — Brasil — 2004-2016

Fonte: Elaborade pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) & Pnad continua/IBGE [2016).

FONTE: Relatério do 2°. Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao (2018)
elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD 2004-2015 e PNAD Continua 2016.
NOTA: A auséncia do ano de 2010 na série histdrica se justifica pela utilizacdo da PNAD como base
de dados para o monitoramento da Meta 1, que nao ocorreu no ano de 2010, em virtude da
realizagdo do Censo Demografico.

Esta constatacdo da permanéncia ou até mesmo do aumento das multiplas
desigualdades perante o acesso e a oferta a Educacao Infantil em creche faz com
gue se questione a ndo supressdo ou diminuicdo de tais desigualdades, entendendo

que estdao “situadas abaixo do que se convenciona como direito de todos”



66

(OLIVEIRA et. al., 2013, p. 14). Neste caso, como esse direito ndo esta assegurado,
o curso da equidade de oportunidades opera n&o no sentido de igualar os resultados
na busca do minimo para todos, entendendo como injustica “tratar os desiguais
iguais”, mas sim na busca da ampliagcdo do direito, tendo como referéncia a

igualdade de todos perante a lei. (Ibidem, p. 16).

FIGURA 3 - FREQUENCIA A CRECHE POR QUINTIS DE RENDA NO BRASIL
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quintis de renda domiciliar per capita e brecha de acesso entre os 20% mais pobres e os
20% mais ricos — Brasil — 2004-2016

Fonte: Elaborado pela Dired/inep com base em dados da Pnad/IBGE [2004-2015) e Pnad continua/IBGE [2016]).

FONTE: Relatério do 2°. Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo (2018)
elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PNAD 2004-2015 e PNAD Continua 2016.
NOTA: A auséncia do ano de 2010 na série historica se justifica pela utilizagdo da PNAD como base
de dados para o monitoramento da Meta 1, que néo ocorreu no ano de 2010, em virtude da
realizacdo do Censo Demografico.

Nessa légica, o sentido de justica se situa no estreitamento das relagdes de
desigualdades entre os grupos. Com a equidade, o foco em uma relacdo mais
equivalente diminuiria e até mesmo evitaria o aumento das desigualdades de
resultados, permitindo a ampliacdo dos direitos sociais dos bebés e criancas bem
pequenas, prejudicados pela estrutura de acesso e oferta de Educacgao Infantil em
Creche Publica. Dessa forma, compartilhamos das ideias de Oliveira et. al. (2013, p.
20) que,

na impossibilidade de os resultados serem iguais para todos, € inaceitavel
que eles sejam piores para qualquer grupo especifico. E apenas, nesse
sentido, que cabe o conceito de equidade. Quando nido se atinge a
universalizagdo de determinado beneficio, esta estabelece um critério para
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minimizar a desigualdade. Se a educagdo € um direito, pressupde-se que
seja para todos, mas se isso nao é possivel, sua distribuigdo ndo pode ser
feita preferencialmente para qualquer grupo em particular. Assim, a ideia de
equidade, nesse caso, busca uma menor desigualdade entre grupos.

Vale lembrar que Rosemberg (1999, 2006, 2012), por meio de suas
pesquisas, comprova que 0s processos sociais produtores de desigualdades no
acesso a educacao infantil ndo sao sincrénicos, mas heterocrbénicos e se dao “via
desigualdades regionais, via desigualdades econdmicas, via desigualdade de
género e, sem duvida, via desigualdades de idade”. (ldem, 2012, p. 132). No
entanto, os relatérios oficiais referentes as taxas de frequéncia a creche, apontam
para uma relacao linear de raca e de renda. Essa situagao leva a seguinte questao:
atualmente, qual o grau de subordinagdo entre as categorias analiticas estaria
associado as desigualdades de idade perante o direito de bebés e criangas bem
pequenas a Educacao Infantil em Creche Publica?

Para adentrar nesta analise, essa dissertacdo, ao relacionar as
desigualdades educacionais de acesso e oferta com as desigualdades sociais,
busca a articulagcdo com as condigbes associadas as categorias analiticas que
constituem a primeirissima infancia.

E inaceitavel que a oferta e o acesso a Educacdo Infantil se relacionem a
exclusdo por idade, género, raca, renda e regido de moradia; contudo, conforme
Silva e Arenhart (2014, p. 60) essas categorias analiticas sdo “condicionantes
estruturais e atuam no sentido de produzir processos de identificagao, diferenciacao
e [também] de desigualdade”.

Segundo Prout e James (2010), uma vez que a infancia € considerada como
categoria da analise social, ela nunca podera ser inteiramente separada das
categorias analiticas. Este processo € capaz de evidenciar as multiplas infancias; ao
mesmo tempo, coloca em xeque o entendimento desta categoria geracional como
um fendmeno unico e universal, inocente e alegre, uma versao idealizada que, por
vezes, habita o nosso imaginario. Outro aspecto agregado a analise comparativa e
transcultural da infancia esta na possibilidade de ebulicdo das discussdes de
problemas e desigualdades pelos quais estda envolto este grupo social

marginalizado.
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Para a compreensdo das desigualdades educacionais que envolvem a

infancia, Rosemberg (2005, p. 2) sugere*,

atencao simultdnea as esferas econdmica, politica e cultural sem reducao
de uma a outra; a compreensao de que a dindmica social resulta de um jogo
complexo de desigualdades de classe, género, raga e idade nas diferentes
esferas; a concepgcdo de um sujeito histérico ativo, acomodando-se e
resistindo as barreiras que a sociedade interpde a realizacdo de suas
necessidades, de seus projetos e desejos, 0 que envolve o enfrentamento
de desigualdades e contradigbes nas trés esferas (econOmica, politica e
cultural) e nas diferentes dindmicas de classe, género, raca e idade.

Dessas acepcgodes, Rosemberg (2006, p. 194-195) questiona o fato de que no
Brasil a “compreenséo simultdnea das hierarquias de género, raga, classe e idade
tem-se baseado, muitas vezes, em um modelo cumulativo, na espera de uma
associacao linear entre os eixos de desigualdade”. Por ter se observado que, nas
relacdes de desigualdades, na maior parte, as categorias analiticas da infancia nao
se apresentam de forma linear e inflexiveis umas as outras.

Uma analise “ndo sincrénica ou diacrénica” das desigualdades de acesso e
oferta de Educacao Infantii em Creche Publica seria uma das estratégias para
envolver as categorias discriminatérias — como revelam as estatisticas de
frequéncia, idade, renda e local de moradia — que, por ndo haver em Curitiba
atendimento na area rural, focara suas analises nas regides centrais e periféricas do
municipio.

O conceito de nao sincronia permite “apreender melhor o jogo de conflitos,
tensdes e contradigdes inter e intrainstitucionais” (Idem, 2005, p. 3) diferente de um
modelo associativo que nao oferece subsidios para analises tdo complexas e
divergentes. Ja a sincronia sugere uma forma de inquirir um fenbmeno e suas
interagbes em um determinado momento, uma forma de apresentar as
caracteristicas estaticas e descritivas, considerando-o como um conjunto organizado
de elementos dados de modo simultédneo, independentemente do ponto de vista
temporario. Porém, a diacronia € a maneira de estudar um fendmeno com base em
seus aspectos historico-evolutivos, questionando a origem, as caracteristicas

dindmicas e as transformacgdes ocorridas.

34 Sugere com base em autores como Apple, Enguita, Giroux, Anyon.
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O movimento de ndo sincronia ou diacrénico (ROSEMBERG, 1996, 1999,
2005, 2006, 2007) aceita que as categorias analiticas ndo assumam uma mesma
posicao ou forma de subordinagado. Por exemplo, as relagdes de género em um grau
maior, presentes no acesso a Educagao Superior, pouco se observa no acesso a
Educacao Infantil. Entretanto, como ja discorrido, identidades de raga/etnia, renda e
principalmente idade impedem o acesso da primeirissima infancia a creche.

Rosemberg coloca que:

as desigualdades sociais afetam e sdo afetadas pela educacgdo infantil
brasileira, particularmente com referéncia as criangas pequenas e que
compreender a subordinagao de género, raga, idade nas politicas publicas
brasileiras para a infancia visa a diminui¢cdo e superacao de desigualdades.
(ARTES; UNBEHAUM, 2015, p. 222).

Em funcéo disso, cabe inquirir que posigdes de subordinagdo as categorias
analiticas da primeirissima infancia — idade, local de moradia e contexto
socioecondmico — assumem no contexto de acesso e oferta de Educacgao Infantil em
Creche Publica em Curitiba. Quais desigualdades evidenciariam? Dentro do grupo
populacional de 0 a 3 anos, qual faixa etaria tem menos acesso? Quais as
associagdes das categorias idade, local de moradia e contexto socioecondmico com
quem esta fora da creche?

Sincronia e diacronia sdo conceitos distintos mas complementares, por este
motivo, esta dissertacdo parte de uma perspectiva sincrénica em relagédo ao acesso
e a oferta de Educacao Infantil em creche evidenciando os dados deste atendimento
e suas interagdes com base nos dados de 2017 para depois adentrar em uma
perspectiva diacrénica, focada no movimento das desigualdades geradas pelo
acesso e oferta de vagas em creche nas relagoes de idade com local de moradia e
contexto socioecondmico. Com base em Rosemberg (2006, p. 120), a analise
diacrbnica “pode resultar em interrupcdes, descontinuidades, alteragdes ou no
incremento do impacto original” das oportunidades educacionais de bebés e
criangas bem pequenas no sistema educativo.

Dando continuidade, outro ponto que se evidencia em analises, em uma
perspectiva diacronica de acesso e oferta de Educacgao Infantil em Creche, sdo as
desigualdades inter-regionais e intrarregionais, também ja evidenciadas nos estudos
de Rosemberg (2006, p. 6),
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indicadores como esperanga de vida ao nascer, acesso, permanéncia e
sucesso na educagao, disponibilidade de saneamento basico etc.,
apresentam, ao mesmo tempo, melhorias nitidas nos ultimos anos para o
territério nacional e manutengao da mesma configuracdo de desigualdade.
A desigualdade social brasileira apresenta forte associagdo com cor/raca,
regido fisiografica de residéncia e idade do cidadado: as melhores rendas e
0s maiores beneficios sociais sdo apropriados pelos segmentos branco,
adulto e residente no Sudeste e Sul.

Em ambito nacional, como visto anteriormente, paralelo ao movimento de
expansao de frequéncia em creche, crescem as desigualdades entre as regides
brasileiras, onde lideram as regides Sul e Sudeste com as melhores taxas de
cobertura e Centro-Oeste e Norte com a menor cobertura de creche. Neste caso, é
inquietante observar a conclusdo de Arretche (2015) em relagdo a desigualdade
global, ao ver que, a0 mesmo tempo em que o aumento do acesso a servigos
basicos, neste caso a creche, provoca redugao na taxa da desigualdade global,
também se observa a ampliacdo das desigualdades inter-regionais pelo fato da
concentragéo de niveis de desigualdades intrarregionais.

Essa constatacdo suscita alguns questionamentos: de que forma este
movimento de acesso e desigualdades se comporta em Curitiba? Em uma analise
global, a cidade de Curitiba compde o grupo da regidao Sul que conforme apresenta
uma das melhores taxas de oferta de Educacdo Infanti em Creche quando
comparado as taxas nacionais. No entanto, tem a menor taxa de expansao quando
comparado a Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Por estar em posi¢céo desigual,
qual a concentragdo de niveis de desigualdades intrarregionais no municipio de
Curitiba? Quais as caracteristicas da oferta servem como mecanismos de réplica
deste fendmeno nacional que, a medida que se expande o acesso, alargam as
desigualdades sociais?

O que esta por tras das politicas de expansio do acesso a creche para que
de fato ndo atue no combate ou, pelo menos, na diminuicdo das desigualdades
educacionais e sociais? Sera que ainda impera a légica do prevalecimento das
caracteristicas do branco, favorecido economicamente, residente nas regides
Sudeste e Sul na extensao de servigos publicos?

Com isso concordamos com Rosemberg (2006), ao destacar, nos
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (BRASIL, 2006, p. 23),
que enfrentar e encontrar caminhos para superar as desigualdades de acesso

corrobora a qualidade da educagao na perspectiva do respeito aos direitos basicos
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das criangas e suas familias, seja qual for sua origem ou condi¢cdo social, as suas
diversas identidades culturais, étnicas e de género. Portanto, reduzir as
desigualdades de acesso a Educacao Infantii em Creche implica diretamente na

qualidade da Educacgao e consequentemente na redugéo das desigualdades sociais.

Em sintese...

Um conceito suficientemente alicercado para capturar o sentido e designar o
que é desigualdade, ou nado, se configurou com as contribuicbes de Sen (2010),
Noguera (2004) e Silva (2016), apontando como desigualdade toda e qualquer
relagdo em que ocorra a diminuicdo da liberdade substantiva de uma pessoa ou
grupo, entendida como processos e oportunidades, em decorréncia do aumento de
liberdade de outros. O que implica em vantagens e desvantagens, beneficios ou
prejuizos, privilégios e desprivilégios concedidos por indicagao social ou institucional
que afetam a liberdade real dos individuos baseada em ag¢des ou caracteristicas de
origem social e/ou individual. Esse contexto acaba por gerar apropriagdo ou
apoderamento — por parte de uns atores em detrimento de outros — em relacéo aos
bens, recursos, recompensas, oportunidades, servigos, entre outros.

Atualmente as desigualdades se apresentam como um fendmeno
multidimensional, englobando coisas, pessoas, lugares sociais, relagbes sociais,
qualificagbes, posi¢cdes organizacionais, ideias. Assim, analisar as desigualdades de
acesso e oferta em Creche Publica, com base nas categorias sociais que
atravessam a primeirissima infancia, contribui para que as dimensdes das
desigualdades nao sejam ‘reduzidas ao peso comum e nem assumam posi¢des
relativas estaveis” (MIGUEL, 2016, p. 12-13).

E preciso distinguir diferenca de desigualdade, pois desigualdades implicam
certamente em diferengas, mas nem toda diferenga assume um contexto de
desigualdade (NOGUERA, 2016). Nesse sentido, aquelas ligadas a produgédo de
hierarquias sociais e a distribuicdo de beneficios deveriam ser extintas ou pelo
menos reduzidas; e aquelas que representam a diversidade humana, preservadas e
valorizadas. Dessa forma, a Creche Publica, de acordo com sua funcéo sociopolitica
e pedagogica deve se comprometer com o reconhecimento das diferencas
identitarias de bebés, criangas bem pequenas e de suas familias, na valorizacéo e
preservacao das identidades racial, de género, geracional, cultural, estética, entre

outras.
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Sendo assim, a escolha de uma ideia de justica que parta da Teoria da
escolha social se coloca como possibilidade de eliminagdo de alguns arranjos
afrontosamente injustos no acesso a creche, pelo fato de focar apenas nas
instituicbes e nas regras, ao invés das realizagdes, ou ndo, que ocorrem na
sociedade, envolvidas a partir da efetivacdo do direito a educacédo. Nesse caso,
concorda-se que a justica nao pode ser indiferente as vidas que as pessoas podem
viver de fato.

A partir disso, a defesa da equidade de oportunidades se torna presente e
antagdnica ao discurso utépico da igualdade de oportunidades, entendendo que, em
um pais tao desigual como o Brasil, as pessoas partem de lugares distintos. Assim o
foco se coloca na avaliagdo das desigualdades de resultados acerca da estrutura de
distribuicdo de vagas em Creche Publica, que tem como base a idade, o local de
moradia e o contexto socioecondmico. Para, desse modo, quem sabe contribuir com
a quebra de um ciclo vicioso de muitas geragdes condenadas as desigualdades
educacionais e, por consequéncia, as sociais.

Definidos o conceito para desigualdades e para principios de justica e
equidade, que regem esta dissertagao, ao relacionar as desigualdades sociais com
as desigualdades educacionais, apesar da promessa da CF 1988 de uma sociedade
mais justa e da Educacdo na eliminacdo das desigualdades, vé-se que estas
dimensdes estdo imbricadas na reprodugao e criagdo de novas desigualdades.

Destaca-se, nesse contexto, o fendbmeno citado por Arretche (2015), da
reducao das desigualdades globais devido a expansao de renda e servigos basicos,
entre eles a educacdo. Contudo, a forma como esta expansao ocorreu no Brasil
potencializou as desigualdades regionais. Assim se nota que as desigualdades nao
sao geradas apenas pelas questdes de economia, mas também pela atuacdo do
Estado na usurpacao dos direitos sociais.

Portanto, ao analisar a dimensao do acesso a Educacao Infantil em creche,
percebe-se que, com sua pequena expansao no periodo de 2004 a 2016, foram
intensificadas as desigualdades regionais relacionadas a frequéncia, ao local de
residéncia das criangas (urbano e rural), a ragca (brancos e negros) e,
principalmente, entre pobres e ricos.

Diante de tais desigualdades, questiona-se a nao supressao ou diminuigao
entendendo que estdo “situadas abaixo do que se convenciona como direito de
todos” (OLIVEIRA et. al., 2013, p. 14). No caso da creche, o direito de todos e todas



73

nao esta assegurado, o curso da equidade de oportunidades opera na busca da
ampliagdo do direito, tendo como referéncia a igualdade de todos e todas perante a
lei.

Isso exige agregar uma analise nao sincrénica ou diacrbnica a uma
perspectiva sincronica ou linear, que, ao relacionar as desigualdades educacionais
de acesso e oferta em creche, com as desigualdades sociais, busca a articulacao
com as condicbes associadas as categorias analiticas que constituem a
primeirissima infancia idade, local de moradia e contexto socioecondmico. Nessa
direcdo, antecedem o caminho e escolhas metodologicas de uma pesquisa

macroestrutural da primeirissima infancia.
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4 ESTUDOS DA INFANCIA EM UMA PERSPECTIVA ESTRUTURAL

Os estudos da infancia, em uma perspectiva estrutural (QVORTRUP, 2005),
constituem-se num dos caminhos que levam as reflexdes sobre as possibilidades da
participacdo das criangas por meio da efetivacdo do direito a educagcdo. Nessa
direcdo, este capitulo aborda a dimensdo de uma pesquisa macroestrutural e os
impactos da estrutura na primeirissima infancia brasileira. A exemplo, os estudos de
Rosemberg (1999, 2006, 2012), Coutinho (2002, 2010, 2017) e Coutinho e Silveira
(2016) colocam em discussao a cidadania dos bebés e criancas bem pequenas. Na
sequéncia, o delineamento desta pesquisa da infancia em uma perspectiva
estrutural do acesso e oferta de Educacgao Infantil em Creche Publica em Curitiba a
partir de um estudo exploratorio. Seguido da descricdo do plano metodoldgico e das
escolhas diante dos dados quantitativos relacionados a idade e ao local de moradia
de bebés e criangas bem pequenas, assim como a constru¢do do indicador do
contexto socioecondmico para uma posterior analise sincrénica e diacrénica dessas

categorias analiticas da infancia no acesso a educacéo.

4.1 A DIMENSAO DE UMA PESQUISA MACROESTRUTURAL

A dimensdo macro, sendo esta a primeira abordagem dos estudos da
infancia, permitiu, ao analisar as influéncias historicas, econébmicas e das politicas
sociais nas infancias, “reconsiderar as caracteristicas e o status da infancia ao longo
do tempo e no tempo presente” (MAYALL, 20123, p. 348 apud NASCIMENTO,
2015, p. 81).

Dentro dessa perspectiva, Jens Qvortrup (1987, 1992) foi o primeiro
socidlogo da infancia a questionar o porqué de as pesquisas considerarem as
criangas a partir da familia e da escola e néo a partir delas mesmas. Diante dessa
inquietacdo, direcionou sua atencdo as questbes macroestruturais, passando a
pesquisar a influéncia das estruturas sobre a vida criangas. Desse modo, promoveu
transformacdes fundamentais em relacdo a concepc¢ao da infancia, sendo que nao

poderia mais ser entendida como um periodo da vida; mas, sim, como categoria

35 MAYALL, B. An afterword: some reflections on a seminar series. Children's Geographies, 10:3, p.
347-355, 2012.
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permanente e as criangas como membros da sociedade, ou seja, sujeitos sociais.
Este tipo de estudo mostra que as criangas, mesmo sendo agentes ativos enquanto
grupo, estdo em posigao subordinada a outros grupos geracionais.

Estudos da Sociologia da Infancia em nivel macro sao estudos
demograficos, pesquisas historicas e em ampla escala, que colocam em debate a
infancia na estrutura social e o impacto das variaveis desta estrutura para a vida das
criangas. Pode-se dizer que este método, somado ao método de nivel micro%, se
dispbe a descrever e a analisar os parametros que determinam a infancia(s), sejam
eles de socializagdo, econdmico, cultural entre outros, entende-se assim que um
método n&o se sobrepde ao outro. Nesse caso a relagdo macro e micro, ator e
estrutura se complementa no desafio de promover o debate e discussao necessarios
para o desenvolvimento tedrico e empirico deste novo paradigma dos estudos da
infancia, que engloba o reconhecimento das criangas como multiplos outros, onde os
diversos espacos estruturais as diferenciam, assim como seus modos distintos de
interpretacdo do mundo e de simbolizagao do real (SARMENTO, 2005).

Qvortrup (2005, p. 641-642), ao comprovar a influéncia dos parametros
estruturais sobre as criangas e as infancias, conclui que o método macroestrutural
se constitui em um método adicional para entender como a infancia se desenvolve, e
o lugar das criangas enquanto grupo social quando comparadas com outras
categorias geracionais.

Nessa perspectiva, ao utilizar os instrumentos metodolégicos da perspectiva
macroestrutural dos estudos da infancia, como as analises documentais e
estatisticas do que € comum entre as criangas e 0 que € comum para a categoria
infancia, o direito a educacdo em Creche permitiu a elaboracdo de perguntas e a
observacao de novas informagdes sobre as variaveis estruturais e seus efeitos sobre
as criangas e para a primeirissima infancia, neste caso, as desigualdades perante o
acesso e a oferta de Creche Publica.

De acordo com os pontos de confluéncia da Sociologia da Infancia®”

propostos por Sarmento (2010), a sexta preposicdo demarca o campo teérico e

3 Método de pesquisa que ao dar voz as criangas por meio de entrevistas, etnografia e andlise
sociolinguistica, auferem detalhadas interpretagdes de como vivem suas infancias.

87 Sarmento (2010) destaca os pontos de confluéncia a partir da andlise das diferentes correntes,
abordagens e teorias presentes na Sociologia da Infancia, demarcando o campo tedrico e
conceitual da disciplina sobre a forma de dez proposigdes, sdo elas: 1. a infancia deve ser estudada
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conceitual do estudo da infancia. Dessa maneira, justifica a existéncia de estudos
que tenham como foco as condicbes de vida das criangas, considerando a
especificidade da infancia perante as esferas sociais da produgdo e da cidadania,
pois € a geragdo mais afetada globalmente por fatores estruturais como
desigualdade social, conflitos bélicos e caréncias das politicas sociais.

Nessa perspectiva, as macroanalises colocam em pauta assuntos como a
desigualdade que envolve a primeirissima infancia brasileira, comprovando a
urgéncia destas discussdes, como mostra a PNAD Aspectos dos Cuidados das
Criangas de Menos de 4 Anos de Idade®®. (IBGE, 2017).

Seguindo nesta analise, este grupo etario apresenta a condicdo mais
desigual perante outros grupos quando considerados os aspectos da renda familiar,
da alimentag¢ao, do saneamento basico e do acesso a educacao. Esses indicadores
apontam maior presenca das criangcas de 0 a 3 anos nas familias com rendimento
menor de um salario minimo, das 95,9% das familias que declararam sua renda,
sendo 73,9% das criangcas pertencentes as familias com rendimento até 1 salario
minimo e 22% das criangas, as familias com rendimento acima de dois salarios
minimos3®. E interessante destacar que, em pesquisas anteriores, a diferenca nos

rendimentos mostrava-se mais acentuada em algumas das regides brasileiras.

por si propria; 2. categoria geracional que precisa ser estudada de modo a articular os elementos de
homogeneidade (caracteristicas comuns a todas as criangas, direitos, demografia, politicas publicas
etc.) com os elementos de heterogeneidade (classe social, género, etnia etc.); 3. resgate do
conceito de geragdo como um grupo social constituido; 4. todas as criangas sdo competentes no
que fazem; 5. as criangas sao atores sociais competentes com caracteristicas proprias em relagao
as outras geracgoes; 6. as condigdes de vida das criangas necessitam ser estudadas, considerando
a especificidade da infancia perante as esferas sociais da produgéo e da cidadania; 7. as criangas
sdo produtores culturais; 8. o protagonismo infantil consiste em forma direta e participativa através
da socializagdo horizontalizada; 9. constituir-se um projeto social mais amplo de promog¢do dos
direitos de cidadania da infancia; 10. a Sociologia da Infancia sé podera se desenvolver se vencer
as barreiras disciplinares, reconhecendo-se como ciéncia que busca o conhecimento dos fatos
sociais através das e com as criangas, efetivando assim a participagdo das criangas no espago
individual e coletivo.

38 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Aspectos dos Cuidados das Criancas de Menos de 4
Anos de Idade. (IBGE, 2015). Pesquisadas 356.904 pessoas e 151.189 unidades domiciliares
distribuidas por todas as unidades da Federagéo. Para este suplemento, foram investigadas 18.291
criangas de menos de 4 anos de idade. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100137.pdf > Acesso em: 15 jan. 2018.

39 PNAD 2015 (IBGE, 2017). Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes por
classes de rendimento domiciliar per capita, segundo a existéncia de criangas de menos de 4 anos
de idade.
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Outro aspecto a ser considerado, é a situagao de inseguranga alimentar das
criangas. Como se constatou por meio do Suplemento de Seguranga Alimentar*®, o
percentual de 33,7% das criangas menores de 4 anos reside em domicilio com
insegurancga alimentar. Nao obstante os fatores, as condigbes de saneamento basico
a que estdo expostas se tornam um “condicionante da mortalidade infantil” (ONU,
2015, p. 21). No Brasil, 41,2 % das criangas menores de 4 anos residem em
domicilios particulares permanentes sem acesso a esgotamento sanitario por rede
coletora ou pluvial. Sendo que, considerando as regides brasileiras, confere a
porcentagem das criancas que ndo tém acesso a este tipo de servico: 80,7%, na
regiao Norte; 61,8%, na Nordeste; 13,6%, na Sudeste; 38,2%, na Sul; e 51,8%; na
Centro-Oeste*'. Embora o percentual de criangas sem acesso a nenhum dos
servicos de saneamento tenha reduzido em uma década em todas as Grandes
Regides do Pais, como aponta o relatério do IBGE (2016), o indice de domicilios
sem esgotamento sanitario, onde residem criangas até 3 anos, ainda € muito alto.

Tendo vista a precariedade das condi¢cdes basicas oferecidas pelo Estado e
pela sociedade para a vida de bebés e criancas bem pequenas, outro dado a ser
considerado é o acesso a educacao infantil. Esse mesmo documento destaca na
série historica de 2005 a 2015, a discriminacédo deste grupo etario acerca da
frequéncia escolar diante das demais faixas etarias. Percebe-se que, apesar da
taxa de frequéncia das criangas de 0 a 3 anos aumentar de 13% (2005) para 25,6%
(2015), este se constitui o grupo de idade que teve sua frequéncia menos ampliada
quando comparada com outras faixas etarias. A exemplo, considerados os mesmos
periodos, o grupo de 4 a 5 anos ja tinha 62,8% da populagao atendida e foi ampliada
para 84,3%; a populacdo de 6 a 14 anos alcangou 98,6% e a populacédo de 15 a 17

anos*?, 85%.

40 PNAD 2015 (IBGE, 2017). Dado da PNAD 2013 citado pela PNAD 2015, segundo a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA, utilizada pelo IBGE no Suplemento de Seguranca
Alimentar da PNAD 2013, classifica-se a situagdo de seguranca alimentar de acordo com a
percepgao das familias em relagdo ao acesso aos alimentos.

41 Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condigdes de vida da populagéo brasileira (IBGE,
2016). Proporgcao de criancas de 0 a 4 anos de idade residentes em domicilios particulares sem
acesso a algum servigo de saneamento, por tipo de servico segundo as grandes regides. Disponivel
em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98965.pdf> Acesso em: 15 jan. 2018.

42 Ibidem. Série histérica da taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino no Brasil de 2005 a
2015.
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Nesse contexto criangas de 0 a 3 anos constituem o grupo de menor acesso
a educacgdo infantil, a renda familiar, a seguranga alimentar, aos servigos de
saneamento basico: “por que custam menos para a sociedade brasileira? N&o
porque seja intrinseco a sua condigdo de bebé custar menos, a sua ‘esséncia’ ou
‘natureza’, ou porque seu tamanho seja menor que o de criangas maiores,
adolescentes e adultos.” (ROSEMBERG, 2012, p. 22).

Vé-se assim, segundo a mesma autora, que ha uma divida brasileira para
com os bebés e criangas bem pequenas que “nao se justifica pelas particularidades
demograficas, mas sim pela hierarquia na prioridade das politicas econdmicas e
sociais que privilegiam a producdo e a administracdo da riqueza”. (IZQUIERDO,
199443 apud ROSEMBERG, 2006, p. 60). Isto exige a presenga de pesquisas
macroestruturais, com a interpretacdo de documentos e dados quantitativos, para
colocar em discussao as condi¢cdes da infancia e, deste modo, contestar o estigma
de denotar a precariedade que atinge a vida dos bebés e criangas bem pequenas as

familias.

4.2 PESQUISAS ESTRUTURAIS DA INFANCIA QUE COLOCAM EM DISCUSSAO
A CIDADANIA DOS BEBES

Atualmente a crianga ocupa um lugar de destaque na politica e na pratica de
instituicbes juridicas, assistenciais, médicas, educacionais e nos discursos
académicos, mas, “apesar dessa retdrica, qualquer complacéncia com as criangas e
seu lugar na sociedade esta fora de lugar”, ainda se encontra como um grupo social
discriminado (PROUT; JAMES, 2010, p. 1-2). Ao apontar a dicotomia do lugar da
crianga, Prout e James nos levam a refletir sobre o papel das producdes académicas
na efetiva consideracao das criangas enquanto atores sociais, principalmente no que
se refere aos bebés e as criangcas bem pequenas.

Apesar do crescente interesse das diversas areas do conhecimento pela
pesquisa sobre as criangas e sobre a infancia, a visdo sobre as criancas de 0 a 3
anos, construida por psicélogos e cientistas tradicionais, influenciados pelo contexto

sociopolitico do quadro dominante, ainda esta associada a imaturidade e a

43 |ZIQUIERDO, M.J. Uso y abuso del concepto de género. Barcelona, Universidad Auténoma de
Barcelona, 1994.
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dependéncia. Outros questionamentos se colocam, a de que poucas pesquisas
partem do pressuposto das criangas como sujeitos sociais e de direitos, e a
auséncia de estudos macroestruturais que desvelem as desigualdades impeditivas
do direito a infancia e a construcédo das criangas como atores sociais, principalmente
no que diz respeito ao direito a educacao em creche.

Embora grande parte do referencial tedrico dos estudos sociais da infancia,
utilizado para conceituar a primeirissima infancia enquanto categoria geracional e os
bebés e criangas bem pequenas como atores sociais plenos, seja de autores de
paises europeus, onde a pesquisa macroestrutural esta mais presente, tdo quéao
valiosa sdo as contribuicbes dos pesquisadores brasileiros por abordarem pontos
que confluem com esta dissertacdo no sentido de pertencerem ao mesmo contexto
de investigagao.

No Brasil, os estudos sociais da infancia, a partir da crianca enquanto ator
social e da infancia enquanto estrutura diante de diferentes problematicas, vém se
constituindo fortemente nas duas ultimas décadas, sendo que, em 2005 (RIBEIRO et
al., 2015), iniciou um movimento interdisciplinar resultante da ampliagdo do dialogo
entre as diferentes areas, como a Geografia, a Pedagogia, a Antropologia, o Direito,
entre outras.

Partindo dessa consideragcdo, a busca, nas bases de dados do Portal
Periodico Capes e Google Académico — por produg¢des académicas que articulem a
concepcao de bebé e criangas bem pequenas como sujeitos sociais e de direitos as
discussdes sobre o0 acesso e oferta de creche, direito a educacgao, politicas publicas
educacionais e desigualdades — resultou num numero reduzido de dissertacdes e
teses. A maioria dos trabalhos sobre esta tematica sao artigos provenientes de
pesquisas financiadas ou publicagdes de professoras e professores universitarios
que atuam na defesa dos direitos da primeirissima infancia.

Dos artigos encontrados*, os trabalhos de Rosemberg (1999, 2006, 2012),
Coutinho (2002, 2010, 2017) e Coutinho e Silveira (2016) sao os que tratam o tema
em uma perspectiva estrutural das desigualdades de acesso a educagao de bebés e
criangas bem pequenas a educacao, tendo como enfoque a primeirissima infancia

como grupo minoritario, sujeito a marginalizacdo perante as politicas publicas.

44 A decisao de selecionar os trabalhos descritos neste capitulo ndo exclui as contribuicoes de todos
0s que se propdem a pesquisar as criangas e a infancia brasileira em uma perspectiva estrutural.
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Partindo deste pressuposto, constituem fonte de inspiracéo primeira e incentivo para
assumir uma pesquisa de dimensdo quantitativa, por meio da macroanalise, de
como o0 acesso e a oferta de vagas em creche acabam afetando a vida das criangas
de 0 a 3 anos e sua infancia.

Os trabalhos aqui selecionados denotam a garantia da visibilidade dos
bebés e a mensuracido das desigualdades sociais por meio das estatisticas oficiais.
Na sequéncia, serdo abordados a fim de compartilhar referéncias de pesquisas
macroestruturais que elucidem a relagdo dos mecanismos sociais que operam no
macrocontexto e gerem impactos no grupo infantil, bem como o destaque de pontos
de reflexao e tensionamento que orientaram a busca e a qualificagdo dos dados
desta dissertacao.

Iniciemos com Rosemberg, uma das primeiras pesquisadoras brasileiras a
provocar reflexdes acerca das criangas e de suas infancias; em 1970, ja questionava
os modelos de socializagdo produzidos pela psicologia do desenvolvimento e o
adultocentrismo. Em sua ampla producao cientifico-académica, sempre articulou trés
categorias: género, educacdo infantil (especialmente as creches) e as relagdes
raciais, perante o direito e acesso a educagdo e qualidade no atendimento.
Coordenou o Nucleo de Estudos de Género, Raga e ldade (NEGRI), o qual
comungava das ideias e estudos de Qvortrup (1990) em relagdo a perspectiva
estrutural da infancia, porém, ao contrario do que argumentava este autor®,
acrescentou em seus estudos as categorias de género, de classe, de raga, assim
como os intragrupos de pessoas, bebés e criangas bem pequenas. Ao definir esta
ultima como categoria de analise, se tornou defensora incondicional da cidadania
dos bebés*S.

Partindo nessa direcao, o artigo “Crianca pequena e desigualdade social no
Brasil” (2006) desponta um panorama sobre a situagdo da crianga pequena perante
a desigualdade social brasileira por meio da analise de dados dos Censos e PNADs,
do IBGE. Também descreve em que medida as organizacbes multilaterais, do
hemisfério norte, acabam utilizando a infancia para exercer a dominagao social

sobre o hemisfério sul.

45 Quortrup (2010c) defende que ao incluir as categorias de género, classe, raga e etnia nas analises
da infancia enquanto estrutura dificultaria as generalizagées do que é comum a infancia.

46 Dados sobre a autora foram retirados da publicacdo Escritos de Fulvia Rosemberg (2015),
organizada por Amélia Artes e Sandra Unbehaum.
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Chama a atencgao para a escassez de estudos sobre a condi¢do de vida da
crianga pequena no Brasil, em que tomam a cena apenas temas de visibilidade
midiatica e de grande apelo internacional, como desnutricdo e pobreza. Portanto,
pouco se tem efetivado das politicas publicas para as criancas, principalmente as
bem pequenas, “seria porque elas se utilizam de outras formas de comunicacéo que
nao da linguagem falada e depende de outras pessoas para se locomover?”.
(ROSEMBERG, 2006, p. 52).

Diante disso, a estudiosa denuncia o fato de a elite econdmica ser a elite
politica no Brasil e os segmentos com menor renda sdo os que tém menor acesso
aos bens publicos e menor participagao politica. Aqui fatores histéricos, politicos e
sociais resultaram no retrato da desigualdade social que apresenta forte associagéo
com cor/raga, regido fisiografica, de residéncia e idade do cidad&o: criangas
pequenas, negras e pobres, provenientes de familias que recebem menor renda e
residem no Nordeste. Esse indicador € também observado em relagdo as condigdes
de vida: habitag&o, nutricdo, mortalidade e acesso a educagéao infantil. O segmento
populacional de 0 a 3 anos apresenta situagdo marginalizada dentro das variaveis
citadas, que nao se justificam pelas particularidades demograficas, mas “pela
hierarquia na prioridade das politicas econémicas e sociais” que privilegiam “a
producdo e a administracdo da riqueza”, sendo a justificativa do investimento nas
criangas escolares uma escolha ideolodgica.

O que determina a precaria condicdo de vida da crianga pequena nao sao
somente as desigualdades de renda, mas também a auséncia de politicas publicas,
como saneamento basico, infraestrutura, habitacdo, distribuicido dos beneficios
sociais, programas intersetoriais dirigidos as criancas e educacado de qualidade.
Também delata em seu estudo, o envolvimento de organismos ndo governamentais
— como UNESCO, UNICEF, Banco Mundial, entre outros — que se utilizam das
condicbes da infancia brasileira como um meio para a perpetuacdo de seus
interesses e, com isso, estigmatizam a desigualdade a partir “da otica dos
dominados e nao do dominador”’. Repetidamente ouve-se o discurso, que muitas
vezes acaba se refletindo nos estudos académicos e 6rgdos governamentais, que
atribui a precariedade da condi¢ao de vida de criangas pequenas as maes que, com
uma familia numerosa, deixaram a area rural, realocando-se em periferias.

A autora propde a reflexdo sobre o que esta por tras da perpetuacao desse

estigma, ao mesmo tempo, revela como a infancia afeta e é afetada pelas estruturas
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histéricas, politicas e sociais. A estas contribuicbes somam-se as de outro artigo,
“Expansao da educacao infantil e processo de exclusdao” que analisa o processo de
expansdo da educacao infantil, ocorrido em 1980, e seus desdobramentos na
politica atual de “democratizacdo” dessa etapa de ensino, com base na Sociologia
da Educacgéo, em estudos de género e relagdes raciais.

Instigada pela reflexdo sobre a igualdade de oportunidades entre os sexos,
ela percebeu, ao analisar o acesso a educacao de homens e mulheres, a existéncia
de barreiras equivalentes associadas a origem econémica e ao pertencimento racial:
“‘mulheres e homens brancos de bom nivel de renda familiar dispéem de boas e
semelhantes oportunidades educacionais, enquanto mulheres e homens nao
brancos, contando com pequena renda familiar, dispdem igualmente de péssimas
condigdes educacionais.” (ROSEMBERG, 1999, p. 8). Diante dessa constatacéo,
questionou-se sobre como as hierarquias de género interagem com as de raga e
classe para produzirem um sistema educacional tdo excludente quanto o brasileiro.

Em busca de resposta para o questionamento, a analise dos dados de
matriculas em Pré-escola, correlacionados as categorias sociais das criangas,
comprovou um processo de exclusao resultante da politica de expansédo da
educacao infantil durante os governos militares, com um perfil de atendimento em
massa que acabou gerando dois processos discriminatorios relacionados a raga e
ao género: um grande numero de criangas negras e da regido nordeste, retidas nas
classes pré-escolares; e o aumento significativo de professoras leigas, mulheres
adultas de classes populares.

Segundo a autora, esses processos discriminatérios decorreram de uma
politica de educacao infantil “para todos” construida com a participacdo de
instituicbes como UNESCO, UNICEF, Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA),
Ministério da Educacgao e Cultura (MEC) a partir de um modelo simplificado e mais
barato do que os modelos formais. O modelo ndo so reforgou a marginalizagéo dos
negros como o padrao de distribuicdo regional, pois concentrou negros nas regides
economicamente menos desenvolvidas e brancos nas regides Sul e Sudeste.

Como base tedrica para a analise do processo de democratizacdo da
Educacao Infantil neste periodo, utilizou o autor francés Petitat (1994), que entre os

pontos de observagao sobre este processo, destacou “a evolugao das hierarquias
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escolares juntamente com as proprias hierarquia sociais” (PETITAT, 19944 apud
ROSEMBERG, 1999, p. 9-10). Para complementar a compreensao das hierarquias
de género e raga, utilizou os estudos de Enguita (1996), que analisa a educacao na
relacdo da dinamica social geral, incluindo as trés esferas: econdmica, politica e
cultural, com as diferentes dinamicas de classe, género, raca e idade. Diante desse
conjunto, apoiada em Emily Hicks (1981), questionou o fato da forma sincrénica,
linear, ndo dar conta da complexidade das dinamicas de género, raga, classe e
idade.

Portanto, este aporte tedrico permitiu constatar que: os indices de cobertura
da Educacao Infantil ndo tém o mesmo significado nas diferentes regides; a abertura
de creches nem sempre corresponde a demanda por vagas; a existéncia da
segregacao social, na utilizagdo dos equipamentos educacionais, e as melhores
taxas de cobertura de educagao infantil ndo coincidem com bons indicadores de
desenvolvimento humano (IDH). Todo esse diagndstico resultou em um alerta sobre
a democratizagdo da educacéo infantil, por esta ndo poder ser analisada apenas sob
a Otica da expansdo, mas também pelas diferenciacdes internas e das decorrentes
da articulagao desse nivel educacional com o ensino fundamental.

Desta maneira, a democratizagao significou a realocacdo de segmentos
excluidos, o que chamou de “demografizagao”, e sua inclusao, denotou exclusdo ao
criar e reforgar padrdes sociais e raciais, além de propiciar locais de producédo e
reprodugdo da subalternidade: “mulheres e criangas pobres e negras acomodando-
se as sobras do sistema e criancas sendo socializadas para a subalternidade”
(ROSEMBERG, 1999, p. 33), em desvantagem no processo competitivo de
mobilidade social. Dessa forma, os trabalhos de Rosemberg (1999, 2006) nos
instigam a enfrentar as desigualdades sociais e educacionais, entendendo que “a
politica de equalizagao de oportunidades para as criangas brancas e negras significa
equalizagdo do padrao de qualidade”. (ROSEMBERG, 1999, p. 35).

Nessa perspectiva, as pesquisas de Coutinho*® — sua tese As agées sociais

dos bebés: um estudo etnografico no contexto da creche (2010) e a de dissertagao

47 PETITAT, A. Produgédo da escola/produgdo da Sociedade: Andlise socio-histérica de alguns
momentos decisivos da evolugéo escolar no ocidente. Porto Alegre, Artes Médicas, 1994.

48 Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Infancia e Educagéo Infantil (NEPIE/UFPR) e
do Nucleo de Estudos e Pesquisas da Educacgdo da Pequena Infancia (NUPEIN/UFSC).
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As criangas no interior da creche: educag¢do e o cuidado nos momentos de sono,
higiene e alimentagdo (2002) — corroboram o potencial e as formas proprias de
comunicagdo e expressao dos bebés e criangcas bem pequenas, desvelando-as
como “sujeitos autdnomos, produtores e produtoras de cultura que contribuem com a
sociedade” (CORSARO, 1997, p. 39 apud COUTINHO, 2011). Contudo, para esta
compreensao, evidenciou a necessidade de se inverter a logica das formas
convencionais de comunicagao e participacéo, “nesse sentido o corpo se apresenta
como componente importante da acado social e nos permite reconhecer que os
bebés séo atores sociais competentes” (COUTINHO, 2011, p. 221).

Nao obstante o enfoque na acdo social dos bebés no interior da creche, a
autora também passou a publicar diversos artigos com andlises da efetiva
participacdo social nas politicas de creche, contribuindo assim para a visibilidade
das criancas de 0 a 3 anos enquanto atores sociais e da cidadania da primeirissima
infancia. No artigo, “As politicas de priorizacdo para acesso ao direito a educagao
infantil em creches” (COUTINHO; SILVEIRA, 2016), buscou-se reflexdes sobre a
taxa de atendimento da Educacido Infantii no municipio de Floriandpolis, que,
embora tenha um alto percentual ao utilizar a priorizagdo de vagas neste periodo,
demonstrou ineficiéncia politica em atender a demanda por educacédo deste
segmento populacional.

Esse estudo muito se assemelha a um dos objetivos desta dissertagdo ao
langar questionamentos as politicas de acesso a partir da caracterizacdo do
atendimento da educacao infantil com base nas analises estatisticas de matriculas
nas areas de abrangéncia, do regime de oferta (integral/parcial), de convénio ou nado
com o poder publico, considerando a série historica de 2001 a 2015.

Ao confrontar esses dados e os critérios de priorizagao*?, estabelecidos pela

portaria de matriculas com os principios da teoria da justica de Rawls (2002) e da

49 O processo de priorizagdo (2005-2012) segue o critério de menor renda, sendo que a partir de
2009/2010 consta que para o calculo da renda per capita também foram consideradas as situacdes
de vulnerabilidade: criangas em situagdes de risco social, psicoldgico e de saude, informados pelas
autoridades locais; criangas em situacao de tutela, guarda e abrigo; pai e m&e ou o Uunico
responsavel pela crianga menores de 18 anos; e criangas que tenham irm&o ja matriculado ou
selecionado na mesma unidade educacional e nas mesmas situacbes de vulnerabilidade
mencionadas. No ano de 2012, consta que foram consideradas familias que recebem o beneficio
do Programa Bolsa Familia, ou seja, criangas em vulnerabilidade extrema; criangca em situacdo de
tutela, guarda ou abrigo; pai e/ou mée menores de 18 anos e/ou regularmente matriculados no
ensino fundamental, médio, EJA ou superior. (COUTINHO; SILVEIRA, 2016, p. 77).
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igualdade de oportunidades (CRAHAY, 2000), apareceram fortes desigualdades de
oferta no que se refere a raga/cor, a renda e a situagao de domicilio. Os resultados
apontam para a necessidade de considerar o perfil populacional e o conhecimento
de como as demandas reais se impoem na definicdo de critérios de acesso, sendo
que “precisa estar articulada a necessidade de expansao, e esta articulada a um
conceito mais amplo de infancia e pobreza” (COUTINHO; SILVEIRA, 2016, p. 82).

Podemos dizer, como a presenca de critérios na priorizacédo de vagas
contribuiu com a invisibilidade social, principalmente das criangcas menores,
“traduzidas nas politicas e na auséncia de garantia dos direitos” (Ibidem, p. 79).
Ainda de acordo, Coutinho e Silveira (2016), defendem que os “privilégios de
hereditariedade, sexo, nacionalidade, origem étnica ou regional e rendimento
econdmico devem ser combatidos como obstaculo para o acesso a educagao, como
foi caracteristica durante muitos séculos na histéria da humanidade”. Sendo
necessario, nesse caso, a exigéncia de um esforgo do Estado na equalizacao destas
diferencas nas taxas de frequéncia “sem retroceder em nenhuma das faixas etarias”
(Ibidem, p. 82).

Com esta mesma reivindicagao, outro artigo, “As politicas para a educagéao
de criangas de 0 a 3 anos no Brasil: avangos e (possiveis) retrocessos” (2017),
apresenta um alerta e vigilancia permanente ao direito a educagdao mediante
aprovacado da PEC 241 ou PEC 55% e ao estabelecimento da Meta 1 do PNE, que
universaliza a pré-escola. Aqui se destaca o monitoramento constante das politicas
de ampliagdo de vagas em creche, diante da previsdo do reforgo da “histérica
marginalidade da educagédo em creche nas politicas educacionais” (ldem, 2017, p.
19), da ampliagdo das “desigualdades sociais existentes e da discrepancia no
atendimento das criangcas de 0 a 3 anos nos diferentes estados brasileiros”
(COUTINHO, loc. cit.). Com base na ideia da crianga como capital humano,
questiona a priorizagéo da frequéncia das criangas de 4 a 5 anos®' , por “parecer ser
mais possivel vincular atividades para a apropriagcdo de alguns conhecimentos e

‘habilidades’ que preconizam a etapa seguinte, o ensino fundamental” (lbidem, p.

50 Medida que congela por 20 anos os investimentos em educagéo. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337. Acesso em: 17 fev. 2018.

51 Obrigatoriedade estabelecida pela Lei n° 12.796, ajusta a Lei n° 9.394/1996 (LDBN) a Emenda
Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, que torna obrigatéria a oferta gratuita de
educacao basica a partir dos 4 anos de idade.
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26), em detrimento das criangas de 0 a 3 anos sobre as quais “impera a ideia de um
investimento no desenvolvimento de competéncias” preparando-as para o futuro e
‘uma acgado no presente que deve atuar sobre 0s ‘riscos’ que as criangas pobres
estdo expostas” (COUTINHO, loc. cit.).

Neste caso, ao contrario da ampliagdo de vagas e qualidade da educacgao
infantil em creche, ha investimentos em programas, como o Criangca Feliz, que

reforca o

ideario que ainda vincula a educacdo das criangas bem pequenas ao
assistencialismo e a pobreza a falta de cuidado e atencéo, o que mobiliza o
governo a substituir a educagao formal, [...] por visitas domiciliares que
ensinarao as familias a como cuidar, dar atengéo, afeto, brincar de acordo
com as normas, ou seja, o modelo burgués de educacéo. (Ibidem, p. 27).

A autora alerta para o monitoramento da ampliagéo de vagas, sendo que a
nao obrigatoriedade de matricula das criangas de 0 a 3 anos, o direito da escolha
nao pode significar mascaramento de demanda por creche.

Como se pode perceber, nesse conjunto de trabalhos, de certa forma
representando tantos outros pesquisadores que, por meio da mensuracdo das
desigualdades, atuam na perspectiva de o direito ser o ponto de partida para a
compreensao dos bebés e criangas pequenas como sujeito de direitos, da infancia
enquanto construgdo social e também da creche como um espaco de educacao e
emancipagao®?.

Essa explanagao, de alguns dos estudos de Rosemberg e Coutinho, ajuda a
pensar os pontos de tensionamento que envolvem as pesquisas sobre o direito a
educacao das criangcas de 0 a 3 anos em Creche Publica diante do cenario das
politicas publicas, sendo eles:

- a associag¢ao da auséncia de politicas publicas com a precariedade da vida
de bebés e criangas bem pequenas;

- a maneira como a primeirissima infancia interfere e € impactada pelas
estruturas socio-politicas-econdmicas;

- 0 lugar que ocupa o grupo etario de 0 a 3 anos diante do acesso a

educacéo quando comparado a outros grupos etarios, como o do pré-escolar;

52 Batista (2003) define emancipagéo das criangas como a vivéncia de direitos sociais e politicos em
contraposi¢cdo a condicdo de tutela, de uma concepcao educacional que tem como principios as
criangas como sujeito de direitos sociais e politicos que produz cultura.
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- a correlacdo da expansao da oferta de Educacéao Infantil em creche com as
categorias sociais de idade, renda e local de moradia;

- a indissociabilidade dos direitos da crianca e da mulher a Creche Publica;

- 0s impactos da exclusao social e das desigualdades socioecondmicas na
oferta educacional e os fatores relacionados a oferta educacional que contribuem
para a reproducgao das desigualdades, reforcando a exclusao social;

- a pertinéncia da analise diacrénica das relacdes de idade, renda e local de
moradia na verificacdo das hierarquias produzidas pelos processos de expansao da
Educacéo Infantil em creche;

- 0 significado atribuido as coberturas de vagas em creche em diferentes
regides por meio das diferenciagdes internas e da articulagdo com outros segmentos
da Educacao;

- 0 principio da equidade comprometido com o carater publico, gratuito, laico
e de qualidade da Educacéo Infantil em creche;

- a vinculagdo da redugdo das vagas com a ampliagdo da rede de
conveniamento; e

- atencao para qualquer forma de substituigdo da educacéao formal.

Os pontos aqui apresentados serao discutidos juntamente com a

apresentacao e qualificagdo dos dados no capitulo 5.

4.3 PERCURSOS PARA SE CHEGAR A UMA PESQUISA ESTRUTURAL DA
PRIMEIRISSIMA INFANCIA

Em pesquisas macroestruturais da infancia, o método quantitativo se ajusta
melhor ao que se quer observar, ao apoiar o pesquisador a “descobrir 0 que nao se
vé e aquilo que esta bastante presente nas relagdes”. (PIRES, 2014, p. 49). Quando
se olha mais atentamente para a natureza quantitativa dos dados, identificamos
como € importante a forma para a resolu¢ao dos problemas de pesquisa ao conferir
um certo grau e certa forma de exatiddo aos aspectos particulares da realidade.
Nesse caso, a finalidade da metodologia € a exatidao e ndo a medida, quando existe
excesso no grau da medida, corre-se o risco de perder outros aspectos importantes
que a medida também sugere: “a funcao de criatividade ou descoberta e também

sua fungéo reflexiva a partir dos resultados”. (Ibidem, p. 79).
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Nessa direcdo, abordagens quantitativas em Educacdo advém de
problematizagdes, que, pautadas em base teorica, exigem analise critica em um
contexto de reflexdo educacional (GATTI, 2004). Para apreensao da realidade, boas
perguntas sugerem a busca de dados, os quais pela criatividade séo qualificados e
assumem significados em um contexto mediado pela teorizagdo. Nesse caso, os
“numeros” sdo recursos para o pesquisador, &€ sua responsabilidade transformar os
dados para a tradugao de fendbmenos educacionais, conforme preconiza Gatti (2004,
p. 26).

Analises a partir de dados quantitativos, contextualizadas por perspectivas
tedricas, com escolhas metodoldgicas cuidadosas, trazem subsidios
concretos para a compreensao de fendmenos educacionais, indo além dos
casuismos [...]. Permitem ainda desmistificar “achémetros” sobre
fendbmenos educacionais construidos apenas a partir do senso comum do
cotidiano, ou do marketing.

Podemos dizer que o método quantitativo se torna imprescindivel para
pesquisas macroestruturais da infancia, pois sem esta abordagem muitas “questoes
sociais/educacionais ndo poderiam ser dimensionadas, equacionadas e
compreendidas”. (GATTI, loc. cit.). A partir dos dados que foram observados durante
a pesquisa foi possivel pensar em estruturar esta dissertacdo de acordo com o que
esta ilustrado na Figura 4.

Conforme consideracdes anteriores, esta pesquisa assume um método de
dimens&o quantitativa, no sentido da coleta e analise de dados estatisticos para
desvelar que desigualdades se apresentam no acesso e na oferta de Creche Publica
em Curitiba, considerando a idade e o contexto socioeconémico do local de moradia

de bebés e criangas bem pequenas (cf. Figura 5).
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FIGURA 4 - ESTRUTURA DA PESQUISA
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PRIMEIRISSIMA INFANCIA

FONTE: Elaborada pela autora (2018).

Tendo isto presente, um percurso se compds e exigiu, conforme a seguir
descrito.

a) Definicdo dos conceitos basilares: a infancia enquanto categoria
estrutural; bebés e criangas bem pequenas enquanto sujeito sociais e de direitos;
cidadania dos bebés e criancas bem pequenas; acesso e oferta a Educacao Infantil
em Creche Publica; a primeirissima infancia como fendbmeno social atravessado
pelas categorias sociais idade, contexto socioeconébmico e local de moradia;
equidade de oportunidades; desigualdades sociais e educacionais; a defesa da
Creche Publica como espaco de educagao e emancipacgao infantil e da mulher.

b) Levantamento bibliografico e analise documental: histoérico nacional e
municipal do acesso e oferta de vagas em creche; pesquisas macroestruturais da
infancia; legislacdes sobre o direito a educacao de criangas de 0 a 3 anos no ambito
federal e municipal; normas, portarias, resolucdes, deliberacbes e indicacdes
publicadas, por diferentes departamentos e setores da Secretaria Municipal de
Educacao, que tratam sobre acesso, oferta, priorizacdo de vagas e procedimentos
de matricula em Creche na Rede Municipal de Ensino.

c) Levantamento de dados junto aos bancos de dados do Censo Escolar

2010-2017, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira (INEP); do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude do
Brasil (DATASUS); e do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010a).

d) Analise critica dos dados, a partir de perguntas sobre o acesso e oferta de
Creche Publica em Curitiba, pautada na base tedrica descrita no item a e, em
reflexdes das desigualdades, perante o direito a Educagdo Infantii em Creche
Publica, considerando as categorias analiticas sociais — idade, contexto

socioecondémico e local de moradia — de bebés e criangas bem pequenas.

FIGURA 5 - METODO QUANTITATIVO DA PESQUISA
LEVANTAMENTO
DE DADOS
QUANTITATIVOS

ACESSO E OFERTA CRECHE
PUBLICA

U

DESIGUALDADES FRENTE AO DIREITO
A EDUCACAO INFANTIL EM CRECHE
PUBLICA RELACIONADAS AS
CATEGORIAS SOCIAIS, IDADE, LOCAL
DE MORADIA E CONTEXTO
SOCIOECONOMICO

S

BEBES E CRIANCAS BEM PEQUENAS
PRIMEIRISSIMA INFANCIA

FONTE: Elaborada pela autora (2018).

O delineamento deste percurso ocorreu por aproximagdes sucessivas com o
objeto de estudo. Uma concepgao inicial sobre pesquisas macroestruturais da
infancia pode trazer a ideia de que a busca de dados quantitativos e o tratamento
por técnicas estatisticas responderiam de uma forma pratica e rapida o problema de
pesquisa. No entanto, o método macro de pesquisa exige um pesquisador
desbravador, persistente e determinado, principalmente quando se tem como foco o
acesso a educacao da primeirissima infancia.

Desbravador no sentido da busca pelos dados que complementem a analise
da oferta e do acesso a creche, como o da populagao de 0 a 3 anos, da demanda

manifesta, da demanda latente, entre outros, dados nem sempre disponiveis e
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atualizados, alguns inexistentes. Persistente, porque nem sempre o0s bancos
disponiveis correspondem as expectativas, aos objetivos de pesquisa, 0 que exige
criatividade na busca de outras estratégias. Determinado, por fazer escolhas
metodolégicas, assumindo as limitagdes e potencialidades na justificativa destas
escolhas. Desse modo, a construcdo de uma pesquisa das macroestruturas, apesar
de um método quantitativo, se constitui no decorrer dela mesma, em que é possivel
diante dos dados, aproximar, analisar, questionar, estranhar, interpretar, repensar o
que se coloca no percurso para um melhor delineamento da pesquisa.

A compreensao da profundidade deste estudo, pautado nas macroestruturas
que envolvem a primeirissima infancia, talvez tenha se intensificado pelo fato da
inexisténcia de pesquisas sobre as desigualdades no acesso de bebés e criangas
bem pequenas a Creche Publica em Curitiba, o que instigou a pesquisadora a
considerar, em um primeiro momento, todas as categorias sociais que se entrelagam
com a primeirissima infancia: idade, género, raga, renda e regiao de moradia.
Buscar os dados que correspondessem a essas categorias analiticas mostrou a
potencialidade de alguns bancos de dados, as fragilidades de outros, a defasagem e
até mesmo inexisténcia de tantos outros para a analise das desigualdades.

A principio, para obter dados demograficos de bebés e criangas bem
pequenas e de matriculas em Creche que permitissem a analise das desigualdades
no acesso e na oferta de Creche Publica em Curitiba, foram utilizados os bancos de
dados do Sistema de Gestdo Documental (GED) da Secretaria Municipal de
Educacao, do Censo Escolar 2017 e do Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos
(SINASC) 2014-2017 da Secretaria Municipal de Saude.

Uma larga diversidade de dados sobre as criancas matriculadas se
apresentou no Censo Escolar. Ja para analise do acesso, os bancos escolhidos e a
auséncia de dados atualizados, limitaram as analises dos dados das criangas que
ainda néo tiveram seu direito a creche garantido. Ainda assim, insistiu-se em uma
projecao populacional de 0 a 3 anos, que considerou para o calculo o numero de

nascidos vivos®® de 2014 a 2017, obtido por meio do SINASC?%*, desenvolvido pelo

53 SOARES, A. Z. et al. (2011) em sua proposta de aceleragdo da oferta de vagas em creches na
cidade de Sao Paulo, considerou o numero de nascidos vivos nos 96 distritos da cidade para
efetuar a projegdo populacional até 2021 e indicar solugdes possiveis para ampliacdo da Educagéo
Infantil em Creche em cada distrito.
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DATASUS/SMS, com a redugédo da Taxa de Mortalidade (2017), de 9,74 a cada
1000 nascidos vivos. Cabe destacar que a Secretaria da Saude, responsavel pela
operacionalizagdo do SINASC (DATASUS), acompanha, coleta e registra com
grande nivel de detalhamento os nascimentos e ébitos das criangas por local de
residéncia.

Embora essa estimativa para obtengcdo do numero estimado da populagao
de 0 a 3 anos em Curitiba utilize uma metodologia bastante simples, ela se
apresenta como uma das poucas opc¢des atualizadas para o acompanhamento do
acesso e da oferta da Educacao Infantil em Creche (cf. Tabela 2). Nesse sentido,
esta projecao se coloca como parametro nas analises gerais da populagdo de 0 a 3
anos em Curitiba e as demais analises se utilizam dos dados populacionais do

Censo 2010, IBGE, considerado como fonte oficial.

TABELA 2 - PROJECAO POPULACIONAL DE 0 A 3 ANOS - CURITIBA 2017

Idade Populagao
Menos de 1 ano 22.503
1 ano 22.991
2 anos 24.268
3 anos 24.574
Total 94.336

FONTE: A autora (2017), com base nos dados do SINASC/DATASUS de 2014 a 2017.

Retomando o processo, nomeado anteriormente como aproximacdes ao
objeto de estudo, desde o inicio a categoria idade se destacou em relagdes
desiguais no acesso e na oferta de Creche Publica, seja quando comparada a Pré-
Escola, seja entre as criangas de 0 a 3 anos. A categoria género, como nos estudos
de Rosemberg (2008), ndo se colocou como propulsora das desigualdades na
Educacao Infantil.

Para anadlise da categoria raca, o banco de dados escolhido, SINASC —
DATASUS, demonstrou fragilidade para o célculo do indice de Paridade Racial, cuja
analise do acesso e da oferta se da pela equivaléncia da porcentagem de matriculas

por raga/cor com a porcentagem do numero populacional de 0 a 3 anos. Nesse caso

5 Os dados (declaragdes) de Nascidos Vivos sdo coletados pelas Secretarias de Saude nos
estabelecimentos de salde (maternidades, hospitais) e nos cartérios (para partos domiciliares) e
entram, no SINASC, apenas quando considerada a coleta completa. A coleta de dados considera o
local de residéncia.
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nao foi possivel a projecdo de nascidos vivos pela auséncia da taxa de mortalidade
infantil conforme raga/cor.

Assim como para a raga/cor das criangas de 0 a 3 anos, também a
inexisténcia de fontes atualizadas ocorreu para o levantamento da renda das
familias deste grupo populacional, o que sugeriu a construgcdo de um indice
socioeconémico a partir do local de moradia de bebés e criangas bem pequenas. O
local de moradia e a categoria idade se destacaram como condicionantes de
desigualdades no acesso e na oferta de creche. E relevante destacar que, neste
percurso inicial da pesquisa, se considerou como local de moradia das criangas de 0
a 3 anos as regionais de Curitiba, a divisdo politica e administrativa do municipio,
pela qual também se organiza a distribuicdo das vagas em Creche Publica.

Conhecer o arcabouco de dados, compartilhar e discutir coletivamente no
momento da qualificagdo os caminhos metodoldgicos preliminares permitiram
perceber as limitagcdes de algumas fontes e de trajetos escolhidos para a analise das
desigualdades de acesso e oferta de Creche Publica, bem como perceber a
categoria analitica chave da primeirissima infancia para analises das desigualdades
neste estudo de mestrado. Essas constatagcbes apontaram para um
redirecionamento da investigacdo das desigualdades de acesso e oferta de Creche
Publica em Curitiba, tendo como base a idade, o contexto socioeconémico e o local
de moradia de bebés e criangas bem pequenas.

Cabe destacar que a redefinicdo das categorias analiticas da infancia neste
estudo, de forma alguma coloca as demais como menos importantes na analise das
desigualdades, pelo contrario, preconiza estudos complementares a esta
dissertacdo. O novo direcionamento afilou os questionamentos anteriores em
relacdo ao atendimento de 39,5% (2015) das criangas de 0 a 3 anos em Educagao

Infantil em creche em Curitiba, conforme expostos a seguir.

» O atendimento das criangcas de 0 a 3 anos continua o mesmo em 20177
Desse atendimento o que corresponde a Creche Publica?

» De que forma a universalizagao da pré-escola influenciou a oferta de Creche
Publica como espaco de educagédo acentuando as desigualdades de idade no
acesso a Educacéo Infantil?

» Qual a relagéo da efetivagdo do direito a Creche com a idade e o local de

moradia de bebés e criangas bem pequenas? Que percentual da populagao de
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0 a 3 anos frequentava Creche Publica em 2017 conforme a idade e local de
moradia?

» Que desigualdades de idade, considerando o local de moradia e contexto
socioeconémico de bebés e criangas bem pequenas, sdo observadas no

acesso e na oferta de Creche Publica em Curitiba?

O saldo desse processo demandou um novo plano metodolégico (cf. Quadro
1), o que requereu a redefinigdo do problema, dos objetivos, da escolha das fontes
de dados, das variaveis e das técnicas estatisticas de analises, ao passo que novas

hipoteses surgiram.

» A oferta de Educacgao Infantil desconsidera o direito a educacao de bebés e
criangas bem pequenas.

» A obrigatoriedade da Educagao Basica a partir dos 4 anos contribuiu para a
diminuicdo do acesso e da oferta de Creche Publica.

» O acesso de bebés e criangas bem pequenas a Educacéo Infantil em Creche

Publica depende da idade, contexto socioeconémico e local de moradia.

> Bebés e criangas bem pequenas estdo as margens das politicas publicas de

materialidade do direito a educacéo.

Como se pode perceber, no Quadro 1, para as analises das desigualdades
de acesso e oferta de Educacdo Infanti em Creche Publica em Curitiba
considerando a idade, o contexto socioecondmico e regido de moradia de bebés e
criangas bem pequenas, optou-se pela desagregacdo dos dados em relacdo a
unidade geogréafica “area de ponderacao” utilizada pelo IBGE nos Censos

Demogréficos.
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(continua)
BANCO DE - MOSTRA
PROBLEMA | OBJETIVOS | DADOS DADOs | TECNICAS DE DO
VARIAVEIS RESULTADO
Censo Taxas de Analise do Mapas
Escolar 2017 | Matriculas em percentual de
— matriculas | Creche Publica | criangas que
e escolas — conforme a frequentava
NU Idade idade nas 55 Creche Publica
areas de em 2017
] ponderagcdo em | conforme idade
Quais Censo 2017. (0 a 3 anos)
desigualdades q . nas 55 areas de
de idade se emografico 5
Populagéo ponderagao.
apresentam no
acesso e na de0a3
oferta de Analisar a anos nas 55
Creche Publica | relagao do areas de
no municipio de | acesso a ponderggao
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. Responsavel
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0 a 3 anos 55 areas de numero
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ponderagéao ) 0 a 3 anos,
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€ ocupacgao socioecondémico
da Mulher, nas 55 areas de
Mae e ponderagéo em
Responsavel Curitiba, em
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BANCO DE B MOSTRA
OBJETIVOS | DADOS papos | TEoNEAS DE DO

VARIAVEIS RESULTADO

Observar o Censo Frequéncia a Analise da série | Grafico

impacto das escolar  de | Creche Publica | histérica de

estratégias de | 2010 22017 | de 2010 a 2017 | matriculasem | Tabela

universalizacao . conforme a Creche Publica

da Pré-Escola | Matriculas — | jq5qe. em Curitiba de

no acesso e na | Nuidade 2010 a 2017.

oferta de vagas

em Creche

Publica em

Curitiba.

Verificar as Censo Numero Analise do Tabela

mudangas no Escolar 2010 | populacional percentual da

acesso a e 2017 das criangas de | populagao de 0

Creche Publica | Matriculase | 0a 3 anosque | a3 anosque

de 2010 para Escolas — Nu | frequentavam frequentava

2017 nas 55 Idade Creche Publica | Creche Publica

areas de em 2010 e em 2010

ponderagdo em 2017 nas 55 comparado a

Curitiba, Censo areas de 2017.

segundo a idade | 4émografico | onderacso em

e local de 2010 Curitiba.

moradia de

bebés e

criangas bem

pequenas.

FONTE: A autora (2018).

A area de ponderacgdo, formada por agrupamentos de setores censitarios
contiguos dentro de um unico municipio, permite a observacado dos dados de forma
a considerar realidades distintas, bem como formular um indicador socioeconémico
significativo que considere a heterogeneidade das realidades sociais presentes em
uma mesma regidao do municipio. Para Curitiba foram definidas, pelo IBGE, 55 areas
de ponderagao (cf. Figura 6) por meio de

métodos e sistemas automaticos de formacao de areas de ponderagédo que
conjugam critérios, tais como: tamanho (para permitir estimativas com
qualidade estatistica em areas pequenas), contiguidade (no sentido de
serem constituidas por conjuntos de setores limitrofes com algum sentido
geografico) e homogeneidade em relagdo a um conjunto de caracteristicas
populacionais e de infraestrutura conhecidas. (IBGE, 2013, p. 664).

Sendo assim, as areas de ponderacdo, a0 mesmo tempo em que se
constituem em um elemento geografico, assumem uma dimensao social expressa

pelas variaveis de homogeneidade:
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propor¢cao de domicilios particulares permanentes do tipo casa, ligados a
rede geral de agua, ligados a rede geral de esgoto ou pluvial, com mais de
um banheiro; propor¢gdao de domicilios particulares permanentes ou
improvisados com apenas um morador; numero médio de moradores por
domicilio particular permanente; proporgédo de domicilios com lixo coletado
por servico de limpeza ou colocado em cagamba do servigo de limpeza;
numero médio de moradores por banheiro em domicilios particulares
permanentes onde existia ao menos um banheiro; propor¢cdo de pessoas
com idade de 0 a 4 anos, com 65 anos ou mais de idade, com 15 anos ou
mais de idade que sabem ler e escrever; renda média dos responsaveis
pelos domicilios; e total de domicilios.(IBGE, 2013, p. 641).

Tendo isto presente, a desagregagao dos dados em areas de ponderagéo
para analises inter e intrarregionais contribui com o desvelamento de desigualdades,
muitas vezes encobertas por se considerar uma divisao territorial mais ampla e
desprovida de uma dimensao social.

Como ja discutido, as categorias idade e local de moradia se mostraram com
potencial condicionante de desigualdades no acesso a Creche Publica, agregada a
estas, a condi¢cédo socioecondmica se coloca como categoria indispensavel conforme
estudos de Silva e Arenhart (2014), porque se posiciona como base para outros
tipos de desigualdades. Cabe destacar que a condigdo socioecondmica se relaciona
com aspectos da vida social e econbémica, determinados por variaveis socioldgicas,
educativas, trabalhistas, econbmicas, de eficacia das politicas publicas. Essas
variaveis possibilitam localizar pessoas ou grupos em uma estratificagao social®®.

Tendo presente que a primeirissima infancia enquanto categoria social
nunca pode estar inteiramente separada das categorias analiticas que a constituem,
uma analise sincrdnica se coloca para a compreensao de como essas categorias se
posicionam e se, ao contrario de um processo de identificagcdo e diferenciacdo de
bebés e criangas bem pequenas, acabam por resultar em desigualdades que
interpelam suas vidas. Adentrar em uma analise sincrénica e diacrénica dessas
categorias analiticas da primeirissima infancia, e verificar como se apresentam e que
grau de discriminagdo assumem, acerca da estrutura de acesso e oferta de
Educacao Infantil em Creche Publica em Curitiba, requer o levantamento de dados
referentes as categorias idade, local de moradia e contexto socioeconédmico das

criancas de 0 a 3 anos que frequentam a Creche Publica. Com isso é possivel

55 Conceito sociolégico que atua na identificagdo das principais distingdes entre pessoas e grupos em
uma hierarquia social, bem como na andlise de como as desigualdades sao produzidas
socialmente.



98

verificar como essas categorias se articulam diante da oferta, bem como quais as
caracteristicas de bebés e criangas bem pequenas que ndo tém acesso a Educacao

Infantil em Creche Publica.

FIGURA 6 - MAPA DAS 55 AREAS DE PONDERAGAO DO MUNICIPIO DE CURITIBA
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FONTE: IPPUC (2010)

O levantamento de dados da frequéncia a Creche Publica conforme a idade

ocorreu pelo banco de dados de Matriculas e Escolas do Censo Escolar 2010 e



99

2017 junto ao mapeamento®® dos CMEls nas 55 areas de ponderagéo de Curitiba. O
Censo Escolar apresenta a idade das criancas®’ de duas formas: primeiro, a idade
calculada na data de fechamento do Censo (31 de maio), variavel chamada de NU
Idade de Referéncia, e a idade de acordo com o ano de nascimento da crianga,
chamada de NU Idade. No caso da variavel NU Idade de Referéncia, apresenta o
numero de criangas matriculadas em creche conforme a idade na data corte do
Censo Escolar, 31 de maio de 2017. Nesse caso nao considera a idade que podera
ser completada durante o ano de 2017.

No entanto, a variavel NU I|dade apresenta a idade das criancas
considerando o ano de nascimento, neste caso, a idade a completar até dezembro
de 2017. Isto quer dizer que durante o ano, de 01 de junho a 31 de dezembro de
2017, sua idade sera ampliada, as criangas de 1 ano e 11 meses ja estardo com
dois anos, as de trés a completar 4 anos em 2017 passarao a compor a pré-escola,
conforme Instrucdo Normativa de Matricula n® 07, de 22 de setembro de 2016, que
orientou a organizagao das criangas nas diferentes turmas, considerando a seguinte

faixa etaria, conforme exposto no Quadro 2.

QUADRO 2 - ORGANIZACAO DAS TURMAS POR FAIXA ETARIA NOS CMEls — 2017

TURMA IDADE DATA DE NASCIMENTO
Bergario 1 3 meses a 10 meses 01/04/2016 — 01/11/2016
Bergario 11 11 meses a 1 ano e 6 meses 01/08/2015—-31/03/2016
Bercario Unico A faixa etaria atendida no Bergario I e

Bergario 11
Maternal | 1 ano ¢ 7 meses a 2 anos ¢ 4 meses 01/11/2014 a 31/07/2015
Maternal 11 2 anos € 5 meses a 3 anos 01/01/2014 a 31/10/2014
Maternal Unico A faixa etaria atendida no Maternal I e

Maternal 11
PREI 3 anos completos a completar 4 anos Nascidas em 2013
PRE II 4 anos completos a completar 5 anos Nascidas em 2012

FONTE: Instrucao Normativa de Matricula n°® 07, de 22/09/2016, da SME.

Segundo esta orientagado, as criangas com 3 anos a completar 4 anos séo
atendidas na pré-escola da rede publica de Curitiba. Logo, o banco de dados desta

pesquisa compreende as criancas menores de 1 ano a 3 anos completos.

56 Mapeamento fornecido pelo IPPUC.
57 O Censo Escolar denomina criangas de qualquer faixa etaria como estudantes.




100

Dando sequéncia, ao considerar uma crianca que nasceu em 18/07/2014, a
NU Idade de Referéncia estara computada no Censo Escolar com 2 anos até dia
31/05/2018; contudo, ao observar a NU Idade, que tem como base o ano de
nascimento, neste caso 2014, o dado computado indica que a crianga completara

trés anos até o final de 2017.

TABELA 3 - A IDADE DAS CRIANCAS CONSIDERANDO AS VARIAVEIS DO CENSO ESCOLAR

Data de Nascimento Nu Idade de Referéncia Nu Idade
18/07/2014 2 3
04/01/2014 3 3
13/06/2016 0 1

FONTE: A autora (2018) com base no banco de dados do Censo Escolar 2017 (INEP).

Por essas observacdes e segundo a Nota do Inep, a diferenca entre o
nuamero de matriculas entre NU Idade de Referéncia e NU Idade ocorre pelo
deslocamento das criangcas que completam a idade durante o ano de 2017. Diante
disso, entende-se que a NU ldade apresenta-se como escolha metodoldgica mais
apropriada ao apresentar a idade das criangas, considerando o ano completo de
2017, e nao apenas a referéncia do periodo de 5 meses (janeiro a maio de 2017).
Outro ponto que justifica esta escolha se da pelo fato de as criangas a completarem
4 anos serem consideradas pela SME, nas turmas do Pré |. Portanto, os dados das
matriculas das criangas de 0 a 3 anos e dos CMEIs que ofertaram Creche Publica
no ano de 2010 a 2017 foram organizados considerando a variavel NU I|dade,
conforme metodologia do Censo Escolar.

Para adentrar nas analises do acesso a Educacao Infantii em Creche
Publica, processou os dados da populacao de 0 a 3 anos em Curitiba com base nos
Resultados do Universo por Setor Censitario — Censo Demografico 2010 (IBGE,
2011), por meio da correspondéncia entre os setores que compdem cada area de
ponderacao conforme o documento orientador deste banco de dados. Vale lembrar
que, embora a estimativa da populacdo de 0 a 3 anos, a partir do numero de
nascidos vivos deduzido da taxa de mortalidade, traga um numero aproximado de
uma projecao mais atual, esta ndo pode ser aplicada, considerando as areas de
ponderagao, porque a coleta de dados considera como unidade minima os bairros
de Curitiba.

Obteve-se o percentual de bebés e criangas bem pequenas que frequentava

Creche Publica em 2017, também denominado de taxa de matricula por faixa etaria
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em cada area de ponderacdo pela férmula: numero de matriculas, dividido pelo
numero populacional de criangas, multiplicado por 100.

Na sequéncia, a categoria socioeconémica foi definida a partir da elaboragao
e da utilizacdo de um indicador para as 55 areas de ponderagao de Curitiba, a partir
dos microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010b) por meio da analise
estatistica fatorial®®. Para o indicador, considerou-se as condicdes de moradia,
rendimento per capita, escolaridade e ocupacado da Mulher, Mae e Responsavel pelo
Domicilio. O estudo Medidas de NSE em Pesquisas Sociais (ALVES; SOARES,
2009) e a PNAD Aspectos dos Cuidados das Criancas de Menos de 4 anos de Idade
(2017) direcionaram a escolha de variaveis que estéo interligadas as condigbes de
vida de bebés e criancas bem pequenas e que mais impactam a primeirissima
infancia.

A decisdo pela escolha dos dados direcionada as Mulheres, Maes e
Responsaveis pelo Domicilio é justificada por Alves e Soares (2009) por ter a mae
maior influéncia nos aspectos relacionados a educacado dos filhos e filhas; mas
principalmente no que diz respeito ao acesso a creche estar intimamente ligado as
condigdes sociais da mulher. Os dados das mulheres, maes responsaveis pelo
domicilio, chefia econémica da familia, também foram considerados por SCHIFINO
(2012) em sua pesquisa, como um eficiente indicador, na tentativa de elucidar a
relacdo do direito a creche na perspectiva da mulher/mée e da crianca. Nessa
direcédo, justifica-se a construgdo de um indicador com base nos dados da Mulher,
Mae e Responsavel pelo Domicilio para adentrar nas condigdes socioeconémicas
dos bebés e criancas bem pequenas em Curitiba pelo entrelagcamento da histéria da
creche com a historia da mulher, chefe de familia. Outro ponto seria a de que a sua
analise e consideracao junto ao acesso e a oferta de Creche Publica podera criar
condigdes para que efetivamente promova a experiéncia de cidadania ao grupo
populacional de 0 a 3 anos, e a igualdade entre homens e mulheres, a dignidade de
uma vida justa para mulher e suas criangas pequenas.

Baseado na metodologia do estudo de Alves, Gouvéa e Viana (2014, p.

139), a partir das variaveis selecionadas no banco de dados do Censo Demografico

58 A andlise fatorial considera padrées de correlagéo - grupo de variaveis correlacionadas entre si que
formam um fator - que podem assumir determinado significado diante de uma base conceitual que
permite compreender a relagao entre as variaveis.
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2010 (cf. Quadro 3), as variaveis métricas necessarias para a construgdo do
indicador do contexto socioecondmico resultaram da analise de frequéncias
absolutas e relativas das alternativas, consideradas em cada variavel, as quais se

atribuiu pesos para o calculo da média ponderada.

QUADRO 3 - ASPECTOS E VARIAVEIS PARA CONSTRUCAO DO INDICADOR SOCIOECONOMICO

Aspecto do Indicador Variavel Censo Alternativas das
Socioeconémico das 55 Demografico 2010 Variaveis
Areas de Ponderacio

Condicoes de Moradia - em V6210- Adequacéo da Moradia | Adequada

domicilios com Mulher, Mae Semi-adequada

Responsavel pelo Domicilio Inadequada

Renda per capita da familia V5070- Rendimento Familiar Rendimento Familiar Per Capita

em domicilios com Mulher, Per Capita em Julho de 2010 em Reais

Méae Responsavel pelo

Domicilio

Escolaridade da Mulher, Mae | V6400- Nivel de Instrugéao Sem instrugéo e fundamental

Responsavel pelo Domicilio incompleto
Fundamental completo e médio
incompleto
Médio completo e superior
incompleto
Superior completo

Ocupagéao da Mulher, Mae V6462- Qual era a ocupagao Classificagdo de Ocupacgdes

Responsavel pelo Domicilio que exercia no trabalho que para Pesquisas Domiciliares -

tinha? COD?®? tendo como referéncia a

International Standard
Classification of Occupations -
ISCO-08

FONTE: A autora (2018), com base na descricédo das variaveis do
Censo Demografico 2010 (IBGE, 2011).

Cabe destacar as opgbes metodologicas para cada aspecto que compde a
construcdo do Indicador das Condicbées Socioecondmicas das 55 areas de
Ponderacao do Municipio de Curitiba apresentados nesta pesquisa.

Para a analise das condi¢gdes de moradia, teve como base a variavel
condigdes adequadas de habitacdo (Censo Demografico, 2010) que se refere as
condigdes do domicilio: numero de moradores por dormitorio; abastecimento de
agua por rede geral de distribuicdo; esgotamento sanitario por rede geral de esgoto,

ou pluvial ou por fossa séptica; e lixo coletado, diretamente por servico de limpeza

59 1. Diretores e Gerentes; 2. Profissionais das Ciéncias e Intelectuais; 3. Técnicos e Profissionais de
Nivel Médio; 4. Trabalhadores de Apoio Administrativo; 5. Trabalhadores dos Servigos, Vendedores
dos Comércios e Mercados; 6. Trabalhadores Qualificados da Agropecuaria, Florestais, da Cacga e
da Pesca; 7 Trabalhadores Qualificados, Operarios e Artesdos da Constru¢do, das Artes Mecanicas
e Outros Oficios; 8. Operadores de Instalagbes e Maquinas e Montadores; 9. Ocupagbes
Elementares; 10. Membros das Forgas Armadas, Policiais e Bombeiros Militares (Ministério do
Trabalho, 2002).
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ou em cagamba de servigco de limpeza. Conforme os dados apresentados por esta
variavel, consideraram as alternativas adequadas e semiadequadas que

respectivamente significam

Adequada - quando o domicilio atendia a todas as seguintes condi¢des: até
dois moradores por dormitorio; abastecimento de agua por rede geral de
distribuicdo; esgotamento sanitario por rede geral de esgoto ou pluvial ou
por fossa séptica; e lixo coletado, diretamente por servigo de limpeza ou em
cagcamba de servigo de limpeza;

Semiadequada - quando o domicilio ndo tinha de uma a trés das condicbes
definidas para a condi¢do de adequada. (IBGE, 2011, p. 34).

O aspecto da renda tem presenca obrigatéria em estudos socioecondmicos
e de observagao das desigualdades educacionais. (ALVES; SOARES, 2009). Nesse
caso, considerou a variavel Rendimento Familiar Per Capita que, conforme a analise
geral do rendimento familiar per capita nas 55 areas de ponderacdo, permitiu a
divisdo dos casos em cinco classes, rendimento familiar per capita abaixo de R$
1.000,00, de R$ 1.000 a R$ 2.000,00, de R$ 2.000,00 a R$ 3.000, de R$ 3.000,00 a
R$ 4.000, 00 e acima de R$ 4.000,00.

Em relacdo a escolaridade, a escolha pela variavel Nivel de Instrugao
determinada pelas seguintes alternativas: sem instrugdo e fundamental incompleto;
fundamental completo e médio incompleto; médio completo e superior incompleto; e
superior completo, favoreceu a visualizagdo dos casos sem ou poucos anos de
escolaridade e dos niveis de escolaridade completos. Ja para a ocupagao, o estudo
de Pastore e Silva (2000), citado por Alves e Soares (2009), permeou a escolha de
agrupar e hierarquizar as categorias ocupacionais em cinco estratos, por grandes
grupos, conforme a Classificagao Brasileira de Ocupagdes. Nozoe, Bianchi e Rondet
(2003, p. 238-244), baseado na CBO 2002, definem cinco grandes grupos de

ocupacoes:

O Grande Grupo 1 — Membros Superiores do Poder Publico, diretores de
organizagbes de interesse publico e de empresas e gerentes; o Grande
Grupo 2 - Profissionais das Ciéncias e das Artes que exige alto nivel de
competéncia ligado ao ensino superior; o Grande Grupo 3 — ‘Técnicos Nivel
Médio’, compreende aquelas ocupagdes cujas atividades requerem um nivel
de conhecimento técnico; o Grande Grupo 4 — Trabalhadores de Servigos
Administrativos, envolve as ocupagdes ligadas ao trabalho burocratico; e o
Grande Grupo 5 — Trabalhadores dos Servicos, Vendedores do Comércio
em Lojas e Mercados, reune trabalhadores cujo conhecimento e experiéncia
sdo utilizados na prestacdo de servicos as pessoas ou na venda de
mercadorias no comércio em geral.
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Dessa forma, o estabelecimento de cinco estratos ocupacionais, inspirado
no estudo de Alves e Soares (2009, p. 13), em (1) baixo; (2) médio inferior; (3) médio
médio; (4) médio superior; e (5) alto, permitiu agrupar os casos das ocupacgoes
conforme os dados do Censo Demografico 2010 com pesos inversamente
proporcionais ao codigo das ocupacgdes, conforme classificagéo utilizada pelo IBGE.
Elucidando, no estrato 1 (baixo), agrupou-se as ocupagdes dos grupos 5 a 8, por
compreenderem as ocupagdes do grande grupo 5. O estrato 2 (médio baixo)
agrupou as ocupagdes do grupo 4 e, a partir deste, respectivamente, o estrato 3
(médio médio), as ocupacgdes do grupo 3; o estrato 4 (médio superior), as ocupagdes
do grupo 2; e o estrato 5 (alto), as ocupagdes do grupo 1. Desconsiderou-se o grupo
0 no calculo da média ponderada das ocupagdes por nao apresentar frequéncia
consideravel no banco de dados selecionado.

Na sequéncia, o resultado da média ponderada de cada variavel nas areas
de ponderacédo gerou o indicador do contexto socioeconémico em cada area de
ponderagcédo ao serem reduzidas em um fator por meio do método de componentes
principais em uma analise fatorial. A carga fatorial extraida demandou a
padronizacdo em uma escala de 0 a 100 (APENDICE 1).

Posteriormente, com o indicador padronizado, a analise de Cluster®?
(APENDICE 2) permitiu agrupar as 55 areas de ponderacdo em 4 areas (quartis),
conforme a classificagdo do indicador socioecondmico: a primeira corresponde ao
contexto menos favoravel, nivel 2 - médio baixo favoravel, nivel 3 - médio alto
favoravel e mais favoravel.

Ainda que a divisdo das areas de ponderacdo nao corresponda aos bairros
de Curitiba, estes podem auxiliar na verificagdo da consisténcia e da coeréncia do
indicador obtido nesta pesquisa com os dados da Mulher, Mae e Responsavel pelo
Domicilio em cada area de ponderacdo, neste caso, tem-se como parametro o
contexto socioecondmico apresentado pela publicacdo Perfil fisico-territorial
socioeconbémico dos bairros de Curitiba (IPPUC, 2015).

De acordo com Jannuzzi (2017), indicadores sociais sao como fotografias
que retratam a realidade, uma interpretacao empirica que, na interatividade, conceito

e medida permitem avaliar o bem-estar da populacao e a eficacia ou a ineficacia das

60 Analise de Cluster permite identificar grupos homogéneos com base em variaveis ou casos, auxilia
na observagao das semelhangas e ndo semelhangas entre os grupos.
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politicas publicas. Nesse sentido, o valor do indicador, atribuido as 55 areas de
ponderacdo de Curitiba, possibilita verificar em que medida o acesso e a oferta de
Educacgao Infantil em Creche Publica estdo relacionados com a idade, condigcdes
socioecondmicas e local de moradia de bebés e criangas bem pequenas.

Nessa dire¢ao, o banco de dados do acesso e da oferta de Creche Publica,
da populagdo de 0 a 3 anos nas 55 areas de ponderacdo, acrescido do Indicador
das Condigbes Socioecondmicas em cada area, permite averiguar as relagdes de
desigualdade a partir do percentual da populagdo de bebés e criangas bem
pequenas que frequentava Creche Publica conforme o local de moradia e o contexto
socioecondmico.

Sendo assim, o préximo capitulo parte de uma perspectiva sincrébnica em
relagdo ao acesso e a oferta de Educacdo Infanti em Creche. O objetivo é
evidenciar os dados deste atendimento e suas interagdes com base nos dados de
2010 a 2017, para depois adentrar em uma perspectiva diacrénica, focada no
movimento das desigualdades geradas pelo acesso e pela oferta de vagas em
Creche Publica nas relagcbes com idade, local de moradia e contexto

socioecondmico.

Em sintese...

Diante da realidade da vida de bebés e criangas bem pequenas, a
macroanalise, nos estudos da infancia, constitui em uma perspectiva que coloca em
pauta a desigualdade que envolve a primeirissima infancia, comprovando a urgéncia
de discussdes a partir de métodos de interpretacdo de documentos e dados
quantitativos. A dimensao macrossociologica vem justificar e, ao mesmo tempo,
descrever o percurso deste estudo da primeirissima infancia perante a estrutura de
acesso e oferta de Creche Publica em Curitiba.

Trata-se de uma perspectiva e método pouco presentes nos estudos da
infancia; por isso, o capitulo conta com a apresentacao de trabalhos de Rosemberg
(1999, 2006, 2012), Coutinho (2002, 2010, 2017) e Coutinho e Silveira (2016) dentro
desta perspectiva, motivada pelo enfoque aos bebés e criancas bem pequenas,
como grupo minoritario sujeito a marginalizagdo acerca das politicas publicas de
acesso a creche. Além disso, revela pontos de tensionamento presentes no contexto

das pesquisas sobre o direito a educagao das criangas de 0 a 3 anos que, assim



106

como o aporte tedrico apresentado, também sera utilizado na qualificacdo dos dados
desta pesquisa.

Cabe destacar que aproximagdes sucessivas com o objeto desta dissertagao
— que pode ser denominado de um estudo exploratorio do acesso e da oferta de
Creche Publica, entrelagados com as categorias sociais que perpassam a infancia,
como idade, género, racga, renda e local de moradia — possibilitou um melhor
delineamento da pesquisa com foco nas categorias que pareceram mais urgentes.
Além de proporcionar novas escolhas metodolégicas no desagregar dos dados,
considerando local de moradia de bebés e criangas bem pequenas.

Dessa forma, da escolha primeira do banco de dados da SME e de uma
projecdo baseada no numero de nascidos vivos (SINASC), estabeleceu-se como
base de dados o Censo Escolar 2010 a 2017 (INEP) e o Censo Demografico 2010
(IBGE). Do mesmo modo, optou-se pelas areas de ponderacdo no lugar das
Regionais de Curitiba. Nessa légica, as novas escolhas metodolégicas permitem
replicar a pesquisa em qualquer municipio.

Sendo assim, esta pesquisa, no que se refere a coleta e a analise de dados
estatisticos, assume um método quantitativo para desvelar quais desigualdades de
idade se apresentam no acesso e na oferta de Creche Publica em Curitiba,
considerando local de moradia e o contexto socioecondmico de bebés e de criancas
bem pequenas.

Os dados do acesso e da oferta de Creche Publica consideraram as
matriculas em dependéncia publica, de acordo com as variaveis idade (0 a 3 anos —
INEP, 2010-2017): o local de moradia de bebés e criangas bem pequenas (55 areas
de ponderagao do municipio de Curitiba), 0 niumero populacional das criangas deste
grupo populacional (IBGE, 2010) e o indicador socioecondmico das 55 areas de
ponderacao, elaborado com base nos dados da renda familiar percapita, moradia,
escolaridade e ocupagdo, da Mulher, Mde e Responsavel pelo Domicilio (IBGE,
2010).

Nisto, parte de problematizagdes perante o atendimento em Creche Publica
em Curitiba, que, pautadas em uma base tedrica dos capitulos anteriores, mobiliza a
analise critica das desigualdades de um contexto educacional, poucas vezes
presente em pesquisas académicas e raramente inquirido por pesquisadores que

atuam na area da educacao.
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5 O ACESSO E A OFERTA DE EDUCAGAO INFANTIL EM CRECHE PUBLICA
NO MUNICIPIO DE CURITIBA

Caracterizar este capitulo demandou historicamente a Rede Publica
Municipal de Educacdo Infantil de Curitiba com base nos estudos de Mantagute
(2009, 2017) e Heck (2014); além de conceitualizar o acesso, a oferta, a demanda
social e a Creche Publica, bem como apresentar as definicbes legais e escolhas
politicas que direcionam o acesso e a oferta de Educagao Infantii em Creche no
municipio de Curitiba. A partir disso, transcorreu o contexto em que esta inserida a
Creche Publica e a sua atual taxa de matricula por idade nas 55 areas de
ponderagdo. Posteriormente, um comparativo da populagdo de 0 a 3 anos, que
frequentava Creche Publica em 2010 com 2017, com a qualificagdo dos dados do
acesso e da oferta de creche de forma diacrénica — com a idade, local de moradia e
o contexto socioecondmico de bebés e criancas bem pequenas — revelou com base
no aporte tedrico apresentado as desigualdades constituidas pela estrutura de

acesso a educagao que impactam a primeirissima infancia.

5.1 HISTORICO NACIONAL E MUNICIPAL DO ACESSO E OFERTA DE CRECHE

E no contexto histérico de passagem da caridade para a filantropia que
surgem as primeiras creches. A partir do século XVIIl, a forte presenga do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico marca o surgimento das instituicdes sociais,
também as de educacédo, que deixam o dever sagrado para melhoria social da Idade
Média, e assumem uma atitude mais autoritaria, de filantropia para com os pobres. A
pobreza, que era compreendida como um fato natural, neste periodo passou a ser
vista como problema social, diante disso, a valorizagao da infancia aponta em prol
da civilizagao.

O acesso as instituicbes para a infancia, creches e internatos, apresenta-se
como “mérito dos que se mostrassem mais subservientes”, em nome do progresso
como “método para melhoria da raga e controle social”. (KUHLMANN JR., 1998, p.
61-63). Dessa forma, havia um processo de identificacao de “indigentes validos”, os
quais tinham acesso as instituicbes e dos “ndo validos”, estes muitas vezes

reprimidos pela policia. (Ibidem, p. 64).
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O saldo desse processo historico, um misto de caridade e filantropia das
instituicées, influenciou as primeiras ofertas de creche no Brasil e Curitiba. Moncorvo
Filho, mobilizado pelas discussdes internacionais da proficuidade da creche pelo
viés da assisténcia a infancia e a familia, criou em 1899 o Instituto de Protecao e
Assisténcia a Infancia (IPAI) no Rio de Janeiro. O IPAIl através de suas filiais
oferecia servicos de puericultura, hospitais, jardins de infancia e creches, em
substituicio ou oposicdo as Casas dos Expostos, para que as maes nao
abandonassem seus filhos.

Enquanto na Europa, a proposta de oferta de creche visava a ampliagéo do
trabalho industrial feminino; no Brasil, por esta demanda ser menor e em tempos da
Lei do Ventre Livre, tinham acesso a creche os filhos e filhas das escravas, fato que
acabou por solucionar a questao das donas de casa de familias abastadas. Somente
no seéculo XX, com a recomendagao da criagao de creches junto as industrias pelos
congressos nacionais e internacionais que abordavam a assisténcia a infancia,
foram inauguradas as creches®' que atenderiam os filhos e filhas das trabalhadoras
industriais.

Apesar desse movimento, em 1929, o IPAI abre filiais das entidades
assistenciais em todo o pais, dentre as onze instituicdes que ofereciam creche,
inaugura-se a primeira creche comunitaria em Curitiba. A caracterizagcédo da oferta de
creche continua como “uma dadiva dos filantropos e ndao como direito dos
trabalhadores e de seus filhos”. (Ibidem, p. 83-84). Visto que o direito trabalhista de
maes foi pouco respeitado, a exemplo do Estado de Sao Paulo, os estudos de Teles
(2015) revelaram que das 60 mil empresas existentes apenas 38 tinham bergario ou
creche.

Em 1941, instituicbes como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
surgiram com o estabelecimento de uma politica de controle social - Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM) e orientaram a criagdo de creches, a fim de evitar a
criminalidade. A criminalidade nesta época era concebida por fatores hereditarios e
sociais, sendo assim o0 espagco da creche, ao retirar as criangas da rua e do

ambiente familiar, contribuiria para a formagao de sujeitos “elinquentes”.

61 Em 1899, na Fiacao e tecidos Corcovado e Companhia de Tecidos Alianca, no Rio de Janeiro, em
1918, na Vila Operaria em S&o Paulo e, em 1925, na Votorantim em Sorocaba.
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Na década de 1970, a oferta de vagas em creche mantém seu atendimento
assistencialista e assume mais uma vez um carater discriminatorio em sua
expansao, pois continuava objetivando a retirada das criangas da rua, porém
aquelas que se sentissem resignadas em sua condicdo social diante de uma
educacédo moral de baixa qualidade (Ibidem, p. 166-167). Ainda nesse contexto e
periodo, em 1977, as primeiras ofertas de vagas em Creches Publicas de Curitiba,
fruto de um Plano de Desfavelamento®? originaram-se em comunidades distantes do
centro, instituicdes®® que compdem hoje as regionais do Cajuru (CJ) e Boqueirdo
(BQ), que na época eram formadas pela populagao oriunda do éxodo rural, sedenta
pelas condigcdes minimas de sobrevivéncia.

Conforme Kuhlmann Jr. (1998), as novas instituicbes (creche)
representavam a sustentacdo dos saberes de concepg¢des como a juridico-policial,
médico-higienista e religiosa no controle e elaboragdo da politica assistencial. O
recorte do documento do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
da Prefeitura Municipal de Curitiba (IPPUC, 1978), trazido por Mantagute (2017),
revela o proposito assistencialista e a compensacédo familiar destas primeiras
instituicdes publicas em Curitiba, como um tipo de servigco que contribuiria com a

integracdo das comunidades “a cidade urbanisticamente planejada”:

O Centro de Atendimento Infantil, além de proporcionar as criangas, de até
6 anos, a protegdo necessaria ao seu desenvolvimento e contribuir
sensivelmente para a melhoria dos indices de higiene e alimentacgao, tem
ainda o importante objetivo de liberar a mulher do trabalho doméstico, para
que passe a exercer uma atividade lucrativa fora do lar, num esforgo ao
orcamento familiar, tendo garantida a assisténcia e cuidados aos filhos
menores. (IPPUC, 1978 apud MANTAGUTE, 2009, p. 38).

Instituiram como responsaveis pelo atendimento das criancas as “babas’,
mulheres da propria comunidade, sem formacao inicial, que atendiam o quesito de
guarda das criangas de 0 a 6 anos. Apds as primeiras inauguragdes das creches

oficiais de Curitiba, a pressao para uma possivel expansao de oferta pelo Movimento

62 Curitiba a partir de 1970 passava por um planejamento urbano, com mudangas fisico-espaciais que
atingiam o centro da cidade, ao mesmo tempo que chegavam familias oriundas do meio rural que
passavam a ocupar locais distantes deste centro resultando em um aumento no nimero de favelas
(44 favelas) e sub habitagdes na capital (SOUZA, 1999 apud MANTAGUTE, 2009, p. 28). Em
relagdo ao planejamento urbano, tragou-se um Plano de Desfavelamento para integrar a populagéo
moradora da favela ao meio urbano, sendo uma das estratégias o servigo educativo.

63 Vila Camargo, Jardim Paranaense, Vila Hauer e Xaxim.
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das Associagbes de Moradores e Amigos do Bairro de regides mais afastadas, fez
com que o Departamento de Desenvolvimento Social, responsavel pelas instituicbes
de 1977 a 1986, inaugurasse mais creches. E nesse periodo que também se inicia
um plano de conveniamento com as “Creches da Vizinhangca ou Comunitarias” —
unidades mantidas por Associagdo de Moradores em parceria com a Legido
Brasileira de Assisténcia —, que arcava com as despesas de alimentacdo, e a
Prefeitura Municipal de Curitiba, com parte do pagamento e orientagéo técnica dos
funcionarios.

Esta caracteristica de expansao, iniciada nas décadas de 1970 e 1980,
segundo Rosemberg (1999), revela uma segregacao social na utilizagcdo dos

equipamentos educacionais:

Resultou para as creches modelo de baixo custo apoiado na concepgéao das
habilidades naturais da mulher para o exercicio da fun¢cdo de educadora
infantil, ‘impregnou o imaginario e as praticas sociais’ generalizando como
modelo possivel e adequado a educagéo infantil do Brasil. (ROSEMBERG,
1999, p. 19).

A expansdo de oferta de creche como favor aos pobres, por meio de um
modelo simplificado ou — como se estabeleceu — do repasse das escassas verbas
publicas as entidades assistenciais, transformou-se do aceito em natural, corriqueiro
e mesmo necessario. Sendo assim, esta expansdo se coloca como afronta as
liberdades fundamentais do cidadao, pois “abrem-se as suas portas para uso politico
de autopromocao e/ou doutrinacéao religiosa”. (KUHLMANN JR., 1998, p. 184).

Em Curitiba, no periodo de 1986 a 1988, com o Programa “Toda quinta é dia
de creche”, que tinha como intengdo a inauguracédo de uma creche por semana, mas
ainda com forte apelo médico higienista®, ocorreu um aumento consideravel na
oferta de vagas (MANTAGUTE, 2017, p.119). Neste caso, esta expansao de vagas
estaria relacionada ao movimento em nivel nacional de luta pelos direitos sociais ou
se deram pela sustentacgao da visibilidade politica pela oferta de creches?

Diante deste cenario da oferta de creche enquanto “resignacao da pobreza”
(KUHLMANN JR., 1998, p. 180) mobilizada por baixos investimentos, aconteciam as
denuncias das precarias condi¢gdes de atendimento das criangas e as reivindicacoes

feministas e do movimento popular. Com isso, a creche passou a ser “sinbnimo de

64 Relagao de atendimento com a Unidade de Saude.
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conquista” a partir da CF 1988; e o acesso, direito de todas as criangas e dos
trabalhadores e trabalhadoras. Apesar de a creche ser marcada pelas condi¢cbes
precarias do atendimento na expansao resultante da pressao social e politica pela
falta deste servigo publico, o ideal da educacéo e cuidado de bebés e criancas bem
pequenas se estruturou pelo movimento feminista.

A partir de 1970, intensos debates junto ao poder publico e a sociedade
sobre a importancia da creche como espaco de socializagdo, promovidos pelo
movimento feminista, retirou-a do ato de caridade para méaes pobres e a colocou
como direito das criangas, sem excluir os direitos das maes trabalhadoras. (TELES,
2015).

A luta pela creche ndo como uma questdo individual, mas como uma
questdo social (TELES, 2015, p. 25), transferiu uma nova identidade da creche,
como espacgo de educagao e cuidado que se propde ao desenvolvimento integral
das criangcas de 0 a 3 anos, que em um “espaco especifico para a infancia tem a
oportunidade e condigbes para a producdo das culturas infantis” (SCHIFINO, 2015,
p. 74). O que provocou um reconhecimento da creche como “‘um espago de
transformacdo da dinamica das relagbes sociais, familiares e profissionais em
relacédo a crianga pequena” (TELES, 2015, p. 29).

A bandeira da creche levantada pelo movimento feminista agregou a
condigao de politica publica educacional o reconhecimento da cidadania de bebés e
criangas bem pequenas, como também para as mulheres, maes e familias, portanto,
uma politica publica de fortalecimento da sociedade e da cidadania (Ibidem, p. 31).
Esse contexto gerou uma movimentagdo reciproca entre a luta por creche e a
creche como instituicdo, em que a primeira atua na definicdo e qualificacdo deste
segmento da Educacdo Infantil, enquanto a segunda, no reconhecimento e
articulacao do direito das criancas com o das familias.

Vale ressaltar que, embora declarado o acesso a creche como direito a
educacao e ndo mais como um atendimento assistencialista este processo, quando
comparado com as demais capitais do sul do Brasil, demorou a se efetivar em
Curitiba. Neste caso, as creches em Florianopolis desde que surgiram em 1976

sempre estiveram vinculadas a Secretaria da Educacdo, Saude e Assisténcia
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Social®>. Em Porto Alegre o processo de transi¢cdo das instituicbes de Educacéo
Infantil para a Secretaria da Educacao se efetivou ainda na década de 90 apods
LDBN 1996°6, ao passo que em Curitiba ocorreu somente em 2003.

E interessante destacar as concepgdes de crianca e infancia defendidas pela
oferta e acesso as creches reveladas conforme a mudanca das secretarias
responsaveis pelas instituicdes em Curitiba.

Nesse processo, de Secretaria de Desenvolvimento Social (1977) passou
para Secretaria Municipal do Menor (1989), extinta em 1991. Esta foi influenciada
pelo inicio das discussdes do ECA, que trazia uma critica a concepgao e ao termo
juridico policial “menor”, originario do Coédigo de Menores (1979), pois parte de um
contexto historico patriarcal e autoritario que objetivava retirar de circulagdo todos
aqueles que atrapalhavam a ordem social, menores de 18 anos atores de infracao,
desvio de conduta, vitimas de maus tratos, pobreza e abandono.

Logo em seguida a esse periodo, todas as creches foram repassadas para a
Secretaria Municipal da Crianga (SMCr), responsavel pelo atendimento das criangas
de 0 a 16 anos. Mesmo apos homologagdo da CF 1988, as creches continuaram
mantendo o carater assistencial, tanto para as criangas quanto para as familias. O
que pode ser observado no trecho do relatério anual da Prefeitura Municipal de
Curitiba citado por Mantagute (2017, p. 164):

[...] se formos visitar as nossas creches, parecem criancinhas holandesas
ou suicas. Sdo as criangas mais pobres da cidade, mas estdo muito bem
[...] s6 por esse aspecto assistencialista, a creche ja seria um investimento
espetacular [...]. E um investimento em que se comega a trabalhar com a
crianga antes dos 6 anos, quando € muito mais facil civiliza-la e educa-la.
(PMC, 1995, p. 53-54).

Com base nesta citacdo, podemos compreender que afora o
assistencialismo, considerado como uma dadiva, também coloca as criangas de
Curitiba em comparacdo as do Hemisfério Norte. O discurso vem carregado da
necessidade de educagao moral as criangas pobres, conceituando-as como seres

vazios, sem histéria, sem cultura, indigentes validos para a doutrinagdo em prol da

65 Em 1986 passa a ser denominada Secretaria Municipal de Educacéo.

66 Pela divergéncia encontrada nos estudos da Educagao Infantil do Rio Grande do Sul, do ano exato
da passagem das creches para a Secretaria da Educagdo em Porto Alegre, optou-se por apresentar
0 dado mais geral.
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“civilizacao” de Curitiba. Essa concepcéao tenderia a mudar com a nova LDBN 1996,
em que a creche passa a fazer parte do sistema educacional do pais, e sua oferta
deixa de ser apresentada como “alternativa aos pobres incapazes, para ser posta
como complementar a agao da familia, tornando-se uma instituicdo legitima e néo
um simples paliativo”. (KUHLMANN JR., 1998, p. 186).

Mas, apds esse periodo, mesmo com a LDBN 1996, as instituicbes de
Educacgao Infantil de Curitiba permaneceram na Secretaria da Crianga. No entanto,
conveniada com a Secretaria Municipal da Educacgao, onde os professores formados
eram emprestados para atuar quatro horas com as criancas de 5 a 6 anos,
responsaveis pelas “atividades pedagdgicas”.

O processo de passagem das creches da Secretaria da Crianga para a
Secretaria da Educagao (SME), em Curitiba, estendeu-se por 7 anos. Pela SMCr, na
maioria dos mandatos, a responsavel era a primeira dama do municipio, ressaltando
a relacdo de género e dos cuidados com as criangas pequenas como forma de
visibilidade politica. Seria este 0 motivo o qual protelou a passagem do atendimento
em creche da SMCr para a SME?

Estudo de Heck (2014) sinaliza que o grande desafio para a reconfiguragao
do atendimento em creche, no municipio, pela Secretaria da Educacédo continua
sendo, como fator determinante, a incompatibilidade da carreira das educadoras
regulamentada pelo Estatuto dos Servidores Municipais e ndo pelo Estatuto do
Magistério. Contudo, em Curitiba, as educadoras, hoje denominadas professoras de
Educacdo Infantil, “seguem com uma carreira que carrega os estigmas da
segregacao de um modelo de atendimento anterior’. (HECK, 2014, p. 189). As
responsaveis pelo atendimento nos CMEIls passaram de babas para atendentes
infantis em 2002, educadora em 2003 e professoras da Educagao Infantil em 2014.

Segundo os dados do Departamento de Planejamento, Estrutura e
Informacgdes (DPEI), o periodo que compreende a inauguragédo da primeira Creche
Publica (1977) até o ano de 2017 registrou o crescimento da rede de creches em 40
anos, de 4 unidades para 209%7. Sendo que o periodo de 1986 a 1988 marca o maior

numero de CMEIls inaugurados. Cabe destacar que 68% das inauguragoes

67 Destes CMEls 202 ofertavam creche em 2017.
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ocorreram até 2003, periodo anterior a passagem das creches para a Secretaria da

Educacao.

TABELA 4 - CMEIs EM FUNCIONAMENTO DE 1977 A 2017 EM CURITIBA

Inicio de N° de Inicio de N° de Inicio de N° de
Funcionamento CMEls Funcionamento CMEiIs Funcionamento CMEils
1977 4(1990 2 (2006 3
1978 2 (1991 2 (2007 2
1979 311992 6 (2008 6
1980 13 (1993 2 (2009 7
1981 121994 2(2010 2
1982 211995 62011 9
1984 211999 1(2012 15
1985 812001 112013 1
1986 512002 1(2014 2
1987 22 (2003 142015 2
1988 2112004 412016 6
1989 1112005 6 (2017 2

FONTE: A autora (2018) com base nas informagdes do DPEI/SME.

Tanto no contexto nacional como municipal, segundo Rosemberg (2002),
trés grandes periodos marcaram o acesso e a oferta da Educacao Infantil. Primeiro,
entre final de 1970 e 1980 uma grande expansdo com a implantagdo de um modelo
de Educacao Infantil de massa apoiada em recursos da comunidade, que prescrevia
uma educacao pré-escolar compensatoéria para as populacdes pobres.

Segundo o reconhecimento da crianca e o direito a educacao pela CF 1988,
a partir das agbes dos movimentos sociais, coloca a cargo das instituicoes
educacionais a oferta da Educagado Infantil sem mais a diferenciacdo de creche e
pré-escola pelo padrao de qualidade. Assim politicas nacionais foram elaboradas na
construcdo de uma proposta de Educacdo Infantil diferenciada do modelo
assistencialista.

Terceiro, as conquistas com a aprovagao e a implantacdo da LDBN 1996, na
qual a Educacao Infantil € a primeira etapa da Educacdo Basica, que visa o
desenvolvimento integral das criangas de 0 a 5 anos, colocam-se em disputa com
modelos de politica educacional difundido pelas organizagbes multilaterais que

defendem a reintroducéo de modelos assistencialistas de combate a pobreza.
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Atualmente é possivel acrescentar um quarto periodo as analises de
Rosemberg (2002), inverso ao periodo anterior, em que se vivencia a reducdo da
oferta de Educacéao Infantil Publica em contrapartida a ampliagao da oferta por meio
do conveniamento do poder publico com instituicbes comunitarias, confessionais e
filantropicas sem fins lucrativos.

E preciso explicar que o termo creche, historicamente marcado pela
caracteristica da oferta, esteve associado as primeiras instituigdes filantrépicas e
publicas de atendimento de baixa qualidade destinadas as criancas pobres.
Contudo, vale ressaltar que a luta dos movimentos sociais, principalmente feminista
e da organizacao civil, pela expansao da oferta com qualidade caracterizou uma
nova identidade para o atendimento das criancas de 0 a 3 anos. A Creche assume
um valor social expresso como direito na CF 1988 e com a LDBN 1996, torna-se

parte integrante da Educacao Basica.

5.2 ACESSO, OFERTA E DEMANDA SOCIAL POR CRECHE PUBLICA E O
ATUAL CENARIO DAS POLITICAS DE CRECHE

Tendo presente o contexto histérico do acesso e da oferta da Educacéao
Infantil em Creches no Brasil e Curitiba, cabe a contextualizagdo atual, tendo como
referéncia os conceitos de acesso, oferta e demanda social por creche, as definicbes

legais que direcionam as politicas publicas e as escolhas politicas do municipio.

FIGURA 7 - ROTEIRO PARA DEFINIGAO DO ACESSO, OFERTA E DEMANDA SOCIAL POR
CRECHE

ACESSO, OFERTA E DEMANDA SOCIAL POR CRECHE

e

* CONCEITOS

« DEFINICOES LEGAIS

«

« ESCOLHAS POLITICAS

FONTE: A autora (2018).
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Com a democratizacao do acesso a Educacao Infantil, a partir da CF 1988, e
de sua continuidade com a LDBN 1996, todas as criancas de 0 a 3 anos de idade
tém o direito a creche, se as familias assim desejarem. Em relagdo ao “acesso”, a
prépria etimologia da palavra accessus, indica o seu significado perante o direito a
educacdo, que se entende por ingresso, mas que, com a trajetéria da educagéo
brasileira, assumiu um conceito amplo, englobando a permanéncia e o sucesso na
educacdo. Embora atualmente se mantenha este conceito amplo, a analise aqui
presente se destina a categoria ingresso, entendendo como etapa inicial do acesso
e essencial para efetivacdo das outras duas categorias.

Discutir o acesso é discutir a qualidade da Educacgao Infantil, pois segundo
Taporosky (2017), atualmente, diferente da expansdo do acesso ao Ensino
Fundamental em que ocorreu a reducdo das desigualdades educacionais, as
exclusdbes no acesso a Educacado Infantil ainda persistem, como as também
enfrentadas por outras etapas de ensino nas décadas de 1960-1970 em processo de
expansdo. Desta maneira, “enquanto ndo for possivel a garantia do acesso a todas
as criangas cujas familias manifestem interesse, na creche, [...], faz-se necessario
considerar o acesso como componente do conteudo da qualidade da educagao
infantil”. (TAPOROSKY, 2017, p. 80).

Nesse sentido, ressalta-se que o atendimento educacional se realiza por
meio da oferta publica, garantia do direito populacional quanto ao acesso a
Educacao Infantil em Creche. Dada sua efetivagado pela expansao da oferta, vale
lembrar a responsabilidade municipal em regime de colaboragao junto aos Estados,
Unido e Distrito Federal, portanto, “dever federal™® na efetivagdo desta categoria.
Para aprofundar o conceito de acesso e oferta, as taxas de matricula seréo
contextualizadas, analisadas e qualificadas neste capitulo, bem como as condi¢coes
de oferta, as caracteristicas que assumem nas diferentes areas de ponderacdo de
Curitiba.

Tendo os conceitos de acesso e oferta em Creche Publica presentes, vale
lembrar que atos normativos federais, principalmente no periodo de 2001 a 2014%°,

regulamentam e apoiam a expansao da oferta da Educagao Infantil em creche. O

68 http://www.etecnico.com.br/paginas/mef12814.htm. Acesso em: 10 ago. 2018.
69 Baseado nos principais atos normativos que influenciaram a politica de Educagdo Infantil por
periodo (CRUZ; FARAH; SUGIYAMA, 2014, p. 219).
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Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)’® é um dos atos normativos que se
destaca por que visa condigdes que assegurem o direito de acesso da populagao a
todos os niveis da educacgao basica, com equidade e qualidade com o repasse de
recursos aos municipios com base no numero de criangas da Educacéo Infantil.

Outro ponto sao os Planos de Educacéo, prevalecendo neste momento o
PNE 2014-2024. Esse plano tem por meta ampliar a oferta de Educacao Infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final
da vigéncia. O PME 2015-2025 ja prevé a ampliagcao da oferta de educacgao infantil
em creches de forma a atender 100% das criangas de até 3 anos, no maximo, até o
final da vigéncia, preferencialmente na rede publica.

Um importante aspecto a considerar do apoio a expansao do acesso a
creche é dos Programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE). O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica (Pré-Infancia), que, em 2010, foi incluido no Programa
de Aceleragdo ao Crescimento (PAC-2) para fornecer assisténcia financeira aos
municipios que efetuarem o Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagéao e elaborarem o Plano de Agdes Articuladas — PAR, de forma a
garantir o acesso de criangas a Educacao Infantil da rede publica. O programa
contribuiu com a construgédo de novas unidades em todo o pais de 2007 a 2014,
totalizando 8.728, e recursos para equipar novas unidades de 2.500 municipios”".

Nesse contexto, a Lei n°® 12.499/2011 (BRASIL, 2011b) autoriza a Uniédo a
transferir recursos financeiros aos municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade
de prestar apoio financeiro a manutengao de novos estabelecimentos publicos de
Educacéo Infantil, construidos com recursos de programas federais (art. 1°, inc. I). O
Programa Brasil Carinhoso (2012), como parte do Plano Brasil sem Miséria, também
consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas
com manutengao e desenvolvimento da Educacgao Infantil, a fim de garantir o acesso
e a permanéncia da crianga, como também contribuir com as ag¢des de cuidado
integral, seguranca alimentar e nutricional. Esses apoios financeiros sdo concedidos

aos municipios que criarem vagas para criangas de 0 a 48 meses, cujas familias

70 Emenda Constitucional n® 53/06 e Lei n® 11.494/07.
" Informacdes no site do FNDE.
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sejam beneficiarias do Bolsa Familia’?, do beneficio de prestagdo continuada ou
ainda para pessoas com deficiéncia que ndo se enquadrem nos casos anteriores.

E importante destacar que os programas citados continuam a investir
recursos para o acesso e permanéncia na Educacao Infantil, porém, com continua
baixa orcamentaria. Segundo relatério das Politicas Publicas Educacionais
Destinadas a Primeira Infancia no Brasil (2017), o programa Brasil Carinhoso
investiu 808 milhdes de reais em 2014, que foi reduzido para 418 milhdes em 2015,
140 milhdes em 2016 e fechou com repasse de apenas 40 milhdes em 2017.

Ja o Programa Pro Infancia, conforme Relatério de Avaliacdo da Execugao
de Programa de Governo n°® 80, da Implantagdo de Escolas para Educagéo Infantil
(2017), iniciou timidamente com a aplicagdo de 891 milhées em 2011, alcangando
seu auge com 3.883 milhdes em 2015; mas também teve uma queda drastica: 502
milhdes, em 2016, e 729 milhdes, em 2017. Fica registrado que a baixa
orcamentaria ndo exclui a responsabilidade do municipio na oferta da Educacéao
Infantil em Creche, pelo contrario, exige ainda mais uma politica de transparéncia na
aplicagao dos recursos recebidos.

Segundo Ximenes (2014), a educacao infantii em creche, por ndo ser
obrigatéria, segue o “principio da generalizagao”, o qual determina que o acesso ao
direito deve estar disponivel a todos bebés e criangas bem pequenas que venham a
demanda-lo. Ao contrario da pré-escola, em que a oferta de vagas deve atender
toda a populagcédo de 4 a 5 anos conforme Emenda Constitucional n°® 59/2009, que
determina a Educagao Basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos.

Assim, no caso da creche que nao ha obrigatoriedade, muitas vezes a
demanda manifesta acaba por orientar a oferta. Ambos os Planos da Educagao
trazem como estratégias para a efetivagdo da meta de ampliacdo de oferta de
Educacao Infantil em creche, o acompanhamento da demanda com busca ativa,
preservando o direito de opg¢ao da familia em relacdo as criangas de até 3 anos e a
equiparacdo no acesso. E interessante destacar que o PNE 2014-2024 estabelece

como estratégias em relagao ao acesso e a oferta:

72 Cabe registrar que, de 2015 a 2017, ocorreu queda nos repasses do Governo Federal para os
Programas de Auxilio as Creches.
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1.3. realizar, periodicamente, em regime de colaboragao, levantamento da
demanda por creche para a populagdo de até trés anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta; [...]

1.15. promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacgéo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
saude e protegdo a infancia, preservando o direito de opgdo da familia em
relagédo as criangas de até trés anos;

1.16. o Distrito Federal e os municipios, com a colaboragdo da Unido e dos
estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacéao infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento. (BRASIL, 2014).

Para complementar as estratégias do PNE vigente, o municipio de Curitiba
institui:

1.2 Definir, apés analise da demanda do Municipio, a possibilidade de
ampliacdo e/ou readequacado de infraestrutura de algumas unidades de
educagéo infantil para expansado das vagas ofertadas para as creches e/ou
pré-escolas. [...]
1.4 Realizar, anualmente, em regime de colaboracdo, levantamento da
demanda por creche para a populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta, tornando-
a publica.
1.5 Estabelecer, no 1° (primeiro) ano de vigéncia do PME, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por creches. [...]
1.17 Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacgédo infantil, para ingressa-las na escola em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, salude e protegdo a infancia, preservando o

direito de opcao da familia pela matricula em relagdo as criangas de até 3
(trés) anos. (CURITIBA, 2015).

Embora a demanda legal dos Planos Nacional e Municipal indique a meta de
abrangéncia da oferta, suas estratégias demonstram a relevancia de se considerar o
levantamento real da demanda por creche para assim orientar a oferta de vagas.

Em relacdo a demanda real por Creche Publica, Rosemberg (2001) colocou
em pauta a discussdo sobre a demanda explicita e latente. Primeiramente, a
distingdo entre elas, sendo a explicita aquela que se da por meio da procura de um
servigo, e a latente, aquela que ndo é expressa por algum motivo, qualidade do
servico, acolhimento das necessidades, distancia até o equipamento, falta de acesso
a informacgao, entre outros. Acrescentou as definicbes uma critica sobre a auséncia
de instrumentos para aferir a demanda “sentida e expressa por Educacao Infantil”,
em que a inexisténcia de enquetes especificas faz do diagndstico da extensido da
lista de espera a unica forma de avaliar e planejar a expansao de vagas na

Educacao Infantil em creche.
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Porém, na pratica, como se efetiva 0 acesso e a oferta de Educacéo Infantil
em Creche Publica?

Em Curitiba, conforme divulgado pelo site da Prefeitura destinado a
comunidade’3, as familias interessadas em matricular seus filhos ou filhas em creche

devem:

procurar o CMEI mais proximo de casa para fazer o cadastro e aguardar o
contato da unidade. Os responsaveis devem manter os dados atualizados e
renovar a solicitagcdo de vaga a cada seis meses, colocando cinco unidades
como opgéo para o futuro atendimento. Quando houver vaga na turma
correspondente com a idade da crianga, serdo feitos os procedimentos de
priorizagao. (CURITIBA, 2017).

Tendo isto presente, o cadastro das criancas a espera de uma vaga fica
armazenado no Sistema de Gestdo Documental (GED) da Secretaria Municipal de
Educacdo e passa a compor a demanda manifesta do municipio. Em caso de
abertura de novas vagas, os cadastros sao analisados conforme os procedimentos
de priorizagdo de acordo com os critérios que constam no Regimento Interno dos

Centros Municipais de Educagéo Infantil (CMElIs):

Art. 32 - Na efetivagdo das matriculas, deveréo ser atendidas, apoés analise

e referendo do Conselho do CMEI, prioritariamente: | — criangas que se
encontrem em situagao de risco social e pessoal; Il — criangas cujos pais
estejam trabalhando e que tenham a menor renda per capita (CURITIBA,
2016).

Nesse sentido, ndo havendo vagas para todas as criangas a espera, o Poder
Publico demanda a responsabilidade da priorizagcdo de vagas a Gestdo e ao
Conselho do CMEI". A priorizagdo de vagas acontece sempre que surgem vagas
em aberto e a escolha dos responsaveis tem como base as informagdes dos
cadastros e das visitas realizadas as familias.

Por conseguinte, o procedimento para matricula em creche no municipio de
Curitiba exige das familias quatro etapas: 1) inscrigdo da crianga no estabelecimento
de preferéncia com a indicagao da possibilidade de interesse em mais cinco CMElIs;

2) renovar o cadastro a cada seis meses; 3) analise de suas condigdes na

73 < http://www.curitiba.pr.gov.br >. Acesso em: 9 jul. 2018.

7 O Conselho do CMEI é um o6rgéo deliberativo, consultivo e fiscal, composto por representantes de
familias da comunidade atendida, familias da APPF, professores, pedagoga, tendo como presidente
a diretora.
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priorizagado de vagas conforme critérios estabelecidos; e, finalmente, 4) a efetivagao
da matricula em Creche Publica caso seja aprovada na priorizagcdo de vagas
realizada pelo Conselho do CMEL.

Diante das definigbes legais e politicas para a oferta de Educacgéao Infantil em
creche e da atual organizagdo do Poder Publico em relagdo ao acesso de bebés e
criangas bem pequenas no municipio em 2017, cabe questionar se 0 acesso e a
oferta se aproximam do que esta regulamentado pelos atos normativos? A oferta de
Educacgao Infantil em creche considera o direito a educacado de bebés e criangas
bem pequenas?

Outro aspecto relevante em relagdo as analises dos dados do acesso e da
oferta de Educacgao Infantil em creche, diz respeito ao foco das analises serem os
dados do acesso e da oferta de Educacéo Infantil em Creche Publica’™, embora o
contexto geral da Educacao Infantil em Curitiba se faz presente para as devidas
relagdes.

Apesar do municipio considerar que faga parte do sistema publico a oferta
de creche em instituicdes educacionais privadas comunitarias, filantropicas ou
confessionais sem fins lucrativos’®, nesta dissertagdo, assim como a classificaciao do
Censo Escolar, serao tratadas como Creches Publicas aquelas essencialmente
mantidas pelo poder publico municipal. Para o entendimento do que seja educacao
publica, aqui se destaca aquela que tem suas caracteristicas reivindicadas desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacéao até se chegar a CF 1988 e a LDBN 1996, com
as contribuicdes de Florestan Fernandes.

Entre as reivindicagbes da educacao publica, defendida desde 1932 pelo

Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo’’, estava a questéo da escola Unica acessivel

76 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) do MEC caracteriza as instituigdes
comunitarias como aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; as instituicdes confessionais aquelas instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagédo
confessional e ideologia especificas e as instituicbes filantropicas de pessoas juridicas de direito
privado que ndo possuem finalidade lucrativa e promovem assisténcia educacional a sociedade
carente.

7 Redigido por Fernando de Azevedo e, apesar de representar tendéncias diversas de pensamento
como as do filésofo John Dewey e a do sociélogo francés Emile Durkheim (1858- 1917) entre outros
compunha uma auténtica e sistematizada concepgao pedagdgica, indo da filosofia da educagéo até
formulagbes pedagdgico-didaticas, passando pela politica educacional. (GHIRALDELLI, 1994, p.
32).
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a todos, a laicidade e a gratuidade. O movimento apontava que esses principios
somente seriam possiveis com a responsabilidade do Estado em colaboragdo com a
familia. (GHIRALDELLI, 1994).

As contribuicdes de Florestan Fernandes a Educagdo Publica com
discussdes que repercutiram desde o periodo da LDBN 1961, passando pela CF
1988, até a elaboracdo da LDBN 1996, representam a luta pela educagdo como o
direito de todos e dever do Estado que se daria por meio da universalizacdo da
escola publica, gratuita, laica, em todos os niveis. Nesse periodo, em decorréncia de
seu mandato parlamentar, intitulou prioridades que designa o que se tem ainda hoje

como pauta urgente para a educacéao se tornar publica:

Assegurar a todos igualdade efetiva das oportunidades educacionais como
norma imperativa e autoaplicavel, o que teria que abranger igualdade
(supressdo da desigualdade) na sociedade civil, garantindo a educagao
publica, gratuita e laica como dever do Estado em todos os niveis; Conferir
a escola a condigao de principal ‘laboratorio’ da sociedade civil civilizadora,
pluralista e democratica, o que envolve a valorizagdo dos trabalhadores da
educacgao, buscando reverter a situagao de degradagao deliberada; Auto
emancipagao pedagdgica em escala nacional, no escopo do
desenvolvimento autbnomo, em oposicdo a légica dos ‘pacotes
educacionais’ de que somos vitimas voluntarias. (FERNANDES"8, 1989
apud LEHER, 2012, p. 1167).

Entende-se que, com as ideias defendidas pelo Manifesto dos Pioneiros
representado por Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes e mais 26 intelectuais
da época — entre os quais Cecilia Meirelles, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto,
Delgado de Carvalho, Roldao Lopes de Barros, Lourenco Filho, Anténio F. Almeida
Junior, Roquette Pinto, Hermes Lima —, apenas pela educacdo mantida tdo somente
pelo Estado é possivel almejar o comprometimento com o carater publico, gratuito,
laico e de qualidade, neste caso, da Educagéo Infantil.

Tendo isto definido, a seguir constam a caracterizagdo, o contexto da
Creche Publica, bem como as analises da oferta e do acesso de bebés e criancas
bem pequenas a educagao, conforme a categoria idade, considerando o local de
moradia e o contexto socioecondmico nas 55 areas de ponderagado de Curitiba no

ano de 2017 em comparagao ao ano de 2010.

8 FERNANDES, F. O desafio educacional. Sdo Paulo: Cortez, 1989.
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5.3 0 CONTEXTO DA CRECHE PUBLICA NO MUNICiPIOA DE CURITIBA E AS
RELACOES DE DISPARIDADES NO ACESSO DE BEBES E CRIANCAS BEM
PEQUENAS A EDUCACAO

Precedente as analises da oferta e acesso a Creche Publica no municipio de
Curitiba, considerando a idade, local de moradia e contexto socioeconémico, nas 55
areas de ponderagdao do municipio, faz-se necessario compreender o panorama de
atendimento geral de Educacéo Infantil para localizar em que contexto se da o
acesso e a oferta de Creche Publica.

A Educacao Infantil destinada, segundo a LDBN 1996, em creche, para
criangas de até 3 anos de idade, e em pré-escola, para as criangas de 4 a 5 anos,
conforme dispdée o art. 5° da Resolugdo n° 05/2009 do Conselho Nacional de

Educacao, constitui-se como:

Primeira etapa da Educacao Basica, é oferecida em creches e pré-escolas,
as quais se caracterizam como espacgos institucionais nao domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

De acordo com estas consideracbes sobre o atendimento da Educagao
Infantil, a Tabela 5 apresenta o contexto geral de matriculas nesta etapa da
educacao basica no municipio em 2017.

TABELA 5 - DADOS GERAIS DAS MATRICULAS NA EDUCAGAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE
CURITIBA 2017

Geral Dependéncia Administrativa
Federal Municipal Privada
Seg? EI“° Sem Conveniadas
Convénio PP PP

Matriculas % Matriculas % Matriculas % Matriculas % Matriculas % Matriculas %

Creche | 30.768 | 44,1 125196,2| 14.740|38,9| 15.903 | 50,1 9.654 |43,4| 6.249|65,6

Pre-
Escola | 39.044 55,9 5| 38| 23.158|61,1| 15.881[49,9| 12.601|56,6| 3.280|34,4
Total 69.812| 100 130| 100| 37.898| 100 | 31.784 | 100| 22.255| 100| 9.529| 100

FONTE: A autora (2018) com base nos microdados do Censo Escolar de 2017.
NOTA: A auséncia da dependéncia Estadual se justifica por esta ndo apresentar matriculas na etapa
da Educacao Infantil.

O tempo de permanéncia das criangcas na dependéncia publica municipal

correspondeu ao tempo minimo de 4 horas e maximo de 11 horas, com algumas



124

excegdes, sendo que a maior frequéncia da oferta se deu em periodo integral, de 7 a

11 horas’®, para o atendimento das turmas de Bergario a Maternal.

TABELA 6 - TEMPO DE PERMANENCIA DAS CRIANCAS EM CRECHE PUBLICA — CURITIBA 2017

Tempo de Duracdo da Turma Matriculas %
<= 240 (Até 4 horas) 96 0,7
241 - 419 (De 4 horas a 6 horas) 0 0,0
420 - 660 (De 7 a 11 horas) 14.593 99
661+ (Mais de 11 horas) 51 0,3
Total 14.740 100

FONTE: A autora (2018) com base no Censo Escolar de 2017.

No contexto geral de atendimento, 69.812 criangas de 0 a 5 anos estao
matriculadas em instituigbes publicas e privadas® de Educacao Infantil no municipio
de Curitiba.

Considerando a faixa etaria da Educacao Infantil, as matriculas nas
instituicbes publicas superam as privadas em 9,2%. Ao desmembrar o atendimento
de Educacao Infantil em Creche (0 a 3 anos) e Pré-escola (4 a 5 anos), a taxa de
matricula em creche é 12% menor que a da pré-escola. Com o refinamento destes
dados, considerando o tipo de dependéncia, constata-se quase 52% de matriculas
de bebés e criangas bem pequenas em creches particulares. A situacédo se inverte
quando considerada o tipo de dependéncia em pré-escola, a publica corresponde a
59,3% e a particular a 40,7%, das matriculas.

Ao comparar as matriculas da Educagao Infantil na dependéncia municipal
se observa que das 37.898 matriculas, 61% refere-se a Pré-escola e 39% a Creche.
Porém, ao considerar as instituicdes particulares com conveniamento com o Poder
Publico, o numero de matriculas em creche (6.249 matriculas) € maior do que o da
Pré-escola (3.280 matriculas).

Aqui se destaca que a redistribuicdo da oferta e a abertura de novas vagas

em creche acontecem anualmente, em novembro, a respeito do redimensionamento

79 Apesar de ndo ser foco desta analise, cabe registrar a mudanga na oferta de 2017 para 2018 nos
CMElIs recém-inaugurados, onde turmas de creche ofertam 70% das vagas em periodo integral e
30% em periodo parcial.

80 De acordo com o Censo Escolar, compde a categoria privada as instituicdes particulares,
comunitarias, confessionais e filantrépicas e a categoria publica as com dependéncia administrativa
federal, estadual e municipal.
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das criangas nas turmas e da demanda manifesta registrada no GED?'. Os
responsaveis pelo redimensionamento sdo as diretoras/diretores que fazem um pré-
redimensionamento conforme as orientagdes da SME, o qual é discutido e analisado
com a Diretora do Departamento de Educacdo Infantii em parceria com o
Departamento de Informacgdes, Estrutura e Funcionamento (DPEI).

Ao observar a caracterizacdo da oferta de Educacao Infantil em Curitiba, é
visivel a disparidade entre Creche e Pré-escola (cf. Tabela 5). A taxa de atendimento
de Educacdo Infantii em Pré-escola é realizada em sua maioria por instituicbes
publicas, ja o atendimento em Educacao Infantil, em Creche, além de ser menor,
mais da metade das criangas que frequentam estdo em instituicdes privadas.

Ao considerar o numero populacional de criangcas de 0 a 3 anos (IBGE,
2010), verifica-se que mais de 64,3% destas ndo tém seu direito a educagéo
garantido e ao considerar o tipo de dependéncia mais de 80% da populagéo de 0 a 3
anos esta fora da Creche Publica, laica e gratuita, assegurado conforme regem as
Leis. A oferta de creche das instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas
sem fins lucrativos conveniadas com o Poder Publico, corresponde a 39,3% da
oferta das instituicbes particulares. Um indice quase duas vezes maior quando
comparado ao atendimento das criangas de 4 a 5 anos por meio de conveniamento.

Historicamente, os dados apontam a escolha do Poder Publico na oferta de
Educacgao Infantil em creche com um investimento de verba publica nas instituigcdes
privadas conveniadas em detrimento da reducédo das vagas em Creche Publica. No
que se observa o numero de matriculas em instituicbes privadas conveniadas com o
PP apresentou reducido no periodo de 2014 a 2015, retomando o crescimento no
periodo do prazo final para a universalizagdo da Pré-escola (cf. Tabela 7). Esse
numero de matriculas ainda pode ser maior, conforme o edital com as normas de
credenciamento®? da Prefeitura Municipal de Curitiba com instituicdes educacionais
privadas, comunitarias, filantropicas e/ou confessionais, sem fins lucrativos, para o
atendimento a crianca na Educacéo Infantil. Segundo as normas de credenciamento,

atualizadas no final de 2015, o numero de matriculas para as criangcas de 3 meses a

8" Em 2018 a Secretaria Municipal da Educagdo de Curitiba migrou os dados educacionais do GED
para o Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE).
82 Disponivel em http://multimidia.curitiba.pr.gov.br/2015/00172125.pdf. Acesso em: 20 maio 2018.
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3 anos podera contemplar no total 7.431 matriculas e para as criancas de 4 a 5

anos, o numero de 3298 matriculas.

TABELA 7 - SERIE HISTORICA DE MATRICULAS EM CRECHE PARTICULAR — CURITIBA 2010 -

2017
Ano Depeﬂ:grllili‘;a;aer?i]cular Conveniadas com PP Sem Convénio com PP

2010 12.180 7.168 5.012
2011 11.965 7.206 4.759
2012 13.352 6.246 7.106
2013 13.311 6.246 7.120
2014 14.494 5.851 8.643
2015 15.279 5.900 9.379
2016 15.527 6.115 9.412
2017 15.903 6.249 9.654

;(()):\;TE: Pela autora (2018), com base nos microdados de matriculas do Censo Escolar de 2010 a

A parceria publico-privada, muitas vezes enaltecida como solugéo eficaz e
menos dispendiosa para a expansao das matriculas em creche, faz com que
determinada parcela da populagdo nem sempre tenha acesso a educagdo com
padréoes minimos de qualidade; além de minimizar ainda mais o dever do Estado
acerca da Educacéao Infantil Publica, ao mesmo tempo em que este se acomoda a
Lei de Responsabilidade Fiscal (DOMICIANO; FRANCO; ADRIAO, 2011). Desse
modo, a atencdo se redobra para qualquer forma de substituicio da educacéao
formal em Creche que n&o esteja comprometida com o carater publico, gratuito, laico
e de qualidade.

Como se percebe com esta caracterizagdo, ha um investimento maior do
poder publico em um atendimento para a faixa etaria de 4 a 5 anos em detrimento
de uma oferta menor e de conveniamento para os bebés e criangas bem pequenas.

Conforme vimos, o panorama do atendimento da Educacdo Infantil nos
revela algumas tendéncias em relagao a creche neste contexto geral que apresentou
um percentual de atendimento 35,7% (CENSO ESCOLAR, 2017; IBGE, 2010) em
2017, sendo que deste percentual, 17,1% do atendimento acontece em Creche
Publica e o restante em creche privada.

Cabe questionar: esta oferta considera o direito a Educacdo de bebés e
criangas bem pequenas? Como se da a distribuicdo desta oferta e o acesso a

Creche Publica nas 55 areas de ponderagcdo em Curitiba, considerando a idade, o
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local de moradia e o contexto socioeconémico de bebés criangas bem pequenas?
Este percentual se coloca como um retrato das escolhas do municipio na
reorganizagcao do atendimento de Educagao Infantil a respeito da obrigatoriedade da
matricula das criancas de 4 anos, que teve o prazo final de implementacdo no ano
de 20167

A oferta de Educacédo Infantil em Creche Publica no municipio de Curitiba
em 2017 conforme ja apresentado é de 14.740 matriculas. Contudo, é preciso
entender as minucias deste atendimento, segundo Alves e Silva (2013, p. 853)
identificar e dimensionar a distancia entre os contextos ajuda a elucidar as

disparidades, que

num pais marcado historicamente pela desigualdade social, as analises dos
dados de forma agregada em nivel nacional, regional ou mesmo no admbito
das unidades federativas podem, muitas vezes, encobrir severas
desigualdades em ambito local.

Nessa direcdo, desagregar os dados do acesso e da oferta de Educacéao
Infantil em Creche Publica nas 55 areas de ponderacdo de Curitiba, conforme a
idade e o contexto socioeconémico, coloca-se como inédito e indispensavel. Nesse
sentido, desvela-se as desigualdades encobertas muitas vezes pela analise dos
dados do atendimento em creche, como um bloco unico de criangas de 0 a 3 anos,
considerando as dimensdes nacional e municipal.

Enfocando inicialmente a idade no acesso e na oferta de Creche Publica no
municipio de Curitiba em 2017, percebe-se uma grande disparidade em que 81,5%
das matriculas se concentra nas criangas de 2 a 3 anos. No Grafico 1, o que se
observa € que quanto menor € a idade da crianga menor € o acesso a Creche

Publica, a oferta segue uma ordem crescente conforme a faixa etaria.
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GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS EM CRECHE PUBLICA POR IDADE
CURITIBA 2017

= Menosde 1ano =1ano =2anos 3 anos

FONTE: A autora (2018), com base nos Microdados do Censo Escolar 2017.

Ao observar a distribuicdo de matriculas em Creche Publica de acordo com
a idade, pode parecer que esta atende uma linearidade correspondente ao numero
populacional devido a redugado da natalidade, assim é de se esperar um menor
percentual de atendimento para as criangas menores. No entanto, ao contrapor a
distribuicdo de matriculas com a paridade da oferta, calculada a partir do numero
populacional de cada faixa etaria, se percebe que o atendimento se apresenta
abaixo para as criangas até 1 ano do que corresponderia a uma relagao de paridade.
A paridade se caracteriza como meio para os grupos etarios estarem em igual
condigao frente a oferta existente de Creche Publica, explicitando o que seria uma
relacdo de equidade na distribuicdo das oportunidades no acesso a Educacéao
Infantil.

Nessa relagdo, dentro da oferta existente de 14.740 matriculas, seria
necessario ampliar 23,6% (3.424) das matriculas para os bebés menores de 1 ano,
e 6,2% (629 matriculas) para os de 1 ano para se alcangar uma relagéo de paridade.
Ao contrario do que acontece com a oferta de Creche Publica aos bebés, o
percentual de matriculas para as criangcas de 2 a 3 anos ultrapassa a relagao de
paridade para este grupo populacional, com um percentual respectivamente de 8,3%

(1.662 matriculas) e 21,5% (3.642 matriculas) acima do esperado (cf. Gréfico 2).
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GRAFICO 2 - PARIDADE DAS MA'I:RiCULAS OFERTADAS EM CRECHE PUBLICA CONFORME
POPULACAO DE 0 A 3 ANOS — CURITIBA 2017
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FONTE: A autora (2018), com base nos microdados de matriculas do Censo Escolar 2017 e Projecao
da Populagéo de 0 a 3 anos com base nos nascidos vivos de 2014 a 2017.

A relacédo de paridade entre os grupos etarios de 0 a 3 anos, juntamente
com a analise da oferta e acesso a Creche Publica pode contribuir com a
observacdo da desigualdade na distribuicdo de matriculas conforme a idade. A
demanda manifesta de acordo com os dados do GED (2017), indica que 4.120
familias renovaram seu cadastro semestralmente a espera de uma vaga para bebés
de até 1 ano e 4.642 familias para criangas bem pequenas de 2 a 3 anos. No
entanto, sabe-se da limitagdo dos mecanismos para o levantamento real da
demanda social por creche publica, fato que sugere uma demanda latente de
familias interessadas em matricular seus filhos e filhas, como mostrou a Tabela 1.

Na continuidade, os dados expostos anteriormente indicam desigualdades
de idade em um contexto geral de oferta e acesso a Creche Publica. Mas, como
ocorre a oferta e o acesso a Creche Publica nas 55 areas de ponderacdo de
Curitiba?

Para adentar nesta questdo, a sobreposi¢cdo da divisdo das 55 areas de
ponderagcdo ao mapa dos bairros de Curitiba contribuiu com as analises no sentido
de perceber a homogeneidade na formagdo das areas, a diversidade de
caracteristicas entre elas, mas também que a divisdo sociogeografica em questao,
apresentam realidades diferentes em uma mesma area.

Embora, determinadas areas nao correspondam aos bairros na integra, pois

muitas vezes um determinado bairro esta dividido em diversas areas - como o bairro
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Cidade Industrial de Curitiba - esta sobreposi¢cao dos mapas possibilitou a descricéo
dos dados com maiores detalhes, permitindo o aprofundamento das analises (cf.

Figura 8).
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FIGURA 8 - SOBREPOSIGAO DA DIVISAO DAS 55 AREAS DE PONDERAGAO AO MAPA DOS
BAIRROS DE CURITIBA

LEGENDA
["] AREA DE PONDERAGAQ - CENSO 2010
[ DIVISA DE BAIRROS

FONTE: IBGE, 2010
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FONTE: IPPUC (2018)
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Ao verificar o acesso, apresentado em percentual da populagdo de 0 a 3
anos que frequentava Creche Publica em 2017 nas 55 areas de ponderacdo de
Curitiba, percebe-se a inexisténcia de oferta para as criangas de 0 a 3 anos nas
areas 2, 3, 6, 13, 14, 30, 31, 34, 53, 55. A maioria dessas areas correspondem a
regiao Central de Curitiba composta respectivamente pelos bairros Bigorrilho e
Batel, Ahu, Cabral, Bacacheri, Cristo Rei, Jardim Botanico, Batel, Agua Verde,
Campina do Siqueira, Mossungué, Seminario, Centro e pela parte oeste-sul do
Boqueirdo. As taxas de matricula nas demais 45 areas apresentam um percentual
de 1,97% (area 19 — Guabirotuba - Jardim das Américas) a 43,52% (area 49 — parte
central do Bairro Cidade Industrial de Curitiba).

Contudo, ao olhar mais atentamente para os dados desagregados por idade,
identifica-se a auséncia de matriculas em Creche Publica em 21 areas de
ponderacao para os bebés menores de 1 ano (19, 1, 35, 16, 33, 8, 21, 37, 9, 36, 40,
28, 17, 24, 15, 26, 42, 23, 38, 51, 44). Estas areas, contando com aquelas ja citadas
anteriormente, somariam 31 areas de ponderacdo sem oferta de Creche Publica
para bebés menores de 1 ano nas regides do extremo sul ao norte do Municipio de
Curitiba (cf. Figura 9). Nao obstante, as demais areas apresentam taxa de matricula
pouco expressiva para esta faixa etaria, apenas trés areas apresentam percentual
da populagdo menor de 1 ano com acesso a Creche Publica maior de 1% na qual o
maior percentual corresponde a 1,34% na area 18 que abrange os bairros
Rebougas, Parolin e Prado Velho. No entanto, a dimens&o desses bairros que
apresentam diferentes contextos socioeconémicos revela que o percentual de taxa
de matricula de bebés menores de 1 ano, considerado maior na comparagao com as
taxas de outras areas acaba sendo insuficiente para a area em questao.

Logo, para o grupo etario de 1 ano, diminuem as areas que nao ofertam
Creche Publica (13 areas), com percentual de 2,97 (area 35 — Santa Quitéria) a
40,90% (area 49 — parte central do Bairro Cidade Industrial de Curitiba), no entanto,
as taxas de matriculas permanecem baixas na maioria das areas de ponderagao,
com 18 areas apresentando o percentual da populagédo de 1 ano com acesso a
Creche Publica abaixo de 10% e 14 areas até 20%, enquanto as maiores taxas
compreendem as areas 18, 54, 32, 52, e 49 localizadas respectivamente, na regido
central, parte sul do Alto Boqueirdo e as demais na regido da Cidade Industrial de
Curitiba (cf. Figura 10).
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Este quadro comeca a se modificar em relagcédo as criancas de 2 e 3 anos,
em que o numero de areas de ponderacdo que nao apresentam oferta de Creche
Publica se torna mais reduzido, 11 e 10 areas, e o percentual populacional de
criangas desta faixa etaria com acesso a educacao se eleva.

Das criancas de 2 anos que frequentavam Creche Publica, 44 areas
registraram percentuais com variacdo de 7,74% (area 7 — Bairro Pilarzinho) a
58,47% (area 49 — parte central do Bairro Cidade Industrial de Curitiba). Destas, 16
areas apresentaram percentuais maiores que 35%, das quais se destacam as areas
32 e 49 da regiao da CIC, com 51,73% e 58,47% e area 54 do Alto Boqueirdao com
57,85%. (cf. Figura 11).

No caso do atendimento das criangas de 3 anos, em que todas as areas,
exceto as que nunca ofertaram vagas em Creche Publica (10 areas), apresentam
um percentual de taxa de matricula de 5,73 (area 21 - parte central do Bairro Cajuru)
a 72,59% (area 49 - parte central do Bairro CIC). Para essa faixa etaria, 18 areas
apresentam um percentual da populacdo de 3 anos acima de 40% com acesso a
Creche Publica, com as maiores coberturas na area 43 - Campo de Santana e
Caximba) de 62,40%; na area 54 (regiao sul do Alto Boqueirao de 62,61% e 72,59%
na parte central da regidao CIC correspondente a area 49 (cf. Figura 12).

Os resultados obtidos na desagregacédo das matriculas por idade mostram
que as areas 49 (regido central CIC) e 54 (regido sul Alto Boqueirdo) se destacam
com 0s maiores percentuais da populacdo de 1 a 3 anos de idade com acesso a
Creche Publica. Enquanto as areas 01 (Tabodo, Abranches, Sado Lourengo), 07
(Pilarzinho), 19 (Jardim das Américas e Guabirotuba), 21 (parte central do Cajuru),
24 (parte norte do Uberaba), 33 (Xaxim), 36 (Portdo), 37 (Campo Comprido), 39
(Novo Mundo) e 40 (Capao Raso) apresentam os menores percentuais para esta

faixa etaria.
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FIGURA 9 - PERCENTUAL DA POPULAGAO DE BEBES MENORES DE 1 ANO QUE
FREQUENTAVA CRECHE PUBLICA EM 2017 POR AREA DE PONDERACAO - CURITIBA
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FONTE: Elaborado pela autora (2018), com base nos dados de matriculas do Censo Escolar 2017,
no numero populacional de bebés menores de 1 ano em cada area de ponderagao conforme Censo
Demografico 2010 e mapeamento dos CMEls nas areas de ponderagéo, fornecido pelo IPPUC.
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FIGURA 10 - PERCENTUAL DA POPULACAQ DE BEBES DE 1 ANO QUE FREQUENTAVA
CRECHE PUBLICA EM 2017 POR AREA DE PONDERAGCAO - CURITIBA
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FONTE: Elaborado pela autora (2018), com base nos dados de matriculas do Censo Escolar 2017,
no numero populacional de bebés de 1 ano em cada area de ponderagéo conforme Censo
Demografico 2010 e mapeamento dos CMEIs nas areas de ponderacgéo, fornecido pelo IPPUC.
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FIGURA 11 - PERCENTUAL DA I?OPULAQAO DE CRIANCAS BEM PEQUENAS DE 2 ANOS QUE
FREQUENTAVA CRECHE PUBLICA EM 2017 POR AREA DE PONDERACAO - CURITIBA
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FONTE: Elaborado pela autora (2018), com base nos dados de matriculas do Censo Escolar 2017,
no numero populacional de criangas de 2 anos em cada area de ponderagéo conforme Censo
Demografico 2010 e mapeamento dos CMEIs nas areas de ponderagéo, fornecido pelo IPPUC.
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FIGURA 12 - PERCENTUAL DA I?OPULAQAO DE CRIANCAS BEM PEQUENAS DE 3 ANOS QUE
FREQUENTAVA CRECHE PUBLICA EM 2017 POR AREA DE PONDERACAO - CURITIBA
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FONTE: Elaborado pela autora (2018), com base nos dados de matriculas do Censo Escolar 2017,
do numero populacional de criangas de 3 anos em cada area de ponderagédo conforme Censo
Demografico 2010 e do mapeamento dos CMEIs nas areas de ponderacao, fornecido pelo IPPUC.
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Entre as implicacdes apresentadas, cabe inquirir se os bebés e criancas
bem pequenas sempre estiveram as margens das politicas publicas de
materialidade do direito a educacdo? Ou a universalizagcao da Pré-escola contribuiu
com a diminuicdo do acesso e oferta de Creche Publica em Curitiba?

Ao decompor as matriculas em Creche Publica por idade, a partir do Censo
Escolar 2010 até 2017, é possivel averiguar, pelos baixos indices, que a oferta
desde sempre desconsidera o direito a educagcao dos bebés menores de 1 ano,
mesmo apos ter computado, em 2014, o maior numero de atendimento, o
equivalente a 2% do total de matriculas em Creche Publica. Esta situacdo se
agravou a partir de 2015, pois houve uma redugao para 0,3% das matriculas totais a
véspera do prazo para universalizacdo da pré-escola. Situagcao semelhante ocorreu
com os bebés de 1 ano, que as matriculas aconteciam em um crescente de 2010 a
2013, porém, comegaram a decair a partir de 2014. Nesse processo, 0 numero de
matriculas para a faixa etaria de 2 a 3 anos, apesar de ser bem maior do que para a

faixa etaria de 0 a 1 ano, também comecou a decair a partir de 2016 (cf. Grafico 3).

GRAFICO 3 - SERIE HISTORICA MATRICULAS EM CRECHE PUBLICA POR IDADE
CURITIBA 2010 — 2017
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FONTE: A autora (2018), com base nos dados dos Censos Escolar de 2010 a 2017.
NOTA: O Censo Escolar em 2016 apresentou distorgdes nos dados enquanto Creche com
dependéncia municipal, no entanto este problema nao interferiu nos calculos da série histérica por
desagregar as matriculas por idade.

E importante registrar que, na desagregacéo as matriculas do Censo Escolar

por idade em uma série historica de 2010 a 2017, identifica-se uma queda de quase
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10.000 matriculas em Creche Publica de 2015 para 2017. Essa diferenga se deve,
sim, a redugcdo em relacdo as criancas de 0 a 3 anos completos, o que
corresponderia em torno de 30% nesse periodo. O restante se deve ao fato de que
as matriculas das criangas a completarem 4 anos, que faziam parte do segmento
Creche, passaram a ser consideradas pelo municipio como parte da Pré-escola a
partir do ano de 2017. Os dados obtidos com a decomposi¢do das matriculas por
idade mostram o equivoco do municipio no Censo Escolar de 2016, que acabou por

reunir matriculas das criangas de 4 a 5 anos no segmento Creche.

TABELA 8 - SERIE HISTORICA DE MATRICULAS EM CRECHE PUBLICA POR IDADE — CURITIBA

2010 — 2017
Matriculas L
em Série Histérica

Creche
Publica*

2010 | % | 2011 % | 2012 | % | 2013 | % | 2014 | % | 2015 | % |2016**| % | 2017 | %
'1"':225"6 214| 11| 251 13| 198| 09| 221| 10| 286 12| 59| 02| 40| 03| 51| 03
1 ano 3.342|17,7| 3.520118,0| 3.784 18,1 | 4.142118,1| 4.083|17,3| 3.352|13,9| 2.678|18,0| 2.677| 18,2
2 anos 4.348123,0| 4.524|23,0| 4.784|23,0| 5.233|22,8| 5.476(23,2| 5.844|24,3| 5.390|36,0| 4.987|33,8
3 anos 5.243127,9| 553628,0| 5.796|27,8| 6.348|27,7| 6.622|28,1| 7.165|30,0| 7.046 |47,0| 7.025|47,7
A
completar 5.722130,3| 5.847130,0| 6.304|30,2| 6.976|30,4| 7.13630,2| 7.614|31,7 - - - -
4 anos
Total 18.869 | 100 | 19.678 | 100)20.866 | 100 |22.920 | 100 | 23.603 | 100 | 24.034 | 100 | 15.154 | 100 | 14.740 | 100

FONTE: A autora (2018), com base nos microdados do Censo Escolar 2010 a 2017.

NOTA: (*) O numero total de matriculas em Creche Publica apresenta uma pequena diferengca do
numero de matriculas encontrado na Sinopse do Censo Escolar de 2010 a 2017 pela retirada das
distor¢des de idade.

(**) O numero de matriculas obtido ao desagregar as matriculas em Creche Publica por idade se
diferencia do numero total de matriculas em creche na dependéncia municipal do Censo Escolar 2016,
por este apresentar equivocos na migragdo dos dados de Creche e Pré-escola. O numero total de
matriculas em Creche Publica apresenta uma pequena diferenga do numero de matriculas encontrado

na Sinopse do Censo Escolar de 2010 a 2017 pela retirada das distor¢coes de idade.

(***) A Secretaria Municipal de Educagao de Curitiba considerou as criangas a completar 4 anos
no segmento creche até o ano de 2015.

Ao que tudo indica, as estratégias do municipio diante da universalizacdo da
Pré-escola intensificaram a exclusao de bebés e criangas bem pequenas do espaco
educacional publico. Isso revela o lugar que ocupa o grupo etario de 0 a 3 anos
diante do acesso a Educagédo quando comparado a outros grupos etarios, como o do
pré-escolar.

Considerando as 55 areas de ponderagao, o que mudou de 2010 para 2017
em relacdo ao acesso e a oferta de Creche Publica? Quais locais de moradia das

criangas de 0 a 3 anos foram mais favorecidos e quais desfavorecidos?
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Ao comparar o acesso e a oferta de Educacéao Infantil em Creche Publica em
2010 com 2017, percebe-se um aumento de 11,9% nas matriculas de criangas de O
a 3 anos. No entanto, como observado na Tabelas 9, o aumento nas matriculas de
2010 a 2017 tem em consideragao as criancas de 2 a 3 anos, em alternativa a
reducdo das matriculas dos bebés de até 1 ano de idade.

Todavia este aumento que nao foi equivalente para todas as idades, também
nao se distribuiu de forma equitativa nas 55 areas de ponderagédo. Cabe registrar
que as areas que nao dispéem de oferta de Creche Publica (2, 3, 6, 13, 14, 30, 31,
34, 53, 55) continuam as mesmas desde 2010, com exceg¢ao da area 19, que
registrou 7,97% de criangas de 3 anos frequentando a Creche Publica em 2017.

Com base no percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequentava
Creche Publica em 2010 e 2017 por area de ponderacao, verifica-se que 36% das
45 areas de ponderagao que ofertavam a este segmento apresentaram reducao de
2010 para 2017 (Area 01 -Taboao, Abranches e Sao Lourenco; Area 07 - Pilarzinho,
Area 12 — Atuba, Tingui; 15 — Bairro Alto; Area 17 — Santa Felicidade, S&o Jodo e
Cascatinha; Area 21 — regido central Cajuru; Area 27 — Hauer; Area 33 — Regido
Norte Xaxim; Area 35 — Santa Quitéria e Vila Izabel; Area 36 — Portdo; 37 — Campo
Comprido; Area 39 — Novo Mundo; Area 40 — Cap&o Raso; Area 47 — Pinheirinho;
Area 50 — Regiso Centro Oeste CIC; Area 52 — Regido Norte CIC).

Nesse periodo, observa-se um aumento em 28 areas e a permanéncia do

percentual em apenas uma area de ponderacéo (cf. Tabela 9).
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TABELA 9 - COMPARACAO DO PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 0 A 3 ANOS QUE

FREQUENTAVA CRECHE PUBLICA EM 2010 COM 2017 NAS 55 AREAS DE
PONDERACAOQ®3
(continua)
Area = | Menos de 1 ano 1 ano 2 anos 3 anos 0 a3 anos
Ponderagéao

2010 2017 2010 2017 | 2010 | 2017 | 2010 | 2017 | 2010 | 2017
1 0,35 0,00 11,78 446| 16,56| 8,13| 18,69| 7,72| 12,25| 5,25
2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00f 0,00, 0,00
3 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00/ 0,00 O0,00f 0,00
4 1,72 0,29| 13,84 0,00 | 18,26| 28,09| 21,70 | 36,66 | 14,18 | 22,19
5 0,99 0,50, 19,86| 19,86| 14,91| 16,15| 18,24 | 17,61 | 12,57 | 12,57
6 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00/ 0,00 o0,00f 0,00
7 0,00 0,29 9,75 8,91| 13,13| 7,74| 1429| 16,88| 9,05| 8,28
8 1,03 0,00 14,34 5,51 | 15,03| 12,75| 21,45| 36,33 | 12,95| 13,73
9 0,64 0,00 6,27 8,46 | 8,19| 16,38 | 12,75| 26,14| 6,90| 12,58
10 1,46 0,29| 27,48| 21,19| 34,60| 44,64 | 36,56 | 53,75 | 24,34 | 29,21
11 0,00 0,22| 10,60| 13,25| 12,13| 18,76 | 17,12| 31,02| 9,71| 15,38
12 1,07 0,27| 26,30| 19,94 | 38,98 | 35,31 | 37,91 | 47,80 | 25,78 | 25,64
13 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00/ 0,00 O0,00f 0,00
14 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00f 0,00, O0,00f 0,00
15 1,08 0,00 19,59 9,11| 19,00| 14,85| 23,48 | 24,43 | 15,75| 11,93
16 0,97 0,00, 11,15| 11,15| 21,05| 12,55| 20,71| 29,64 | 12,94 | 13,03
17 1,08 0,00 16,12 7,71| 22,39| 16,63 | 26,75| 31,33 | 16,27 | 13,54
18 3,74 1,34 24,78| 30,45| 24,40| 35,01 | 24,59 | 43,65| 19,20 | 27,42
19 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00| 0,00 0,00 7,97| 0,00| 1,97
20 0,78 0,19| 15,54 11,15| 29,24 | 35,81 | 32,60| 39,34 | 19,50 | 21,47
21 1,93 0,00 10,05 0,00| 14,82| 10,55| 13,53| 5,73| 10,08| 4,07
22 0,81 0,54 1214 1214| 13,27| 17,35| 17,96 | 26,18 | 11,20 | 14,31
23 0,90 0,00, 11,94| 1515| 19,12| 26,00 | 19,29| 40,18 | 12,73 | 20,27
24 0,20 0,00 5,75 3,91| 11,50| 16,70| 13,11 | 21,56| 7,59| 10,55
25 0,23 0,23| 16,98| 13,49| 18,69| 22,09| 21,81 | 28,92 | 14,28 | 15,94
26 0,54 0,00 17,20 7,62| 24,69| 22,47 | 38,91 | 54,71 | 19,89 | 20,03
27 0,30 0,30 14,63| 21,60| 18,84 | 13,30| 24,20| 18,15| 14,42 | 12,95
28 0,25 0,00, 10,32 8,60| 17,60| 17,33 | 19,39| 29,34 | 11,80 | 13,84
29 2,64 0,66| 24,68| 21,47| 30,16| 40,66 | 31,83 | 42,44 | 22,42 | 26,40
30 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00/ 0,00 O0,00f 0,00
31 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00/ 0,00, 0,00f 0,00
26 0,54 0,00 17,20 7,62| 24,69| 22,47 | 38,91| 54,71 | 19,89 | 20,03
27 0,30 0,30| 14,63| 21,60| 18,84 | 13,30| 24,20| 18,15| 14,42 | 12,95
28 0,25 0,00, 10,32 8,60| 17,60| 17,33 | 19,39| 29,34 | 11,80| 13,84

83 Os valores da tabela se referem ao percentual de criangas menores de 1 ano, 1 ano, 2 anos e 3
anos que frequentavam Creche Publica em 2010 e 2017 em relagdo a populagéo total de cada faixa
etaria nas 55 areas de ponderagdo, com base nos dados Demograficos do Censo 2010 (n°

populacional por faixa etaria) em cada area de ponderagéo.
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Area

Ponderagio Menos de 1 ano 1 ano 2 anos 3 anos 0 a 3 anos

2010 2017 2010 2017 | 2010 | 2017 | 2010 | 2017 | 2010 | 2017
29 2,64 0,66 24,68| 21,47| 30,16| 40,66 | 31,83 | 42,44 | 22,42 | 26,40
30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 000 000 0,00| 0,00 0,00
31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f o0,00f 000| 0,00 O0,00| 0,00
32 0,63 0,63| 26,72| 31,30 27,71| 51,73 | 33,92 | 56,61 | 21,77 | 34,59
33 0,29 0,00| 11,80 413| 17,18| 9,01| 16,38| 22,32| 11,47| 8,96
34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00f 0,00 0,00 0,00
35 0,00 0,00 5,93 297| 10,74 | 12,81 | 65,61 | 49,80 | 20,98 | 16,70
36 0,21 0,00| 12,71 576 | 16,24 | 12,94 | 17,44 | 1410| 11,20| 7,85
37 1,28 0,00 9,26 532 | 14,36 | 10,83 | 16,99 | 24,51 | 10,54 | 10,23
38 0,51 0,00 16,62| 14,71| 26,85| 38,11 | 33,99 | 47,03| 19,14 | 24,52
39 0,97 0,39| 11,29 6,05| 11,59 | 12,63 | 16,98 | 18,01 | 10,14 | 9,27
40 0,00 0,00 9,40 3,36 | 13,55| 14,72 | 16,14 | 18,80 9,54| 8,91
41 2,73 0,21 2572| 19,93 24,45| 36,31 | 26,67 | 41,45| 19,49 | 24,12
42 0,40 0,00 8,46 8,89 | 14,97 | 22,66 | 17,34 | 29,03 | 10,24 | 15,13
43 1,07 0,54| 22,14| 21,05| 29,78 | 44,97 | 32,56 | 62,40 | 20,95| 31,35
44 3,35 0,00 32,25| 23,82| 33,68| 43,99| 39,58 | 52,28 | 26,72 | 29,31
45 0,65 0,22| 24,24| 14,66| 32,25| 37,88 | 45,74 | 59,15| 25,74 | 27,86
46 0,79 0,47| 16,20 17,08| 20,26| 17,52 | 20,84 | 26,17 | 14,21| 15,10
47 0,52 0,26| 16,33 7,43| 21,76 | 19,91 | 25,98 | 33,48 | 15,66 | 14,74
48 0,52 0,35| 15,40 8,97 | 24,13 | 24,71 | 26,09 | 33,08| 16,14 | 16,42
49 1,79 1,12 4137| 40,90| 55,45| 58,47 | 55,67 | 72,59 | 38,60 | 43,52
50 1,68 0,46 27,61| 18,14| 35,76 | 37,03 | 46,34 | 47,77 | 27,60 | 25,66
51 0,82 0,00 21,02| 12,86| 34,62 | 43,51 | 42,42 | 48,57 | 24,18 | 25,41
52 3,29 0,82| 35,88| 31,56| 44,38| 36,80 | 52,12 | 58,79 | 33,28 | 31,29
53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 000 000 0,00| 0,00 0,00
54 1,55 1,04 2833| 37,29| 35,36| 57,85| 36,93 | 62,61| 26,17 | 40,79

55 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 000| 0,00 0,00] 0,00] 0,00
FONTE: Pela autora (2018), com base no numero populacional de cada faixa etaria (menos de 1 ano,
1 ano, 2 anos, 3 anos) do Censo demografico 2010 em cada area de ponderagéo, nas matriculas por
idade dos Censos Escolar de 2010 e 2017 e no mapeamento dos CMEIs nas 55 areas de
ponderacéao do IPPUC.

Entretanto, ao se olhar para a especificidade dos dados de cada grupo
etario, de 2010 para 2017, percebe-se que 18 areas deixaram de apresentar
matriculas de bebés menores de 1 ano. Além de que o percentual desta populagao
que frequentava Creche Publica diminuiu em 19 areas de ponderagcao, com excegao
das areas 7 e 11, que registraram, respectivamente, um percentual de 0,29% e
0,22%. Para esta faixa etaria, 3 areas apresentaram o mesmo percentual de 2010
para 2017.

Nessa diregcdo, a cobertura de Creche Publica para os bebés de 1 ano

diminuiu em 30 areas de ponderacdo. O mesmo indice permaneceu em 3 areas de
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ponderacdo, sendo que 2 areas deixaram de registrar matriculas e apenas 9 areas
registraram aumento neste periodo.

Considerando o percentual da populagao de 2 anos que frequentava Creche
Publica em 2010, este decaiu em 17 areas em 2017, aumentando, em comparacao
a 2010, em 27 areas. Ja o progresso na cobertura de criangas de 3 anos ocorreu em
39 areas de ponderagao, com registro de queda em apenas 6 areas.

Como se pode perceber no contexto da Educagao Infantil, ao desagregar os
dados de matriculas em Creche Publica nas 55 areas de ponderagao por idade,
evidenciou uma gritante desigualdade, como Rosemberg (2012) anunciava.

Primeiramente, com a cisdo entre Creche e Pré-escola, promovida pela
obrigatoriedade da educagdo basica a partir dos 4 anos. No caso de Curitiba, o
grupo etario de 0 a 3 anos passou de sujeitos de direitos a objeto de manobra na
universalizagdo da Pré-escola. E perceptivel uma inversdo no acesso e na oferta de
Educacao Infantil em Curitiba, o atendimento em Creche Publica que se apresentava
superior ao da Creche Particular e das matriculas da Pré-escola Publica passou a
ser menor a partir do ano de 2016, prazo limite da obrigatoriedade da Educacéo
Basica a partir dos 4 anos.

Segundo pesquisas de Choi®* (2004 apud ROSEMBERG, 2015), os paises
da América Latina que ndo adotaram a obrigatoriedade a partir da Pré-escola sao
aqueles que nao apresentam uma imensa diferenca entre as idades na taxa de
matricula; pelo contrario, a politica pré-escolar compulséria representa maior
diferenciagao de idades no acesso a Educacao Infantil. Nesse caso, a configuragéo
da delimitacdo da idade para a educagao obrigatéria a partir dos 4 anos, pela
Emenda Constitucional n° 59/2009, “carrega marcas historicas, muito
provavelmente, ideoldgicas e acertos decorrentes de negociacdes politicas”.
(ROSEMBERG, 20148 apud RIBEIRO et al., 2015, p. 39).

As estratégias, para universalizagado da Pré-escola, conferiram a diminui¢éo
do acesso e da oferta de Creche Publica e a ampliagdo do conveniamento com

instituicbes particulares comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins

8 CHOI, S. Financiamento na educagdo infantil: perspectiva internacional. In: COELHO, R. C.;
BARRETO, A. R. (orgs). Financiamento da educacéo infantil: perspectiva em debate. Brasilia,
UNESCO/Brasil, 2004.

8 ROSEMBERG, F. Analise, observagées, anotagdes. [S/1.}, 2014. (Mimeo.).
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lucrativos. Cabe registrar que a pratica de conveniamento, adotada pelo Poder
Publico, fere o direito a educagéo publica, gratuita, laica e de qualidade, de modo
que essas instituicdes atendem a orientacdo confessional e ideologias especificas,
bem como uma pratica muitas vezes assistencialista, o que pode interferir “na
formacédo democratica cidada, capaz de uma transformacao nas relagcbes humanas
numa perspectiva de justica e igualdade”. (TELES, 2015, p. 32).

Contudo, é alarmante a situacdo de supremacia do acesso a educacao das
criangas de 4 a 5 anos em relagéo aos bebés e criangas bem pequenas gerada pela
obrigatoriedade da Pré-Escola. A atual conjuntura da Educacao Infantil enquadra as
criangas maiores a educacao preparatoria se aproximando do Ensino Fundamental,
ao mesmo tempo, reduz ao espaco familiar a acdo social das criancas de 0 a 3
anos. Esse processo fragiliza a identidade da Educacdo Infantil, posto que as
criancas de 0 a 5 anos sao despossadas do direito a especificidade da Educacéao
para Infancia. Nesse sentido, ambos tém sua condigcédo de ator social e de sujeito de
direitos alanceada, basicamente com uma diferenga que consiste na
institucionalizagdo obrigatéria do grupo etario de 4 a 5 anos e na exclusdo do
contexto educacional do grupo de 0 a 3 anos.

Cabe ressaltar que, mesmo com a obrigatoriedade do ensino a partir dos 4
anos, a creche nao deixou de fazer parte da primeira etapa da Educagdo Basica
juntamente com a Pré-escola. Essa situagdo chama a atengdo para a retomada do
real significado da Educacéo Basica definido pela LDBN 1996, em que a educacéao
nacional assume uma forma de organizagdo que abrange as etapas da educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio, “conjugadas sob um sé todo, mas cada
uma constituida de uma realidade”. (CURY, 2008, p. 293-294). Dessa forma, a
Educagéao Basica, como direito do cidadao e dever do Estado, significa um “recorte
universalista de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com
uma democracia civil, social, politica e cultural”. (Ibidem, p. 294).

Uma outra questao relacionada as desigualdades, refere-se a relevancia que
a categoria social idade, que constitui a identidade de bebés e criangcas bem
pequenas, acaba assumindo outros significados no contexto do acesso e da oferta a
Creche Publica, se tornando motivo para relagbées de desigualdades.

Segundo Rosemberg (2014), a especificidade deste segmento ser
considerado pela faixa etaria e ndo por graduacdo, como as demais etapas da

Educacdo Basica, faz com que o direito a Educagédo esteja associado a idade.
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Sendo assim, se bebés e criangas bem pequenas nao dispuserem de vagas em
Creche nas idades previstas por lei, nunca terdo este direito assegurado, o que
contribuira para uma grande injustica.

No caso do acesso e da oferta a Creche, a categoria idade atua na
determinacdo de qual faixa etaria tera acesso ou ndo a educagdo, mesmo com
direito garantido por lei a todas as criangcas sem distingdo etaria. Aqui a idade toma
uma posicao hierarquica perante o direito a educag¢ao: quanto menor a idade, menor
€ 0 acesso. Ja para as criangas de 2 a 3 anos, o significado atribuido as coberturas
de vagas em Creche nas diferentes areas de ponderagdo, por meio das
diferenciagdes internas, indicou que o determinante no acesso a educacao passa a
somar o local de moradia a categoria idade. Isto é, a idade e a area de ponderagéo
em que a crianca de 2 a 3 anos mora determinara as chances do acesso a Creche
Publica.

Cabe ainda, evidenciar como ocorre a distribuicdo das matriculas na
dependéncia privada com ou sem conveniamento com o Poder Publico, embora nio
tenha sido explorada na desagregacdo dos dados nas areas de ponderagéo

conforme o contexto socioecondmico, devido ao restrito tempo da pesquisa.

GRAFICO 4 - DISTRIBUIQAp DAS MATRICULAS EM CRECHE POR IDADE CONFORME
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — CURITIBA 2017
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FONTE: A autora (2018), com base nos dados do Censo Escolar 2017.

Os dados mostram que a distribuicdo das matriculas em creche na
dependéncia privada conveniada ou nao com o Poder Publico, embora um pouco a

mais ou um pouco a menos, coincide com a légica de distribuicdo das Creche
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Publicas, o que confirma a distincdo etaria no acesso a educagdao em todas as
dependéncias administrativas.

Como se pode perceber, esta situagdo contraria a ideia de que o
conveniamento complementaria o atendimento da Creche Publica de acordo com a
idade das criangas. A desagregacédo das matriculas por faixa etaria nas diferentes
dependéncias administrativas que ofertam creche, confirma a exclusao das criangas
de menor idade do espago educacional, ao mesmo tempo que gera o incessante
questionamento sobre onde estdo e como sido atendidos os bebés no Municipio de
Curitiba.

Ao que tudo indica a oferta de Educagéo Infantil em Creche confere o status
de exclusao social as criangas de 0 a 3 anos, mas principalmente a bebés até 1 ano
de idade, regulando a participagdo na vida social e atuando na producdo e
sustentagcdo das desigualdades que designam o lugar social que este grupo
populacional ocupa e das experiéncias sociais das quais sao impedidos ou
subtraidos. Uma distribuicdo desigual em vista das categorias sociais idade e local
de moradia, em que a primeirissima infancia é afetada pela falta de oportunidades
no acesso a educagao, tem como consequéncia menos poder de participagao social,
ou seja, de exercer a sua cidadania.

Portanto, as condi¢gdes sociais e estruturais sendo minimas interferem na
visibilidade dos bebés e criangas bem pequenas enquanto atores sociais e sujeitos
de direitos. No lugar da experiéncia social, vivenciam uma experiéncia de
desigualdades definida pelas desvantagens sociais perante o direito a Educagao em
Creche Publica. Nessa dire¢do, a avangada legislacdo em relagéo aos direitos das
criangas de 0 a 3 anos a educacao parece nao produzir novas racionalidades éticas
no conjunto da sociedade, porque nao se estrutura como experiéncia na coletividade
do cotidiano infantil, apenas para o atendimento de algumas demandas individuais.
(ARAUJO, 2017, p. 406). Assim, o discurso da crianga enquanto sujeito de direitos
esvazia-se de uma dimensao publica, um “descompasso entre a formulagdo e a
formalizagado”, que acaba por gerar “praticas hierarquizadas e excludentes” de
acesso a Educacao Infantil (Ibidem, p. 407-408).

Qual seria a justificativa da excluséo de bebés do espago educacional? Por
serem dependentes e passar a maior parte do seu tempo junto as mulheres em
espacos domésticos? Ou pela presencga intensa de seus fluidos (lagrimas, vémito,

urina, fezes)? Ou entdo seria pela auséncia da fala e pelo seu envolvimento intenso
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com os processos corporais? Ou por que a lembranca de ser bebé ja ndo habita
mais a memoria, e o desconhecimento da realidade deste grupo etario prepondera
no momento do planejamento da oferta de Creche Publica?

As desigualdades etarias existentes entre o grupo de 0 a 3 anos, e deste em
relagdo ao grupo de 4 a 5 anos, mostram que determinados atores sociais tém
atuado na expropriacdo de tantos outros atores sociais. Isso faz com que as
liberdades substantivas de alguns grupos etarios sejam menores do que de outros
em condigdes pré-existentes de desigualdades, alimentadas cotidianamente pela
usurpacao do direito a educacao.

Uma primeira analise do contexto do acesso e da oferta de Educacgao Infantil
em Creche Publica em Curitiba, consoante as idades, ja revela disparidades no
grupo de 0 a 3 anos. Que desigualdades podem se revelar quando acrescida, a esta
analise, o numero populacional das criangas de 0 a 3 anos e o Indicador do contexto
socioeconémico nas areas de ponderagcao? O acesso a Creche Publica esta
condicionado a idade, ao local de moradia e também ao contexto socioeconémico?

Nessa direcdo, o indicador do contexto socioecondmico, nas 55 areas de
ponderagado de Curitiba, baseado nos dados da Mulher, Mde e Responsavel pelo
Domicilio, denota que na regidao Sul e nas divisas com a regido metropolitana se
concentram indices “menos favoravel” a “médio baixo favoravel”’ e, na regiao central,
os indices mais altos irradiando os “médio alto favoravel” (cf. Figura 13).

Esta configuracgédo territorial, remete a “configuragao radial”, que o municipio
assumiu em sua origem: do centro, a praca principal onde se encontravam as figuras
da autoridade, se irradiava a vila. A relagao centro-periferia se coloca com poténcia
no municipio, embora seja mascarada pelo apelo midiatico, também de estratégia do
Poder Publico, que a caracteriza como cidade modelo, cidade planejada, cidade
moderna e humana, capital social (GARCIA%, 1997 apud BECKER, 2009, p. 32).

86 GARCIA; F.E.S. Cidade Espetaculo: politica, planejamento e citymarketing. Curitiba: Palavra, 1997.
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FIGURA 13 - INDICADOR DO NiVEL~SOCIOECONCA)MICO POR
AREA DE PONDERACAO CURITIBA

NSE_MULHER_MAE_RESPONSAVEL_DOMICILIO
MENOS FAVORAVEL

NIVEL 2

NIVEL 3

MAIS FAVORAVEL

FONTE: A autora (2018) com base nos coeficientes de cada area de ponderagéo calculados pelos
dados do Censo 2010, considerando a renda per capita, condicbes de moradia, ocupacgao e
escolaridade da Mulher, Mae e Responsavel pelo Domicilio.

Podemos inferir que esta formacgado territorial do municipio, aliada a

intervencdo do Poder Publico no periodo de 1970 a 1990, devido ao éxodo rural,
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contribuiram para o processo de periferizacdo de Curitiba. Disso discorre Becker
(2009) em seu estudo, indicando que com cautela se deve verificar a inclusdo da
populagdo no municipio pelo motivo de direcionar os migrantes rurais para as
extremidades ou para a Regido Metropolitana, de modo a evitar o crescimento
conceéntrico.

Conforme a autora (BECKER, 2009, p. 39), isto se deu devido a dois fatores:
primeiro, o sistema viario de 1971-1974, como principal instrumento de inducao e
controle do crescimento da cidade com a implantagdo das chamadas vias estruturais
sentido Norte-Sul, outro Leste-Oeste e um terceiro a Sudeste. Isso levou a um
intenso movimento de especulagdo, ficando as terras retidas para futuros e
lucrativos investimento imobiliarios. Sendo, o segundo fator, a restricdo pelo Instituto
de Pesquisa e Planejamento de Curitiba (IPPUC), de 1970 a 1980, de novos
loteamentos.

A tentativa do Poder Publico de evitar a concentragdo da populagado chegada
do campo a expds a varios problemas: sua acomodacdo em areas publicas e
privadas, em areas de preservagao, fundo de vale e areas de risco; o que originou a
periferizacdo de Curitiba. Em referéncia as analises da caracterizacdo e das
desigualdades no acesso e na oferta de vagas em Creches Publicas, para
dimensionar e configurar a categoria local de moradia e contexto socioecondémico,
agregam elementos as reflexdes de Becker (2009, p. 48) sobre centro e periferia de
Curitiba, bem como a sua afirmagao de que:

a relagao centro periferia ndo se caracteriza apenas pela distancia do ponto
de vista da localizagdo geografica no espago urbano, mas também pela
distancia do ponto de vista econémico e que, no caso de Curitiba, estes dois
olhares continuam emergentes, com hierarquia social centro periferia se
mantendo com toda forga.

No caso desta pesquisa essa hierarquia se confirma com a distribuicao do
indicador do contexto socioecondmico no mapa de Curitiba (cf. Figura 13). Conforme
o Diagndstico Comunitario IPPUC (2014), podem assim ser descritas as areas
pertencentes ao indicador “menos favoravel’, pertencentes em grande parte a regiao
Sul de Curitiba (exceto a mais proxima da regido Central), a extremidade da zona
oeste e parte inferior da zona leste, possuem rendimento nominal mais baixo e o
maior indice de analfabetismo. Nessas areas se concentram o maior numero de

ocupacoes irregulares em areas ambientalmente frageis que determinam condi¢des
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precarias de moradia por estarem suscetiveis a desastres ambientais e a condi¢cdes
insalubres. Elas vém sofrendo com a alta densidade residencial e demografica, o
que vem aumentando com a pressao do mercado imobiliario e do préprio poder
publico para a expansao urbana nas areas mais periféricas e de poder econdmico
menor. Essas areas tém uma infraestrutura precaria, desprovida de servigos basicos
— como moradia, saude e educagao — e de investimentos publicos. Além disso ha
menor concentragao de estabelecimentos formais econdmicos e culturais, com dificil
acesso a regidao central, limitadas muitas vezes por barreiras fisicas ou naturais, e
apresentam maior indice de violéncia.

No outro extremo, localizadas na regiao Central, encontram-se as areas
mais favorecidas socioeconomicamente, conforme o mesmo Diagnostico
Comunitario IPPUC (2016). Essas sao providas de infraestrutura com padréo
construtivo das edificacbes e da sua paisagem, de servicos e equipamentos
publicos, caracterizada pelo alto poder econdmico, pela oferta de empregos e de
estabelecimentos comerciais e por equipamentos com eventos culturais e de lazer.

A descricao do contexto socioeconémico pela populagdo revela um cenario
coerente com a distribuicdo dos dados em quartis conforme aspectos e variaveis do
indicador socioecondmico (cf. Tabela 10).

Retomando as condigbes socioeconémicas, a “menos favoravel” computa os
menores indices relacionados a condicdo de moradia, renda per capita, escolaridade
e ocupacao e o “mais favoravel” os mais altos indices acerca dos mesmos aspectos.
O nivel 2, considerado “‘médio baixo”, e o nivel 3 “médio alto” s&do niveis

intermediarios entre o contexto menos favoravel e mais favoravel.
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TABELA 10 - INTERPRETAGAO DA ESCALA DO CONTEXTO SOCIOECONOMICO SEGUNDO

QUARTIS DE SUA DISTRIBUIGAO

ESCOLARIDADE MENOS ' ' FAVORAVEL
FAVORAVEL (%) NIVEL 2 NIVEL 3 ;

(%) (%) (%)
Sem instrugao e
fundamental incompleto 52,6 39,7 27,4 12,4
Fundamental completo e
médio incompleto 18,9 17,8 15,1 11,2
Médio Completo e superior
Incompleto 23,0 271 29,1 30,8
Superior Completo 55 15,5 284 45,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

) ) MAIS
ESTRATO MENOS NIVEL 2 NIVEL 3 FAVORAVEL
OCUPACIONAL FAVORAVEL (%) (%) (%) (%)
Baixo 69,9 52,2 39,0 20,8
Médio baixo 12,7 15,6 14,6 12,3
Médio médio 5,8 7,3 10,2 13,6
Médio alto 7,9 17,5 26,1 40,2
Alto 3,8 7.4 10,1 13,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
MENOS , , AL

RENDIMENTO FAMILIAR | FAVORAVEL (%) NIVEL 2 NIVEL 3 FAVORAVEL
PER CAPITA (%) (%) (%)
Até R$1.000,00 79,6 64,6 45,6 21,7
R$1.000 a R$2.000 16,1 23,2 29,7 25,7
R$2.000 a R$ 3.000 3,0 6,7 11,6 18,4
R$3.000 a R$ 4.000 0,6 2,7 5,8 10,7
Mais de R$ 4.000 0,7 2,8 7,3 23,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
) ] MAIS
MORADIA MENOS NIVEL 2 NIVEL 3 FAVORAVEL
FAVORAVEL (%) (%) (%) (%)
Adequada 80,1 85,8 95,6 97,7
Semi-adequada 19,9 14,2 4.4 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: A autora (2018) a partir

das notas metodologicas e banco de dados do
INDICADOR_SOCIOECONOMICO_55AREASPONDERACAQO_CURITIBA.

O primeiro quartil denominado contexto socioecondmico menos favoravel,

classificado com valores do ISE mais baixos, € composto por mais da metade das

Mulheres, Maes e Responsaveis pelo Domicilio sem instrucdo e fundamental
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incompleto (52,6%). A grande maioria (70%) tem ocupacdo no estrato considerado
baixo que reune trabalhadores cujo conhecimento e experiéncia sédo utilizados na
prestacdo de servigo (ocupacgbes elementares), como empregadas domésticas e
trabalhadoras bracais. O rendimento familiar per capita se apresenta até R$
1.000,00, sendo que um elevado percentual das moradias (20%) € considerado
semiadequado. Considera-se moradia semiadequada quando o domicilio ndo tem de
uma a trés das condi¢cdes definidas para adequada, em relagdo ao numero de
moradores por dormitorio, abastecimento de agua, saneamento basico, e coleta de
lixo. Cabe ressaltar neste contexto socioecondmico, a existéncia de moradias
inadequadas na area 21 (parte central do Cajuru), e por ser um caso unico entre os
contextos, nédo foi considerado nas analises gerais. As areas desse contexto
compreendem a regido sul, extremo oeste e parte da regido inferior leste de Curitiba.

No nivel 2, o segundo quartil se caracteriza com 57,5% das Mulheres, Maes
e Responsaveis pelo Domicilio sem escolaridade e fundamental incompleto (39,7%)
e fundamental completo e médio incompleto (17,8%). Na ocupagéo o percentual de
52,2% se concentra no baixo estrato e somado ao percentual de 15,6% no estrato
médio baixo correspondem a 67,8% deste grupo que engloba os trabalhadores dos
servigos gerais, vendedores do comeércio em lojas e mercados, operarios e outras
atividades bastante variadas. O rendimento familiar per capita se concentra em
64,5% até R$ 1.000,00 e 23,2% de R$ 1000,00 a R$2.000,00. Este grupo vive em
areas com 14,2% de moradias semiadequadas.

No terceiro quartil, denominado de nivel 3, o total de 57,5% das Mulheres,
Maes e Responsaveis pelo Domicilio apresentam escolaridade do médio completo e
superior incompleto (29,1%) ao superior completo (28,4%), embora 39% continuem
ocupando o estrato ocupacional baixo. No entanto, os percentuais referentes aos
estratos médio - médio (10,2%) e médio - alto (26,1%) se apresentam mais elevados
em relacado aos contextos socioeconémicos anteriores. Fazem parte desses estratos
os profissionais técnicos e profissionais do nivel médio, trabalhadores de apoio
administrativo. A grande maioria apresenta rendimento familiar per capita na faixa de
até R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00. Neste nivel o percentual de moradias
semiadequadas reduz para 4,4%.

No contexto considerado mais favoravel, 45,6% das Mulheres, Maes e
Responsaveis pelo Domicilio possuem superior completo; 53,3% ocupam os

estratos ocupacionais médio-alto (40,2%) e alto (13,1%), que reune ocupagdes
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como profissionais de nivel superior, gerentes, diretores, assessores, chefes no
Servigo Publico e de empresas, sendo que 52,6% deste grupo apresenta rendimento
familiar per capita entre R$2.000,00 a mais de R$ 4.000,00. Este contexto ocupa a
area central da cidade em que 97,7% das moradias sdo consideradas adequadas.

Com a caracterizagdo dos contextos socioecondmicos fica evidente que as
condicbes socioeconbmicas das areas de ponderagdo estdo associadas as
condicdes estruturais e sociais do local de moradia em que residem as Mulheres,
Maes e Responsaveis pelo Domicilio e seus bebés e criancas bem pequenas. A
exemplo disso, o levantamento de dados para a constru¢gao do indicador do contexto
socioecondmico apontou grande parcela das mulheres com nivel maior de
escolaridade, no entanto, com ocupacao inferior e consequentemente também a
renda, conforme local de moradia.

O contexto socioecondmico somado ao acesso e a oferta de Creche
Publica, também constitui o local de moradia de bebés e criangas bem pequenas
como um “lugar social designado pelo adulto e que configura limites da sua vivéncia”
(LOPES; VASCONCELLOS?®, 2005 apud LOPES, 2006, p. 2). Nessa produgdo de
espacos, para além do geografico, os diferentes atores sociais imprimem suas
marcas, 0 que representa a construgdo historica e social de diferentes territérios,
também o da infancia, a partir das relagbes de poder, compreendidas como de
dominagé&o ou apropriagédo (LOPES, 2006).

Assim, segundo Haesbaert (2004), o territério constitui-se com uma dupla
conotacdo em relagdo ao poder, de forma funcional, significando dominagéo (valor

de troca) e simbdlico, no sentido de apropriagdo (marcas do vivido),

O territério imerso em relagcbes de dominagcdo e/ou de apropriagdo
sociedade-espaco, desdobra-se ao longo de um continuum que vai da
dominacgéo politico-econdmica mais concreta e funcional a apropriagdo mais
subjetiva e/ou cultural-simbdlica. (Ibidem, 2004, p. 95-96).

Em sintese, as oportunidades reais das pessoas representam graus de
poder e somadas a auséncia de liberdades substantivas, como a educacgido e a
participacdo social, faz com que se acentuem as relagcbes de dominacdo de

determinados grupos sociais, como o do adulto de um modelo social produtivo que

87 LOPES, J. J. M.; VASCONCELLOS, T. Geografia da Infancia. Reflexdes sobre uma area de
pesquisa. Juiz de Fora: FEME, 2005.
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se sobrepbde o das criangas, imprimindo suas marcas nos territérios da infancia.
Nessa direcdo, Sen (2010) pontua que o desenvolvimento, como expansdo das
liberdades substantivas das pessoas, coloca-se como forma de transformagao das
relagdes de poder existentes tanto no plano funcional como no plano simbdlico.

De acordo com a situagédo apresentada, o Estado e seus multiplos agentes,
por meio das estratégias de oferta de Creche Publica, estariam a exercer um
controle social nos territérios da primeirissima infancia? Que espacgos estao sendo
construidos socialmente para e por bebés e criangas bem pequenas? Que
significados sao atribuidos aos territorios deste grupo geracional?

Os territorios se colocam como espagos de conflitos e embates de diferentes
forcas sociais que buscam coabitar as criangcas para suas areas de atuacdo, ou
inagdo, no caso dos bebés. Assim, nesta dissertagdo, o local de moradia das
criancas de 0 a 3 anos se constituem em territérios da primeirissima infancia e
podem ser mapeados na perspectiva do poder publico, um dos produtores desse
espaco.

O espaco pode ser de reconhecimento ou ndo da condicdo social de
participacdo da crianga na vida publica. Como no contexto da polis, o local onde se
dava agdao do homem politico e se estabelecia quem seriam os cidadaos
participativos, concomitantemente, definiam as caracteristicas de quem estaria
excluido da experiéncia politica. Nesse caso, eram exclusos quem n&o votava, quem
nao ocupava um cargo e quem nao sabia ler e escrever. Apesar da polis ser o
modelo inicial de democracia, o reconhecimento publico era negado para escravos,
estrangeiros, mulheres e criangas. Atualmente, apesar da consideragao da
cidadania de todos e todas sem distincdo etaria, de sexo, de renda e de
escolaridade, ha uma relutancia em admitir a participagéo social das criangas, talvez
como uma influéncia do modelo de organizacdo social e politica dos gregos?
(SERUTE, 2017). Nesse sentido, o modelo de Platdo, ao mesmo tempo em que
recusava a participacao infantil, porque a entendia como nao necessaria a polis, a
considerava como material da politica, como um meio para se alcangar uma polis
mais justa. (KOHAN, 2003).

Porém, para evitar situacées que coloquem as criangas como nao cidadas, &
preciso atentar para a especificidade da agao politica da infancia na organizagao
social, a qual ocorre nos contextos imediatos da sua vida e de duas formas: a

coletiva, enquanto sujeitos envolvidos em um processo para a transformacgao social,



155

como no caso da efetivagao do direito a educacgao; e a individual, que acontece de
acordo com as culturas da infancia (SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007).
Dessa forma, a creche, enquanto espago publico, coloca-se como condigao
essencial para a realizagao da cidadania de bebés e criancas bem pequenas com a
participacdo em um espaco social diferenciado da familia e pela vivéncia da cultura
de pares.

A populagcdo de 0 a 3 anos é de 86.140 em Curitiba, conforme Censo
Demografico 2010. Contudo, caso tomarmos como referéncia o calculo populacional
com base nos nascidos vivos e na taxa de mortalidade de 2014 a 2017, estima-se
94.336 criangas de 0 a 3 anos. Diante desta populagdo, a municipalidade
apresentou, em 2017, um atendimento de 14.740 matriculas em Creche Publica.
Para cumprir a meta do PNE, o municipio teria um esforco de proviséo,
considerando as criangas ja matriculadas em creche particular, de 16.525 matriculas
ou de 63.693 matriculas para a meta do PME. Ao passo que se for respeitar o
quesito “preferencialmente em rede publica”, determinado pela Lei federal n® 13.005
e previsto também na Lei municipal n°® 14.681, precisaria de uma ampliacdo de
32.428 matriculas conforme a meta nacional, e 79.596 matriculas no cumprimento
da meta municipal.

Pode-se dizer, que no caso da Creche Publica, o poder publico, ao invés do
reconhecimento da cidadania infantil a partir da materialidade do direito a educacéo,
coloca-se como um agente materializador das desigualdades sociais principalmente
para os bebés menores de 1 ano.

Independentemente do local de moradia e da condi¢gdo socioecondmica o
acesso de bebés menores de 1 ano a Creche Publica, sendo a categoria idade
excludente deste grupo etario do espacgo educacional, sendo publico, privado com
ou sem conveniamento com o Poder Publico. A taxa de matricula se modifica,
considerando os bebés de 1 ano, o percentual se eleva em determinadas areas. No
entanto, mais da metade das areas permanece com o percentual abaixo de 20% de
bebés de 1 ano que frequentavam Creche Publica, sendo que destas areas, 12
areas pertencentes ao Contexto Socioecondmico Menos Favoravel e do Nivel 2

apresentam percentuais abaixo de 10%.



156

TABELA 11 - ACESSO E OFERTA DE CRECHE PUBLICA DE 0 A 1 ANO CONFORME CONTEXTO
SOCIOECONOMICO DAS AREAS DE PONDERAGAO — CURITIBA 2017

(continua)
A Populagao Taxgt de = Taxa de
Contexto Areas de Matricula Populacgao .
Socioeconémico Ponderagéo c(:iom Meno*s Menos de 1 ano (¥) Matricula
e 1ano (%) 1 ano 1 ano
20 2,3 0,19 2,6 11,15
21 1,9 0,00 1,9 0,00
22 1,7 0,54 1,8 12,14
23 2,5 0,00 2,7 15,15
32 21 0,63 1,9 31,30
41 4,3 0,21 3,9 19,93
42 2,3 0,00 2,2 8,89
43 2,5 0,54 2,6 21,05
Menos 44 3 0,00 29 23,82
Favoravel 45 2,1 0,22 2,3 14,66
46 29 0,47 2,7 17,08
47 3,5 0,26 3,2 7,43
48 2,6 0,35 24 8,97
49 2 1,12 2 40,90
50 29 0,46 29 18,14
51 2,2 0,00 2,3 12,86
52 1,6 0,82 1,4 31,56
54 1,7 1,04 2 37,29
1 1,3 0,00 1,5 4,46
4 1,6 0,29 1,7 0,00
7 1,5 0,29 1,7 8,91
10 1,5 0,29 1,4 21,19
11 21 0,22 2 13,25
12 1,7 0,27 1,6 19,94
15 2,5 0,00 2,8 9,11
Nivel 2 17 21 0,00 2 7,71
25 1,9 0,23 2 13,49
26 1,7 0,00 1,9 7,62
28 1,8 0,00 1,7 8,60
29 1,4 0,66 1,5 21,47
33 1,6 0,00 1,6 4,13
38 1,8 0,00 1,7 14,71
39 2,3 0,39 24 6,05
40 21 0,00 2,1 3,36
8 1,3 0,00 1,3 5,51
9 1,4 0,00 1,5 8,46
Nivel 3 13 0,9 0,00 1 0,00
16 1,4 0,00 1,3 11,15
18 1,7 1,34 1,6 30,45
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Context Areas d Populagio | yoReth | cse | Taxade
-wontexto eas de com Menos atricu’a opu 9* Matricula
Socioecondmico | Ponderagao " Menos de 1 ano (*)
de 1 ano (*¥) 1 1 ano
ano
19 1,1 0,00 1,1 0,00
24 2,2 0,00 2,1 3,91
27 1,5 0,30 1,4 21,60
Nivel 3 34 1,3 0,00 1,4 0,00
35 1,1 0,00 1,1 2,97
36 21 0,00 2 5,76
37 1,8 0,00 2 5,32
55 1,5 0,00 1,5 0,00
2 1,4 0,00 1,4 0,00
3 0,5 0,00 0,4 0,00
5 0,9 0,50 0,7 19,86
. . 6 1,2 0,00 1,2 0,00
Mais Favoravel
14 1,3 0,00 1,4 0,00
30 0,9 0,00 0,9 0,00
31 1,2 0,00 1,1 0,00
53 0,6 0,00 0,6 0,00

FONTE: A autora (2018), com base nos dados de matriculas do Censo Escolar 2017 e da populagao
de 0 a 3 anos do Censo Demografico 2010.

NOTA: *Corresponde ao percentual (%) de criangas na area de ponderagao, equivalente a populagao
total de cada faixa etaria conforme Censo Demografico 2010

Em relagdo as criancas de 2 anos a 3 anos, o percentual da populacdo que
frequentava Creche Publica tende a ser mais elevado em algumas areas
pertencentes aos contextos socioeconbémicos menos favoraveis, mas com grandes
desigualdades de acesso entre uma area e outra. Como no caso da area 46 (parte
sul-leste do Sitio Cercado) que apresenta taxa de matricula de 17,52% para esta
faixa etaria, ao passo que a area 54 (parte sul do Alto Boqueirdo), apresenta uma
taxa maior, de quase 60%. Também esses dois casos se diferem da area 21 (parte
central Bairro Cajuru), que pertencente ao mesmo contexto socioecondmico, com o
mesmo percentual da populagdo da area 54, no entanto apresenta o menor
percentual de criangas de 2 anos (10,55%) que frequentava Creche Publica neste
contexto.

Para este grupo etario ressaltam as desigualdades entre as areas dos
diferentes contextos socioecondmicos, como entre as areas 35 (Santa Quitéria e Vila
Izabel) do contexto socioecondmico Nivel 3 (médio/alto favoravel) apresenta taxa de
matricula quase 20% maior do que a area 48 (regido sul da Cidade Industrial de

Curitiba) pertencente ao contexto socioeconémico menos favoravel.
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Esta observacdo suscita questionamentos em relagcdo a maior oferta de
Creche Publica em determinadas areas de contextos socioeconémicos mais
favoraveis, mas com presenca de aglomerados de populagdo menos favorecida
economicamente, como na area 35 (Santa Quitéria e Vila lzabel) e na area 18
(Prado Velho, Rebougas e Parolin), ou em contextos menos favoraveis proximos a
contextos mais favoraveis, como a area 22 (parte norte do Cajuru préximo ao Capao
da Imbuia e Jardim das Américas) e a area 49 (parte central CIC préximo ao
Fazendinha, Novo Mundo e Capao Raso).

Nestes casos, estaria a oferta de Creche Publica, destinada a atender as
criancas e as familias das chamadas “areas criticas” préoximas aos contextos
socioecondmicos mais favoraveis? Percebe-se que areas mais isoladas do centro
nao recebem a mesma atengdo como, por exemplo, a parte sul da CIC (area 48) tem
menor oferta quando comparada a parte central da CIC (area 49). O mesmo
acontece com o Bairro Sitio Cercado, a parte norte (area 44) apresenta mais oferta
do que a parte leste sul (area 46).

Dessa forma, se revela a correlacdo da expansido da oferta de Educagao
Infantil em Creche com as categorias sociais de idade, local de moradia e contexto
socioeconémico, que se entrelagam com a primeirissima infancia. Por isso, é
pertinente a analise diacrénica das relagdes de idade, local de moradia e contexto
socioecondmico na verificagdo das hierarquias produzidas pelos processos de oferta
da Educacéao Infantil em Creche Publica.
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TABELA 12 - ACESSO E OFERTA DE CRECHE PL:JBLICA DE 2 A 3 ANOS CONFORME
CONTEXTO SOCIOECONOMICO DAS AREAS DE PONDERACAO — CURITIBA

2017
(continua)
Contexto Areas de Populagao Tax§ de Populagao Tax? de
Socioeconémico Ponderacgao 2 anos (%) M2atr|cula 3 anos (¥) Matricula
anos 3 anos
20 2,2 35,81 2,6 39,34
21 1,9 10,55 2,0 573
22 1,8 17,35 1,9 26,18
23 2,5 26,00 2,6 40,18
32 2,0 51,73 2,1 56,61
41 3,8 36,31 4.4 41,45
42 2,3 22,66 2,3 29,03
43 2,4 4497 24 62,40
Menos Favoravel 44 2.7 43,99 2,9 52,28
45 2,2 37,88 2,2 59,15
46 2,6 17,52 29 26,17
47 3,3 19,91 3,1 33,48
48 24 24,71 2,5 33,08
49 2,0 58,47 2,2 72,59
50 3,0 37,03 29 47,77
51 2,1 43,51 2,1 48,57
52 1,7 36,80 1,5 58,79
54 2,0 57,85 2,0 62,61
1 1,5 8,13 1,6 7,72
4 1,7 28,09 1,9 36,66
7 1,4 7,74 1,4 16,88
10 1,4 44,64 1,5 53,75
11 2,1 18,76 1,9 31,02
12 1,7 35,31 1,7 47,80
15 2,7 14,85 2,5 24,43
Nivel 2 17 2,1 16,63 1,9 31,33
25 1,9 22,09 1,9 28,92
26 1,9 22,47 1,5 54,71
28 1,8 17,33 1,8 29,34
29 1,4 40,66 1,5 42,44
33 1,7 9,01 1,7 22,32
38 1,8 38,11 1,7 47,03
39 2,7 12,63 2,3 18,01
40 2,0 14,72 1,9 18,80
8 1,4 12,75 1,4 36,33
9 1,4 16,38 1,4 26,14
Nivel 3 13 1,0 0,00 1,0 0,00
16 1,2 12,55 1,3 29,64
18 1,8 35,01 1,7 43,65
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A = Taxa de = Taxa de
Contexto Areas de Populagao . Populagao .
. P = * Matricula * Matricula
Socioeconémico Ponderacgéo 2 anos (%) 3 anos (%)
2 anos 3 anos
19 1,3 0,00 1,2 7,97
24 2,2 16,70 2,2 21,56
27 1,7 13,30 1,5 18,15
Nivel 3 34 1,3 0,00 1,4 0,00
35 1,1 12,81 1,2 49,80
36 2,0 12,94 1,8 14,10
37 1,9 10,83 1,9 24,51
55 1,6 0,00 1,5 0,00
2 1,3 0,00 1,4 0,00
3 0,3 0,00 0,4 0,00
5 0,8 16,15 0,7 17,61
Mais Favoravel 6 11 0,00 1.2 0,00
14 1,5 0,00 1,4 0,00
30 0,9 0,00 0,8 0,00
31 1,1 0,00 1,2 0,00
53 0,6 0,00 0,4 0,00

FONTE: A autora (2018), com base nos dados de matriculas do Censo Escolar 2017 e da populagao
de 0 a 3 anos do Censo Demografico 2010.

NOTA: *Corresponde ao percentual (%) de criangas na area de ponderagao, equivalente a populagéo
total de cada faixa etaria conforme Censo Demografico 2010.

O acesso a Creche Publica, analisado juntamente com o contexto
socioecondémico, remete aos estudos de Arretche (2015), em que o fenbmeno da
desigualdade no Brasil € comparado ao movimento do prendedor de roupa em que
se reduz as desigualdades em uma ponta e em outra estas aumentam. Da mesma
forma, a taxa de atendimento em Creche no municipio de Curitiba segue este
movimento, ao ser comparada com o ambito nacional, contribui para a reducédo das
desigualdades globais. No entanto, ao observar a dimensao publica, verifica-se a
ampliagao das desigualdades no municipio, entre as areas de ponderacao, pelo fato
da concentragao de niveis diferenciados de acesso, pela condicdo socioeconémica e
pelo nimero populacional das criangas de 0 a 3 anos. E necessario registrar que
das 16 areas que sofreram reducao na oferta de Creche Publica de 2010 para 2017,
75% pertencem ao contexto menos favoravel e médio/baixo favoravel (nivel 2).

Cabe ressaltar a exclusao da area 21 em relagdo ao acesso e a oferta de
Creche Publica. Pertencente ao grupo menos favorecido socioeconomicamente,
reune os menores indices de criangas de 0 a 3 anos matriculadas. Nesta area,

bebés até 1 ano ndo tém acesso a educacgao publica e o percentual da populagao de
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2 a 3 anos que frequentavam a Creche Publica, apresentava-se respectivamente de
10,55% e 5,73%.

Logo, em menor numero, nas areas dos contextos mais favorecidos
socioeconomicamente e com menor numero populacional de 0 a 3 anos, € quase
que inexistente a oferta de Creche Publica, com ressalva a area de ponderagao 5,
localizada no centro de Curitiba. Em relacdo a essas areas, o estudo de Alves e
Silveira (2014) confirma a presenca minima de instituicbes publicas e indica a
presenca de escolas particulares e sem fins lucrativos conveniadas com o Poder
Publico no atendimento da populacéo de 0 a 3 anos.

Portanto, com o acesso e oferta de Creche Publica em Curitiba, ocorreu o
que foi observado por Arretche (2015) com as politicas publicas na esfera nacional,
a expansdo em algumas areas de ponderacdo, enquanto tantas outras foram
deixadas para tras. Essa situagdao afeta consideravelmente as condigdes de
desigualdade como um todo, sabendo da estreita relacdo das politicas de educagao
com a reducdo das desigualdades sociais.

Esse conjunto revela que o maior numero de bebés e criangas bem
pequenas se concentra nas areas com contexto socioecondmico menos/médio baixo
favoravel e que as taxas de matriculas dissentem do tamanho do grupo populacional
referente a cada area de ponderagdo. Esse dado comprova a associagado da
auséncia de politicas publicas com a precariedade da vida de bebés e criangas bem
pequenas. A expansao de servigos publicos, como a educagao, tem estreita relacao
com o aumento da renda e reducao da pobreza e 0 acesso nao deve depender da
condigdo econdbmica das familias, por entender que a garantia pelo Poder Publico
das liberdades substantivas € base para a realizagdo da cidadania.

Todavia, os indices de frequéncia a Creche Publica conforme idade,
contexto socioeconémico e numero populacional mostram que independentemente
dos indicadores, o percentual da populagdo com acesso € bastante baixo nas 55
areas de ponderacéo, principalmente para as criangas de 0 a 1 ano. Esse panorama
aponta para o que Rosemberg (2016, p. 21) sinalizava em seus estudos, que “as
desigualdades de classe, género e raga no mercado de trabalho e na familia entre
0s adultos podem afetar a vida de bebés, meninos e meninas, brancos(as) e
negros(as), mais ou menos pobres”, sem distingao.

Diante disso, embora historicamente o acesso a Creche tenha sido abordado

mais com o foco na crianga, € inegavel a interdependéncia do direito a Creche, pois,



162

na exiguidade da responsabilidade do Estado, a sua provisdo sempre recaira sobre
a familia. (MARCONDES, 2015). O direito a creche legitimado pela CF 1988,
conforme Schifino (2015), tem dupla perspectiva, como direito das criangas e das
trabalhadoras e trabalhadores. Dessa forma, assume duas dimensdes reivindicadas
pelo movimento feminista, a educacéo para as bebés e criangas bem pequenas e a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

Nao ha como recusar a articulacdo do direito da crianga com o direito das
mulheres, principalmente no contexto social atual, em que cada vez mais mulheres
sao responsaveis pelo domicilio, a demanda por equipamentos de creche implica na
melhora das condi¢des de vida dos bebés e de suas familias. A auséncia da oferta
de Creche Publica acarreta danos tanto para as criancas quanto para as familias em
uma reciprocidade. Assim, a exclusdo de bebés e criancas bem pequenas dos
espacos de cuidado e educacao formais interfere na sua acédo social, porque,
estando restritas ao espago domiciliar, também estardo expostas as condi¢cdes
precarias de vida pela impossibilidade do rendimento de um trabalho formal da
familia, a qual também tem sua condicdo de cidadania e de emancipacéao afetada.

Nesse sentido, cabe a questdo sempre proferida por Rosemberg em suas
escritas e discursos, “qual é a lealdade das politicas publicas” — no caso de Curitiba
— “com a educacgdo e cuidado de bebés?” Ao contrario de corresponder as
necessidades dos bebés enquanto sujeitos de direitos e atores sociais, negam um
espaco educacional publico que aos poucos estava sendo conquistado. Essa
situacado faz com que se questione quais espacos bebés e criangas bem pequenas
passaram a ocupar apos a reducao das matriculas em Creche Publica.

Numa parte, algumas familias que dispunham de renda suficiente nao
tiveram outra alternativa, sendo a de matricular seu filho ou filha em creche
particular. As matriculas em creche particular, ao contrario da Creche Publica, sé
vém aumentando com o passar dos anos. E o que mostra a série histérica 2013 a
2017, em que as matriculas em dependéncia privada tiveram seu grande pico em
2014. Contudo, o aumento comegou a decair a partir de 2015, mas retomou seu
crescimento coincidindo com o periodo de redugao das vagas na Creche Publica em
2016.
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GRAFICO 5 - MATRICULAS EM CRECHE PUBLICA E PRIVADA DE 2010 A 2017 — CURITIBA
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FONTE: A autora (2018), com base nos dados dos Censos Escolares de 2010 a 2017.

Mas, e as outras familias que alternativa tiveram? Principalmente das areas
mais prejudicadas com a falta de oferta em Creche Publica, diga-se de passagem,
aquelas que apresentam o maior numero populacional de 0 a 3 anos, como as areas
pertencentes ao contexto menos/médio-baixo favoravel. Ou melhor, que alternativa
bebés e criangcas bem pequenas tiveram com a diminuigdo das vagas em Creches
Publicas?

Como ja citado anteriormente, criancas de 0 a 3 anos tém menor acesso a
educacao e menor possibilidade de frequentar a creche quando comparadas com
outras faixas etarias. Se as vagas em Creche Publica forem reduzidas ainda mais,
onde ficardao os bebés e criancas bem pequenas? Com a mae? E a mae, sem a
oportunidade de ter ou continuar no emprego? Com o irm&o mais velho? E se este
estudar? Com uma vizinha ou em espacos, bem comuns nas regides onde as vagas
em creche foram abolidas, com uma placa em frente, dizendo “Cuidamos de
Criangas”™? Em um carrinho de reciclaveis acompanhando sua familia na coleta? Ou
nos sinaleiros da cidade a procura de doagdes ja que n&o sobraram outras opgdes.
Com que custo e a que custas?

Atualmente, é necessario que o cuidado e a educacgao de bebés e criangas
bem pequenas sejam compartilhados com as familias, 0 que ndo coloca a creche

como instituicdo proviséria:
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Cada vez mais, em nosso pais, as mulheres trabalham fora de casa,
motivadas pelo desejo de realizacdo profissional, pela necessidade de
independéncia econdmica ou de contribuir com a renda familiar e o sustento
dos filhos. As novas diretrizes asseguram que todas as familias brasileiras
tém o direito de solicitar vagas em creches e pré-escolas proximas as suas
residéncias, sem requisito de selecdo. (BARBOSA, 2010, p. 2).

Contrario ao estigma de que as familias veem a creche como lugar de
guarda das criangas, as entrevistas com as mulheres/maes na pesquisa de Schifino
(2015), revelam que as familias reconhecem a importadncia das criangas
frequentarem a creche, valorizando-a como um espacgo da infancia, de cuidado e
educacgao, assim como reconhecem neste contexto a importancia do trabalho dos
professores. Nessa diregao, o estudo de Silva (2017) mostra as alternativas que as
familias de um bairro popular da cidade de Curitiba encontram diante da falta de
vagas em creche: deixar a crianga aos cuidados de algum familiar ou pagar alguém;
matricular a crianga em uma ONG/CEI ou Associagao com dificuldade financeira,
mesmo a cobranga sendo ilegal; ou entdo largar o emprego. Ainda que a Creche se
coloque como opcao para estas mulheres trabalhadoras, estas maes, quando
entrevistadas, pontuam a importadncia dessa etapa da educacdo basica para o
desenvolvimento e aprendizagem de seus filhos e filhas.

Sendo assim, até quando os bebés e criancas bem pequenas continuaréo
fora de visibilidade da sociedade, em uma familia com renda reduzida ou em
condicdes precarias em espacos alternativos a creche?

As desigualdades apontadas acabam por cercear a liberdade substantiva de
acesso a Educacdo das criangas de 0 a 3 anos e comprometer tantas outras
liberdades deste grupo populacional e de suas familias, como a liberdade das
oportunidades sociais, econdmica e politica. Ao contrario, o Poder Publico com
papel essencial de atuar na promocéao das liberdades substantivas, no contexto da
Creche Publica, sua inexisténcia ou diminuicdo compromete qualquer tipo de
liberdade e provoca o que Sen (2011) denominou de privagao de liberdades.

Diante disso, paira a duvida se a primeirissima infancia assume o status de
geracao acerca da estrutura de acesso e oferta de Creche Publica, visto que a acao,
participacdo e construcdo de sentidos enquanto grupo geracional sao tolhidas em
um espaco social mais amplo.

No entanto, entendemos, a partir de Qvortrup (1990), que a geragdo como

dimensao estrutural é definida por paradmetros sociais os quais determinam sua
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configuragéo; neste caso, a primeirissima infancia assume um lugar de categoria
discriminada. Nesse significado, a n&do materialidade do direito a educacéo publica
se coloca como uma das instancias determinantes no fenbmeno da primeirissima
infancia, uma macrocondicao influente na producao de vidas de bebés e criangas
bem pequenas.

O papel da Creche Publica, como meio para a efetivagao da cidadania, para
a promocao de oportunidades, de modo a contribuir para a reducdo das
desigualdades, tem sua condigéo invertida pela forma como se da a oferta. Isso
acarreta desigualdades de idade, local de moradia e contexto socioeconémico que
acabam por se desdobrar em desigualdades de lugares, posi¢des e relagdes sociais.

Dessa forma, a exclusdo social e as desigualdades socioeconémicas
impactam na oferta de Creche Publica, bem como os fatores relacionados a oferta
educacional deste segmento da Educacao Infantil contribuem para a reproducéo das
desigualdades sociais, contribuindo com excluséo social das criangcas de 0 a 3 anos
e de suas familias.

O acesso ou néo a Educagao Infantil em Creche Publica se apresenta como
um dos parametros sociais que, ao se entrelagar com outras categorias como idade,
local de moradia e contexto socioeconémico contribuem para a constituicdo da
infancia. Uma estrutura social que promove oportunidades de visibilidade como
atores sociais, sujeitos de direitos e produtores de cultura em um espago
educacional contribui com condigdes socioecondmicas mais favoraveis; a outra esta
restrita ao espaco doméstico e a precariedade de vida, ocasionada pela
impossibilidade do trabalho formal familiar.

Isso confirma as ideias de Sarmento (2005), em que os impactos sofridos
pela infancia advém das desigualdades sociais; e analisar os efeitos geracionais,
neste caso da estrutura de acesso e oferta de Creche Publica para a primeirissima
infancia, contribui com a construgdo da cidadania infantil. Nessa logica, a
compreensao do ritmo de mudanga que esse grupo geracional assume no contexto
de acesso a educacao confirma a busca de caminhos para sua emancipacao.

No caso de Curitiba, como o direito de todos e todas a Creche ndo esta
assegurado, a equidade na distribuicdes de oportunidades entre os grupos etarios,
conforme local de moradia e condigdao socioeconémica, diminuiria e até mesmo
evitaria o aumento das desigualdades sociais entre bebés e criangas bem pequenas,

prejudicados pela estrutura de acesso e oferta de Educacdo Infantil em Creche
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Publica. Portanto, a Creche Publica, como meio para a efetivagcdo da cidadania e
promog¢ao das liberdades substantivas, coloca-se como politica publica no

enfrentamento da pobreza e desigualdades sociais.

Em sintese...

O histérico nacional e municipal das creches mostrou que ao contrario do
que aconteceu em outras partes do mundo onde eram destinadas aos filhos e filhas
das trabalhadoras, aqui o acesso as primeiras creches no séc. XX, se tornou mérito
dos indigentes validos, o que acabou por solucionar o problema das donas de casa
de familias abastadas com o ingresso dos filhos e filhas de suas escravas. O carater
assistencialista e de compensacao familiar permeou por décadas a oferta de creche
no Brasil, o que ndo foi diferente em Curitiba. Como fruto do Plano de
Desfavelamento, foram inauguradas as primeiras instituicbes em comunidades
consideradas distantes do centro da capital, nas regionais Boqueirdo e Cajuru. E
importante ressaltar que a partir de 1977, com as inauguragdes das primeiras
creches publicas, também se inicia um plano de conveniamento com as creches da
vizinhanga ou comunitarias. A mudancga de Secretarias responsaveis pelas creches,
assim como a nomenclatura designada as profissionais que atuam nesse espaco
revelam as concepgdes que pautaram a oferta no municipio, desde seu surgimento
até serem reconhecidas pelas legislagbes como direito das criangas e primeira etapa
da educagéo basica (cf. Figura 14).

No caso de Curitiba, o processo de passagem das creches para a SME
demorou 7 anos apos a determinacao da LDBN 1996. Posterior a contextualizagao
historica, as definicbes dos conceitos de acesso e oferta de Educacao Infantil em
creche, suas disposicdes legais e as escolhas politicas do municipio perfez o
planejamento e a atual distribuicdo de vagas em Creche Publica no municipio de
Curitiba.
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FIGURA 14 - HISTORICO DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELAS CRECHES PUBLICAS E
NOMENCLATURAS DOS PROFISSIONAIS EM CURITIBA
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FONTE: Pela autora (2018), com base nos estudos de Mantagute (2017) e Heck (2014).

As ideias de Educacado Publica defendidas pelo Manifesto dos Pioneiros
sustentam o recorte desta dissertagcdo: que somente pela educacdo mantida pelo
Estado é possivel almejar o comprometimento com o carater publico, gratuito, laico e
de qualidade, neste caso, da Educagao Infanti em Creche. No entanto, ao
considerar o numero populacional de 0 a 3 anos e o numero de matriculas em 2017,
em Curitiba, constata-se que 67%% das criangas ndo tém acesso a creche. O
atendimento da Educacgao Infantii em Creche Publica no municipio de Curitiba
reduziu 3,8% de 20158 a 2017, sendo que mais da metade das matriculas
pertencem a rede privada. No caso da Pré-escola, a oferta publica corresponde a
59,3% e a particular 40,7% das matriculas com um conveniamento duas vezes
menor do que a da Creche.

Para cumprir a meta do PNE, o municipio teria um esforco de provisao,
considerando as criancas matriculadas em creche particular, de 16.525 matriculas
ou de 63.693 matriculas para a meta do PME.

Enfocando inicialmente a idade no acesso e na oferta de Creche Publica no
municipio de Curitiba em 2017, percebe-se uma grande disparidade, pois 81,5% das
matriculas se concentram nas criangas de 2 a 3 anos. Nessa dire¢cao, ao desagregar
os dados do acesso e da oferta de Educacio Infantii em Creche Publica nas 55
areas de ponderacado de Curitiba, conforme a idade e contexto socioecondémico,

percebe-se que quanto menor € a idade da crianga, menor € o numero das areas

88 Percentual calculado a partir da estimativa da populagéo de 0 a 3 anos baseada em nascidos vivos
(DATASUS).
89 Taxa de atendimento indicada pelo Observatorio do PNE em 2015 (PNAD/IBGE).
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que ofertam Creche Publica, bem como as taxas de matricula. Esse quadro comeca
a se modificar em relacdo as criangas de 2 e 3 anos, porque o numero de areas de
ponderagao que nao apresentam oferta de Creche Publica se torna mais reduzido, e
0 numero de matriculas se torna mais elevado quando comparado aos bebés de 0 a
1 ano. Nesse caso, a categoria idade atua na determinacdo de qual faixa etaria tera
acesso ou hao a educagao, mesmo com direito garantido por lei a todas as criancas
sem distingao etaria.

Agregar o contexto socioecondmico a analise anterior das matriculas,
conforme idade e local de moradia, indicou que o acesso a Creche Publica de bebés
menores de 1 ano e de 1 ano independe do local de moradia e condi¢céo
socioecondmica. Os menores percentuais da populacdo que frequentava Creche
Publica em 2017 concentram-se nessa faixa etaria. Em relagdo as criangas de 2
anos, esse percentual tende a ser menos elevado em algumas areas pertencentes
aos contextos socioecondémicos menos favoraveis, porém 28 areas conservam o
percentual menor que 35% da populacdo desta faixa etaria que frequentava Creche
Publica. Ja para as criancas de 3 anos, as melhores taxas de matricula se
distribuem desde as areas menos favorecidas até as com um favorecimento
mediano acerca do contexto socioecondmico. A oferta para esta faixa etaria
apresenta percentuais superiores a 40% de criangas que frequentavam Creche
Publica em 18 areas de ponderagao.

A comparagao do percentual de criangcas de 0 a 3 anos que frequentavam
Creche Publica entre 2010 e 2017 apontou um aumento de 11,9% nas matriculas de
criangas de 0 a 3 anos. Como observado, o aumento nas matriculas de 2010 a 2017
leva em consideracdo as criangas de 2 a 3 anos, em alternativa a redugao das
matriculas dos bebés até 1 ano de idade. A série historica de 2010 a 2017, do
acesso por idade a Creche Publica, mostra que o aumento ocorreu gradativamente
até 2014 para os bebés de 0 a 1 ano e para os de 2 a 3 anos até 2015. A analise
das matriculas por idade, no periodo de 2014 a 2017, mostrou redugao na oferta de
Creche Publica, coincidindo com periodo de universalizagao da Pré-escola.

As desigualdades apontadas, entendendo o direito da crianga e da familia a
Creche como indissociaveis, acabam por cercear a liberdade substantiva de acesso
a educacao das criangcas de 0 a 3 anos e afetar tantas outras liberdades desse
grupo populacional e de suas familias, ao:

- comprometer a condigao de cidadania e emancipacao;
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- exercer um controle social nos territorios da primeirissima infancia com a
reducao da agao social dos bebés designando a eles o espa¢o domestico; e

- fragilizar a identidade da Educacao Infantil, posto que enquadra as criangas
maiores a educacdo preparatéria aproximando-se do Ensino Fundamental, ao
mesmo tempo que retoma o aspecto assistencialista para o atendimento das

criangas de 0 a 3 anos.
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6 OS IMPACTOS NA PR,IMEIRiSSIMA INFANCIA DAS DESIGUALDADES DE
ACESSO A CRECHE PUBLICA (CONSIDERAGCOES FINAIS)

Este capitulo compreende reflexdes ha tempo anunciadas e debatidas por
Rosemberg. No entanto assumem um novo sentido a partir de resultados de uma
pesquisa que talvez possa ser considerada precursora na auséncia de estudos
macroestruturais que considerem a primeirissima infancia transversa por outras
categorias sociais, como idade, local de moradia e condi¢gdes socioecondmicas,
acerca do acesso e oferta de Creche Publica. Nesse sentido, as consideracdes
podem ser conceituadas como iniciais pela exiguidade da materializagao do direito a
Creche Publica, principalmente para as criangas de 0 a 1 ano e 11 meses em
Curitiba, o que mostra os primeiros procedimentos dentre do que ha de ser feito para
o reconhecimento da cidadania de bebés e criangas bem pequenas. O carater de
inicialidade também se constitui pelo obtido por essa dissertagéo gerar tantos outros
qguestionamentos sobre o acesso a Creche Publica, os quais ndo foram possiveis
responder pelo recorte desta pesquisa diante do tempo que se tem para um
mestrado, mas que podem ser desenvolvidos por pesquisas complementares.

Dar visibilidade aos bebés e criangas bem pequenas, em estudos como
esse, permite identificar o que € comum a primeirissima infancia e conhecer as
variaveis que sao “estratégicas para a mudang¢a dos mundos vivenciais” deste grupo
etario (QVORTRUP, 2005, p. 80-81). Tal como, o “monitoramento com ética dos
acertos e erros” de uma estrutura de acesso e oferta de Creche Publica que consiga
favorecer ou nao os bebés, as criancas bem pequenas e suas familias.
(ROSEMBERG, 2013).

Diante dessa premissa, a busca pelas desigualdades que se apresentam no
acesso e na oferta de Creche Publica no municipio, em 2017, ao eleger para esta
analise as categorias sociais emergentes, idade, local de moradia e contexto
socioeconémico, colocou em discussao a primeirissima infancia enquanto categoria
social e a cidadania de bebés e criangas bem pequenas como sujeitos sociais e de
direitos. Isso gerou a seguinte problematica: em que medida a oferta de Creche
Publica esta pautada no principio da equidade e comprometida com o carater
publico, gratuito, laico e de qualidade da Educacéo Infantil.

Por consequéncia, esse estudo macroestrutural demandou uma metodologia

quantitativa com a busca de dados no Censo Escolar 2010-2017 (INEP) e no Censo
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Demografico 2010 (IBGE) para a verificacdo das taxas de matricula de criancas de 0
a 3 anos (2010-2017), das mudangas no acesso a Creche Publica de 2010 para
2017, do impacto das estratégias de universalizagao da Pré-escola no acesso a
Creche Publica e da relagdo do acesso a Creche Publica com as categorias sociais,
idade, local de moradia e contexto socioecondmico. Nesse processo, a estimativa
populacional de 0 a 3 anos para 2017, baseada no numero de nascidos vivos e na
taxa de mortalidade de 2014 a 2017 (SINASC), embora seja um calculo aproximado,
colaborou ao indicar um numero populacional mais atualizado para as analises
gerais quando considerada a populacéo deste grupo etario no municipio.

Vale ressaltar que, para o local de moradia, a substituicdo das dez Regionais
de Curitiba, uma divisdo politica territorial realizada pela Prefeitura, pelas areas de
ponderagcdo (55 areas de ponderagido), enquanto uma das menores unidades
geograficas determinada pelo IBGE, permitiu uma observacdo mais detalhada das
desigualdades, visto que ha varias realidades em uma mesma regional ou em um
mesmo bairro. A escolha de uma divisdo geografica, considerada nacionalmente
como as areas de ponderacgdo, propicia a reaplicagdo desta metodologia por
pesquisadores em outros municipios para o conhecimento e monitoramento das
desigualdades no acesso a Creche.

Do mesmo modo, a constru¢do de um indicador socioecondmico com base
nos dados de moradia, renda familiar domiciliar per capita, escolaridade e ocupacao
da Mulher, Mae e Responsavel pelo Domicilio, nas 55 areas de ponderacgao, retratou
contextos socioecondmicos de bebés e criancas bem pequenas. Isso possibilitou
uma dupla analise da estrutura do acesso e oferta de Creche Publica, entendendo
que esta exerce influéncia direta as condi¢bes sociais da mulher que, por
consequéncia, afeta a vida de seus filhos e filhas.

O tratamento dos dados relacionados por meio de técnicas estatisticas
multivariadas, orientado pelas perguntas iniciais de pesquisa, aliado a discussao da
base tedrica sobre a primeirissima infancia enquanto categoria social; os bebés e
criangas bem pequenas como atores sociais e sujeito de direitos; a idade como
estruturante das relagbes de dominagao; o direito a Educacgao Infantil em Creche
Publica e as desigualdades sociais e educacionais, confirmaram as hipéteses desta

dissertacao.



172

v'A oferta de Educacgéo Infantil desconsidera o direito a educagdo de bebés e

criangas bem pequenas.

A oferta de Educacéao Infantil Publica desconsidera a equidade entre os
grupos de idade, concentrando-se nas criangas de maior idade. Sendo assim, o
grupo de criancas de 4 a 5 anos da Pré-escola e, no segmento da Creche, as
criangcas de 3 anos tém maior acesso. Em suma, pode-se entender que a oferta de
Educacgao Infantil em Curitiba, em sua maioria, acontece de 3 a 5 anos. Portanto, a
discriminagdo de idade faz com que o acesso da Educacao Infantii ao Ensino

Superior assuma a forma losangular ao invés de piramidal,

porque as criangas de 0 a 3 anos ja estdo fora, como se ndo pertencessem
ao sistema educacional. Ao incluir os menores nessa analise,
particularmente as criangas de 0 a 3 anos, ha um funil de entrada e um funil
de saida. (ROSEMBERG, 2013, n&o p.).

Como descrito por Rosemberg (2006), ha um descuido da sociedade em
relagdo aos bebés e as criangas bem pequenas enquanto sujeitos sociais, posto que
suas necessidades, os seus direitos, sua visibilidade publica enquanto geragao se
resumem a esfera do espacgo familiar.

Sendo assim, a discriminagao da faixa etaria de 0 a 3 anos no acesso a
educacao dificulta o reconhecimento pela sociedade dos bebés e das criancas
pequenas como atores sociais, sujeitos de direitos e da primeirissima infancia
enquanto categoria social.

A propdsito, como estdo as estratégias da Meta 1 do PME, ja se passaram
quase quatro anos, do estabelecimento de normas, procedimentos e prazos para a
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creche?
Da publicizagcdo do levantamento anual da demanda por creche? Da ampliacdo de
vagas a partir de um planejamento baseado no levantamento da demanda? Da
busca ativa de criangcas em idade correspondente a educacgao infantil, para ingressa-
las na escola em parceria com orgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecao a infancia, preservando o direito de opcédo da familia pela matricula em
relacao as criangas de até 3 anos? (CURITIBA, 2015).
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v' A obrigatoriedade da Educagdo Basica a partir dos 4 anos contribuiu com a

diminuigdo do acesso e da oferta de Creche Publica.

Apesar da integracao dos segmentos da Educacgao Infantil pela LDBN 1996,
a obrigatoriedade da Educacdo Basica a partir dos 4 anos reduziu o numero de
matriculas em Creche Publica, reforcando assim a cisdo entre Creche e Pré-escola.
A concretizagdo da Emenda Constitucional n. 59/2009 agregou atributos de
institucionalizacdo e formalizacdo a Pré-Escola e esta retomando do passado a
identidade de assisténcia a Creche. Por conseguinte, a Creche ao nao ser
respeitada como parte integrada a Educacdo Basica, contraria a concepcgao de
Creche Publica enquanto efetiva experiéncia de cidadania de bebés e criangas bem
pequenas que se concretiza na fruicao do direito a educacéo.

No caso de Curitiba, este processo conferiu a diminuicdo do acesso e da
oferta de Creche Publica e a ampliagcdo do conveniamento com instituicdes
particulares comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos. E
perceptivel uma inversao no atendimento de Educacao Infantil quando analisada a
série historica de 2010 a 2017. O acesso a Creche Publica que registrava um
constante crescimento comegou a decair no prazo limite da universalizagdo do
acesso a Pré-escola. Neste mesmo periodo, o atendimento que se apresentava

superior ao da creche particular passou a ser menor.

v' O acesso de bebés e criangcas bem pequenas a Educacao Infantil em Creche

Publica depende da idade, local de moradia e contexto socioeconémico.

A relagao do acesso a Creche Publica com as categorias sociais idade, local
de moradia e contexto socioecondbmico mostrou que, em Curitiba, o acesso de
bebés de 0 a 1 ano independe das variaveis local de moradia e contexto
socioeconémico, sendo a idade fator decisivo. Por sua vez, a categoria idade se
coloca como determinante da exclusao deste grupo do espacgo educacional, pois as
chances da garantia do direito a educagao e, consequentemente, de participagao
social, sdo minimas, quase que inexistentes se a crianca for um bebé.

Ao passo que para as criangas de 2 a 3 anos, o acesso a Creche Publica
decorre da idade e do local de moradia e contexto socioeconémico. Por certo, o

percentual de criangcas de 2 a 3 anos que frequentavam Creche Publica nas 55
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areas de ponderacao € bastante variavel nos diversos contextos socioeconémicos,
com excecdao do mais favoravel. Este fato ndo permite dizer que ha equidade
quando se considera os locais de moradia e os quatro contextos socioecondmicos
na oferta de Creche Publica; mas, sim, que é concedido um numero maior de vagas
em Creche Publica para algumas areas em determinados contextos
socioecondémicos.

Os melhores percentuais de frequéncia deste grupo populacional séo
aleatérios nos contextos socioecondmicos “menos favoravel’, “médio baixo
favoravel” (nivel 2) e “médio alto favoravel” (nivel 3) e também em relacdo ao
nuamero populacional de 0 a 3 anos. Isto leva a indagacdao do que afinal é
determinante na oferta de vagas em Creche Publica nas 55 areas de ponderagao.

A mobilizagdo de determinadas comunidades na exigéncia de Creche
Publica reune uma maior oferta? E as areas de ponderacdo com menor oferta de
vagas contam com a presenca de instituicbes privadas conveniadas com o Poder
Publico?

Ou que outros fatores fazem, por exemplo, que a area de ponderacdo 9
(Bairro Vista Alegre) — pertencente ao contexto socioecondmico médio/alto favoravel
e com a representatividade de 1,38% da populacdo de 2 anos — compute o
percentual 16,38% de criangas deste grupo etario com frequéncia a Creche Publica;
sendo que, ao mesmo tempo, a area de ponderagdo 21 (parte central do Bairro
Cajuru) — pertencente ao contexto menos favoravel com representatividade
populacional de 1,87% — tenha 10,55% da sua populagao de criangas pequenas de
2 anos com acesso a Creche Publica? Ou entdo comparando as mesmas areas no
atendimento as criangas de 3 anos, qual a justificativa da primeira area mais central
apresentar 26% da populagao atendida e a area 21 restar o atendimento de 5,7%?

O contexto de desigualdades no acesso a Creche Publica no municipio,
revelado nas tabelas 11 e 12, provoca esse intenso exercicio na tentativa de
desvelar por que certas areas de ponderacédo tém um destaque na distribuigdo das
vagas em relagao as demais, considerando as criangas de 2 a 3 anos.

Nesse sentido, pesquisas complementares que abordem o acesso a Creche
por idade, considerando as instituicdes privadas com ou sem convénio com o Poder
Publico, nas 55 areas de ponderacdo, e o contexto socioecondmico de bebés e
criangcas bem pequenas, em Curitiba, podem favorecer a compreensao de como se

articula esta oferta com a da Creche Publica. O cenario da distribuicdo de matriculas
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por idade conforme a dependéncia administrativa revelou que os bebés também nao
estdo nas instituigdes privadas com convénio com o Poder Publico, no entanto &
preciso descobrir o percentual de atendimento de acordo com a idade e contexto
socioeconémico que estas instituicdes abrangem em cada area de ponderagao.
Qual a relagao da oferta privada com a publica?

E importante registrar: o fato deste estudo desvelar as desigualdades e
indicar a demanda social por Creche Publica em Curitiba de forma alguma concorda
com a ampliacdo da oferta em que “os modelos formais e completos de educagao
infantil” sejam substituidos por “novidades”, como politicas familiaristas/domiciliares,

servigos terceirizados, educagao de baixa qualidade.

v' Bebés e criangas bem pequenas estdo as margens das politicas publicas de

materialidade do direito a educagé&o.

O sentido das politicas publicas se efetiva com a presenca das criancas
como destinatarias e intérpretes da construgdo do espaco publico (SARMENTO;
FERNANDES; TOMAS, 2007). Nesse sentido, requerem a materialidade do direito,
que se encontra distante no caso da Creche Publica em Curitiba, pois 67% das
criangas de 0 a 3 anos nao tém acesso ao espaco educacional publico. No entanto,
a distancia aumenta quando verificado o percentual da populagdo® por faixa etaria
que frequentava Creche Publica em 2017. Ao desagregar as matriculas por idade,
constatou-se que da populagao referente a cada faixa etaria, 99,3% de bebés
menores de 1 ano, 81,6% dos bebés de 1 ano, 60,7% das criancas bem pequenas
de 2 anos e 46,5% das criangas bem pequenas de 3 anos ndo tém a garantia do
direito a educacao.

Como visto, a invisibilidade de bebés e criangas bem pequenas na estrutura
de acesso e oferta de Creche Publica faz do grupo geracional da primeirissima
infancia um tempo social discriminado. Nesse caso, a invisibilidade se coloca como
homologa da exclusdo (SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007), mesmo sendo

considerados cidadaos plenos perante a CF 1988. Bebés e criangas bem pequenas

9 Estimativa da populagdo de 0 a 3 anos para o ano de 2017 em Curitiba, realizada pela autora com
base nos dados de nascidos vivos e taxa de mortalidade (SINASC).
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continuam sendo excluidas pelas politicas publicas educacionais, sendo a categoria
idade o principal fator inibidor do acesso e da participagao social.

Diante das constatagcdes de reducao da oferta de Creche Publica em relagao
a privada, do aumento de conveniamento com as instituicdes privadas comunitarias,
filantropicas e/ou confessionais sem fins lucrativos e da exclusdo de bebés de até 1
ano do espacgo educacional publico, como se avalia o carater de publico, gratuito,
laico e de qualidade®' da Educacdo Infantii em Creche Publica no municipio de
Curitiba?

Como se pode perceber, as desigualdades retratadas na confirmagao das
hipéteses resultam na seguinte reflexdo iniciada por Rosemberg (2013), e
confirmada por este estudo: a discriminagdo do grupo etario de 0 a 3 anos se reflete
no acesso a educacgao, bem como a falta de acesso a Creche Publica contribui com
o0 aumento da discriminagao social de bebés e criangcas bem pequenas.

Diante disso, a construgdo e a utilizacdo de um indicador do contexto
socioeconémico baseado em dados da Mulher, M&e e Responsavel pelo Domicilio
se tornaram a discussao da indissociabilidade dos direitos da crianca e da familia a
Creche Publica. Apesar do direito a educagao ser colocado em discussao a partir
das criangas de 0 a 3 anos, é incontestavel a relagao direta a que se revertem os
proveitos de uma familia que consegue matricular seu filho ou filha na Creche
Publica, tanto para a prépria crianga como para a emancipac¢ao feminina. Diferente
do estigma colocado sobre as familias, que até entdo estavam em busca de
assistencialismo, pesquisas (SCHIFINO, 2015; SILVA, 2017) revelam que estas
reconhecem o acesso a Creche Publica como uma das formas de se efetivar a
cidadania de bebés, criangas bem pequenas, em especial, a veem como um espacgo
de garantia da vivéncia dos bebés com seus pares.

A Creche Publica, expressao de cidadania e participacdo social, coloca-se
como meio de enfrentamento das desigualdades sociais. Entretanto, esta distante de
uma distribuicdo equanime que considere os diferentes grupos de idade, o local de
moradia (areas de ponderagcido), os contextos socioeconbémicos e o0s indices

populacionais de 0 a 3 anos.

91 Como defendido na parte tedrica o acesso constitui uma das dimensdes da qualidade da Educacgéo
Infantil.
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Tais circunstancias da estrutura de oferta de Creche Publica em Curitiba
fazem do local de moradia de bebés e criancas bem pequenas espacos de reduzida
acao social, desse modo inviabilizam a vivéncia entre pares e limitam as chances de
constituigao dos territérios da primeirissima infancia por este grupo geracional. Ainda
que esta dissertagdo nao tenha como foco a discussao dos territorios da infancia, na
exposi¢ao dos resultados € bastante visivel a designacado deste pela geracéo de
adultos ao cercear a construgado de espagos sociais para e pelo grupo de 0 a 3 anos.
Por sua vez, a oferta de Creche Publica atribui aos territérios da primeirissima
infancia somente o significado do que é particular, restrito ao espago doméstico.
Como bem conceituou Rosemberg (2006), esse processo que leva a invisibilidade
publica deste grupo pode ser chamado de privatizagao dos bebés e criangas bem
pequenas pelo Poder Publico.

Possivelmente, para minimizar as desigualdades de acesso a educacgao, &
preciso equidade entre os grupos, ja que nao se atinge a materialidade do direito a
todos e todas (OLIVEIRA, 2013). Lembrando Sen (2011), nesse caso, o sentido de
justica se situa no estreitamento das relacdées de desigualdades entre os grupos.

Tendo em conta a desigualdade de oportunidades no acesso a Creche, a
construgcédo dos quatro niveis do indicador do contexto socioeconémico mostrou que
a variavel circunstancia € bastante diferenciada para os grupos de bebés e criangas
bem pequenas. Assim, a busca da equidade na oferta de vagas, considerando a
idade e o local de moradia, principalmente nos contextos socioecondmicos menos
favoravel e do nivel 2 (médio baixo favoravel) que, por ventura, apresentam os
maiores indices populacionais, contribuiria também para o enfrentamento das
desigualdades sociais, que, como visto, impactam principalmente o grupo de
criangas de 0 a 3 anos.

A auséncia da oferta de Creche Publica é percebida por quem tem um bebé
ou uma crianga bem pequena ou, entdo, por quem acompanha a angustia de
familias que precisam de uma vaga em um CMEI. No entanto, a parentalidade nao
pode ser a Unica condigao na luta pela Creche Publica. Fora deste contexto, o grupo
etario de 0 a 3 anos, principalmente o de 0 a 1 ano, ocupa um lugar de né&o
existéncia e, ao ndo ser percebido em outros espacos, habita um imaginario de
protecao e provisdao no “seio familiar’, colocando a sociedade alheia ao direito a
Creche. Assim, a percepcao de nao existéncia do bebé, sustentada pela sua

auséncia nos espacos educacionais, acarreta o distanciamento da sociedade na
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reinvindicagdo por Creche Publica, o que exime o Poder Publico de sua
responsabilidade.

A conclusao de Gottlieb (2009, p. 314) de que os bebés sdao um “nao
sujeito”, ocupando um espago negativo, quase impenetravel para o olhar
antropoldgico, parece se aplicar também ao contexto de acesso e oferta de Creche
Publica em Curitiba.

A descoberta de que “Le bebé est une personne™? (MARTINO, 1984) e o
seu reconhecimento de ator social e sujeito de direitos, expresso no arcabougo de
leis brasileiras, parece que ainda nado faz sentido nas discussdes sobre a
participagao social e o direito a educagao. Nessa significagdo, que entraves ainda
dificultam nosso olhar e nos impedem de reconhecé-los como pessoas, cidadaos
que sao?

No entanto, a representagao social de bebés e criangas bem pequenas de
“nao sujeito”, decorrente também das condi¢des das estruturas de acesso e oferta a
Creche Publica, ndo pode se sobrepor a concepgédo de ator social e sujeito de
direitos, ratificada pelas legislagdes vigentes e legitimada pelos estudos da
Sociologia da Infancia.

Definitivamente, é preciso “procurar o individuo ou o grupo no interior da
cultura que o forma e o faz ser o que &”. (GUSMAO, 2003, p. 21). As criancas de 0 a
3 anos — sujeitos de experiéncia e competentes que sdo —, do seu jeito préprio de
ser e estar no mundo, dispdem de diferentes linguagens na interagdo com o outro.
Como participes da estrutura social, mesmo sendo excluidas, subvertem a ordem
social, influenciam e provocam mudangas na sociedade, mobilizam relagdes e, junto
a seus pares, constroem a cultura da infancia. A qual se coloca como resposta para
os conflitos intergeracionais (GUSMAO, 2003; GOTTLIEB, 2009), & medida que os
sujeitos se descobrem como sujeitos sociais, historicos e de transformacdo da
sociedade.

Pensar nas possibilidades da cultura possibilita ordenar a conduta e valores
de uma logica adultocéntrica, ao nédo se deixar assustar e reconhecer a
subjetividade, a interatividade corporal, a ludicidade e o faz de conta de bebés e

criangas bem pequenas, como formas de apreender e se relacionar com o mundo.

92 Documentario cientifico (1984) que posteriormente virou livro de Bernard Martino, com sua primeira
edicdo em 1985, tem como um dos seus contribuintes o pediatra Dr. Thomas Berry.
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Algar a “experiéncia dentro de um processo de desalienagdo” e “mediar a
diversidade para pensar uma realidade indivisivel” sdo formas de “resgatar a
integridade do ser e o reestabelecimento do nés” (GUSMAO, 2003, p. 30).
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APENDICE 1 — RESULTADOS GERAIS DA ANALISE FATORIAL

Por meio do método estatistico da analise fatorial a partir das quatro
variaveis, com os aspectos da moradia, renda domiciliar per capita, escolaridade e
ocupacao da Mulher, Mae e Responsavel pelo Domicilio obtidos através do Banco
de dados do Censo Demografico 2010 (IBGE), construiu-se um indicador de Nivel
Socioecondmico das 55 areas de ponderacao do Municipio de Curitiba.

A analise fatorial, conhecida também como técnica estatistica exploratéria, é
um conjunto de métodos estatisticos que ao considerar a correlagdo entre as
variaveis permite reduzir o numero relativamente grande de variaveis observadas a
um numero menor de variaveis latentes ou fatores.

Conforme as estatisticas gerais da técnica, KMO; Teste de Bartlett;
percentual da variancia dos dados explicada por todos os fatores juntos, permitiram
verificar a adequacidade da analise fatorial para o respectivo banco de dados:

A medida de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) demonstrado na tabela 1, que deve
ser maior do que 0,5 até proximo a 1, neste caso 0,832 aponta que o tamanho da
amostra se apresentou adequado ao uso da ferramenta de analise fatorial e que as
correlagdes totais sdo mais expressivas que as correlagdes residuais, possibilitando
e indicando a analise fatorial.

O Teste de esfericidade de Bartlett com p-valor (Sig.) = 0,000 indica a
existéncia de correlacdo suficientemente forte para que a analise fatorial possa ser
aplicada. Sendo assim, a hipétese nula é rejeitada, indicando que a analise é

adequada e que ha correlacao suficiente entre as variaveis.

TABELA 1: TESTE DE KMO E BARTLETT

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacao de ,832

amostragem.

Teste de esfericidade de Bartlett Aprox. Qui- 285,850
quadrado
df 6
Sig. ,000

FONTE: A autora (2018) a partir das notas metodologicas e banco de dados da
MULHER_MAE_RESPONSAVELDOMICILIO _55AREASPONDERACAQO_CURITIBA.

Na sequéncia os valores da matriz de correlagdes anti-imagem, acima de 0,6

para todas as variaveis, confirmam a adequacao das variaveis a amostra. Como nao
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existem valores inferiores a 0,5 de correlagdo anti-imagem, nenhuma das variaveis

foram removidas da analise.

TABELA 2 - MATRIZES ANTI-IMAGEM

Escolaridade Ocupacgao | Moradia Rendimento_
Percapita_MP
Covariancia | Escolaridade ,130 -,027 ,019 -,051
anti- Ocupacao -,027 ,136 ,001 -,046
imagem Moradia ,019 ,001 215 -,064
Rendimento_ -,051 -,046 -,064 ,062

Percapita_MP
Correlagao Escolaridade ,8592 -,204 111 -,567
anti- Ocupagéo -,204 ,8892 ,007 -,498
imagem Moradia 111 ,007 8682 -,552
Rendimento_ -,567 -,498 -,552 7412

Percapita_MP

a. Medidas de adequagé&o de amostragem (MSA)

FONTE: A autora (2018) a partir das notas metodologicas e banco de dados da
MULHER_MAE_RESPONSAVELDOMICILIO_55AREASPONDERACAQO_CURITIBA.

Na tabela 3 sdo apresentadas as comunalidades para cada variavel. Pode-
se perceber que ndo se teve variaveis consideradas muito prejudicadas (abaixo de
0,5), ao contrario, todas as variaveis apresentaram comunalidade muito favorecida

(acima de 0,8).

TABELA 3 - COMUNALIDADES

Inicial Extracao
Escolaridade 1,000 ,905
Ocupacao 1,000 ,910
Moradia 1,000 ,843
Rendimento_Percapita_MP 1,000 ,966

Método de Extracdo: Analise de Componente Principal.

FONTE: A autora (2018) a partir das notas metodologicas e banco de dados da
MULHER_MAE_RESPONSAVELDOMICILIO_55AREASPONDERACAO_CURITIBA

Na tabela 4, os quatro fatores escolhidos para a elaboragao da analise sao
apresentados com seus autovalores iniciais, apos extracdo e rotacdo. Esta analise
fatorial, por meio do método componentes principais com a ado¢ao do método
varimax de rotagcdo ortogonal ao modelo, possibilitou a extragdo de um fator, capaz

de explicar 90,597% da variancia total do modelo.



TABELA 4 - VARIANCIA TOTAL EXPLICADA
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Valores proprios iniciais

Somas de extragao de carregamentos

ao quadrado

Componente
Total % de % Total % de %
variancia cumulativa variancia cumulativa
1 3,624 90,597 90,597 3,624 90,597 90,597
2 ,220 5,489 96,086
3 111 2,773 98,860
4 ,046 1,140 100,000

Método de Extracdo: Analise de Componente Principal.

FONTE: A autora

(2018)

a partir

das

MULHER_MAE_RESPONSAVELDOMICILIO_55AREASPONDERACAO_CURITIBA

notas metodolégicas e banco de dados da

A determinacdo de um fator pode ser confirmada também por meio da analise

do grafico de Scree Plott ou Diagrama de declividade, representado no grafico 1.

GRAFICO 1 - SCREE PLOT DA RELAGAO ENTRE OS AUTOVALORES E

NUMEROS DE COMPONENTES

Scree plot

Autovalor
[ %]
1

T
2

I
3

MNimero de componente

FONTE: A autora (2018) a partir das notas metodoldgicas e banco de dados da
MULHER_MAE_RESPONSAVELDOMICILIO_55AREASPONDERACAO_CURITIBA
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Na matriz de componente rotativa da tabela 5 € possivel verificar que o fator

1 possui variaveis com carga fatoriais altas e é composto pelas 4 variaveis iniciais da

analise.

TABELA 5: MATRIZ DE COMPONENTEA

Componente

1

Rendimento_Percapita_MP
Ocupacao

Escolaridade

Moradia

,983
,954
,951
,918

Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.

a. 1 componentes extraidos.

FONTE: A autora (2018) a partir das notas metodologicas e banco de dados da
MULHER_MAE_RESPONSAVELDOMICILIO_55AREASPONDERACAO_CURITIBA

Desta forma, com a confirmacdo da adequacidade da analise fatorial se

efetuou a padronizagdo em uma escala de 0 a 100 da carga fatorial extraida nas 55

areas de ponderagao.
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APENDICE 2 - RESULTADOS GERAIS DA ANALISE DE CLUSTER

De acordo com estudos que envolvem o Nivel Socioecondmico, a medida
mais utilizada para agrupamentos de contextos socioeconOmicos € a Distancia
Quadratica Euclidiana (ou absoluta), a qual analisa a variancia interna dos grupos,
por meio das medidas de distancia. Neste sentido, a analise de Cluster pelo método
nao hierarquico permitiu o agrupamento por similaridade das 55 areas de
ponderagao conforme indicadores socioecondmicos obtidos pela analise fatorial.

Seguindo o método n&o hierarquico, a indicagao de 4 agrupamentos pela
pesquisadora esta baseada na analise do conjunto dos valores dos indicadores
socioeconémicos e também na primeira testagem com 5 agrupamentos a partir da
metodologia utilizada por Alves e Silveira (2014) na constru¢cdo de indicadores
socioecondmicos para verificar as oportunidades de acesso e condi¢cdes de oferta da
educacao infantil nas regides de Curitiba. A analise por quintis ndo atendeu a
especificidade do banco de dados conforme as variaveis escolhidas nesta pesquisa.
A andlise apontou que a opc¢éo de agrupamento em quartis favoreceria grupos com
maior homogeneidade de indicadores entre si e com maior heterogeneidade em
relagdo aos demais agrupamentos.

Seguindo a analise de Cluster, o resumo de processamento de casos indica

que os indicadores das 55 areas de ponderacao foram validos na analise de Cluster.

TABELA 1: RESUMO DE PROCESSAMENTO DO CASOA

Casos
Valido Ausente Total
N % N % N %
5 100,0 0 ,0 5 100,0
5 5

a. Ligacdo média (entre grupos)

FONTE: A autora (2018) a partir das notas metodolégicas e banco de dados do
INDICADOR_SOCIOECONOMICO_55AREASPONDERACAO_CURITIBA

O agrupamento por quartis das 55 areas de ponderacao ocorreu de acordo

com a similaridade dos indicadores (cf. Grafico 1).



FONTE: A autora (2018) a partir das notas metodoldgicas e banco de dados da
INDICADOR_SOCIOECONOMICO_55AREASPONDERACAO_CURITIBA

GRAFICO 1: AGRUPAMENTO DOS CASOS

INDICADOR

M Menos Favaravel
W nivel 2

O nivel 3

W Mais Favaravel
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Neste caso, a tabela 2 complementa a visualizagdo do resultado final da

aglomeracgao, ou seja, em quais clusters esta cada area de ponderagao.

TABELA 2: ASSOCIAGAO DO CLUSTER

(continua)

Caso/Areas

Cluster

Indicador

41
48
50
54
20
42
43
46
44
45
21
47
52
49
32
51
23
22
25

28

N NN A A a A A m ma aa ma A ma A @A @ @ @ -

Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Menos Favoravel
Nivel 2
Nivel 2
Nivel 2
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Caso/Areas Cluster Indicador

38 2 Nivel 2
4 2 Nivel 2

11 2 Nivel 2

33 2 Nivel 2

40 2 Nivel 2

29 2 Nivel 2

26 2 Nivel 2

12 2 Nivel 2

39 2 Nivel 2
1 2 Nivel 2

17 2 Nivel 2

15 2 Nivel 2

10 2 Nivel 2

18 3 Nivel 3

27 3 Nivel 3

16 3 Nivel 3

24 3 Nivel 3
8 3 Nivel 3

55 3 Nivel 3

37 3 Nivel 3

35 3 Nivel 3

36 3 Nivel 3
9 3 Nivel 3

19 3 Nivel 3

13 3 Nivel 3

34 3 Nivel 3

53 4 Mais Favoravel

31 4 Mais Favoravel

14 4 Mais Favoravel

30 4 Mais Favoravel
3 4 Mais Favoravel
5 4 Mais Favoravel
6 4 Mais Favoravel
2 4 Mais Favoravel

FONTE: A autora (2018) a partir das notas metodolégicas e banco de dados do

INDICADOR_SOCIOECONOMICO_55AREASPONDERACAQO_CURITIBA.

Ao considerar a analise de Cluster, uma técnica estatistica que exige do

pesquisador a decisao final pelo numero de agrupamentos, com base em

argumentos a partir das analises, a escolha exposta anteriormente se apresentou

como a que melhor atende o objetivo de agrupar as areas de ponderagédo conforme

as caracteristicas do indicador socioecondmico baseado nos dados da Mulher, Mae

e Responsavel pelo Domicilio.



