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RESUMO

O presente trabalho refere-se ao estudo do Procedimento de
Acompanhamento Remoto (PROAR) do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR). Esse sistema tem o objetivo de otimizar a utilizagdo das bases de dados
do ente, identificando indicios de irregularidades e erros para que estes sejam
analisados, interrompidos e punidos, se for o caso. Com esse sistema o Tribunal
consegue antecipar a apuragdo de impropriedades, evitando que estas continuem
causando prejuizos ao erario, conforme sera demonstrado pela analise de decisdes

do 6rgéo em processos originados por esse procedimento.

Palavras-chave: Tribunal de Contas do Estado do Parana. Administracdo Publica.
Controle Externo. Controle concomitante.



ABSTRACT

The present work concerns about the study of the Remote Monitoring
Procedure (PROAR) from the Parana State Audit Court. This system has the goal of
optimizing the use of the database from the entity, identifying indications of
irregularities and errors, so that they can be analyzed, interrupted and punished, if
applicable. With this system the Court can anticipate the determination of
improprieties, preventing them from continuing to cause damage to the public
treasury, as will be demonstrated by the analysis of decisions from the Court in legal

processes originated by this procedure.

Key-words: Public Administration. External Control. Concomitant Control.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

A evolugao dos sistemas de capitagdo de dados pelos érgéos de fiscalizagao
permite cada vez mais que as entidades sejam fiscalizadas ao mesmo tempo em
que atuam, e ndao somente posteriormente. Dessa forma é possivel evitar ou ao
menos diminuir prejuizos a sociedade, ja que ag¢des podem ser tomadas de forma
tempestiva para impedir a continuagao de atos ilegais.

Essa forma de controle € chamada de concomitante, e se diferencia das
outras formas, prévia e posterior, de acordo com Citadini (1997), por causa do
momento em que ocorre. O controle prévio € aquele em que os atos sao submetidos
ao exame do orgao fiscalizador antes deste entrar em vigor, o concomitante € o que
ocorre enquanto os agentes executam as acgdes, e 0 posterior somente apos a
conclusao do ato. (CITADINI, 1997).

O controle também pode ser classificado como interno ou externo,
dependendo da relacdo entre as pessoas que executam a atividade e quem é
controlado. Segundo Meirelles (2013), o controle interno é exercido pela prépria
entidade responsavel pela atividade controlada. Ja o controle externo € o realizado
por um fiscalizador que ndo pertence ao ente controlado, como por exemplo, as
auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas sobre as despesas do Poder
Executivo.

O controle externo da Administracdo Publica esta previsto na Constituicao
Federal de 1988, artigo 71, onde fica estabelecido que este sera executado pelo
Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao. (BRASIL+, 1988).

A Constituicao Federal estabeleceu essa competéncia também para os
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu
artigo 75.

O foco deste trabalho sera o controle externo, mais especificamente o
realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). Este 6rgao
classifica seus procedimentos de fiscalizagdo da seguinte forma: auditorias;

inspecdes; levantamentos; acompanhamentos e monitoramentos. (PARANA4, 2006).
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O sistema que sera estudado neste trabalho enquadra-se no
acompanhamento, que é a ferramenta usada para verificar os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais ao longo de um periodo,
avaliando a legalidade e legitimidade dos atos das entidades.

O acompanhamento se enquadra, na classificagdo do controle mencionada
anteriormente, como concomitante, ja que é realizado durante o desenvolvimento
das atividades dos 6rgaos fiscalizados.

Dentro do procedimento de fiscalizagdo chamado de acompanhamento, o
Tribunal possui o Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA), criado com o
objetivo de otimizar a utilizacdo dos dados captados de seus jurisdicionados. Com
base nesse sistema foi desenvolvido o Procedimento de Acompanhamento Remoto
(PROAR), ferramenta de controle eletrénico sistematico e a distancia, utilizado para
verificar a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial das entidades municipais
tempestivamente.

O procedimento, feito de forma nao presencial, sera realizado quando
possivel no curso da gestdo, com a finalidade de identificar erros e interrompé-los.
Estdo sujeitos a acompanhamento todas as entidades da Administracdo Publica
direta e indireta municipais do Estado do Parana. (PARANA3, 2016).

Neste contexto surge o problema de pesquisa: quais os beneficios do
acompanhamento remoto pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana na

prevencao, detecgao e punicao de erros e fraudes na gestdo dos recursos publicos?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar o Procedimento de
Acompanhamento Remoto (PROAR), que tem como base o Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA) do Tribunal de Contas do Estado do Parana, verificando
sua importancia e relevancia como forma de controle externo na prevencao,

deteccao e punicao de erros e fraudes cometidos pelas entidades fiscalizadas.
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1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho sao: (i) explicar o funcionamento do
Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR); (ii) apresentar exemplos de
alguns casos em que esse procedimento foi utilizado e expor seus resultados; (iii)
verificar se essa forma de fiscalizagao tem contribuido para a redugdo de prejuizos a
sociedade; (iv) consolidar informacbes sobre a aplicacdo do sistema de

acompanhamento remoto do TCE-PR.

1.3 JUSTIFICATIVA

O estudo de sistemas que auxiliam na prevencdo, deteccédo e punigao de
erros e fraudes na gestdo publica € importante, pois conforme afirma Aguiar (2005),
entre os efeitos da corrupgao destaca-se o de impedir que servigos publicos basicos,
como a saude e a educagao sejam prestados aos mais necessitados, quando do
desvio dos recursos a estes destinados.

Ressalta-se que:

Cabe, porém, a sociedade civil organizada, ao Ministério Publico, as
diversas policias, aos cidaddos em geral e, principalmente, aos 6rgaos
governamentais incumbidos do controle dos gastos publicos viabilizarem as
ferramentas e os mecanismos necessarios para, frente a esse desafio
incomensuravel, erradicar ou minimizar os riscos de corrupgdo na area
publica. (AGUIAR, 2005, p.18).

Conforme mencionado acima, cabe principalmente aos 6rgaos de controle,
como o Tribunal de Contas do Estado do Parana, a viabilizagdo de mecanismos que
minimizem os desvios de recursos no setor publico, 0 que evidencia a relevancia do
tema abordado neste trabalho.

Dessa forma este trabalho podera fornecer contribuicbes tanto do ponto de
vista tedrico como do pratico, ao consolidar informagdes sobre uma forma de
fiscalizagdo que pode minimizar danos causados por fraudes, e por meio da
apresentagao de casos reais da utilizagdo desse método, podendo servir como fonte
de informagao para aperfeigoamentos e aplicagdo por outros 6rgaos.

Este trabalho também contribuira na formacdo académica, sendo

fundamental para a conclusao do curso de MBA em Auditoria Integral e agregando
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conhecimento sobre as formas de controle na area publica. Além disso, é util no
ambito profissional, principalmente para quem atua na contabilidade ou em outras
areas de entidades fiscalizadas pela Corte de Contas do Parana, ao expor

informagdes sobre algumas atividades de fiscalizagao deste 6rgéo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONTROLE

O controle é a dultima funcdo administrativa, apés o planejamento,
organizagao e direcdo. Chiavenato (2006, p. 446) afirma que “controlar significa
garantir que o planejamento seja bem executado e que os objetivos estabelecidos
sejam alcangcados da melhor maneira possivel”.

O controle na Administracdo Publica pode ser entendido como “o conjunto
de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de
poder”. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 975).

Ele é essencial para que erros e fraudes possam ser evitados, considerando

que se trata de:

Uma ferramenta fundamental para realimentar todo o processo de
planejamento na gestdo publica, que nasce na etapa inicial dos trabalhos
para retornar como recurso indispensavel nas fases de previsao e avaliagao
dos rumos tragados. (CASTRO, 2008, p. 30-31).

Nao é suficiente, no entanto, apenas a existéncia do controle, é fundamental
que este seja realizado de forma eficiente, diminuindo a possibilidade de falhas na
deteccao de problemas. (CASTRO, 2008).

Os elementos basicos do controle sao a fiscalizagao, que representa o poder
de verificagao das atividades e agentes das entidades, e a revisdo, que expressa o
poder de corre¢cao da conduta dos agentes. (CARVALHO FILHO, 2014).

Segundo Meirelles (2013), o controle pode ser exercido por qualquer um dos
Poderes de Estado e se estende a todas as atividades de toda a Administragao. Por

esses motivos ha diversas formas de controle.

2.1.1 Classificacdo do controle quanto ao momento de sua realizagao

De acordo com Citadini (1995), com relagdo ao momento em que ocorre o
controle, este pode ser classificado como prévio, concomitante ou posterior. O

controle prévio é aquele em que os atos sdo submetidos ao exame do 6rgao
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fiscalizador antes deste entrar em vigor, o concomitante é o que ocorre enquanto os
agentes executam as agdes, e o posterior somente apdés a conclusdo do ato.
(CITADINI, 1995).

O controle prévio era comum no Brasil até 1967, em que os Tribunais de
Contas do pais autorizavam os empenhos e contratos antes de sua realizagao.
Porém, com o aumento da demanda, esse procedimento se tornou inviavel.
(CASTRO, 2008).

Lima (2017, p. 5) entende que o controle prévio “é, essencialmente,
realizado pela auditoria interna ou pelos sistemas de controle interno da organizagao
que orientam os gestores e agentes a corrigir falhas e adotar procedimentos
recomendaveis.”.

O autor ainda esclarece que o controle concomitante normalmente é
exercido por instigacdes externas, como denuncias e representagdes, enquanto o
subsequente esta mais relacionado a avaliagdes peridodicas como as prestacdes de
contas anuais. (LIMA, 2017).

Para Meirelles (2013, p. 743), o controle prévio ou preventivo € o que
antecede a conclusdo do ato, sendo um requisito para sua eficacia, a exemplo da
necessidade de autorizacdo pelo Senado Federal para os entes federados que
desejam realizar operagdes de crédito externo.

Ja o concomitante ou sucessivo € o que acompanha a realizagdo do ato
verificando sua regularidade, como a fiscalizagado de um contrato em andamento. E o
controle subsequente ou corretivo “se efetiva apds a conclusdo do ato controlado,
visando a corrigir-lhe eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe eficacia.”
(MEIRELLES, 2013, p. 743).

2.1.2 Classificagdo do controle quanto a sua origem

O controle também pode ser classificado como interno ou externo,
dependendo da relacdo entre as pessoas que executam a atividade e quem é
controlado. Conforme afirma Lima (2017, p. 2), “o controle é externo porque
realizado, de forma independente, por outro poder, distinto daquele responsavel pela
execucgao das atividades administrativas suscetiveis de controle.”.

Na administracao publica, o controle interno:
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E todo aquele realizado pela entidade ou érgdo responsavel pela atividade
controlada, no ambito da prépria Administragdo. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus servigos ou agentes € considerado
interno, como interno sera também o controle do Legislativo ou do
Judiciério, por seus 6rgdos de administracdo, sobre seu pessoal e os atos
administrativos que pratique. (MEIRELLES, 2013, p. 742).

O controle interno esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, art. 74, §
1°, que determina que os trés poderem mantenham sistema de controle interno
integrado, e que os responsaveis por este controle denunciem ao Tribunal de Contas
qualquer irregularidade ou ilegalidade da qual tomem conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria. (BRASIL1, 1998).

No setor publico, o controle interno pode ser definido como:

O conjunto de métodos e procedimentos adotados pela entidade, para dar
seguranga aos atos praticados pelo gestor e salvaguardar o patriménio sob
sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contabeis e
segurancga as informagodes deles decorrentes. (CASTRO, 2008, p. 62).

Enquanto isso, o controle externo € realizado por “um Poder ou 6rgao
constitucional independente funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro
Poder estranho a Administragcdo responsavel pelo ato controlado”. (MEIRELLES,
2013, p. 743).

O controle externo da Administragao Publica esta previsto na Constituicao
Federal de 1988, artigo 71, onde fica estabelecido que este sera executado pelo
Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

A Constituicdo Federal estabeleceu essa competéncia também para os
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu
artigo 75. (BRASIL1, 1988).

Dentro do controle externo, Lima (2017) caracteriza trés possibilidades:
jurisdicional, politica e técnica. O primeiro refere-se ao exercido pelos Poderes
Judiciarios; o segundo a competéncia do Poder Legislativo; e o ultimo ao praticado
pelos 6rgéos de controle externo e do sistema de controle interno.

Ha também o controle social, que pode ser exercido por meio de consultas,
audiéncias publicas, denuncias, agao popular, exame e apreciagao das contas dos
entes federados, ouvidorias dos Tribunais de Contas, Lei de Acesso a Informacéao
(LAI), entre outras. (LIMA, 2017).
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O controle social:

E modalidade de controle externo cujo agente controlador é a sociedade
civil organizada ou o cidadao, quando este age individualmente por meio de
instrumentos juridicos colocados a sua disposi¢ao, tais como as denuncias
ou representagdes a Corte de Contas. (Santos, 2002, p. 18).

2.1.3 Classificacdo do controle quanto a seu objeto

Em Lima (2017) sédo apresentadas trés classificagdes quanto ao objeto do
controle: o de legalidade, com foco na verificagdo da conformidade com normas e
padrdes estabelecidos; o de mérito, onde ha a avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade dos atos; e o de gestdo, com a verificagdo dos processos, dos
recursos aplicados nestes e de seus resultados, comparando-os as metas
estabelecidas com base em critérios como eficacia e eficiéncia.

Meirelles (2013) afirma que o controle de legalidade ou legitimidade tem por
objetivo verificar apenas a compatibilidade do ato administrativo com as normas
legais que o regem, ao passo que o controle de mérito “visa a comprovacéo da
eficiéncia, do resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado.
(MEIRELLES, 2013, p. 744).

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi criado pelo decreto n® 966-A em
1890, por iniciativa do Ministro da Fazenda da época, Rui Barbosa, para o exame,
revisdo e julgamento dos atos concernentes a receita e despesa da Republica,
conforme seu artigo 1°. (BRASILz2, 1890).

No ano seguinte a constituigao institucionalizou a entidade e conferiu suas
competéncias iniciais, que eram liquidar as contas da receita e da despesa e
verificar a sua legalidade.

Com a Constituicdo de 1988 suas competéncias e jurisdicdo foram
consideravelmente ampliadas, tornando o d&rgdo responsavel por exercer a
fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial das

entidades sob sua jurisdicdo, além de outras fun¢des. (BRASIL1, 1998).
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De acordo com Meirelles (2013), as principais atribuigdes do Tribunal de
Contas se inserem no controle da administragéo financeira, orgcamentaria e da
gestdo fiscal, destacando-se, entre outras: apreciacdo anual das contas do
Presidente da Republica; julgamento das contas dos responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta e dos que causarem
perda, extravio ou outra irregularidade que cause prejuizo ao erario; realizar por
iniciativa propria inspe¢cdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial; aplicar sancbdes previstas em lei aos
responsaveis por ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas. (BRASIL;,
1998).

2.3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) foi criado em 1947,
pelo Decreto-Lei estadual n® 627. Entre suas primeiras atribuicdes constava o poder
para ordenar o sequestro de bens dos responsaveis ou seus fiadores e também a
prisdo de quem nao cumprisse suas responsabilidades.

Na década de 70 foram definidas novas competéncias a Corte de Contas,
incluindo a fiscalizagdo dos Municipios do Estado e definicdo dos procedimentos de
prestacao de contas destes. Ainda nessa década foram criadas as Inspetorias de
Controle Externo para a fiscalizacédo dos entes sob sua jurisdigdo. (PARANA+, 2017).

Com a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, o Tribunal, com a
instituicdo do direito de denuncia, aumentou seu papel social, com a participacado da
populacao no controle da administracéo publica.

Desde entdo o 6rgédo vem se aperfeicoando por meio de treinamentos e
programas de aperfeicoamento de seus servidores, além de orientar cada vez mais
os Municipios por meio de treinamentos para os técnicos. O TCE-PR também
trabalha continuamente para a atualizagcdo e desenvolvimento de tecnologias da

informac&o para auxiliar em suas funcdes. (PARANA1, 2017).

2.3.1 Procedimentos de Fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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A Corte de Contas classifica seus procedimentos de fiscalizagdo da seguinte
forma: auditorias; inspe¢oes; levantamentos; acompanhamentos e monitoramentos.
(PARANA4, 2006).

De acordo com o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (2006), as auditorias s&do utilizadas para analises sistematicas de operagdes
financeiras, administrativas e operacionais. Podem ocorrer junto ou depois de sua
execugao e tém como objetivo elaborar um relatério a partir das analises.

Ja as inspecdes sao utilizadas com o fim de esclarecer duvidas, omissdes e
lacunas, e para verificar a legalidade, legitimidade e economicidade de determinados
fatos.

Os levantamentos, por sua vez, sao utilizados pelo tribunal para obter
informacgdes sobre as entidades sob sua jurisdicdo, além de identificar objetos,
procedimentos e viabilidade de fiscalizagbes.

O acompanhamento é a ferramenta usada para verificar os aspectos
contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais ao longo de um
periodo, avaliando a legalidade e legitimidade dos atos das entidades. Por fim, o
monitoramento € a verificagdo do cumprimento das deliberacbes expedidas pelo
érgao e dos resultados delas. (PARANA4, 2006).

2.3.2 Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR)

A partir da Instrugdo Normativa n° 122/2016 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, o PROAR, passou a ser denominado “Malha Eletronica”. Essa
forma de fiscalizacdo € realizada por meio de métodos de selegcdo automatica e
semiautomatica para identificar sinais de irregularidades na gestdo dos o6rgéos
publicos municipais.

Os critérios sao definidos pelas unidades técnicas com a ajuda do Nucleo de
Apoio a Fiscalizagdo (NAF), apds a definicdo das areas pela Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagcdo (CGF), sempre levando em consideragao as diretrizes estratégicas
de fiscalizacido do Tribunal.

As fontes de dados utilizadas na Malha Eletrénica podem incluir informacdes
disponiveis em todas as bases de dados da rede prépria do Tribunal, que serao

exploradas no proximo topico: Sistema de Informagdes Municipais -
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Acompanhamento Mensal (SIM-AM); Sistema de Informac¢des Municipais — Atos de
Pessoal (SIM-AP); Sistema Integrado de Transferéncias (SIT); Sistema Integrado de
Atos de Pessoal (SIAP); Sistema de Cadastro de Entidades (SICAD). Também
podem ser utilizados dados externos de outros 6rgdos que possuem parcerias com o
Tribunal e dados de livre acesso na rede mundial de computadores.

Quando da identificagdo de indicios de possiveis irregularidades, poderéao
ser geradas adverténcias, Apontamentos Preliminares de Acompanhamento (APA),
ou outra forma de comunicagdo por meio do sistema de gerenciamento. Essas
comunicagdes sao enviadas para o representante legal e ao responsavel pelo
controle interno da entidade.

A adverténcia é utilizada nas situacbes onde foram identificadas
inconsisténcias de natureza formal, com danos ao erario inferiores ao valor minimo
para instauragao de processos.

O APA ¢é apropriado quando a aplicacdo da adverténcia ndo é o suficiente,
mas que ndo exige a abertura imediata de um processo, considerando os critérios de
relevancia, risco e materialidade. Os responsaveis que recebem o APA devem
respondé-lo no sistema gerenciador dentro do site do TCE-PR no prazo
estabelecido.

Se a resposta apresentada pela entidade for adequada e ndo houver mais
os fatos que deram motivagdo ao APA, a ocorréncia € encerrada. Caso a resposta
seja considerada insatisfatoria, sdo tomadas as medidas previstas no Regimento
Interno, inclusive por meio da instauracdo de Comunicagcdo de Irregularidade e
Tomada de Contas Extraordinaria para apuragdo e julgamento do processo.
(PARANAs3, 2016).

2.3.3 Bases de Dados TCE-PR

Conforme mencionado no tépico anterior, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana possui diversos sistemas de captagao de dados de seus jurisdicionados. A
seguir, com base nas informagdes disponiveis no site da entidade, serdo
apresentados os tipos de informacao captados pelos principais sistemas utilizados

no Procedimento de Acompanhamento Remoto.



20

2.3.3.1 SIM-AM

O Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM)
€ uma plataforma que foi desenvolvida para a recepgao e processamento de
diversos tipos de informagdes das entidades fiscalizadas pela Corte de Contas.

No modulo de planejamento devem constar os dados sobre o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Plano Municipal de Saude e Plano
Municipal da Crianga e do Adolescente; O modulo contabil, orcamentario e financeiro
deve ser atualizado com a execucao da despesa e receita, contabilidade financeira e
patrimonial.

No maédulo de licitagdes devem ser incluidas todas as licitagcdes, dispensas e
inexigibilidades, com informagdes sobre as empresas participantes e vencedoras. Os
contratos firmados com as empresas e profissionais liberais a partir dessas licitagcoes
devem constar no médulo de contratos.

O modulo de controle interno abrange dados sobre o cadastro de veiculos e
equipamentos, consumo de combustivel, quilometragem e horas maquinas
trabalhadas.

Ha moddulos também para as receitas recebidas a titulo de convénios e
auxilios; cadastro de bens e suas movimentacdes; para acompanhamento das obras
publicas; sobre o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal; e dados
estatisticos sobre o quadro de pessoal, frota de veiculos e oferta de equipamentos

de salde.

2.3.3.2 SIM-AP

O conteudo do Sistema de Informag¢des Municipais — Atos de Pessoal (SIM-
AP) abrange informagdes sobre unidades de lotagdo, cargos, servidores, agentes
politicos, conselheiros, estagiarios, aposentados, pensionistas, veiculos de
publicagdo e vantagens recebidas.

Inclui também os pagamentos realizados aos ativos, inativos, pensionistas e
licenciados; atos e registros funcionais, como alteragdes de situacao funcional, atos

de criagao de cargos e editais de contratacao.
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2.3.3.3 SIT

O Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), criado pela Resolugdo n°
28/2011 do TCE-PR, é o sistema informatizado onde sao realizadas as prestagdes
de contas das transferéncias voluntarias. Ele é obrigatorio tanto para os 6érgéos
repassadores quanto para as entidades que recebem os recursos por meio de
convénios, parcerias e afins.

Nesse sistema devem ser informados diversos dados sobre cada
transferéncia realizada pela entidade jurisdicionada, como: tipo de instrumento; valor
do repasse e da contrapartida; data de celebracao; periodo de vigéncia; objeto da

transferéncia; responsaveis pela fiscalizacao; plano de trabalho; devolugao de saldo.

2.3.3.4 SIAP

O Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) € um instrumento de
fiscalizagdo dos atos de pessoal das entidades sob jurisdicdo do Tribunal. E por
meio desse sistema que os entes enviam informacdes sobre os atos de pessoal,
atos de inativacao, pensao, revisdo de proventos, admissdo de pessoal, histérico de

servidores e da folha de pagamento.

2.3.3.5 SICAD

E o Sistema de Cadastro de Entidades, onde s&o registradas e atualizadas
as informagdes cadastrais das entidades fiscalizadas pela Corte de Contas. Esse
banco de dados é utilizado em todos os outros sistemas do Tribunal.

Nesse sistema constam o nome, CPF, e periodo de vigéncia dos

representantes legais, responsaveis técnicos e pela tesouraria.

2.3.4 Tomada de Contas Extraordinaria

Conforme mencionado no topico sobre o Procedimento de

Acompanhamento Remoto, os apontamentos podem originar Comunicagbes de
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Irreqgularidade e Tomada de Contas Extraordinaria para apuragao e julgamento das
impropriedades identificadas.

A Tomada de Contas Extraordinaria esta prevista no artigo 236 do
Regimento Interno do TCE-PR. Ela pode ser instaurada nos casos em que ha
descumprimento de prazos fixados pelo Tribunal, e quando da verificacdo do desvio
de bens e valores publicos, e da pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos
com danos ao erario como consequéncia. (PARANA, 2006).

Esse processo segue o mesmo rito da prestacdo de contas, sempre com
respeito ao devido processo legal e direito ao contraditério. Os responsaveis pelo
controle interno, nos casos de omissao de agdes que deveriam ser tomadas, podem
fazer parte do polo passivo do processo.

Conforme disposto no art. 16 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, as contas podem ser julgadas regulares, quando as
demonstragdes e os atos de gestao estiverem de acordo com as normas; regulares
com ressalva, quando houverem faltas de natureza formal, sem prejuizo ao erario;
irregulares, quando comprovada a omissao no dever de prestar contas, infracdo a
norma ou regulamento, desfalque ou desvio de bens e valores publicos, desvio de
finalidade, ou danos ao erario. (PARANA4, 2005).

Quando as contas forem julgadas irregulares o Tribunal devera condenar o
responsavel para recolhimento da divida com atualizagdo monetaria, podendo
aplicar multas nos termos da lei.

O TCE-PR, conforme art. 85 da sua Lei Organica, pode aplicar as seguintes
sang¢des: multa administrativa; multa por infragao fiscal; multa proporcional ao dano;
restituicdo de valores; impedimento para obtencdo de certiddo liberatoéria;
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao; proibicdo de contratagdo com o
Poder Publico estadual ou municipal; sustagdo do ato impugnado, nos casos em que
a irregularidade nao for sanada em 30 dias. (PARANA4, 2005).
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

A tipologia de pesquisa aplicada a este trabalho com relagao aos objetivos é
descritiva e exploratéria. De acordo com Beuren et al. (2012, p. 81), descrever
significa “identificar, relatar, comparar, entre outros aspectos.”. O autor afirma que
esta forma de pesquisa ndao é tdo preliminar quanto a exploratéria nem tao
aprofundada quanto a explicativa.

Ja a exploratdria caracteriza-se quando ha pouco conhecimento sobre o
tema a ser abordado. O objetivo é conhecer o assunto mais profundamente,
tornando-o mais claro. (BEUREN, et al. 2012. p. 80).

No trabalho foram apresentadas informagdes gerais sobre o Procedimento
de Acompanhamento Remoto (PROAR), incluindo: quando ele é utilizado; qual o seu
intuito; como ele funciona; etc. Posteriormente serdo apresentados resultados da
sua utilizacao, verificando se houve reducao de prejuizos a sociedade, e em caso

positivo, quais foram os beneficios gerados.

3.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AO PROBLEMA

Quanto ao problema de pesquisa, este se enquadra no tipo qualitativo.
Segundo Beuren et al. (2012), a pesquisa qualitativa consiste em uma analise
aprofundada em relagdo ao objeto estudado, contribuindo para a descricdo da
natureza de determinado problema.

O problema sera abordado pela técnica qualitativa, por meio da investigacao
dos beneficios gerados pelo acompanhamento remoto realizado pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana.

3.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Com relacdo aos procedimentos, as tipologias aplicadas a este trabalho
serao a bibliografica, documental e estudo de caso. Beuren et al. (2012), afirma que

a pesquisa bibliografica busca explicar um problema a partir do referencial teérico; a
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documental baseia-se na procura de materiais e organizagao de informagdes como
fonte de consulta; e o estudo de caso serve para aprofundamento do conhecimento
sobre determinado caso.

Para o desenvolvimento do trabalho foram utilizados como fonte de pesquisa
livros, artigos, periodicos, além de noticias disponibilizadas no site do Tribunal de

Contas do Estado do Parana e de publicagdes no Diario Eletrénico do ente.

3.4 LEVANTAMENTO DE DADOS E INFORMAGCOES

Para a elaboragdo da monografia foram coletados dados por meio de
pesquisa bibliografica e documental, incluindo livros, artigos, periddicos, noticias
entre outros documentos sobre o controle na administragdo publica, abrangendo
suas principais classificagbes, e sobre a atuagdo dos Tribunais de Contas, em
especial a do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Também foram pesquisados em noticias no site da Corte de Contas
Estadual e no seu diario eletrbnico processos em que o Procedimento de
Acompanhamento Remoto foi utilizado, incluindo Acérddos de Comunicagdes de

Irregularidade e de Tomada de Contas Extraordinaria originados pela ferramenta.
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4 ANALISE DOS DADOS

Em consulta as noticias divulgadas no site do Tribunal de Contas do Estado
do Parana e Acordaos publicados no Diario Eletronico Oficial desta Corte de Contas,
foram identificadas diversas situagdes em que o Procedimento de Acompanhamento
Remoto (PROAR) foi utilizado.

A seguir serdo apresentados alguns casos onde foram instauradas
Comunicagoes de Irregularidade e Tomadas de Contas Extraordinarias, com base
em apontamentos gerados no procedimento eletrdnico PROAR que tratam dos
seguintes assuntos: elevada despesa com aquisigdo de pneus; recebimento de
subsidios acima do valor devido; recebimento de diarias em quantidade elevada em
desacordo com principios administrativos; irregularidades na aquisigdo e controle de
medicamentos; despesas elevadas com multas e juros; manutengao de valores em
conciliacdo bancaria suportados por documentos anteriores ao exercicio de 2014;
acumulo ilegal de fungdes; irregularidades na aquisicdo de combustivel;
impropriedades em contratagdes por meio de inexigibilidade de licitagao.

Inicialmente, apds a verificagdo de indicios de irregularidades por meio da
aplicagdo dos critérios estabelecidos pelas unidades técnicas, foram originados
Apontamentos Preliminares de Acompanhamento (APA), e foi concedido prazo para
resposta. Nesses casos as unidades técnicas viram necessidade de aprofundar a
fiscalizagdo, e foram abertas Comunicag¢des de Irregularidades. Nos casos em que
as respostas as Comunicagdes foram consideradas insatisfatorias geraram Tomadas
de Contas Extraordinarias, que foram julgadas pelos conselheiros do Tribunal, que
acordaram pela regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidades das

contas em questado, aplicando sang¢des dependendo do caso.

4.1 Despesas com pneus elevada e em descompasso a frota municipal

Processo 434366/16: Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Foz do
Jordao. Acordao 5594/16 — Segunda Camara, publicado em 24/11/16.

A Comunicagdo de lIrregularidade foi instituida pela unidade técnica, a

Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (COFIM), em face do Municipio de Foz do
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Jordao, apds a verificacdo de despesas elevadas com aquisicdo de pneus em
descompasso a frota municipal nos anos de 2014 e 2015.

Mesmo apds a apresentacdo de defesa a unidade técnica e o Ministério
Publico de Contas opinaram pela irregularidade das contas, pois o Municipio
possuia apenas 61 veiculos e no periodo analisado teve gastos com a aquisigao de
613 pneus no valor total de R$ 285.285,39 (duzentos e oitenta e cinco mil, duzentos
e oitenta e cinco reais e trinta e nove centavos).

O julgamento das contas pelos conselheiros acompanhou esse opinativo,
considerando irregulares as contas do prefeito e da controladora interna da época,
devido a elevada despesa com aquisicdo de pneus no periodo apurado e pela
inexisténcia de controle patrimonial.

Foi acordado que os responsaveis deveriam recolher solidariamente o valor
corrigido de R$ 142.642,69 (cento e quarenta e dois mil, seiscentos e quarenta e
dois reais e sessenta e nove centavos), que representa cinquenta por cento do valor
gasto com a aquisigao dos pneus no periodo, ja que metade do valor gasto seria o
suficiente para aquisicao de pneus, inclusive dos estepes, para os 61 veiculos de
propriedade da entidade.

Além disso foi aplicada multa proporcional ao dano no percentual de 10%, e
determinada a implementagdo de controle patrimonial das frotas de veiculos de

forma individualizada no prazo de dois meses.

Processo 456777/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Rio Bonito do

Iguagu. Acordao 5837/16 — Segunda Camara, publicado em 15/12/16.

Assim como no caso apresentado acima, a COFIM identificou indicios de
despesas com pneus desproporcionais ao tamanho da frota de veiculos do
Municipio, neste caso de Rio Bonito do Iguacu. Foram verificados gastos no valor de
R$ 706.204,60 (setecentos e seis mil, duzentos e quatro reais e sessenta centavos)
na aquisicao de 887 pneus, sendo que a quantidade de veiculos do Municipio em
2014 e 2015 era de 146 e 124, respectivamente.

Os responsaveis apresentaram defesa, mas por falhas no controle

patrimonial ndo conseguiram demonstrar a necessidade das trocas de pneus,
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informacgéo indispensavel para a comprovagdo da eficiente gestdo do dinheiro
publico.

Em sua instrugdo a unidade técnica opinou pela regularidade com ressalvas
do objeto, enquanto o Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela sua
irregularidade. O acérdao proferido seguiu o parecer do MPC, julgando irregulares
as contas em analise, com aplicagdo de multa administrativa aos responsaveis

devido a auséncia de efetivo controle interno.

4.2 Recebimento de subsidios acima do valor devido

Processo 109836/18 Comunicacgao de Irregularidade — Municipio de Rosario do Ivai.
Acoérdao 207/16 — Segunda Camara, publicado em 11/02/16.

Refere-se a uma Comunicagdo de Irregularidade contra o Municipio de
Rosario do lvai, com origem em um APA gerado por meio do PROAR, onde foram
identificados pagamentos de subsidios em 2013 acima do valor devido ao Prefeito e
Vice-Prefeita.

O valor recebido a mais foi causado pela reposi¢ao inflacionaria na
remuneragao dos agentes politicos ainda no primeiro ano de mandato, o que é
proibido pela Instrugdo Normativa n° 72/2012-TCE-PR que em seu artigo 9
determina que “§ 3° E nula a revisdo ou recomposigdo em periodicidade inferior a
um ano, ressalvadas previsao especifica na Lei fixadora quanto ao marco inicial de
cbmputo da perda inflacionaria ou a posterior edicao de Lei de fixagao do subsidio.”.
(PARANA2, 2012).

Apos o0 recebimento da Comunicagdo os responsaveis afirmaram que
verificaram equivoco da parte do departamento de pessoal e realizaram a devolugao
dos valores recebidos a mais. O Prefeito devolveu o montante de R$ 4.580,23
(quatro mil, quinhentos e oitenta reais e vinte e trés centavos) e a entdo Vice-Prefeita
a importancia de R$ 1.034,97 (um mil, trinta e quatro reais e noventa e sete
centavos). Com a devolugao dos valores a situagao foi regularizada e o processo foi

encerrado sem a necessidade da abertura de Tomada de Contas Extraordinaria.
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Processo 83956/15 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Bela Vista da
Caroba. Acérdao 746/16 - Primeira Camara, publicado em 11/03/16.

Assim como no caso apresentado acima, a Diretoria de Contas Municipais
(atual COFIM) identificou por meio do PROAR o pagamento de subsidios acima do
valor correto em 2013, por concessao de reposicao inflacionaria de forma indevida,
em desrespeito a Instrucdo Normativa n°® 72/2012-TCE-PR.

Por essa razédo foi instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em face do
Municipio de Bela Vista da Caroba. Apos analise de APA e Comunicagdao de
Irregularidade, que resultou na devolugdo dos valores recebidos a maior pelo
Prefeito e Vice-Prefeito, nos valores de R$ 7.768,24 (sete mil, setecentos e sessenta
e oito reais e vinte e quatro centavos) e R$ 3.193,65 (trés mil, cento e noventa e trés
reais e sessenta e cinco centavos), respectivamente.

Como foi comprovada a devolugado dos valores recebidos a mais, a unidade
técnica emitiu instrucdo no sentido da regularizagcdo das contas, entretanto o
Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade com aplicagédo de multa aos
responsaveis, pois a devolugdo dos valores ocorreu apenas apos a instauragao do
processo.

Os conselheiros acordaram pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria, julgando regulares com ressalvas as contas em questdo, conforme
entendimento consolidado na Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 08 do Tribunal, de
que as contas serao julgadas regulares com ressalva quando houver o saneamento

das irregularidades antes da decisao de primeiro grau.

Processo 75503/15 Tomada de Contas Extraordinaria - Municipio de Jaguapita.
Acordao 6297/16 — Primeira Camara, publicado em 20/01/17.

O processo versa a respeito do recebimento de valores acima do devido
pelo prefeito de Jaguapitd, identificado por meio de apontamento do PROAR, no
montante de R$ 2.899,20 (dois mil, oitocentos e noventa e nove reais e vinte
centavos). Houve a instauragdao de Comunicacao de Irregularidade, cujo prazo de

defesa transcorreu sem o recebimento de resposta.
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A Diretoria de Contas Municipais, atual COFIM, se posicionou pela
irregularidade das contas e restituicdo dos valores extrapolados, opinido reforcada
pelo Ministério Publico de Contas.

O prefeito entdo realizou a devolucdo dos valores e apresentou o
comprovante em sua defesa, o que gerou nova analise das unidades, que opinaram
pela regularidade das contas, pois houve a correcdo da situagdo apontada. Esse
também foi o entendimento dos conselheiros, que julgaram improcedente a Tomada

de Contas Extraordinaria e regulares as contas analisadas.

4.3 Recebimento de diarias em quantidade elevada em desacordo com principios

administrativos

Processo 831051/15 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Jaboti.
Acordao 4154/16 — Segunda Camara, publicado em 15/09/16.

Essa Tomada de Contas Extraordinaria foi aberta apés Apontamento feito
pelo PROAR e Comunicagao de Irregularidade contra o Municipio de Jaboti, com
base em indicios de recebimento de diarias em desacordo com principios
administrativos.

A unidade técnica apontou indicios de recebimento de diaria integral em dias
que nao houve pernoite, falta de preenchimento da data de retorno de viagens,
auséncia de comprovacdo da motivagao de viagens, e recebimento de diarias em
duplicidade pelo chefe do poder executivo, situacbes em desrespeito a legislagao.

No contraditério o prefeito apresentou confissdo de divida e quitacdo no
valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), o valor que era devido segundo
a lei municipal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdao Municipal, em sua instrugdo, opinou pela
irregularidade das contas com aplicagdo de multas, por entender que a devolugéo
deveria ter sido feita no montante de R$ 9.000,00 (nove mil reais), mesmo
entendimento apresentado pelo MPC em seu parecer.

Apds a analise dos autos os membros da Segunda Céamara do TCE-PR

entenderam que a devolugdo foi realizada no valor correto, afastando assim a
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irregularidade, e o objeto da Tomada de Contas Extraordinaria foi entdo julgada

regular.

Processo 942370/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Wenceslau
Braz. Acérdao 2829/17 — Primeira Camara, publicado em 30/06/17.

O processo também foi iniciado por meio de apontamento realizado no
PROAR, que gerou Comunicac¢ao de Irregularidade e a instauracdo de Tomada de
Contas Extraordinaria. A COFIM identificou possiveis irregularidades no pagamento
de R$ 65.180,00 (sessenta e cinco mil, cento e oitenta reais) em diarias ao entdo
prefeito, pois ndo houve comprovacédo da realizagdo dessas viagens nem do
interesse publico; ndo foram apresentados documentos que comprovassem a sua
presencga nos destinos das viagens; houve recebimento do valor integral de diarias
em dias que nao houve pernoite.

Em sua defesa o prefeito alegou que todas as viagens foram realizadas no
interesse do Municipio, e que se houveram irregularidades estas foram apenas de
natureza formal, ndo havendo dolo nem prejuizo ao erario.

Mesmo apds o contraditério e apresentacdo de documentos, a unidade
técnica e o Ministério Publico de Contas verificaram que restou o valor de R$
64.120,00 (sessenta e quatro mil, cento e vinte reais) em diarias ndo comprovadas,
por isso emitiram relatérios em favor do ressarcimento desse montante.

Apesar da confirmagéo de irregularidades nas diarias, o relator, levando em
consideragao a necessidade de frequentes deslocamentos inerentes ao cargo de
prefeito, entendeu ndo ser razoavel a exigéncia da devolugao integral dos valores
recebidos em funcdo das diarias, entendimento compartilhado pelos demais
membros da Céamara.

Por esse motivo as contas do prefeito foram julgadas regulares com
ressalvas, e foram aplicadas multas administrativas ao responsavel, além da
determinagao de implantagcéo de controle de diarias em respeito a legislagcéo, sob o

acompanhamento do controle interno.

Processo 885104/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de lvaipora.
Acordao 2979/17 — Primeira Camara, publicado em 11/07/17.
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Foram identificadas possiveis irregularidades na concessao de diarias no
valor de R$ 24.480,54 (vinte e quatro mil, quatrocentos e oitenta reais e cinquenta e
quatro centavos) em 2015 ao entdo prefeito de Ivaipord. Foi apontado pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal o recebimento indevido de diarias e a falta
de resposta ao apontamento preliminar no Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA).

Apés a instauracdo de Comunicagdo de Irregularidade os responsaveis
apresentaram defesa, argumentando que as diarias foram concedidas de acordo
com a lei municipal, e apresentaram comprovantes de pagamento de passagens
aéreas referentes a viagens questionadas.

A COFIM entendeu que ainda restaram R$ 20.011,84 (vinte mil, onze reais e
oitenta e oitenta e quatro centavos) em diarias sem comprovacdo, opiniao
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

Como se tratava do valor pago no periodo de um ano, o relator do processo
e 0s outros membros da Camara entenderam ser um valor razoavel, e o processo foi
julgado regular com ressalvas, ndo sendo determinado o ressarcimento dos valores
pagos, mas com a aplicagao de multa administrativa ao ent&o controlador interno por
auséncia de resposta ao apontamento do SGA, e exigéncia de instituicdo de controle

da comprovacao e prestagao de contas das diarias no Municipio.

Processo 38408/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de

Guaraquecgaba. Acérdédo 3373/17 — Segunda Camara, publicado em 07/08/17.

Foram identificados indicios da concesséo de diarias em desacordo com 0s
principios administrativos em 2014 no Municipio de Guaraquegaba, 0 que gerou a
abertura do processo. A COFIM apontou as seguintes irregularidades: concesséao de
diarias a entao prefeita, apesar da auséncia de previsao dos agentes politicos como
destinatarios das diarias na legislagdo municipal, pagamento de diarias sem a
comprovacado da realizacdo do evento; diarias sem a comprovagcdo de pernoite
apesar da exigéncia deste requisito na legislagao.

Em sua defesa a entdo chefe do poder executivo alegou que a lei municipal

nao exigia a prestagado de contas das diarias, e que por consequéncia ndo houve
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irregularidade de sua parte. O controlador interno, que também foi citado nos autos,
alegou que ndo houve omissdo de sua parte, ja que nao havia previsao legal da
necessidade de comprovagéao das viagens realizadas com diarias.

Apds anadlise do contraditorio, a unidade técnica emitiu instru¢éo afirmando
que a legislagdo do Municipio com relagdo as diarias estava em desrespeito aos
principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, opinando pela
irregularidade das contas, devolugdo do valor recebido em diarias pela prefeita e
aplicagdo de multas aos responsaveis. O Ministério Publico de Contas concordou
com a instrugao da COFIM.

Os Conselheiros concordaram com a instrugdo e o parecer, com votagao
unanime pela irregularidade das contas, com determinagéo do ressarcimento integral
das diarias recebidas pela prefeita no valor de R$ 15.500,00 (quinze mil e
quinhentos reais), além de multa proporcional de 10%.

Ao controlador interno foi aplicada multa administrativa por omissdo na
fiscalizagdo das diarias, e ao Municipio foi recomendada a adequagéao da legislagéo

municipal aos principios que regem a Administragéo Publica.

Processo 119525/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Quedas do

Iguagu. Acordao 4844/17 — Segunda Camara, publicado em 12/12/17.

Trata-se de processo sobre a investigacdo de possiveis irregularidades na
concessao de diarias a 13 vereadores do Municipio de Quedas do Iguagu no ano de
2014, originado por Comunicagdo de Irregularidade derivada de procedimento
gerado no Sistema Gerenciador de Acompanhamento.

Em sua instrugdo a COFIM apontou, entre outras, as seguintes
impropriedades: participacdo dos vereadores em cursos com o objetivo de ganho
patrimonial, e nao pelo interesse publico; diarias sem justificativa; a maior parcela
das diarias tiveram Curitiba como destino.

Os vereadores apresentaram defesa, afirmando em especial que nao havia
exigéncia de prestagdo de contas e relatérios de viagens na lei municipal, e que
todas as viagens foram realizadas visando o interesse publico.

Apds andlise da defesa, a unidade técnica opinou pela irregularidade da

concessdo das diarias, devolugdo pelos vereadores do total de R$ 66.586,00
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(sessenta e seis mil, quinhentos e oitenta e seis reais) e aplicagcdo de multa, sendo
que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestou no mesmo
sentido.

Os conselheiros acordaram pela procedéncia parcial do processo, julgando
irregulares as contas da Camara Municipal pela concessdo de diarias sem o
interesse publico. Aplicaram multas ao presidente e controlador interno da época;
recomendaram a melhoria do controle interno, principalmente para que fosse
observada a finalidade das viagens; determinaram a restituicdo de diarias acrescidas
de correcao monetaria por parte de todos os vereadores citados no processo, de
valores que variaram entre R$ 1.612,00 (um mil, seiscentos e doze reais) a R$
14.127,00 (quatorze mil, cento e vinte e sete reais), totalizando R$ 59.112,00

(cinquenta e nove mil, cento e doze reais).

4.4 Irregularidades na aquisicdo de medicamentos

Processo 772890/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Guaporema.
Acérdao 919/18 — Primeira Camara, publicado em 26/04/18.

Houve apontamento por causa do alto valor com aquisicdo de medicamentos
nos anos de 2014 e 2015, totalizando R$ 834.405,69 (oitocentos e trinta e quatro
mil, quatrocentos e cinco reais e sessenta e nove centavos), que posteriormente deu
origem a Comunicagdao de Irregularidade e Tomada de Contas Extraordinaria.
Inicialmente foram identificadas irregularidades nas tabelas de preco utilizadas pelo
Municipio de Guaporema, nao observancia da lei de licitacbes e superfaturamento.

Apods a apresentacao da defesa, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
reconsiderou a acusacao de superfaturamento, mas manteve a opinidao pela
irregularidade das contas devido as outras inconsisténcias apontadas.

Os conselheiros, no entanto, entenderam que n&o houve comprovacao de
prejuizos na licitagdo por causa das falhas, nem de que o valor dispendido com os
medicamentos tenha sido desproporcional a populagdo da cidade, por isso o
acoérdao foi proferido pela regularidade das contas.

Foi determinado, no entanto, que dentro de seis meses o Municipio

constituisse comissédo interna para o controle dos medicamentos, instituicdo de
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controle de medicamentos eficiente, e outras medidas para o cumprimento da

legislacao e prevengao de prejuizos a sociedade.

Processo 536134/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Brasilandia
do Sul. Acérdao 3540/17 — Segunda Camara, publicado em 18/08/17.

A Tomada de Contas foi instaurada a partir de Comunicacdo de
Irregularidade proposta pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, que verificou
despesa de R$ 769.538,18 (setecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e trinta e
oito reais e dezoito centavos) com a aquisicdo de medicamentos em 2014 e 2015
pelo Municipio de Brasilandia do Sul.

Em analise ao contraditério foi apurada a auséncia de controle da entrada e
saida de medicamentos no Municipio, o que levou a unidade técnica a opinar pela
irregularidade das despesas, com aplicacdo de sang¢des aos responsaveis. O
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC) aderiu ao posicionamento da
COFIM e sugeriu também a implantagao de um controle efetivo dos medicamentos.

Os membros da Segunda Camara do TCE-PR tiveram o mesmo
entendimento, e o acoérdao foi pela irregularidade das contas analisadas, com
aplicagdo de multas ao entdo prefeito e controladora interna; determinagdo da
adocdo de medidas de controle interno eficazes em no maximo seis meses; €
monitoramento por parte da COFIM por meio da inclusdo no Plano Anual de

Fiscalizacao.

4.5 Despesas elevadas com multas e juros

Processo 880161/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Paulo Frontin.
Acordao 748/18 — Segunda Camara, publicado em 05/04/18.

A Tomada de Contas Extraordinaria foi originada pelo PROAR, por meio do
qual foram identificadas despesas com juros e multas causados pelo atraso no
recolhimento de encargos previdenciarios no exercicio de 2015.

Em sua resposta o prefeito apresentou como justificativa a falta de recursos

financeiros no Municipio, 0 que nao teria permitido o pagamento em dia de todas as



35

obrigagdes. Alegou também que ndo houve ma-fé de sua parte e que os recursos
foram utilizados para outras prioridades.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal opinou pela irregularidade das
contas, devolucdo da despesa em questdo e aplicacdo de multa administrativa ao
entdo prefeito, pois entendeu que a despesa poderia ter sido evitada com
planejamento financeiro adequado e em conformidade com o estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Apesar do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ter se manifestado
no mesmo sentido da unidade técnica, o relator observou que nao foi comprovada
ma-fé por parte do gestor, por isso seu voto foi pela regularidade com ressalva das
contas, com aplicacdo de multa ao prefeito. O voto do relator foi acatado pela

maioria absoluta dos membros da Segunda Camara do TCE-PR.

Processo 624080/15 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Ibipora.
Acérdao 2430/17 — Primeira Camara, publicado em 09/06/17.

O processo foi aberto para investigar o pagamento de juros e multa no valor
de R$ 55.351,44 (cinquenta e cinco mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenta
e quatro centavos) no recolhimento do INSS no exercicio de 2014 pelo prefeito de
Ibipora, verificado pela COFIM por meio do PROAR.

O Municipio apresentou defesa afirmando que teve problemas financeiros e
or¢camentarios no periodo, e que foi necessario priorizar outros pagamentos.

Entretanto a unidade técnica verificou que houve superavit orcamentario e
que despesas menos urgentes foram realizadas no periodo, como o pagamento de
consultorias, e por isso opinou pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria. O Ministério Publico de Contas (MPC) concordou com o
entendimento da unidade técnica.

A votagao dos membros foi no mesmo sentido da unidade e do MPC, sendo
unanime pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, considerando o
prejuizo causado ao patriménio municipal. Foi determinada a restituicao pelo prefeito

do valor total dispensado com os juros e multa devidamente atualizado.
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4.6 Manutengcdo de valores em conciliagdo bancaria suportados por documentos

anteriores ao exercicio de 2014

Processo 497600/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Presidente

Castelo Branco. Acordao 932/18 — Segunda Camara, publicado em 23/04/18.

Este processo foi instaurado a partir de Comunicagado de Irregularidade, e
trata sobre a manutencdo de valores em conciliacdo bancaria suportados por
documentos anteriores ao exercicio de 2014. No caso do Municipio de Presidente
Castelo Branco os valores se referiam a 2012.

O apontamento e posterior Comunicacdo foram feitos com base na
identificacdo de pendéncias originadas por valores que sairam dos extratos
bancarios da entidade e que nao possuiam registro contabil, conforme foi constatado
pela COFIM por meio do Sistema de informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

Em resposta a prefeita e a controlada interna da época informaram que foi
criada uma comissdo no Municipio para a investigacdo das irregularidades
apontadas, mas que esta ndo conseguiu emitir um parecer conclusivo sobre o
assunto. Também alegaram que algumas inconformidades foram causadas pela
troca de gestéo e pelo fato de haver apenas um contador concursado na entidade. O
ex-prefeito e o entdo responsavel pela Tesouraria também foram citados, mas nao
se manifestaram nos autos.

A unidade técnica entendeu que as justificativas ndo foram satisfatorias e
opinou pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas aos responsaveis e
restituicdo do valor pendente em conciliacdo bancaria sem comprovacgao,
entendimento corroborado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Considerando todos os fatos verificados pela unidade técnica, os
conselheiros votaram pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria e
irregularidade das contas analisadas; restituicdo do valor em conciliagdo bancaria
sem comprovagdo desde 2012 no montante total de R$ 569.183,58 (quinhentos e
sessenta e nove mil, cento e oitenta e trés reais e cinquenta e oito centavos)
devidamente atualizados; aplicacdo de multas administrativas ao entdo tesoureiro,

por nado ter feito a conciliacdo bancaria, a prefeita, por ndo ter apurado os
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responsaveis pelo valor apontado e a controladora interna, por omissdao na

verificagdo dos controles das contas bancarias.

4.7 Acumulo ilegal de fungdes

Processo 408357/16 Tomada de Contas Extraordinaria — Municipio de Assai.
Acérdao 1641/17 — Primeira Camara, publicado em 03/05/17.

A Tomada de Contas Extraordinaria refere-se ao acumulo de fungdes, e teve
como base apontamento no Procedimento de Acompanhamento Remoto e posterior
Comunicacao de Irregularidade. Por meio do PROAR a COFIM verificou o acumulo
de fungao de determinada servidora estatutaria no Municipio de Nova Santa Barbara
com a funcao de Secretaria Municipal em Assai durante trés meses de 2013.

Com a apresentagédo da defesa foi verificado que a servidora foi cedida do
Municipio de Santa Barbara para o de Assai, porém isso sé ocorreu em junho de
2013, e foram verificados pagamentos em duplicidade por meio do SIM-AP em
janeiro, maio e junho desse ano.

Aposs analise do caso os conselheiros votaram pela procedéncia do processo
em fungdo do acumulo ilegal de cargos, determinando a devolugdo por parte da
servidora dos valores recebidos indevidamente nos trés meses apontados, com as

devidas corregoes.

4.8 Contratagdo mediante inexigibilidade

Processo 173813/16 Tomada de Contas Extraordinaria - Municipio de Marechal
Candido Rondon. Acérdao 6204/16 — Primeira Camara, publicado em 20/12/16.

O processo foi instaurado a partir de apontamento gerado no PROAR,
devido a verificagdo de trés irregularidades no Municipio de Marechal Céandido
Rondon: a contratacdo de associagao de musicos para apresentacdes artisticas por
meio de inexigibilidade de licitagdo, apesar da possibilidade de realizacdo de

procedimento licitatério; a contratacdo de dupla de cantores por meio de



38

microempresa por inexigibilidade, sem a comprovagao de exclusividade da empresa,
do pregco contratado, e da consagracdo dos artistas pela critica especializada e
publico; contratacdo de empresa limitada também através de inexigibilidade para
organizagdo de rodeio, sem a justificativa do prego pago e comprovacédo da
inviabilidade de competicdo em processo licitatorio.

Além do prefeito, que nao apresentou defesa, foram citados dois assessores
juridicos responsaveis por pareceres nos processos de inexigibilidade.

Quanto a primeira irregularidade apontada, o relator verificou que a natureza
da transacao realizada na contratacdo era de transferéncia voluntaria mediante
convénio, e nao inexigibilidade de licitagdo como foi feito. Além disso, a finalidade
principal do servigo foi o fornecimento de aulas na escola de musica, e ndo a
apresentagao de espetaculo, como argumentado no parecer como justificativa da
inexigibilidade.

Por esses motivos foi determinado que a entidade prestasse contas de todos
os valores pagos a Associagdo dos Musicos no exercicio de 2014 no prazo de 30
dias, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria.

Com a apresentagcdo da defesa, o relatou concluiu que as possiveis
impropriedades apontadas na contratacdo da dupla de cantores por meio de
microempresa foram esclarecidas pela juntada de carta de exclusividade e
comprovacao da consagragao pela critica e publico. Por isso a contratacéo foi
considerada regular, mas com ressalvas pela auséncia de justificativa do precgo
pago.

Com relacdo a contratagdo do rodeio, no entanto, ndo foi comprovada a
impossibilidade de competicdo que justificasse a inexigibilidade de licitagcdo na
contratagdo da empresa, o que levou ao julgamento pela irregularidade do contrato,

com aplicagdo de multa administrativa ao assessor juridico e ao prefeito.

Processo 137744/16 Tomada de Contas Extraordinaria - Municipio de Sertaneja.
Acordao 680/17 — Segunda Camara, publicado em 10/03/17.

O processo foi aberto a partir de indicios de irregularidades em contratagcdes

do Municipio de Sertaneja através de inexigibilidade de licitagdo apontados por meio



39

do PROAR. Os apontamentos referiam-se a contratagdo de artista por meio de
microempresa, e de rodeio por empresa especializada.

A COFIM analisou a defesa apresentada e quanto a contratacido por
inexigibilidade do artista considerou a situagéo regular, pois foi comprovado que se
tratava de representante exclusivo de profissional do ramo artistico consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, o que € permitido pela lei de licitagdes,
n°® 8.666/93, art. 25, inciso Il

Quanto a contratagcdo de empresa para realizagcdo de rodeio, a unidade
técnica entendeu que a justificativa apresentada pela empresa de que também se
referia a artista consagrado nao era valida, pois a empresa forneceu também a
iluminacao, animais e demais componentes para a realizagao do evento.

A prefeita e 0 assessor juridico do Municipio alegaram em sua defesa que a
empresa era a unica que poderia fornecer o objeto contratado, o que justificaria sua
inexigibilidade. No entanto, a COFIM e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas opinaram pela irregularidade com aplicagdo de multa, pois n&o restou
comprovada por meio de documentacdo os requisitos de inviabilidade de licitagcao
que justificasse a escolha da prefeitura.

Os membros da Segunda Céamara do TCE-PR concordaram com o exposto
na instrugdo da COFIM e o acérdéo foi unanime pela irregularidade da contratagéao
da empresa que realizou o rodeio, com aplicagdo de multa administrativa a entao

prefeita e ao assessor juridico.

4.9 Consumo de Combustivel

Processo 512266/15 Tomada de Contas Extraordinaria - Municipio de Guairaga.
Acoérdao 753/17 — Primeira Camara, publicado em 16/03/17.

Refere-se a Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face do
Municipio Guairaca, apos identificagdo por parte da Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal de supostas irregularidades na identificagao de veiculos da prefeitura, pois
por meio do SIM-AM verificou-se que houve registros de abastecimento de 126 mil

litros de combustivel sem a alteragdo da quilometragem no exercicio de 2014.
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No contraditério a prefeitura admitiu a auséncia de controle da
quilometragem de sua frota, mas informou que desde 2015 o problema foi corrigido.

Em sua instrucdo a COFIM opinou pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria e aplicacdo de multa ao gestor, o que foi acolhido pelo Ministério
Publico de Contas em seu parecer, que também sugeriu a realizagao de inspec¢éao “in
loco” para mensurar eventual prejuizo que tenha sido causado ao erario.

O acérdao acolheu a instrucdo da unidade técnica e o parecer do MPC, as
contas em questdo foram julgadas irregulares, foi aplicada multa administrativa ao
responsavel e foi determinada inspecao “in loco” no Municipio para levantamento

dos eventuais dados ao erario.
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5 CONCLUSOES

Nota-se pelos Acorddos apresentados que o Procedimento de
Acompanhamento Remoto (PROAR), atual Malha Eletrénica, mostra-se util na
identificacdo de possiveis irregularidades em diversas situagdes. Trata-se de uma
ferramenta versatil de controle concomitante, que auxilia o Tribunal na sua fungao de
fiscalizador.

Conforme observado na analise dos Acérdaos, com a ajuda do sistema a
Corte de Contas conseguiu identificar diversas irregularidades, punir os
responsaveis, determinar a restituicdio quando necessario e orientar os
jurisdicionados por meio de recomendagdes para que os problemas identificados
nao se repitam.

Em anadlise as decisdes apresentadas, o sistema se mostrou eficiente no
cumprimento de seu objetivo principal de prevenir ou ao menos impedir a
continuidade de irregularidades. Os principais beneficios observados foram:

Nos Acordaos apresentados referentes as despesas com pneus em
descompasso a frota municipal, houve punigdes a ambas prefeituras, pois foi
identificado que nenhuma delas possuia controle individualizado e efetivo de seus
veiculos. No primeiro caso exposto, além da aplicacdo de multas foi determinada a
restituicdo aos cofres publicos do valor gasto em excesso, diminuindo o prejuizo
causado ao Municipio. No segundo processo nao houve restituicdo, mas foram
aplicadas multas administrativas aos responsaveis pela auséncia de efetivo controle
interno.

Sao claros também os beneficios originados na investigacdo do recebimento
de subsidios acima do valor devido, onde houve restituicbes de todos os valores
recebidos indevidamente pelos agentes politicos.

Nos casos de recebimento de diarias em quantidade elevada em desacordo
com principios administrativos, nos dois primeiros casos as supostas irregularidades
foram afastadas apds a apresentacdo de defesa. Nos outros casos, no entanto, foi
confirmada a presenca de irregularidades, pela auséncia de controle efetivo da
concessao e prestacao de contas de diarias, com consequente aplicagédo de multas,

e em alguns casos também a determinac&o de ressarcimento de diarias recebidas.
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Com a determinacgéo da implantacédo de controle efetivo de entrada e saida
de medicamentos, como foi feito nos Processos de Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 536134/16 e n°® 772890/16, diminuiu-se a possibilidade de fraudes
na aquisicdo e dispensagao dos medicamentos, auxiliando na verificacdo da
demanda de cada produto, permitindo o planejamento para evitar escassez e sobra
de remédios e possibilitando economia com a compra antecipada.

Quanto aos dois casos sobre despesas elevadas com multas e juros, em um
nao foi constatada ma-fé do gestor e o processo foi encerrado, enquanto no outro foi
averiguado que a despesa poderia ter sido evitada com planejamento e priorizagéo
de gastos essenciais, por isso foi determinada a restituicdo do valor gasto com os
juros e multa, compensando dessa forma o prejuizo que havia sido causado ao
erario.

Nos processos em que o PROAR levou a investigacdo da manutencao de
valores em conciliagdo bancaria, foi possivel a recuperagdo de R$ 569.183,58
(quinhentos e sessenta e nove mil, cento e oitenta e trés reais e cinquenta e oito
centavos), além de multas administrativas. Isso porque com a ajuda do sistema
foram identificados varios valores que sairam dos extratos bancarios da entidade
sem o devido registro contabil e que ndo foram explicados pelos responsaveis no
contraditério.

Quanto ao processo referente ao acumulo ilegal de fungdes, o sistema
também se mostrou util e eficaz ao utilizar as bases de dados de informacgdes de
pessoal, confrontando informacdes dos funcionarios de todas as entidades sob sua
jurisdicdo. No caso apresentado o resultado obtido foi a devolugédo do valor pago
indevidamente.

Nos processos sobre contratagdes por meio de inexigibilidade de licitagao, o
PROAR contribuiu na identificagdo e punicdo de contratos realizados de forma
irregular, que deveriam ter sido objeto de licitacdo para que fosse contratada a
empresa mais vantajosa para a Administragdo Publica, em respeito a legislagao que
regula a matéria.

Por fim, no processo sobre consumo de combustivel foram comprovados os
indicios de falta de controle da quilometragem de veiculos do ente, com a aplicacao

de multas e determinacgao de inspec¢ao “in loco” para averiguagao dos prejuizos.
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Além dos casos apresentados, verifica-se a possibilidade de utilizagao do
Procedimento de Acompanhamento Remoto em outras diversas situagdes, devido a
versatilidade da ferramenta. Este pode ser usado, por exemplo, para identificar
indicios de irregularidades: nas contratagdes por meio de dispensa de licitagdo por
valor; pagamento de despesas sem prévio empenho; pagamentos a fornecedores

em duplicidade, entre outros.
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