UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

A

frj

B
‘i’i‘\\ -
S\

A

-
o ——

T
T
el una———————

|

i

| , o || JE
[t A
il

T

s

== "...........g S l T
A g — T 1‘ *'ulu- -
IRIT b e et 2e _:‘_

il

e e ML e TR e e
S p— e = =
o g -T— A1
e e it ——— e e - - |




PATRICIA GOMES GUTIERREZ

IMPORTANCIA DA AUDITORIA NO TERCEIRO SETOR

Monografia apresentada ao Departamento de Ciéncias
Contabeis, do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, da
Universidade Federal do Parana, como pré-requisito para
obtengdo do titulo de Especialista em MBA — Auditoria
Integral

Orientador: Prof. Dr. Blenio Cezar Severo Peixe

CURITIBA
2018



RESUMO

Desde a antiguidade teve-se a necessidade da auditoria nas diversas atividades
executadas pelo homem. Com o passar dos anos notou-se o quanto seria necessario
mediar as atividades por meio da auditoria. Acabou sendo entdo obrigatéria para
entidades terem a garantia das ag¢des pertinentes as atividades que estdo corretas e,
como um meio de tornar transparentes os numeros por ela apresentados. A auditoria
nao é obrigatdria as atividades do terceiro setor, que sao aquelas que nao possuem fins
lucrativos. No entanto, por se tratarem de cunho social, ha maior importancia quanto
aos valores apresentados ja que as organizagdes nao obtém lucro por meio das
receitas que se obtém sio para atividades fins lucrativos. Aplicar a auditoria no terceiro
setor seria a maneira mais confiavel para validar a apresentacado dos resultados bem
como a responsabilidade social que este setor representa. Este trabalho teve por
objetivo identificar a importancia da auditoria e demonstrar a evolugédo do terceiro setor
com a finalidade social, por meio de atividades que nao visam lucro. Trata-se de
pesquisa bibliografica, documental e descritiva. E quanto a abordagem do problema de
natureza qualitativa. Os resultados demonstram a evolugdo com relagao a aplicacéo da
auditoria no terceiro setor para dar mais transparéncia as informagdes disponibilizadas
aos colaboradores e parceiros em projetos com a finalidade social, por meio de
atividades que nao visam lucro.

Palavras chave: Auditoria. Terceiro Setor. Responsabilidade Social.



ABSTRACT

Since antiquity it has been necessary to audit the various activities performed by
man. Over the years it was noted how much it would be necessary to mediate the
activities through auditing. It was then mandatory for entities to have the guarantee of
the pertinent actions the activities that are correct and, as a means to make transparent
the numbers presented by it. Auditing is not mandatory for third sector activities, which
are non-for-profit. However, because they are social, there is greater importance as the
values presented since the organizations do not obtain profit by means of the revenues
that are obtained are for profit-making activities. Applying the audit in the third sector
would be the most reliable way to validate the presentation of the results as well as the
social responsibility that this sector represents. The objective of this study was to identify
the importance of the audit and to demonstrate the evolution of the third sector with the
social purpose, through activities that do not aim at profit. This is a bibliographic,
documentary and descriptive research. What about the qualitative approach to the
problem. The results demonstrate the evolution regarding the application of the audit in
the third sector to give more transparency to the information made available to
employees and partners in projects with social purpose, through activities that do not
aim at profit.

Key words: Audit. Third Sector. Social Responsibility.
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1 INTRODUGAO
1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

Pode-se dizer que as atividades de terceiro setor (sem fins lucrativos) surgiram
em 1543, quando a Fundagao da Santa Casa da Misericérdia surgiu em SP. Com isso,
veio a preocupagao com o social, porém, apenas na década de 90 € que deu-se inicio a
diversas atividades relacionadas neste meio.

Segundo estudos da ABONG — Associacao Brasileira de Organizagdes Nao
Governamentais evoluiu-se historicamente em: 1961 — surgimento da APAE -
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais; 1967 — criagdo do Projeto Rondon —
que visa os universitarios a realizarem projetos em comunidades carentes; 1983 —
criacdo da Pastoral da Crianca — combater a mortalidade infantil; 1995 — Comunidade
Solidaria; 1998 — promulgada a lei 9.608 na qual regulamente a pratica de voluntariado.

O termo ONG foi estabelecido pela primeira vez em 1940 pela ONU, na qual
designa as entidades que intercedem projetos humanitarios ou de interesse publico. O
terceiro setor vem em crescente processo de evolugao, e nos ultimos tempos a busca
pela profissionalizagdo da gestdo, bem como a transparéncia perante suas
demonstragdes, faz com que haja uma procura pela auditoria nas demonstragdes, a fim

de transparecer eficientemente seu compromisso com a responsabilidade social.

N&o se deve esquecer que estas organizagdes cumprem um papel ideoldgico
na implementacao das politicas neoliberais e estd em sintonia com o processo
de reestruturacédo do capital pés 70: de flexibilizagdo dos mercados nacional e
internacional, das relagdes de trabalho, da produgdo, do investimento
financeiro. Nega a universalidade, ao se dirigirem a grupos especificos e
privatizarem o publico ja que suas “a¢des” sao as custas do erario publico; uma
vez que o Estado deixa de angariar impostos por conta dos gastos deste setor
com a filantropia. (MONTANO, 2002, p.17).

Para tanto, Tania Cristina Azevedo (2015, p. 4) dispbe: “As organizagbes
participantes do Terceiro Setor ttm como principal caracteristica a ndo distribuicdo de
lucros. Essas entidades dependem de contribuicbes, doagdes e subvencgdes para
compor seus fundos. O montante arrecadado é integralmente utilizado na cobertura de
suas despesas e na execucao das atividades operacionais.” Um dos maiores desafios

das entidades pertencentes ao terceiro setor diz respeito a sustentabilidade,



principalmente financeira, tendo em vista, que é crescente o numero de organizagcdes
que competem para obter recursos cada vez mais escassos (SALAMON, 1997, p. 106).

Por desempenharem papeis de carater publico e por objetivarem a néao
finalidade de lucro, as mesmas devem ser transparentes e confiaveis. Para isto, qual o

papel e importancia da auditoria no que condiz confiabilidade de destinacdo dos lucros?

1.2 OBJETIVOS

e Objetivo Geral
Identificar a importancia da auditoria e demonstrar a evolugdo do terceiro

setor com a finalidade social, por meio de atividades que nao visam lucro.

¢ Objetivos especificos:
(1) Analisar as atividades de terceiro setor;
(2) Demonstrar a responsabilidade social e transparéncia das demonstracoes;
(3) Evidenciar a importancia da auditoria nas demonstra¢gdes contabeis do

terceiro setor.

1.3 JUSTIFICATIVAS

O marco histérico que regulamenta e compreende as sociedades sem fins
lucrativos, se deu através da Lei 13.019/14, onde estabeleceu-se os repasses dos
recursos publicos para as organizagdes privadas sem fins lucrativos. Em 2015, a Lei
13.204/15 altera entdo a 13.019 parcialmente, a fim de formalizar novas parcerias. Em

seu artigo 1° salienta-se:

A ementa da Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagédo, para a
consecugdao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragao e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as
Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
(BRASIL 14, 2015).



Delimitado e compreendido quanto os termos de terceiro setor, explana-se a
importancia dessas atividades serem transparentes, a fim de condizer que os fins desta
nao possuem lucros e sim sdo destinados a atividades ou projetos. Para que esta
transparéncia seja efetiva, ha algumas regulagdes pertinentes, dentre estas a NBC T
10.19 que dispbe os aspectos contabeis para entidades sem finalidade de lucros.

Compreende:

10.19.1.3 - As entidades sem finalidade de lucro sdo aquelas em que o
resultado positivo ndo é destinado aos detentores do patrimdnio liquido e o
lucro ou prejuizo sao denominados, respectivamente, de superavit ou déficit.
10.19.1.4 - As entidades sem finalidade de lucros exercem atividades
assistenciais, de saude, educacionais, técnico-cientificas, esportivas, religiosas,
politicas, culturais, beneficentes, sociais, de conselhos de classe e outras,
administrando pessoas, coisas, e interesses coexistentes e coordenados em
torno de um patriménio com finalidade comum ou comunitaria.

10.19.1.5 - Essas entidades sdo constituidas sob a forma de fundagbes
publicas ou privadas, ou sociedades civis, nas categorias de entidades
sindicais, culturais, associagbes de classe, partidos politicos, ordem dos
advogados, conselhos federais, regionais e seccionais de profissbes liberais,
clubes esportivos nao-comerciais e outras entidades enquadradas no conceito
do item 10.19.1.4.

10.19.1.6 - Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros os Principios
Fundamentais de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade e suas Interpretagbes Técnicas e Comunicados Técnicos,
editados pelo Conselho Federal de Contabilidade. (BRASIL 2, 2014)

Dada a constituicdo das atividades de terceiro setor, identifica-se a necessidade
de transparéncia dessas informagdes, uma vez que os registros e seus fins carecem
desta autenticidade. @ Enquadram-se a essas atividades: Fundagdes, Entidades
Beneficentes, Fundos Comunitarios, Entidades sem Fins Lucrativos, Organizacbes Nao
Governamentais, Empresas com Responsabilidade Social, Empresas doadoras, Elite
Filantrépica, Associagao.

Neste contexto, diferencia-se juridicamente associagdes e fundagdes, sendo:
(a) Associacdo, uma empresa juridica cuja finalidade € agir em prol de um objetivo
comum, revertendo seus resultados para seus objetivos estatutarios; (b) Fundacgéo,
objetiva-se em servir as causas de interesse publico.

Objetivando a tentativa de separar as entidades “pilantrépicas” das demais,
cabe ao profissional de auditoria demonstrar a transparéncia das organizagoes.

O objetivo da Auditoria € o de expressar as demonstragbes contabeis e
assegurar que representem adequadamente a posigao patrimonial e financeira
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da organizagéo, inclusive avaliando o processo de economicidade, eficiéncia e
eficacia na utilizacdo dos recursos recebidos de 6rgéos publicos ou privados,
tendo como parametro os principios fundamentais de contabilidade, aplicados
com uniformidade durante os periodos. (ALVES, 2004, p.36).

Portanto, o auditor demonstrara a confiabilidade das demonstracbes dessas
atividades.

Este trabalho monografico foi estruturado com esta introdugdo, revisao de
literatura, histérico da auditoria, classificacdo da auditoria, terceiro setor, atividades
relacionadas ao terceiro setor, responsabilidade social, metodologia e organizagéo

social.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Destacam-se o0s seguintes pontos: conceito quanto auditoria, historico,

classificacao, terceiro setor, atividades deste meio, responsabilidade social.

2.1 CONCEITOS DE AUDITORIA

Em termos etimolégicos, auditoria vem de audire que significa ouvir.
Posteriormente foi designado em termos técnicos para revisdo de registros contabeis,

sendo hoje amplamente utilizado como uma condi¢ao independente.

Existem provas arqueolégicas de inspegdes e verificacbes de registros
realizadas entre a familia real de Urukagina e o templo sacerdotal sumeriano e
que datam de mais de 4.500 anos antes de cristo. (LOPES DE SA, 1998, p. 21).

Ao voltarmos para o passado, compreendemos que a auditoria surgiu em
tempos histéricos, mas sendo compreendida apenas no século XVIIl com a Revolugao
Industrial.

Para Crepaldi, auditoria designa-se:

De forma bastante simples, pode-se definir auditoria como o levantamento,
estudo e avaliagdo sistematica das transagbes, procedimentos, operagdes,
rotinas e das demonstragbes financeiras de uma entidade. (CREPALDI, 2002,
p. 23).

Conforme menciona MARCHI, 2017, o objetivo da auditoria € na aplicagao dos

seus testes, atingir as conclusdes quanto a:

(a) Existéncia: se um ativo ou passivo existem de acordo com as datas
das transacgoes, se os procedimentos ou controles internos existem;

(b) Integridade: se ha registros no ativo, passivo ou demais transacgoes
nao registradas e se este apresenta resultado esperado;

(c) Precisdo: detalhes dos ativos, passivos, calculos, descrigao,
quantidade, precos e demais detalhes que tragam esta precisao;

(d) Avaliagado: ativos e passivos registrados por um montante

apropriado.
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(e) Propriedade: o ativo registra seus direitos apropriados e o passivo
refletem as obrigagdes;
(f) Apresentacao e divulgacao: o item deve ser divulgado, classificado

e descrito de acordo com sua existéncia

Nota-se a importancia da auditoria no que condiz objetivos e conclusdes,
viabilizando todas as informacgbdes auditadas em carater de emissdo do parecer de

forma fidedigna.

2.2 HISTORICO DA AUDITORIA
2.2.1 Mundo

Com antecedentes histéricos ha anos atras, muito se fala da auditoria nos
paises da Europa, associados a profissionais encarregados com o trabalho da auditoria.
Tais como: conselho londrino em 1310, tribunal de contas em Paris — 1640, Collegio dei

Raxonati 1581 — Veneza, e a Academia dei Ragioneri em 1658 em Mildo.

Para proteger a integridade moral dos auditores, pois de 1845 a 1850, a
profissdo sofreu queda em seu prestigio, devido a multiplicagédo, negligéncia e
incompeténcia de muitos profissionais, até que a partir de 1850 criaram-se
entdo as associagbes da classe, as primeiras associagdes surgiram na Escécia
e Inglaterra seguidas de outros paises europeus, e os auditores que quisessem
exercer sua profissdo tinham de fazer parte das instituicdes de classe que, ao
mesmo tempo que controlavam o exercicio da profissdo, concediam titulos a
seus associados, tornando-os aptos legalmente. (MOTTA, 1992, p 167).

Da sua antecedéncia, destaca-se desde os tempos egipcios, conforme comenta
Boynton, desde quando se iniciou a contabilidade, a auditoria também deu inicio. Por

conta da necessidade de analisar as atividades praticadas, tornou-se necessario a

criagao do auditor. Crepaldi cita:

A grandeza econémica e comercial da Inglaterra e da Holanda, em fins do
século passado, bem como dos Estados Unidos, onde hoje a profissdo € mais
desenvolvida, determinou a evolugdo da auditoria, como consequéncia do
crescimento das empresas, do aumento de sua complexidade e do
envolvimento do interesse da economia popular nos grandes empreendimentos
(CREPALDI, 2004, p.105).
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O processo de auditoria pode-se definir historicamente:

FIGURA 1 - EVOLUGAO AUDITORIA

Surgimento do [PA (fastitute of Public Accountanis), que sucede a Associacio supra citada

Eae em | 8BR7.
1917 Redenominacio do IPA para ATA (American Institute of Accountants).
1929 Crash da Bolsa de Valores.

Inicio dos |0 AIA propoe ao Congresso Norte-Amernicano a regulamentacio de normas ¢ padroes
anos 30 | contabeis por profissionais altamente capacitados.

Cnacao da SEC (Security and Exchange Comission), nos EUA, aumentando a importancia da
1934 profissio do auditor como guardiio da transparéncia das mmformagbes contibeis das
organizagoes ¢ sua divulgacio para o mercado de capitais [...].

1947 Declaragio de Responsabilidade do auditor intermo
Redenominacio do AIA para AICPA (American Institute of Certified Public Accountanis).
1957 instituto que tove importancia decisiva para o descovolvimento das praticas contibeis ¢ de
auditoria.
1971 Cnacgao do IBRACON (Instituto Brasileiro de Contadores) [...].

Surgimento do FASB (Financial Accounting Standards Board), nos EUA, com o objetivo de

1973 § 2 ; : S
determinar ¢ aperfeicoar os procedimentos. conceitos € normas contabeis.

Com a Lei n®. 6404 - Lei das Sociedades por Acbes - foram normatizados as priticas e

BR relatonos contabeis.

Com a Ler n® 6385, ¢ cnada a CVM (Comissdo de Valores Mobilianos), que tem a
1976 responsabilidade de normatizar as normas contabeis ¢ os trabalhos de auditoria das empresas
de capital aberto, além de fiscalizar,

Surgimento do IFAC ([aternational Federation of Accountants), que substituiu o
International Coordination Committee for Accountancy Profession, com a missio de emitir

LA padrocs profissionais ¢ guias de recomendacdo, além de buscar a convergéncia internacional
desse padroes.
Surgimento do 1ASB (/mternational Accounting Standards Board), com sede na Gri-
2001 Bretanha, que assume a responsabilidade de estudo de padrdes contabeis, antes dingidos pelo

IASC (International Accounting Standards Comitte), com o objetivo de harmoniza-las
intemacionalmente.

FONTE: OLIVEIRA E DINIZ FILHO (2001)

Nota-se que o marco quanto ao aprimoramento contabil deu-se em 1929,

devido a queda da bolsa de valores de Nova lorque, ja que por consequéncias as
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grandes empresas nao possuiam transparéncia na demonstracdo dos seus valores.

Marcela Pacheco menciona:

Houve, a partir dai a necessidade de se mitigar as falhas nas divulgagbes
contabeis das empresas, tendo como um dos primeiros passos, a criagdo do
Comité May, que atribuia regras para as instituicbes que tinham as suas ac¢des
negociadas em bolsa de valores, tornando-se obrigatéria a auditoria
independente das demonstragdes contabeis. Desta maneira, com o surgimento
dos 6rgaos supracitados, a auditoria estaria mais do que nunca, se fundido,
gradativamente, junto ao desenvolvimento econémico mundial para o alcance
do status de colaboradora para a continuidade das empresas, contribuindo
diretamente no aprimoramento do processo de governanga corporativa,
amenizando, assim, sua aparéncia histérica de somente gerar custos para a
entidade (MARCELA PACHECO, p. 5).

Dado o marco histérico mundial, iniciou-se historicamente sua ocorréncia no

Brasil.

2.2.2 Brasil

Em 1940, data-se o surgimento da auditoria no Brasil, uma vez que houve a
vinda de diversas multinacionais no pais e como forma de garantia dos investidores,
havia a necessidade de verificagdo dos auditores.

Em 1971 surgiu o Instituto de Contadores Publicos do Brasil, com intuito de
melhor estrutura na profissdo. O Instituto foi criado justamente para auxiliar no processo
de reconstrucdo, quando a auditoria independente passou a ser obrigatéria para as
empresas de capital aberto e o primeiro conjunto de normas sobre demonstracdes
contabeis foi escrito e adotado por meio da Circular N° 179 do Banco Central do Brasil.
(IBRACON, 2018).

No entanto, apesar do surgimento ocorrer nesta data, em 1903 tem-se como
primeiro registro um parecer de auditoria ocorrido no Brasil. Destaca-se um balango da
Tramway Light & Power Co. auditado pela Clarkson & Cross, hoje conhecida como
Ernst & Young.

Segundo Franco e Marra (2000, p. 43), "quanto ao efetivo exercicio da atividade

de Contador como profissional liberal, na qual se incluia a fungcdo de auditor
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independente, pouca coisa existia no Brasil antes de 1931, a ndo ser os escritérios
estrangeiros de auditores, todos de origem inglesa".

As datas de instalagbes das Big 5 no Brasil enumeram-se em: 1915 — Price
Waterhouse & Peat Marwick, 1911- Deloitte Touche Tohmatsu, 1957 - Arthur Andersen.
Apods instalacbes dessas empresas no Brasil, fez com que diversas outras empresas

fossem abertas no ramo da auditoria e até hoje permanecem em constante abertura.

2.3 CLASSIFICACAO DA AUDITORIA

2.3.1 Auditoria Externa

Conhecida principalmente por ser Auditoria Independente, a auditoria externa
analisa os procedimentos definidos pela empresa. Diferente da auditoria interna, a
preocupacado do auditor externo é em tese certificar ao mercado que a empresa

apresenta informacdes fidedignas e boas praticas de governanca.

A NBC TA Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual para Trabalhos de
Asseguragdo define que “trabalho de asseguragao” significa um trabalho no
qual o auditor independente expressa uma opinidao com a finalidade de
aumentar o grau de confiangca dos usuarios previstos, que ndo seja a parte
responsavel, acerca do resultado da avaliagdo ou mensuracédo de determinado
objeto, de acordo com os critérios aplicaveis. Quando se tratar de trabalho de
asseguracgao de informagdes contabeis historicas (por exemplo, demonstragées
contabeis), o trabalho de asseguracao razoavel é denominado “auditoria”

As principais vantagens sao: comprovar exatiddao nas informagdes contabeis;

maximizar confiabilidade na empresa auditada.

2.3.2 Auditoria Interna

A auditoria interna tem como principal objetivo atender as necessidades da
administracdo. E uma das principais “ferramentas” que auxilia o conselho de
administracdo a tomar decisbes coerentes, uma vez que cabe ao auditor interno
proceder e explanar a melhor maneira de se realizar o trabalho no meio empresarial.

Segundo o Audibra (Instituto dos Auditores Interno no Brasil):
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A missao basica da Auditoria Interna é; emitir a opinido conclusiva ou
consideracOes a respeito das operagbes examinadas, avaliarem os fluxos dos
sistemas, plano de controle interno e desempenho da organizagdo ou de
qualquer de seus segmentos; auxiliar a Alta Administragdo e demais membros
do corpo gerencial da organizagdo a se desincumbirem de maneira eficaz de
suas responsabilidades. (AUDIBRA, 2018)

Destaca-se que o auditor interno fornece recomendacgdes sobre os riscos do
negocio e também acabam implementando melhores formas de controle interno na
empresa. A fim de desenvolver um enfoque na auditoria de forma eficiente e eficaz, faz-
se necessario compreender o sistema de controle interno, realizando uma avaliagéo do
ambiente de controle.

As principais vantagens da auditoria interna, segundo Jornal Contabil (2016)
sao: fiscalizar os controles internos e sua eficiéncia; fornecer informagdes sobre a
situacdo da empresa; apontar falhas nos processos e sugerir melhorias; assegurar

registros das informacoes.

2.4 TERCEIRO SETOR

Citado pelo Banco Mundial, principal responsavel pela disseminacao do termo
terceiro setor, as organizacbes que caracterizam essa esfera sdo organizacbes
privadas que realizam atividades voltadas para reduzir o sofrimento humano, promover
o interesse dos pobres, proteger o meio ambiente, prover servigos sociais basicos e
desenvolver comunidades (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 63).

Logo, quando se tem em mente o terceiro setor, pensa-se que este n&o esta
elencado ao mercado e ao estado. Destaca-se que em esséncia, o terceiro setor
fundamentalmente objetiva: Nao distribuicdo de lucros entre funcionarios; Ser privada;
Ser voluntaria; Autogerir-se; e Institucionalizada.

Neste ambito, pode-se destacar algumas atividades das quais sao relacionadas
ao terceiro setor, com por exemplo: empresas do ramo educacional, saude, lazer e
cultura, centro de pesquisas, museus, hospitais, asilos, creches, associagoes,

sindicatos, comunidades, dentre outras.
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Para Rothgiesser (2004, p.2), “o terceiro setor consiste em cidadaos que
participam de modo espontaneo e voluntario de agdes que visam o interesse social. Isto
vem mostrar algo em comum com o Estado que é o fato de ambos cumprirem com uma
funcdo eminentemente coletiva”. Para Hudson (2004) consiste em organizagdes cujos
objetivos principais sao sociais e n&do econémicos. A esséncia desse empreendimento
envolve instituicdes de caridade, organizagdes religiosas, entidades voltadas para as
artes, organizagbes comunitarias, sindicatos, associagbes profissionais e outras
organizagdes voluntarias, criadas e mantidas por pessoas que acreditam que
mudancgas sao necessarias e que elas mesmas possam tomar providéncias nesse
sentido.

Voltada neste ambito de agbdes de cidadania, compreende que o terceiro setor
teve como surgimento no final do século XIX, que foi quando ocorreu o surgimento das
santas Casas de misericordia e demais instituigdes acrescidas a instituigdes religiosas,
das quais procuravam prestar servicos em auxilio a comunidade ndo visando algo em
troca. Nao apenas neste sentido, mas também no surgimento do progresso ocasionado
pela industrializacdo, a complexidade dos problemas civis intensificou gerando este
aumento dos problemas sociais. A partir deste contexto comegaram a surgir demais
entidades, em sua maioria atrelada ao Estado n&o se restringindo apenas a igreja.

Para Oliveira (2003), os registros do terceiro setor em nosso Pais datam do
periodo colonial tendo seu desenvolvimento a partir da Primeira Republica por meio de
agbes sociais de carater religioso, que sofriam uma forte influéncia da colonizagao
portuguesa e do dominio da Igreja catdlica. O termo terceiro setor em si, surgiu nos
EUA com a visdo de organizagdes sem fins lucrativos, delimitado a estas a hipdtese
alguma de divisao de lucros. Como citado anteriormente, este segmento engloba varios
setores e atividades relacionadas, sendo no Brasil a principal delas conhecida como
Organizagdes Nao Governamentais.

Em suma, o terceiro setor torna-se conhecido por uma sociedade de natureza
privada sem fins lucrativos das quais recebem incentivos do estado, sendo esta em sua
maior parte conhecida como por chegar em locais aonde o estado ndo consegue

chegar através de acdes solidarias. Pereira (2006) constata que o Terceiro Setor néo é,
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portanto, nem publico nem privado, e que congrega uma legidao de entidades que

desempenham papel complementar as agbes do Estado na esfera social.

2.5 ATIVIDADES RELACIONADAS AO TERCEIRO SETOR

Dentre as atividades relacionadas ao terceiro setor, temos maior
reconhecimento das Organizagbes Nao Governamentais (Organizagbes nao
Governamentais), Organizag¢des da sociedade civil de interesse publico (Organizag¢des
da Sociedade Civil de Interesse Publico), fundagbes, entidades beneficentes, fundos
comunitarios, entidades sem fins lucrativos, servigos voluntarios.

Estima-se que o numero de entidades que compdem o terceiro setor seja
superior a 540 mil, incluindo organizagdes nao governamentais, associagdes civis,
unidades assistenciais e fundacgdes, gerando cerca de 5% dos empregos do mundo

(TACHIZAWA, 2004, p. 21)
FIGURA 2 - PUBLICO ALVO

Principais beneficiarios %
Organizagoes populares e movimentos sociais 61,73
Criangas e adolescentes 40,31
Mulheres 39,29
Populagdo em geral 29,08
Trabalhadores e sindicatos rurais 25

FONTE: TACHIZAWA, 2004.
Quanto aos condicionantes, conforme menciona FISCHER, pode-se demonstrar

um comparativo da seguinte forma:

FIGURA 3 - EVOLUCAO COMPARATIVA

Antigamente Atualmente
Escassez de recursos em geral, condicionando que tanto os
financiadores quanto a clientela e a sociedade como um todo
passem a exigir que a eficiéncia e a efetividade do desempenho
organizacional sejam visiveis e comprovaveis.
Em funcéo da eficiéncia no atendimento a necessidades sociais,
essas organizagdes estdo expostas a opinido publica e séo
diretamente requeridas para realizar aliangas e parcerias que
implicam novos padroes de desempenho e articulagao.
A oferta de mao de obra abundante Alavancadas em sua importancia e na expectativa de que apresentem bom
e 0 emprego do trabalho voluntario  desempenho, essas organizagées requerem trabalhadores com um perfil de
permitiam um desempenho regular ~ competéncias mais exigente e passam a competir com as empresas
dessas organizagdes, ainda que prlanag na bysca de profl§3|onals, em que o tralzalho voluntario passa a

s constituir atividade especifica, que apoia a geragao dos resultados
sempre fragilizado pela e - - e

. . organizacionais, mas nao substitui o quadro profissional.

precariedade e pelo inesperado.

FONTE: ADAPTADO FISCHER, 2004

Ambiente de baixa competitividade,
em que nao eram exigidos
resultados de impacto.

A invisibilidade do terceiro setor era
pouco percebida pela midia e pelos
formadores de opiniao.
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Destaca-se o quanto o terceiro setor evoluiu, conforme menciona June Cruz:

Fischer (2004) destaca que a gestao no terceiro setor trata de um novo desafio
para pesquisas na Administracdo, pois, segundo a autora, até a década de 90
as organizagoes do terceiro setor puderam manter-se em padrdes de uma
administragédo pouco estruturada em fungao de alguns condicionantes que no
cenario atual estédo se alterando rapidamente. (CRUZ, 2009, p.14)

Desta evolugéo nota-se a essencialidade dessa atividade de cunho social.

2.5.1 Organizagbes Nao Governamentais

As Organizacdes Nao Governamentais sdo as mais conhecidas no ambito das
atividades relacionadas ao terceiro setor. Estima-se que seu surgimento no Brasil
ocorreu na década de 60 com atividades realizadas em parceria com o estado. As
atividades das Organizagdes Nao Governamentais sao dentre elas: combate a pobreza,
saude, assisténcia social, educacdo, meio ambiente. As Organizacbes Na&o
Governamentais atuam de maneira publica, uma vez que estas prestam servigos que
atendem um conjunto maior que o estado. Mencionado pelo SEBRAE (2018), cabe as

Organizagdes Nao Governamentais:

(a) Agrupamento formal de pessoas em torno de interesses e objetivos

comuns.
(b) Realizagao de agdes solidarias, de ajuda mutua e filantropicas.
(c) Autonomia, livre adesao e participagao voluntaria dos associados.
(d) Iniciativas privadas nao orientadas para o lucro.
(e) Iniciativas na esfera publica ndo realizadas pelo Estado.
(

f)  Atuacgao politica e social, fundamentadas nos principios e valores

pactuados por todos os seus integrantes/associados.

2.5.2 Organizagao Da Sociedade Civil De Interesse Publico

Respaldada na Lei 9790/99, compreende-se como Organizagdes da sociedade

civil de interesse publico em seu artigo 1:
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Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham
sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3
(trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagbes, participagbes ou
parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplica integralmente na consecugcao do respectivo objeto social.
(BRASIL 3, 1999)

Explana-se ainda sobre quais sdo as caracteristicas desta atividade,

demonstrada em seu artigo 3:

Art. 30 A qualificagéo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das
Organizagoes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| - Promocgéao da assisténcia social;

Il - Promogédo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio historico e
artistico;

Il - promogédo gratuita da educagao, observando-se a forma complementar de
participacao das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - Promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacao das organizagbes de que trata esta Lei;

V - Promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo E conservagdo do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel,

VIl - promogéao do voluntariado;

VIII - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
IX - Experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito

X - Promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
produgao e divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacédo e a
implementagéo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte. (BRASIL3, 1999).

As Organizagbes da sociedade civil de interesse publico visam desenvolver

uma sociedade sustentavel e social, possibilidade de parcerias. Estas atividades sao
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intituladas pelo Ministério da Justica do Brasil, uma vez que se vincula a parcerias e

convénios com outros 6rgaos publicos e também o préprio governo.

No que difere das Organizagdes Nao Governamentais, Di Pietro explana:

No Brasil,

Dois tipos de entidades atendem a objetivos bem diferentes. As Organizacgdes
Sociais foram idealizadas para gerir servigos publicos por delegagédo do ente
federativo, enquanto as Organizagdes da sociedade civil de interesse publico
foram idealizadas para prestar atividade social de interesse publico, sem fins
lucrativos, com a ajuda do poder publico. (DI PIETRO, 2009, p. 501.).

pode-se delimitar algumas evolugbes das Organizagcdes da

sociedade civil de interesse publico, destaca-se:

Aplicando os critérios de identificagdo das organizacdes da sociedade civil e
enfocando nos tipos societarios de associagdes e fundacdes, foi identificada em
2010 a presenga de 290.692 OSCs no Brasil. Com dados do ano seguinte e
adotando metodologia propria32, a pesquisa realizada pela Fundagéo Getulio
Vargas (FGV) em parceria com a Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica
(SG/PR)33 encontrou, em 2011, 303 mil OSCs em atividade no pais. A mesma
pesquisa permitiu conhecer a distribuicdo das OSCs segundo sua natureza
juridica. Seus dados mostram que 90% das organizagbes sdo constituidas
juridicamente como associagdes privadas, seguidas por organizagdes religiosas
(cerca de 8%) e fundagdes privadas (cerca de 2%). (SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2015, p. 49)

2.5.3 Fundacgdes e Associacoes

Mencionadas no artigo 44 do Cdédigo Civil, compreende como fundagdes e

associagoes pessoas juridicas de direito privado. Estas sdo formadas quando pessoas

de interesses em comum querem de alguma forma investir seus recursos na area

socioambiental, divergindo entre fundacdes e associagdes. As associagdes atingem um

determinado fim, atendendo areas assistenciais, ambientais, sociais, dirigidas estas

pelo estatuto social. O estatuto regulariza os direitos e deveres da instituicdo e

associados.

A fundagao, em nosso Direito, € uma instituicao de fins determinados (finalidade
esta que depende da vontade do instituidor), formada pela atribuicdo de
personalidade juridica a um complexo de bens livres, que € o patrimdnio, o qual
sera administrado por 6rgéos auténomos em conformidade com as previsdes
do estatuto.

Assim, podemos relacionar as cinco principais caracteristicas das fundagdes: a)
a finalidade ou os fins; b) a origem ou a forma de criagao; c) o patriménio; d) o
modo de administragdo; e) o velamento do Ministério Publico. (GRAZZIOLI,
2013, p.26).
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As fundacgbes sao de direito privado com fins filantrépicos e personalidade
juridica. Sao administradas de acordo com seus objetivos. S&o constituidas por

escritura publica e ha um estatuto que delimita os direitos e deveres da institui¢ao.

2.6 RESPONSABILIDADE SOCIAL

Conceitualmente, por ser uma organizagao de direito privado com atividades
voltadas ao interesse publico, espera-se que o terceiro setor cultive a transparéncia
quanto ao seu portfélio de projetos, suas origens e aplicagdes de recursos (OLAK;
NASCIMENTO, 2008).

Compreende-se como atividades de terceiro setor, o conjunto de empresas
privadas sem fins lucrativos das quais prestam servico de interesse publico. De acordo

com a lei 13.204/15, abrange como empresas de terceiro setor:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucgéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagcdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza
e de geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitagao de trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia
técnica e extensédo rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizagbes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos. (BRASIL 1, 2015).

Junto a esta evolugao no terceiro setor, pode-se ainda definir-se:

Uma particularidade dessas instituicbes — que surgiram nos anos 90 ou as que
sucumbiram a esta logica — é o fato delas se caracterizarem pela negacao: séo
“antigoverno”, “antiburocracia”, “anti-lucro”. Autodenominam-se “terceiro setor”,
proclamam-se “cidadas” e, apresentam-se como sem fins lucrativos. O perfil
esta voltado muito mais a “filantropia”, e mantém relagdes estreitas com o
Banco Mundial e com agéncias financiadoras, ligadas ao grande capital, como é
o0 caso, das Fundagbes Ford, Rochefeller, Kellog, MacArthur e a Fundacgao
Interamericana (esta vinculada ao Congresso dos Estados Unidos). (REVISTA
ANUAL, ABONG, 2008).
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Relatado estas compreensbes, pode-se enfatizar a importadncia da auditoria
nesta area e qual ligagdo possuem. Conforme menciona em seu artigo, Lutif Junior
(2017, p.10), “a viabilidade das Organizagbes Nao Governamentais esta diretamente
ligada a capacidade de angariar fundos. E, claro, sua autonomia depende da origem
dos recursos, e esta autonomia somente tera o respaldo de toda a sociedade se estas
organiza¢des forem submetidas a processos de auditoria tanto operacional como
financeira”

Ressalta-se que a auditoria ndo € obrigatéria para as entidades de terceiro
setor. Porém, de acordo com a Lei 9.790/99 a mesma podera ser exigida nos contratos

de parceria. Ainda, o Decreto 3.100/99 estabelece:

Art. 19. A Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar
auditoria independente da aplicagdo dos recursos objeto do Termo de Parceria,
de acordo com a alinea "c", inciso VII, do art. 4°da Lei n°9.790, de 1999, nos
casos em que o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

§ 12 O disposto no caput aplica-se também aos casos onde a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos
de Parceria com um ou varios 6rgaos estatais e cuja soma ultrapasse aquele
valor.

§ 22 A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica
habilitada pelos Conselhos Regionais de Contabilidade.

§ 32 Os dispéndios decorrentes dos servicos de auditoria independente
deverao ser incluidos no orgcamento do projeto como item de despesa.

§ 42 Na hipétese do § 19, poderdo ser celebrados aditivos para efeito do
disposto no paragrafo anterior. (BRASIIL 4, 1999).

Diante disso, conforme explana Azevedo, cabe a auditoria:

A contratagcao do auditor independente, nas entidades do terceiro setor, sera
para conciliar os recebimentos do contrato de parceria com as saidas de
recursos, que devem ser comprovadas com a documentagdo suporte,
confirmando que toda a verba foi direcionada para o objeto do contrato. Diante
do exposto, verifica-se que a auditoria independente nas entidades do terceiro
setor restringe-se aos contratos de parceria e € caracterizada como um
processo de prestagdo de contas do objeto contratado. (AZEVEDO, 2015, p
36).

Na opinido de Crepaldi (2000, p. 47):

A auditoria atualmente € um meio indispensavel de confirmagao da eficiéncia
dos controles e fator de maior tranquilidade para a administragdo e de maior
garantia para investidores, bem como para o proprio fisco, que tem na auditoria
o colaborador eficiente e insuspeito, que contribui indiretamente para melhor
aplicagdo das leis fiscais. A principal vantagem da auditoria externa € sua
independéncia, pois ndo se envolve com o ambiente de trabalho, evitando
embaragos e possiveis constrangimentos. O trabalho de auditoria abrange,
além de fatores técnicos, fatores psicologicos: as pessoas, ao saberem que ha



24

um controlador, inibem qualquer iniciativa de cometer irregularidades. As
principais areas de atuagdo do auditor sdo: saldo das contas do balango,
contabilidade, sistema de informatica, folha de pagamento e faturamento da
area financeira. (CREPALDI, 2000, p. 47).

Para tanto, a auditoria pode ser utilizada como forma de gestdo bem como
beneficio aos cidadaos, viabilizando as informagdes do terceiro setor. Neste projeto
sera identificado a importancia da auditoria nas atividades do terceiro setor, orientando
e explanando os fatos dessa atividade.

Nestas circunstancias, no inicio dos anos 1980 iniciou-se o paradigma do
desenvolvimento sustentavel que é aprimorar as visdes empresariais junto as

transformacdes sociais.

Os anos 1990 testemunharam uma nova modificagdo paradigmatica
inspirada pela apreciagao social sobre o fato das empresas optarem por, em
vez de realizarem uma simples gestdo ambiental técnica, assumirem a
responsabilidade de desenvolverem métodos de gestdo comprovadamente
sustentaveis. (JAMALLI, 2006, p.11).

De acordo com Jamali (2006) a concepcado de responsabilidade social nas
organizagdes vem evoluindo gradativamente uma vez que as organizagdes planejam a
garantia de conservagao socioambiental.

Quando se menciona responsabilidade social, torna-se perceptivel a ligacao
com empresas que realizam doagdes e desenvolvem algo a comunidade necessitada.
Logo, essas doagdes geralmente estido ligadas as atividades de terceiro setor.

As atividades do terceiro setor, por visar a auxilio a comunidade, precisa
demonstrar claramente que suas atividades desenvolvidas sdo sem fins lucrativos, o
que muitas vezes ocorre em apresentar um relatério anual de responsabilidade social,
demonstrando de uma maneira mais clara quais foram suas atividades desenvolvidas
através do ganho interno. Um exemplo sdo as empresas filantropicas, estas das quais

possuem entrada direta de 6nus e precisa este ser revertido para o proprio fim.
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FIGURA 4 - DESAFIOS DO TERCEIRO SETOR
Desafio (Gestao) Descrigdo (Enfase)

Sair da clandestinidade, divulgar suas atividades para toda a
sociedade, ou seja, buscando a formalizagéo legal

Capacidade de captar recursos, interagir com a sociedade e desenvolver
politica de gestdo ambiental, dando suporte as estruturas de gestéo, de
maneira suficiente e continuada, sem comprometer a capacidade das
geragoes futuras

Poder articular junto ao poder publico e a iniciativa privada, sem
interesses individuais, tornando-se mais participativo e parceiro

Mensurar as praticas de gestao utilizadas, para melhoria da qualidade de
vida das pessoas da comunidade, como forma de quantificar e evidenciar

Legitimidade

Sustentabilidade

Capacidade de articulagao

Utilizac&o de indicadores de

desempenho esses resultados
Converter doadores em Adotar postura de independéncia em relagéo aos doadores, para
contribuintes obtengdo dos recursos, saindo da dependéncia dos mesmos

Ter a finalidade de transformagao de cada cidaddo em membro
atuante e dindmico em sua sociedade, visando sempre a causa
social em questao

Poder muiltiplicar as técnicas de gestéo para outras regides, com o
proposito de disseminar as praticas para o bem-comum

Necessidade de transparéncia e responsabilidade de prestar contas
perante os diversos publicos com interesses legitimos diante dela
Uso eficiente dos recursos e adequada avaliagdo do que deve ser
Qualidade dos servigos priorizado, em fungdo da disponibilidade dos mesmos e das necessidades
do publico e das alternativas existentes

FONTE: ALVES, 2009

Criar objetivos e identidades
comuns

Expandir suas agdes sociais

Accountability (transparéncia)

Em termos de gestdo quanto a responsabilidade social, pode-se estar assimilada
a este quadro, citado pelos autores como Salamon (2005), Falconer (1999), Tendrio
(1999) e Drucker (1997), abordam a questao relacionada aos desafios para a gestdo do
Terceiro Setor.

Um exemplo na qual possui matriz localizada em Curitiba, esta que por sua vez
suas atividades sdo do ramo filantrépico. Nota-se aqui que o fim do colégio filantropico
€ ceder educacao a comunidade, mas de forma privativa. Logo, todo o “lucro” que se
obtém por meio de pagamentos de mensalidades, deve ser revertido na prépria
educacéao e jamais distribuido entre os colaboradores. Ainda, anualmente demonstra-se
o relatério de responsabilidade social, no qual posiciona todas as a¢des desenvolvidas

voluntariamente a comunidade.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVO

Os objetivos especificos seréo tratados através do método descritivo, em que
visa explorar e explanar a importancia da auditoria nas atividades de terceiro de setor.

Foca-se nas explanacdes quanto a: auditoria no terceiro setor, compreensao
das atividades do terceiro setor, a importancia da transparéncia nas atividades do

terceiro setor comentando quanto a responsabilidade social.
3.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

Visando a analise quanto as entidades de terceiro setor, este projeto busca
enfatizar os conceitos desta atividade através de apreciacbes mais profundas sobre o
tema abordado, sendo esta estabelecida pelo estudo de pesquisa qualitativa.

Compreende-se como pesquisa qualitativa, algo que nao precisa ser

demonstrado estatisticamente e sim uma analise profunda ao objeto estudado.

3.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DOS PROCEDIMENTOS

Para desenvolvimento deste projeto foram utilizadas pesquisas bibliograficas
bem como documentais a fim de explanar os conhecimentos ja existentes quanto as
atividades do terceiro setor. Estas explanagdes tornam-se mais profundas a ponto de

intensificar o conhecimento nesta area.
3.4 COLETA DOS DADOS E INFORMACOES

Os dados obtidos foram através de pesquisas aprofundadas quanto as
atividades deste meio, buscando informacdes documentais nas quais deram suporte
para enfatizar os temas abordados.

Nao foram realizadas entrevistas ou afins, uma vez que o tema abordado e
tipologia do trabalho ndo convém esta analise, bem como alguma organizagdo em

especifico, ja que esta ndo apresenta fins de obrigatoriedade.
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4 ORGANIZAGAO SOCIAL

Diante dos pressupostos expostos anteriormente, torna-se perceptivel o
conceito quanto a organizacéo, que esta inserida no ambito do terceiro setor. O termo
terceiro setor surgiu nos Estados Unidos, na qual divide as organizagdes no contexto
geral de trés formas: primeiro setor sendo as atividades publicas, segundo setor as
atividades privadas e o terceiro setor as atividades sem fins lucrativos.

Essas atividades visam sempre desenvolver o bem para a sociedade,
buscando de forma consciente a humanizacdo dos nao favorecidos. As atividades das
organizagdes sociais, unem e fortalecem os esforgos da comunidade em prol dos
empobrecidos, excluidos, sofredores, encarcerados, enfermos e em termos gerais,
familias nas quais situam-se em diferentes periferias.

Este cunho social ocorre de diversas formas, dependendo de cada instituigao.
De forma geral, as atividades variam de: atividades pedagdgicas, arrecadagao de
donativos para as comunidades carentes, assisténcia social.

Nos termos da Lei 9637/98, conceitua-se claramente o termo organizagao
social:

Art. 12O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecao e preservagéo do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 22 Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberagcéo superior e
de direcdo, um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composigao e atribuicbes normativas
e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagédo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugéo do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;
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i) previsdo de incorporagédo integral do patrimbénio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagédo, ao
patriménio de outra organizacéo social qualificada no admbito da Unido, da
mesma area de atuacgdo, ou ao patrimoénio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, na propor¢gdo dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6érgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social e do Ministro de Estado da Administracao Federal e Reforma do Estado.
(BRASIL 5, 1998).

Nota-se a importancia das a¢des de cunho social e econémico voltadas para
a comunidade, objetivando a mobilidade de todos a fim de combater as principais

caracteristicas de uma sociedade com bens escassos.

4.1 CARACTERISTICAS

Mencionado pelo Eurico Azevedo (2018), delimita-se como caracteristica e
requisito basico de uma organizagao social:

(a) nao podem ter finalidade lucrativa e todo e qualquer legado ou doagao
recebida deve ser incorporado ao seu patriménio; de igual modo, os
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades;

(b) finalidade social em qualquer das areas previstas na lei: ensino, saude,
cultura, ciéncia, tecnologia e meio ambiente;

(c) possuir 6rgaos diretivos colegiados, com a participagéo de
representantes do Poder Publico e da comunidade;

(d) publicidade de seus atos;

(e) submissao ao controle do Tribunal de Contas dos recursos oficiais
recebidos (o que ja existe);

(f) celebracao de um contrato de gestdo com o Poder Publico, para a
formagao da parceria e a fixagdo das metas a serem atingidas e o

controle dos resultados.

Observa-se uma certa semelhanga entre as Organizagdes Sociais para com

as Organizagbes da sociedade civil de interesse publico, porém, uma das principais
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diferengas refere-se ao contrato de gestao perante as OS enquanto as Organizagdes

da sociedade civil de interesse publico possuem parcerias. Conforme menciona

Alexandre Azambuja (2013):
Em relagdo as areas de atuagdo, como ja referido, as OSs somente podem
exercer atividades de interesse publico no campo do ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservagédo do meio
ambiente, cultura e saude (art. 1° da Lei n.° 9.637/98). Trata-se de um rol
taxativo. Ja as Organizagbes da sociedade civil de interesse publico detém
uma area de atuacdo mais ampla, pois podem desempenhar servigos sociais
de assisténcia social, defesa e conservacao do patriménio publico, promogéo
do voluntariado, combate a pobreza, promog¢ao da paz, da cidadania e dos

direitos humanos, entre outros (art. 3° da Lei n.° 9.790/99); ou seja, tem um rol
exemplificativo de atuagdo. (AZAMBUJA, 2013. p.2.).

Segundo o CFC, (2008, p. 23), as organizagdes do terceiro setor apresentam
as seguintes caracteristicas:
(a) Promocéao de acgdes voltadas para o bem-estar comum da coletividade;
(b) Manutengao de finalidades nao-lucrativas;
(c) Adogao de personalidade juridica adequada aos fins sociais;
(d) Atividades financiadas por subvengdes do primeiro setor e doagbes do
segundo setor e de particulares;
(e) Aplicagao do resultado das atividades econémicas que, por ventura,
exercam nos fins socias a que se destina;
(f) Desde que cumpra requisitos especificos, € fomentado por renuncia
fiscal do Estado.
O cunho assistencial € uma das principais caracteristicas sendo a entidade
sem fim lucrativo, indiferente desta pertencer as OS ou Organizagdes da sociedade

civil de interesse publico.

4.1.1 Transparéncia e Responsabilidade Social

No que condiz quanto as publicagbes de balango social ou até mesmo os
resultados obtidos através de relatorios anuais sociais, nota-se aqui a essencial

existéncia de transparéncia nas informacdes ali publicadas.
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A necessidade da auditoria no terceiro setor se da efetivamente no intuito de
assegurar quanto as informagdes publicadas pela instituicdo sem fins lucrativos. Com
base nos relatérios anuais que se referem ao social, delimita-se o quanto de retorno
obteve aquela organizagao e desse retorno o que foi aplicado no cunho social.

No contexto atual, o tema responsabilidade social vem sendo muito abordado,

este no qual é normatizado através da S A 8000, que objetiva:

(a) desenvolver, manter e executar politicas e procedimentos com o objetivo
de gerenciar aqueles temas os quais ela possa controlar ou influenciar;

(b) demonstrar para as partes interessadas que as politicas, procedimentos e
praticas estdo em conformidade com os requisitos desta norma. (NORMA
RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2009, p.4).

A principal necessidade da responsabilidade no ambito até mesmo geral, e
nao apenas terceiro setor, é de certificar quanto aos valores expostos que viabilizam a
integridade da organizagéo, seja ela abordada pela maneira trabalhista ou de cunho

ambiental e social.
4 .1.2 Clientes/Publico Alvo

A partir de analise realizadas no que condiz o terceiro setor, nota-se que a
predominancia se da a comunidades carentes, estas podendo ser divididas em:
movimentos sociais, criangas e adolescentes, mulheres, populacdo em geral e

trabalhadores e sindicatos rurais.

4.1.3 Auditoria

O terceiro setor possui de certa forma desafios, principalmente quanto aos
recursos recebidos, nos quais devem ser eficientes e transparentes, afim de
demonstrar suas atividades que sao em prol a sociedade.

Com esta conceitualizagido, nota-se a importancia da auditoria neste setor,
onde agira sob postura ética. Tendo como um dos objetivos a confirmacdo dos
registros contabeis, a auditoria contribui para dar credibilidade a organizacdo sem fins

lucrativos perante seus financiadores, contribuindo em todos os reflexos informados.
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A auditoria contribui nas afirmagdes de registros contabeis, documentagdes
em geral quem comprovem as movimentagdes e todo controle do patriménio. Ha
casos em que também pode-se obter registros ndo documentais, mas informacdes
fidedignas reportadas por aqueles que as executam.

Toda esta analise detalhada, baseia-se nas normas de auditoria, inclusive
aqueles exames julgados necessarios. Todo este processo finda com o intuito de
recomendar praticas adequadas a situagcédo social da organizagéo, diante dos dados
apresentados e analisados. Dados estes que buscam examinar os projetos sociais.

Em termos gerais, a auditoria traz veracidade nas demonstragdes, utilizando
procedimentos que provem e assegurem as afirmagdes ali prestadas. Perante ao
auditor, cabe a este expor sua opinido no parecer, se estas representam a entidade de
forma fidedigna.

Decorrido a contextualizagdo do processo de auditoria bem como explanacao
do terceiro setor, frisa-se aqui novamente a real necessidade de auditoria para
entidades sem fins lucrativos: entidades filantropicas com receita superior a R$ 2,4
milhdes; as Organizagbes da sociedade civil de interesse publico quando ocorrer
termo de parceria, as empresas de grande porte, mesmo que n&o seja uma Sociedade
Andnima.

No entanto, as entidades sem fins lucrativos possuem o mais alto grau de
funcdo social, o que ocasiona o interesse publico. Torna-se entdo indiscutivel sua
importancia bem como dificuldades no que condiz papel social e ainda, a finalidade da
auditoria neste ramo e também, dada sua participacédo no PIB brasileiro, como aponta
o IBGE (1,4% em 2015).

No que consiste a auditoria, que € emitir uma opinido sobre as demonstracoes
contabeis visando esta estar de acordo com as normas e aspetos, se estabeleceria
alguns critérios para o terceiro setor, estes critérios aceitaveis quanto a norma, sendo
0 processo: julgamento das contas quando houverem distorgbes relevantes,
entendimento do negdcio quanto a transagdes e praticas.

Dado estas caracterizagdes, o melhor meio de apresentar as informagdes de
forma transparente, seria pela forma de auditoria. Das especificagcdes, cabe a auditoria

do terceiro setor: coletar evidéncias perante demonstragdes; avaliar evidéncias;



32

conclusdo das informacdes contidas. De acordo com a NBC TA Estrutura Conceitual,
esta define e caracteriza o trabalho de auditoria com a finalidade de aumentar o grau
de confianca dos usuarios.

Todo o trabalho executado perante a auditoria no terceiro setor deve cumprir
as exigéncias éticas com o objetivo de assegurar as demonstragées contabeis, estas

sem alguma distor¢ao relevante.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nos termos abordados quanto os trabalhos executados no terceiro setor, nota-
se a crucial importancia destas atividades no cunho social. A comunidade em geral
que necessita dessas atividades para auxilio e desenvolvimento social, faz com que
este setor seja de extrema importancia. Neste contexto vincula-se o fator da seriedade
de todas as informagdes prestadas pelas Organizagbes N&o Governamentais,
Organizagdes da sociedade civil de interesse publico e entidades filantrépicas, uma
vez que as atividades desenvolvidas ndo devem resultar em lucros, ja que estas séo
sem fins lucrativos. A evolucdo do terceiro setor no Brasil, mostra o aumento
significativo dessas atividades.

Quando se trata do assunto auditoria, de maneira geral, assimilamos esta
atividade como forma de certificacdo das informacgdes prestadas em empresas em
geral. Por isso, torna-se tdo importante as auditorias serem executadas em grandes
empresas, tais como as Sociedades Andnimas. No entanto, essa execucdo de
auditoria ndo é obrigatdria a entidades do terceiro setor, esta que vem sendo estudada
possivel obrigagdo, ja que a nao obtengdo de lucro acaba sendo mesclada por
instituicdes “pilantropicas”.

As atividades do terceiro setor foram analisadas e demonstradas sua
importancia a sociedade. Todo o cunho social por ela desenvolvido sdo de extrema
importancia para a populagdo carente. Cunho este que sdo: auxilio a mulheres,
criangas, necessitados.

No que consiste a responsabilidade social e transparéncia das
demonstragdes mostra-se ser um importante instrumento de controle para evidenciar a
acdes realizadas pelas entidades que prestam excelentes servicos complementares a
sociedade de maneira geral. E de suma importancia as empresas apresentarem
relatérios anuais que demonstrem seus resultados, principalmente empresas
filantropicas em que a questdo da responsabilidade social € mais abrangente. As
demonstragdes por sua vez acabam sendo a peca chave na questao de avaliagdo das

receitas aplicadas neste setor.
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Por fim, nota-se a importancia de a auditoria demonstrar uma evolugdo com
relacdo a aplicacdo no terceiro setor para dar mais transparéncia as informagdes
disponibilizadas para os colaboradores e parceiros em projetos com a finalidade

social, por meio de atividades que n&o visam lucro.
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