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RESUMO

O uso dos recursos proveniente de arrecadacdo sempre foi uma preocupacgao dos
governantes e dos contribuintes, criando a necessidade de contabilizar o patriménio
publico. Por isso, como forma de garantir o bom uso dos recursos publicos e a
prevaléncia do interesse comum sobre o interesse particular, criou-se a lei das
licitagdes, que torna obrigatérios alguns procedimentos e instrumentos de eficiéncia,
equidade e transparéncia nas contratagdes publicas. No entanto, a lei prevé excegdes
que dispensam ou ndo exigem o procedimento licitatério, descrevendo situagdes que
permitem questionar se os mesmos principios de eficiéncia estdo sendo aplicados. Por
isso, esta pesquisa se propde a responder a pergunta: como verificar os processos de
dispensa de licitagdo no setor de compras de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES)?
Utilizando métodos de pesquisa descritiva, de carater qualitativo e explicativo e com
procedimentos técnicos de analise bibliografica, documental e estudo de caso, o estudo
verificou dados gerais e descreveu trés processos de compras da Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pds-Graduacao da Universidade Federal do Parana, realizados por meio de
dispensa de licitacdo. Verificou-se pela descricdo detalhada dos processos A, B e C,
que a PRPPG executar um valor muito maior de compras por dispensa de licitacdo que
o restante da Universidade, utilizando como unica justificativa para as dispensas, o
Inciso XXI, Artigo 24 da Lei 8666/93, ou seja, a licitagcdo € dispensavel nos casos de
compras para fins de pesquisa. O estudo abre precedentes para futuras pesquisas
sobre a eficiéncia e eficacia das compras por dispensa e das compras por pregao ou
outro tipo de licitacdo e ainda se a esta Administracdo especificamente, cabe instituir
um planejamento anual de compras e/ou um almoxarifado central

Palavras-chave: licitagdo, processo licitatorio, dispensa de licitagcdo, recursos publicos,

contratacao.



ABSTRACT

The use of public resources providing from taxes collection was always a concern to
governors and of course, the taxpayers, creating the need for proper public accounting
and auditing. Therefore, as a way to guarantee the good use of public resources and
predominance of collective interests over private interests, the law of public bids was
created. It requires mandatory procedures as instruments of efficiency, equity and
transparency when buying with public money. However, that same law opens exceptions
in which these procedures are not mandatory, bringing to question if the same principles
are being applied for all and every situation, mandatory or not. Thus, this research looks
for an answer to the question: how to verify the processes of procurement with no public
bids, in the department of procurements of a Federal University? Using methods of
descriptive research, qualitative and explicative, along with technical procedures of
bibliographic and documental analyses, and case report, this study verified general data
and described three processes of procurement from the Research Department at the
Federal University of Parana. By the detailed description of processes A, B and C, the
study was able to verify that this department executed a much higher value of
procurements than the rest of the University, using as their only justification the Article
24, line XXI of the law 8666/93, which dismisses public bids in the case of purchase for
research. This study opens the fields for future researches about the efficiency and
effectiveness of hiring and buying with or without bids in addition to investigating if this
specific administration could make better use of public money by planning its
procurements annually or by establishing a specific department to be in charge of
buying and receiving every item.

Key-words: public bids, public procurement, public resources.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

A contabilidade é uma ciéncia social aplicada, sendo conhecida e divulgada
desta maneira desde 1494 com a publicacdo do Método das Partidas Dobradas. No
entanto, o controle de patriménio tem registros que datam de antes de Cristo nas mais
antigas civilizagbes, tanto para os bens privados como para a coisa publica. Oliveira
(2003, p. 5) ao citar os registros contabeis da Grécia antiga e seus controles estatais,
chega a conclusao de que “(...) o desenvolvimento do Estado parece ter desempenhado
importante papel catalisador do desenvolvimento contabil”.

No Brasil, documentos historicos dao evidéncias de um controle publico desde
1530 com as primeiras Alfandegas. Oficialmente, a contabilidade publica brasileira tem
origem em 1808 com a criagao do Erario Régio e do Conselho da Fazenda. Desde
entdo, o controle publico no Brasil evolui, na forma da Lei, afunilando os critérios
praticos a fim de evitar que os atos administrativos sejam corruptiveis ou ineficientes e
estabelecendo normas de publicidade e transparéncia (ARAUJO; ARRUDA, 2004).

Por esse motivo, algumas das normas de controle que mais recebem atencao
nas entidades publicas s&o as que regram as saidas de recursos, para que se encontre
0 que ha de mais vantajoso na relagdo custo-beneficio para a Administracao Publica.
Nos casos de compras e contratagdes, a Lei n°® 8666/93, conhecida como “Lei das
Licitagdes” tem o propédsito de regulamentar estas saidas, garantindo obediéncia ao
principio constitucional da isonomia (KOHAMA, 2012).

Em outras palavras, os oOrgdos do Estado devem tomar vantagem da
competitividade de mercado quando da aquisicdo de bens e servigos, como explica
Bolton (2006), a Administracao Publica tem o dever de atrair o maior numero possivel
de concorrentes, que receberdo tratamento justo e terdo acesso as mesmas
informacgdes. Desta maneira, o dinheiro publico sera usado nas condi¢des mais

eficientes e eficazes.



Faz-se necessario saber que, como expde Kohama (2012), essa lei prevé
excegdes que dispensam ou ndo exigem o procedimento licitatério. Dois de seus artigos
arrolam as situacdes em que a licitagdo € dispensada e as situacbes em que é
dispensavel, valendo-se a Administragdo de seu poder discricionario para decidir sobre
a realizagéo do certame, com as devidas justificativas. (PISCITELLI, 2012).

Partindo dessa informacdo, o presente trabalho se propde a responder a
seguinte questdo: como verificar os processos de dispensa de licitagcdo no setor de

compras de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES)?

1.2 OBJETIVOS

e Objetivo Geral

Segundo Oliveira (2003), o objetivo geral de pesquisa procura fornecer uma
visdo ampla da pesquisa e definir um norte de trabalho. Os objetivos especificos
funcionam como metas, delimitando a proposta de trabalho em pontos alcancaveis. A
profundidade da pesquisa é garantida pela definicdo dos objetivos especificos. Esse
trabalho tem como objetivo geral verificar os processos de dispensa de licitagdo no
ambito da Proé-Reitoria de Pesquisa e Pdés-Graduagado da Universidade Federal do

Parana a partir do ano de 2017.

e Objetivos Especificos: (i) realizar um levantamento tedrico e da legislagcao
sobre licitagdo em instituicbes governamentais, visando aprofundar
conhecimentos sobre esse tema; (ii) levantar os processos que foram
considerados de acordo com a legislagdo e dispensados do procedimento
licitatério no periodo analisado; (iii) mapear o fluxo dos processos que foram
considerados de acordo com a legislagdo e dispensados do procedimento
licitatério no periodo analisado; (iv) demonstrar as principais justificativas que
predominam nos processos de compras dispensados do procedimento
licitatério no periodo analisado; (v) Identificar o volume de processos, por

meio de mapeamento.



1.3 JUSTIFICATIVAS

As normas e leis recentes no campo da Contabilidade Publica procuram (i)
facilitar o exercicio do Controle Social e (ii) aprimorar a eficiéncia da Administracao
Publica. Para a sociedade, este trabalho procura abranger os dois fatores.

O Governo Federal, por meio do Portal da Transparéncia, discorre sobre o

Controle Social em relagdo aos gastos publicos:

E de fundamental importancia que cada cidaddo assuma essa tarefa de
participar de gestédo publica e de exercer o controle social do gasto do dinheiro
publico. A Controladoria-Geral da Uniao (CGU) € um dos érgaos de controle da
correta aplicagdo dos recursos federais repassados a estados, municipios e
Distrito Federal. No entanto, devido as dimensbes do Estado Brasileiro e do
ndamero muito grande de municipios que possui (5.560), a CGU conta com
participagdo dos cidaddos para que o controle dos recursos seja feito de
maneira ainda mais eficaz. (PORTAL DA TRANSPARENCIA)

Guimaraes (2008) aponta que existem diversos principios de ordem publica
aplicaveis as licitacbes, além dos principios que l|he s&o préprios enquanto
procedimento administrativo. Sendo assim, na contratacdo direta, estes mesmos
principios deverdao ser mantidos, de forma que os procedimentos de compra estejam
protegidos de manipulagdes e oportunismos.

No caso deste trabalho, a auditoria dos procedimentos de compra por dispensa
de licitagdo permite questionar se os recursos estdo sendo aplicados da melhor forma
possivel, considerando que a contratacdo direta em teoria deve garantir, tal qual a
licitagdo, os principios de eficiéncia no gasto publico.

No campo académico, ainda sdo poucos os estudos que se dedicam a
compreender as justificativas e procedimentos adotados na contratagdo direta, ndo do
ponto de vista juridico, mas sim sob a ética da contabilidade e da auditoria integral. Este
trabalho serve como complemento aos conhecimentos existentes e como experiéncia

cientifica propria da autora.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1.ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Para Aguiar et al. (2011), a Administracao Publica é o conjunto de recursos
institucionais, materiais, financeiros e humanos, ordenados para executar as ideias
politicas do governo, visando suprir as necessidades coletivas. Entende-se
Administracdo Publica como a “maquina” do Estado, ou o0 meio que o governo possui
para atingir seus objetivos politicos. Ainda segundo Aguiar et al. (2011, p.33), é “toda
estrutura que o ordenamento juridico assim identifica, ndo importando a atividade que
exerca”, ou seja, o Estado tem o papel de 6rgao pensante, enquanto a Administragao
executa o planejado.

Giovanni Bognetti, citado por Tarifa (2005) expande a teoria da separagao dos
poderes publicos, ao falar sobre a Administracdo Publica como um quarto poder, na
pratica a acompanhar os ja conhecidos Judiciario e Legislativo, e sendo parte integrante
do Executivo. Tal visdo sobre a separagdo de poderes se justifica pela conspicua
quantidade de setores administrativos do Executivo com autonomia de escolhas e que
nao dependem, necessariamente do vinculo hierarquico com relacdo ao Governo, nao
podendo ser, portanto, reduzida a um simples “aplicador” da vontade deste.

Vile (1967) assim divide os poderes, reconhecendo a importancia da
Administracdo Publica como provedora dos objetivos de interesse publico e, assim
como os demais poderes, sob a regéncia dos principios constitucionais. Tarifa (2005)
chama atengdo para o fato de que os administradores publicos (agentes do poder
Executivo) e servidores publicos (integrantes da burocracia administrativa) gerenciam
enormes quantidades de numerarios advindos dos tributos pagos pela populagao e que,
grande parte desta fortuna é utilizada na aquisigdo de bens e servigos por meio de
licitagbes.

Fica evidente, desta forma, a importancia do entendimento da Administracao
Publica — como agente do poder Executivo e parte independente dos poderes publicos

— nas questdes que tratam de licitacbes e que, portanto, competem a este trabalho.
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Neste caso especifico, o objeto de estudo € uma autarquia, caracterizada como

administracao indireta.

2.1.2 Administracao direta

A estrutura da Administragdo do Estado pode estar organizada, grosso modo,
de duas formas: centralizada ou descentralizada. Como explica Aguiar et al. (2011),
entende-se por centralizagéo o tipo de atividade em que cada esfera de governo, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, executa suas tarefas diretamente, por meio de
seus proprios 6rgaos e sem interferéncia de outra pessoa juridica. A descentralizagéo,
por outro lado, distribui competéncias de governo a outras pessoas juridicas que
interagem entre si e nao estdo sob efeito de hierarquia ou subordinagédo umas as
outras.

Nesse sentido, a Administracdo Federal, da qual dispde o Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, compreende: Administracdo Direta (centralizada) e
Administragao Indireta (descentralizada). Ainda no mesmo Decreto-Lei, art. 4, item |,
define-se Administracdo Direta como o conjunto de 6rgaos integrados na estrutura
administrativa das estatais, tais como: Presidéncia da Republica, Ministérios e
Secretarias.

As caracteristicas dos 6rgados de gestado direta sdo listadas por Aguiar et al.
(2011): (i) somente o ente federativo possui personalidade juridica, o &rgao
administrativo n&o; (ii) os 6rgdos nao sao sujeitos de direitos e deveres; (iii) ndo
possuem patriménio préprio e; (iv) ndo tem capacidade processual, exclusos os casos
de impetragdo de mandado de seguranca entre 6rgdos da mesma esfera de governo.
Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios a serem seguidos
pela Administracdo Publica, seja ela Direta ou Indireta.

Como conceitua Matias-Pereira (2012), o principio da Legalidade garante que o
administrador publico somente podera fazer aquilo que esta previsto pela lei; o principio
da Impessoalidade elimina a possibilidade de tratamento discriminatorio aos cidadaos e
usuarios do servigo publico; a Moralidade abrange mais do que apenas o0 que esta na

lei, para garantir o cumprimento do interesse publico ante o interesse particular do
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administrador; a Publicidade obriga a divulgagao de atos e contratos para conhecimento
de toda a populagao; e por fim, a Eficiéncia garante o direito do contribuinte de ter o
melhor retorno possivel sobre os tributos pagos, o que significa para o administrador, a

obrigagao de otimizar os recursos.

2.1.3 Administracao indireta

Considera-se Administragao indireta, ou descentralizada, quando o Estado
transfere uma atividade administrativa, que seria exercida por sua Administracao
Central, para que seja exercida por outra pessoa, geralmente juridica. Como expode
Mello (1979, p. 7) “descentralizagédo, pois, é a transferéncia de atribuicbes de uma
pessoa juridica para outra. E o transpasse dos direitos, poderes, obrigacdes e deveres
relativos a uma dada atividade ou, apenas, do exercicio deles para uma outra pessoa,
alguém externo a ela.”

As categorias de Administracdo Indireta, dotadas de personalidade juridica
propria, sdo: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundacdes Publicas
e Autarquias. Estes 6rgaos publicos de administragcdo descentralizada estdo assim
categorizados pelo Decreto-Lei 200/67 de acordo com a sua personalidade juridica,
propriedade de patrimdnio, propriedade de capital e tipo ou natureza da atividade que
exercem.

A terminologia “Empresas Publicas” era utilizada no sentido literal, para dar
nome a qualquer entidade criada pelo Estado, até que o Decreto-Lei n°® 200/67 a
definisse como uma das categorias de Administracao Indireta. Nado havendo, portanto, a
categoria “Empresa Publica” antes de 1967, criaram-se inumeras instituicdes até entao
chamadas de autarquias que depois foram transformadas, como € o caso da Caixa
Econdmica Federal e da Casa da Moeda. (AGUIAR et al., 2011)

Por esta razao, portanto, a formacdo de uma Empresa Publica pode se dar por
meio de criac&o legal ou transformacao de autarquia. O Decreto-Lei n° 900/69 define as
Empresas Publicas como criagdes do governo para explorar atividade econOmica, seja

por forca de contingéncia ou por conveniéncia administrativa. Sdo pessoas juridicas de
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direito privado, seu patriménio € inteiramente proprio, no entanto seu capital € unica e
exclusivamente da Uniao.

Ja as Sociedades de Economia Mista se diferem das Empresas Publicas
somente pela composicdo de seu capital, que €& aberto ao mercado. Na forma de
sociedades anbénimas de direito privado, estas Sociedades sao o6rgdos da
Administracdo Publica porque sdo criadas por interesse do governo e, mesmo com
capital aberto, a maioria de suas ag¢des ordinarias (com direito a voto) sera sempre
pertencente a Unido ou outro 6rgao de Administracao Indireta.

E importante lembrar, como explana Aguiar et al. (2011), que a justificativa para
a criacdo das entidades de Administracdo Indireta se baseia na necessidade ou na
possibilidade de conferir mais celeridade e eficiéncia as atividades estatais que nao sao
de sua competéncia direta. E o caso, como exemplo, das Fundagdes Publicas,
definidas pela Lei n°® 7596/87, art. 5°, item |V:

Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execugdo por o6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimdnio préprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes. (LEI N° 7596/87)

O termo “autarquia”, por Audi (2006), tem origem grega, sendo uma qualidade
do que se basta em si mesmo, ou seja, € “auto-suficiente”, tem autonomia. A criagao
das Autarquias se baseia justamente no deslocamento de uma atividade que seria
tipicamente da administracdo centralizada para uma entidade autbnoma da
Administragao Indireta, na tentativa de melhorar a qualidade e a agilidade da gestao
orcamentaria e financeira. Por essa razao, sdo consideradas por Mello (1979) como um
segmento da Administragao, criado a imagem e semelhanca do proprio Estado.

Ao contrario das Empresas Publicas, que obedecem ao regime do direito
comercial e por isso sao consideradas pessoas de direito privado, as Autarquias estao
sob regime juridico administrativo e, portanto, sdo pessoas juridicas de direito publico.
Para comprovar a autonomia desse tipo de administragcao, Mello (1979, p. 62), explica
que a autarquia “tem administracdo propria, 6rgaos proprios, patriménio préprio,
recursos proprios, negocios e interesses proprios, direitos, poderes, obrigagoes,

deveres e responsabilidades proprios.”.
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Alguns exemplos de autarquias no governo federal sdo o Banco Central (BC),
as agéncias reguladoras, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq) e
também as universidades federais. Sdo exemplos na esfera estadual do Parana, o
Departamento de Estradas e Rodagem (DER), o Instituto Ambiental do Parana (IAP),
faculdades e universidades estaduais. Demais exemplos podem ser encontrados na

pagina eletrénica do Governo do Parana.

2.2 LICITAGOES

2.2.1 Conceitos basicos

A Licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual, em congruéncia com os
principios constitucionais, a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
ao erario para a aquisicao de um bem, obra ou servigo. Para Motta (2008), cabe a
Administracdo Publica escolher, entre as propostas apresentadas por particulares,
aquela que melhor atender as necessidades coletivas, utilizando como instrumento o
processo de Licitacao.

No sentido literal da palavra, licitacdo compreende a ideia de disputa,
concorréncia, arremate. Hoje a legislagdo traz a concorréncia como uma das
modalidades de licitagdo, como mostra a definicdo de Sandroni (1996, p. 87),
“Concorréncia: Modalidade de licitagdo que se faz pela convocacdo, com a
antecedéncia minima de trinta dias, de qualquer interessado, mediante edital
amplamente divulgado.”

A obrigatoriedade de realizagdo das licitagbes, como forma de cumprir os
principios administrativos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
principalmente, de eficiéncia e da isonomia, esta prevista pela Constituicdo Federal, art.
37, inciso XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(CONSTITUICAO FEDERAL)
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Define-se, portanto, como dever da Administracdo Publica atrair o maior
numero possivel de concorrentes, que receberao tratamento justo e terdo acesso as
mesmas informagdes, garantindo a eficiéncia nos gastos publicos. As licitagbes e
contratos de Administracdo Publica sdo regulamentados pela Lei n°® 8.666 de 21 de
junho de 1993, conhecida como “Lei das Licitagdes”.

O primeiro artigo desta Lei define sua abrangéncia as trés esferas de poder
publico e subordina administracédo direta, autarquias e demais 6rgaos ao seu regime,
enquanto o segundo especifica os tipos de gastos a serem precedidos de licitagao,
salvo hipéteses previstas na lei. Sao eles: obras, servicos, compras, alienagoes,

concessoes, permissdes e locagdes.

2.2.2 Histéria dos processos licitatérios

O conceito de licitacdo advém da Era Medieval, quando, conforme expde
Delano (1999), o Estado divulgava a necessidade de um servigo ou aquisi¢ao de algum
bem, a fim de selecionar os interessados no negdécio, como forma de beneficiar ambas
as partes. Da-se a este processo o nome de “pregao a vela”, em referéncia ao tempo
cedido para a realizagédo dos lances, até que se apagasse a vela acendida na abertura
dos lances. No Brasil, a legislagao licitatéria passou por um longo processo de
desenvolvimento e de avancgos, até ser, finalmente, regulamentada pela Lei 8.666/93.

E possivel perceber uma preocupacdo legal com a eficiéncia nos gastos
publicos ja em 1592, nas Ordenacgdes Filipinas que fazem referéncia ao pregao. Motta
(2008) faz uma breve descrigdo histérica da evolugéo destas leis, mostrando que o
texto de lei foi sendo aprimorado e pouco a pouco se criaram as modalidades de
licitacdo e as especificagcdes de cada etapa do procedimento.

Em 20 de janeiro de 1922, ainda sob a antiga constituicdo brasileira, surge o
Decreto 4536/22 que organiza o Codigo de Contabilidade Publica. Este Decreto € um
importante marco na histéria das licitagdes, pois estabelece definicbes utilizadas até
hoje, como o prévio julgamento de idoneidade do proponente e a preferéncia por

fornecedores nacionais.
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Seguem-se inuUmeras alteragdes e novos Decretos, como o ja citado Decreto-
Lei 200/67, até a regulamentacao atual pela Lei 8.666/93. Além disso, como notado por
Motta (2008), a legislacdo mais recente sobre Transparéncia, Publicacdo e
Responsabilidade Fiscal forca as contratagdes publicas e se tornarem mais
estruturadas e a incorporarem novas variaveis que tornam o processo ainda mais

seguro.

2.2.3 Principios pertinentes ao processo licitatorio

Além de seguir todos os principios constitucionais da administragao publica, as
licitagdes tém seu préprio rol de principios, que estdo definidos no artigo 3° da Lei das
Licitacbes. Para Motta (2008), este é o dispositivo mais importante da Lei, porque, além
de estabelecer o objetivo principal da licitagao, também define os parametros éticos que
regem o processo: lgualdade, Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Publicidade,
Probidade Administrativa, Vinculagdo ao instrumento convocatério e Julgamento
objetivo.

Nota-se que os cinco primeiros principios sdo comuns aos da administracéo
publica, no entanto, tém suas particularidades no caso das licitacbes. Além disso, a Lei
n°® 8.666/93 justifica a existéncia do processo licitatério pela garantia do principio
constitucional da Isonomia, ou seja, a equidade de tratamento dos possiveis
fornecedores diante da necessidade publica de bens ou servigos, garantida pelo
principio da Igualdade.

O principio da Legalidade vincula os atos da administragdo publica aos mandos
da Lei, ou seja, enquanto ao particular € permitido fazer tudo aquilo que nao é proibido
por lei, a administragcdo publica podera fazer somente aquilo que a Lei autoriza. Como
lembra Franca (2007), o art. 4° da Lei das Licitagbes prevé direitos que decorrem,
naturalmente, do principio da Legalidade, garantindo ao licitante o direito de ser o
processo licitatorio subordinado a lei, além de cobrir a todo e qualquer cidadao o direito

de fiscalizar o processo.

Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6érgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
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observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos. (LEI N° 8.666/93)

Ainda segundo Frangca (2007), a licitagdo também é um instrumento da
administragdo para evitar que o gestor ou servidor publico tenha oportunidade de se
apropriar de recursos publicos, ou corromper o processo de compra em favor de seu
interesse particular. Nesse sentido, o principio da Moralidade vem impor ao
administrador mais do que apenas cumprir o que esta na Lei, mas também, a obrigagéo
de fazé-lo com lealdade e boa-fé para com os licitantes e a sociedade.

O principio da Impessoalidade visa proteger o patrimdnio e os recursos publicos
de agbes que nao sejam de interesse publico, como prevé a Lei 9784 de 1999, art. 2°,
paragrafo unico: “Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de: Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéao
pessoal de agentes ou autoridades”. Desta maneira, ndo sera valida a licitagdo que néo
tiver por fundamento de criacao, a finalidade unica de saciar uma necessidade publica.

Além disso, o artigo 21° da Lei 8.666/93 exige que os editais resumidos de cada
uma das modalidades de licitagdo sejam publicados, com antecedéncia, em Diario
Oficial, e em jornal diario de grande circulagao, atendendo ao principio da Publicidade.
O aviso devera conter uma orientagao para que os interessados tenham acesso a todas
as informacdes da licitagcdo. Esse principio tem a finalidade de atrair o maior numero
possivel de interessados, ja que o aumento da concorréncia pode aperfeicoar o
processo, além de prover informacdes igualitarias aos interessados.

A Vinculagdo ao instrumento convocatério € o principio das licitagdes que
vincula os termos do processo aos envolvidos, tanto a Administracdo quanto os
licitantes, considerando o Edital ou Carta-convite uma lei interna da licitagcdo. No
entanto, como aponta Amaral (2002), a subordinagdo dos envolvidos ao instrumento
convocatorio, ndo impede que a Administragdo possa negociar com o0 proponente
vencedor para melhorar ainda mais as condi¢cdes da proposta, desde que nao se altere
a ordem de classificagao final e mantenha-se a isonomia.

De forma a especificar o principio do Julgamento Objetivo, a Lei das Licitagdes,
art. 44 e 45, afirma que a Comissao devera considerar os critérios estabelecidos no

edital para julgar as propostas da forma mais objetiva possivel. Estes critérios deverao
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ser claros, publicos e objetivos, e estar em conformidade com as normas e principios da
Lei, de modo que n&o haja possibilidade da Administragao utilizar-se de fator sigiloso ou
dubio para julgamento das propostas, eliminando o risco de elisdo da isonomia. Amaral
(2002) explica ainda que, na impossibilidade de julgamento integralmente objetivo, o
edital deve propor férmulas e pontuagdes que auxiliem e justifiquem a classificagéo.

De acordo com Franga (2010, p. 15), “A probidade administrativa constitui um
dever juridico decorrente do principio da moralidade”. Isso significa que o administrador
publico tem por obrigagcdo =zelar do patrimbnio publico que esta sob sua
responsabilidade, sempre em favor do interesse coletivo. Neste caso, o
descumprimento do principio € considerado ato ilicito, cujas penas estdo previstas na
Constituicdo Federal, art. 37, § 4° como suspensao dos direitos politicos, perda da

fungao publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario.

2.3 MODALIDADES DE LICITACAO

2.3.1 Concorréncia

A licitagdo € um procedimento de selecdo de propostas e, portanto, estara
incluida em uma das sete modalidades — concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso, leildo, pregao presencial ou pregdo eletrbnico — que representam formas
possiveis de regulamento para as etapas deste processo. Justen Filho (2009), explica
gue as modalidades se diferem quanto a complexidade de cada fase e pelo destino final
de cada etapa, de maneira a adequar o procedimento ao objeto de aquisicdo ou
contratagao.

O art. 22 da Lei 8.666/93 traz uma breve explicacdo sobre cada uma das
modalidades possiveis. Na modalidade de concorréncia, sabe-se que podem participar
quaisquer interessados, independente de registro anterior, desde que sejam
considerados habilitados na primeira etapa. Esta €, portanto, a modalidade de licitacédo
mais abrangente e por isso, é aplicavel a qualquer caso de objeto ou valor.

Ha de se apontar que as modalidades estdo assim definidas em razdo dos

limites de contratagcao, especificados no art. 23 da lei das licitacbes. Neste caso, pode-
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se dizer que a concorréncia é mais apropriada para objetos de grande valor, alienacéo
de bens imdveis e concessdes de obras publicas. De acordo com a lei, nos casos de
obras e servigos de engenharia acima de um milhdo e quinhentos mil reais, e nos casos
de compras e servigos acima de seiscentos e cinqienta mil reais, a concorréncia sera a

modalidade utilizada.

2.3.2 Tomada de precgos

Para participar de uma licitagdo de modalidade tomada de precos, é necessario
que o proponente esteja cadastrado no sistema de registro de pregcos da Administragao
e que atenda todos os requisitos exigidos em edital. Este cadastramento pode ser
realizado “até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas”, o que, para
Motta (2008) forcara a Comissao a ser agil na avaliagdo da documentacgao para habilitar
ou nao o licitante.

O procedimento da tomada de precos € menos complexo que a modalidade de
concorréncia, mas depende fortemente de um cadastramento atual e bem processado,
regrado pelos artigos 34 a 37. O registro cadastral devera estar sempre aberto a todos
os interessados que apresentarem os documentos necessarios € sera amplamente
divulgado. A partir disso, os inscritos serdo classificados de acordo com sua
especializacao, qualificagdo técnica e qualificacdo econémica, e deverdo manter seus
registros atualizados.

O cadastro tem validade maxima de um ano e, uma das responsabilidades da
unidade competente é a de publicar em imprensa oficial e jornal diario um chamamento
publico para atualizacdo de cadastro e novos registros, pelo menos uma vez a cada
ano. Além disso, a administracdo pode utilizar-se dos sistemas de cadastros de outros
orgaos ou entidades publicas e os limites maximos sao de até um milhdo e quinhentos
mil reais para obras e servigos de engenharia, e até seiscentos e cinquenta mil reais

para compras € demais servigos.
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2.3.3 Convite

Para Motta (2008), a modalidade de convite é a mais simples dentre as sete
possiveis. Nesta modalidade a administracdo ira escolher no minimo trés interessados,
que podem estar ou ndo cadastrados no registro de precgos, desde que fagam parte do
ramo de negdcio pertinente ao objeto da licitagdo. O convite € conveniente para as
contratacbes de menor valor, até cento e cinquenta mil reais para obras e engenharia e
até oitenta mil reais para compras ou servicos.

Nesta modalidade, como forma de cumprir os principios da publicidade e da
igualdade, a administracdo devera afixar o instrumento convocatério em local
apropriado, estendendo o convite aos demais interessados, cadastrados e do mesmo
ramo de especialidade. Estes poderao solicitar o convite com antecedéncia minima de
24 horas da apresentacdo das propostas. Como o convite assume a habilitacédo, esta
modalidade de licitacdo ndo passa pela fase de analise dos documentos, indo direto
para o julgamento das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido, em cartilha de licitagdes e contratos, lembra
que é possivel que o mercado do objeto seja limitado, ou que simplesmente n&o haja
interesse dos convidados na contratacdo. Essas ocorréncias deverdao ser
documentadas e devidamente justificadas no processo, caso contrario o convite tera
que ser repetido, desta vez a outros interessados. E importante observar ainda, que a
modalidade nao permite a participacdo de empresas que tenham socios em comum ou

com relagao de parentesco, por desfigurar a competitividade e a isonomia do processo.

2.3.4 Concurso

O concurso € a modalidade de licitacdo utilizada para selecionar trabalhos
técnicos, cientificos ou artisticos, mediante premiagcao ou remuneragcao do vencedor.
Como explica Cubas (1999), as modalidades se diferem, via de regra, de acordo com o
grau de complexidade de suas fases iniciais, como divulgacdo e habilitacdo. Neste

caso, no entanto, a principal diferenca esta no julgamento, que implica apreciacéo da
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natureza do objeto, selecionando-se a proposta de melhor qualidade técnica, cientifica
ou artistica, independente do fator preco.

Poderé&o participar quaisquer interessados que atendam as exigéncias do edital
e nao ha limites de valor estabelecidos em lei. Trata-se de uma modalidade bastante
flexivel, pois as exigéncias principais néo estdo na lei, e os critérios de julgamento
serao criados pela administracdo e publicados em edital, em geral com mais

subjetividade que as demais modalidades.

2.3.5 Leilao

A modalidade de leildo difere das demais por caracterizar uma licitacdo de
venda, tendo como objeto produtos que foram apreendidos, bens modveis sem
préstimos, ou alienacédo de bens iméveis. Os leildes serao realizados por leiloeiro oficial
ou servidor designado, e sera vencedor aquele que oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor de avaliacdo do bem. Todos os interessados poderao participar desta
licitacao.

Justen Filho (2009) chama atengao para o fato de que nesta modalidade nao ha
necessidade de habilitacdo, e que as propostas sao formuladas verbalmente na data
estabelecida, para todos os que estiverem presentes, estabelecendo uma concorréncia
aberta em busca da proposta mais elevada. A Administracdo podera impor restricoes a
participagdo dos interessados e o unico critério de julgamento admissivel nesta
modalidade e que estara indicado em edital € o de maior lance, desde que seja igual ou

superior a avaliagao.

2.3.6 Pregao presencial

O Pregéo é descrito por Faria et. al. (2011, p.5) como a modalidade de licitagao
cuja “disputa pelo fornecimento ou prestacado de servigo se da através de propostas em
sessao publica, presencial ou eletrénica, para a classificacao e habilitacdo do licitante
que ofertou o menor prego”. Este conceito aponta a principal diferenga do pregéo para

as demais modalidades de licitagdo: a inversao de fases.
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Nesta modalidade, as propostas sao realizadas abertamente na data
estabelecida, como num leildo. A diferengca é que, por se tratar de uma compra, o
vencedor é aquele que propde o lance mais baixo, o que explica a denominagao
alternativa do pregdo como “leildo reverso”. Podem participar todos os interessados,
inclusive os que nao tém cadastro, e os licitantes nao passam pela fase de habilitacdo
antes de apresentarem as propostas.

Faria et. al. (2011) apresenta em seu artigo uma comparagao entre as
modalidades de pregdo presencial e pregado eletrdnico, comparando ainda o pregéo
com as demais modalidades possiveis. E conclui que a inversdo de fases, com o
julgamento acontecendo antes da habilitagdo, tem como resultado mais eficiéncia em
comparagcdo com as demais modalidades, a partir de duas caracteristicas principais:
menos tempo gasto com os procedimentos e menor prego dos produtos.

A celeridade do processo esta no fato de a administracao avaliar a habilitagdo
de somente um dos proponentes: aquele que oferecer o preco mais baixo. Caso nao
seja confirmada sua habilitagdo, o préximo licitante na sucessao crescente de prego
sera avaliado e assim por diante. O menor preco é consequéncia direta da competicao
aberta e do maior numero de participantes, ja que todos podem participar sem passar

pela fase de habilitacéo.

2.3.7 Pregao eletronico

O pregao eletrébnico € um tipo especial de pregdao que utiliza recursos de
tecnologia da informagédo para aquisicdo de bens e servigos. Esta modalidade de
licitacdo esta regulamentada pelo Decreto 3.697/00, que traz em seu artigo 2° a
principal caracteristica deste pregdo: “O pregao eletrénico sera realizado em sessao
publica, por meio de sistema eletrébnico que promova a comunicagdo pela Internet”.
Freitas e Maldonado (2013) comentam que apesar desta ser uma modalidade
relativamente nova, a redugao significativa nos custos fez com que fosse ela bastante
difundida entre os administradores publicos.

Para obter sucesso e garantir as vantagens que tem sobre as outras

modalidades, Faria et. al. (2011) comenta que o pregdo eletrénico requer alguns
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cuidados especiais, como uma equipe técnica bem capacitada, para transpor as
caracteristicas do pregao presencial para o meio eletrénico, e recursos de criptografia e
autenticagdo que permitam manter o controle e a segurangca em todas as etapas do
certame.

Vencidas as barreiras da tecnologia e da seguranca, Freitas e Maldonado
(2013) explicam que o pregéo eletrénico é a modalidade capaz de licitar com mais
transparéncia e maior competitividade dentre as demais, pois além de sua abertura
para os participantes sem necessidade de habilitagdo prévia (igualmente ao pregéo
tradicional), o meio eletrbnico permite: (i) que os cidaddos acompanhem a sessao
publica em tempo real, exercendo controle social e (i) que os licitantes participem a
distancia, atraindo interessados de qualquer parte do pais, 0 que consequentemente,
aumenta a competitividade e diminui a possibilidade de formacgao de cartéis.

2.6.8 Sistema de Registro de Precos (SRP)

A lei das licitagcbes prevé ainda, em seu art. 15, que as compras deverao ser
processadas, sempre que possivel, através do Sistema de Registro de Precos (SRP).
Mais recentemente, o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, foi criado para
regular este sistema, definindo-o como o “conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras”.

A Controladoria Geral da Unido ressalta que o SRP ndo é uma nova
modalidade de licitagdo, mas um procedimento especial de cadastro de produtos e
fornecedores, para contratacdo futura e eventual. Isso significa que o cadastro no
sistema nao obriga a Administragdo a contratar, funciona apenas como um instrumento
para adquirir produtos e servicos de forma parcelada.

O art. 3° do Decreto 7.892/11 estipula as situagdes nas quais o SRP podera ser

adotado, conforme incisos:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;
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Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo. (DECRETO N° 7892/11)

Para um melhor entendimento, ha de se conceituar outros trés sistemas
envolvidos neste procedimento de cadastro: o Sistema de Servicos Gerais (SISG), o
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG), e o procedimento de
Intengdo de Registro de Pregos (IRP). De acordo com o Decreto n° 75.657, de 24 de
abril de 1975, integram o SISG os 6rgaos da Administragdo Publica responsaveis por
“atividades de administracdo de edificios publicos, iméveis residenciais, material,
transporte e protocolo, assim como as de movimentagcdo de expedientes, arquivo e
transmissdo e recepcao de mensagens”. Estes 6rgdos serdo chamados de Unidades
Administrativas de Servigcos Gerais (UASG).

A Portaria Normativa n° 2, de 27 de outubro de 2000, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagao, institui o SIASG, um sistema informatizado capaz de
registrar as atividades relativas ao SISG em tempo real, para fins de controle e
verificagdo de compatibilidade. A Portaria estabelece ainda, que o SIASG tem a
intencdo de modernizar as atividades do Estado, prover as compras do governo mais
qualidade e transparéncia, e garantir a seguranga dos registros. O SIASG, portanto,
gerencia o funcionamento de diversos modulos de cadastramento, entre eles, o
Sistema de Registro de Pregos.

A partir dai, fica instituido pelo Decreto 7892/13 que os 6rgaos do SISG
deverao utilizar o IRP, um procedimento que cadastra a Intengao de Registro de Prego.
Por estarem dentro de um sistema informatizado, as inten¢des de compra dos diversos
orgaos administrativos sdo confrontadas em tempo real, permitindo a juncdo das
demandas de objetos comuns que culminara na realizacdo de uma unica licitagdo em
larga escala. O objetivo principal é justamente a economia em potencial que se pode

obter com a compra em maiores quantidades.
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2.4 TIPOS DE LICITACAO

2.4.1 Menor prego

Os quatro tipos de licitagdo categorizam as formas possiveis de julgamento das
propostas, na forma da lei. Assim, como explica Motta (2008), o art. 45 reitera o
principio do julgamento objetivo, diante do qual a Administragdo utilizara como meio de
avaliagdo, exceto na modalidade de concurso, um dos possiveis critérios gerais: menor
preco, melhor técnica, técnica e pre¢co ou maior lance. No caso de haver um empate de
pontuagédo, o vencedor sera escolhido por sorteio.

O fator prego sempre sera, como aponta Justen Filho (2009), um principio
basilar na escolha da melhor proposta. Sendo critério de julgamento comum a todas as
licitacbes quando se considera o dever administrativo de encontrar a proposta que |he
proporcione o menor desembolso possivel. E importante lembrar que o menor custo
nao significa, fielmente, o menor preco, pois ha de se considerar outras questdes, como
a qualidade, o prazo ou o rendimento do objeto, cujas especificidades deverao estar
expressas no edital. Deste modo a Administragcao garante o melhor preco, ou 0 menor
preco real dentre as propostas.

Portanto, o tipo de licitacdo de menor preco € aquele em que, primeiramente,
verificam-se as propostas que preenchem todos os requisitos do instrumento
convocatorio e, a partir dai, vencera aquela que tiver o menor preco. Clarifica-se que os
requisitos do objeto sdo eliminatérios e nao classificatorios, ou seja, preenche-los nao é
um critério de julgamento, mas sim a exigéncia de cumprimento de um padrdo minimo,
para so entdo realizar o julgamento pelo menor prego. Por esta razdo, a Administracéao
deve ter cuidado durante a fase interna, para descrever o objeto e os requisitos da

forma correta.

2.4.2 Melhor técnica

A licitagdo do tipo melhor técnica esta detalhada pelo art. 46, § 1°, da lei de

licitagdes. Motta (2008) explica que este tipo de critério pressupde um preco
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preestabelecido e julga a melhor técnica, ou seja, os licitantes previamente qualificados
segundo requisitos do edital terdo suas propostas técnicas avaliadas e serdo assim
classificados quanto a metodologia, organizacéo, tecnologias, recursos materiais,
capacitagcao e experiéncia. Os critérios para julgamento destes fatores estarao definidos
em edital e deverdo ser claros e objetivos, de modo a evitar transgressédo dos principios
e resultado de julgamento dubio.

Classificadas as propostas de melhor técnica, serdo abertos os envelopes
contendo as propostas de pregos de todos os licitantes que obtiveram qualificacdo
minima. Da-se inicio entdo, a negociagcdo de pregcos com o proponente melhor
classificado, "tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizacdo minima”. O art. 46 explica ainda,
gue no caso de impasse na negociagao, o procedimento sera repetido com a préxima
licitante mais bem classificada e assim sucessivamente, até que haja um acordo para a
contratacéo.

O Tribunal de Contas da Unido esclarece, com base nos dizeres do art. 46 da
Lei n° 8.666/93, que este tipo de selecdo com base em fatores de ordem técnica sera
usado, exclusivamente para contratagdo de objetos de natureza intelectual, de projetos,
calculos, engenharia, supervisdao e gerenciamento. A Lei exclui desta possibilidade de
julgamento os bens e servigos de informatica, que deverao ser avaliados sob regime de

técnica e prego, obrigatoriamente.

2.4.3 Técnica e prego

Assim como nos outros tipos de licitacdo, o julgamento de técnica e pregco é
antecedido pelo procedimento de qualificacdo dos proponentes dentro dos requisitos
minimos do edital, eliminando aqueles que ndo os cumprem. O primeiro julgamento,
neste tipo de licitagdo, é a analise das propostas técnicas, que conforme § 2° do art. 46
da Lei das Licitacbes, obedece ao mesmo procedimento do critério de melhor técnica,
atribuindo notas as propostas com base em fatores que variam de metodologia a

experiéncia e capacitacao do licitante.
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Estando classificadas as propostas técnicas, serdo avaliadas e valorizadas as
propostas de pregos, sempre cumprindo os critérios objetivos de julgamento,
identificados em edital. A caracteristica principal da aprecia¢ao do tipo “técnica e prec¢o”
acontece a seguir, quando se da a classificagcéo final dos licitantes por meio da média
ponderada das valorizagbes de técnica e de prego, em concordancia com os pesos de
cada fator, preestabelecidos no ato convocatorio. Aponta-se ainda, que este tipo de
licitagdo € ideal para objetos de natureza intelectual, assim como os de melhor técnica,

inclusos os servigos de informatica.

2.4.4 Maior lance ou oferta

A licitacao de maior lance ou oferta é utilizada nos casos de alienacao de bens
ou concessao de direito real de uso, regulados pela sessao VI, capitulo | da Lei
8.666/93. O julgamento seguira a mesma légica do “menor prego”, que classificara as
propostas de acordo com o valor da oferta, ou seja, o vencedor sera aquele que der o
maior lance. A diferenca, neste caso, € que ndo ha necessidade de cumprir requisitos
minimos de qualidade para participar. O art. 18 anota que “Na concorréncia para a
venda de bens imoveis, a fase de habilitacdo limitar-se-a a comprovacdao do

recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagao”.

2.5 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

2.5.1 Edital ou carta-convite

O processo de licitacdo compreende diversos procedimentos que estdo
separados, para melhor entendimento, em fase interna e fase externa. Motta (2008)
esclarece que a fase interna corresponde ao trabalho administrativo de verificar a
necessidade de contratagdo e a disponibilidade de recursos, definir condi¢des, elaborar
projetos e definir a modalidade, culminando na elaboragéo do instrumento convocatoério

(edital ou carta-convite). A partir da publicacédo do edital ou da expedicédo da carta-
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convite tem inicio a fase externa e o processo licitatorio propriamente dito, até a etapa
final de adjudicagao.

Sendo assim, antes que se possa dar inicio a elaboragdo do edital, a
administragdo deve se certificar da existéncia de interesse publico e entdo, definir o
objeto da licitagdo. Justen Filho (2009) coloca como um dos deveres da administragédo a
abertura de um processo administrativo para que a licitacdo esteja assim, sujeita a
regime juridico especial, enquanto Motta (2008) especifica as exigéncias para este
processo: para o0 caso de compra o objeto devera ser devidamente especificado e
caracterizado, serdo indicados os recursos or¢gamentarios, o sistema de registro de
pregos, analise comparativa de mercado e uma estimativa de quantidade em fungao do
consumo, entre outros detalhes. Ja no caso de obras, deve haver um projeto basico
aprovado, planilhas de custos, fixagao de pregco maximo, etc.

Em seguida, elabora-se o instrumento convocatério, que tem por finalidade
tanto regular como divulgar a licitagdo aos proponentes. Desta forma, como explica
Justen Filho (2009) o edital deve conter as regras fundamentais do processo, as
exigéncias aos licitantes, os prazos e recursos, e a descrigdo do objeto, tanto de suas
caracteristicas técnicas como de quantidade, duracao do fornecimento, prazo e local de
entrega. O art. 40 da Lei 8.666/93 relaciona as informagbes que deverao estar contidas
no edital.

E importante ressaltar que este ato convocatério, seja edital ou carta-convite, é
obrigatorio e serve para regular ndo so as exigéncias aos interessados e o cronograma
de procedimentos, mas também, as condutas da Administracdo, dando mais seguranca
ao processo e garantindo aos proprios interessados o direito de exercer controle social.
Estando pronto, o instrumento convocatério € publicado, dando inicio a fase externa da

licitacao.
2.5.2 Habilitacao
Apés a publicacédo e divulgacdo do edital, os interessados enviardo suas

propostas a Administracdo, nos tramites estabelecidos. A habilitagdo representa,

segundo Motta (2008, p.59), “o direito de o licitante ter sua proposta comercial ou
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técnica aberta e julgada pela Comissao” e ndo se comunica com a etapa do julgamento.
Isso significa que a administragdo ira avaliar se os licitantes estdo aptos a contratagao,
para s entdo, e passado o prazo recursal de cinco dias uteis, proceder abertura dos
envelopes com as respectivas propostas.

A habilitagdo esta regulamentada pelos artigos 27 a 33, da Lei 8.666/93, que
relaciona os documentos de apresentacao obrigatoria, para comprovar habilitagdo
juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, e cumprimento do inciso XXXIII, art. 7° da Constituicdo Federal, referente ao
trabalho de menores de 18 anos. Desta forma, os licitantes que nao estiverem
devidamente habilitados perdem o direito de prosseguir participando das proximas
fases da licitagdo, e aqueles que passarem por esta fase, ndo poderdao ser
desclassificados posteriormente em razdo de nao habilitagao.

Justen Filho (2009) explica que a fase da habilitagdo tem o objetivo de
confirmar a idoneidade do participante, conferindo-lhe o direito de licitar, por meio do
cumprimento de requisitos gerais e especificos. Os requisitos gerais sao os
estabelecidos em lei para todas as licitagdes, sem depender do objeto e demais
caracteristicas especificas do processo, e ndao podem ser alterados ou ignorados no
momento da avaliagdo. Ja as condicbes especificas sao deliberadas pela
Administragao durante a fase interna da licitacado de acordo com as caracteristicas do

objeto e estarao devidamente relacionadas no ato convocatério.

2.5.3 Julgamento das propostas

Passada a fase de habilitacdo dos participantes, a administragcdo analisara os
envelopes recebidos com as propostas e documentos de habilitacdo. Serdo devolvidos
os que foram considerados inaptos e, em sessao publica, nos termos da lei e do edital,
serao abertos os habilitados e far-se-a o julgamento das propostas. O julgamento é,
portanto, a fase da licitacdo que decide e registra oficialmente qual é a proposta mais
vantajosa dentre os participantes, relacionando as subseqientes, em ordem

decrescente.
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Antes do julgamento, todas as propostas serdo cotejadas com os requisitos do
edital e com os pregos correntes no mercado ou no sistema de registro de precgos,
quando for o caso. Todos os documentos serdao juntados aos autos do processo
licitatério, incluindo a ata da sessdo em todas as suas ocorréncias, e os critérios de
julgamento dependerdo da modalidade e do tipo de licitagdo. A administragdo podera
utilizar como recurso de julgamento, caso veja necessidade, pareceres técnicos ou
pareceres juridicos de terceiros, pertencentes ou ndo a Administragdo Publica, desde

que externos a Comissao.

2.5.4 Homologacéao e Adjudicagao

Na explicacdo de Justen Filho (2009, p. 505), a adjudicagdo e a homologagao
“sdo atos terminais do procedimento licitatério, através dos quais € verificado o
cumprimento das regras devidas e confirmada a conveniéncia da contratacdo”. Esta
fase da licitacdo &, portanto, a etapa final de aprovacado do processo, que entdo dara
lugar a contratagao propriamente dita.

O sentido de adjudicacao, no direito publico, € a transferéncia da atribuigdo do
objeto de licitagdo ao licitante que apresentou a proposta mais vantajosa, selecionada
na fase de julgamento. E por meio da adjudicacdo que a Administragdo indica o
ganhador do processo licitatorio e transfere ao licitante o direito de ser contratado, caso
haja homologag&o. Em razdo do poder discricionario, ou seja, da liberdade de ag&o da
administracdo publica nos limites da lei, esta pode ou n&o adjudicar o selecionado, e
caso o faga, ainda pode homologar ou nao a licitagdo, deixando o licitante dependente
de ambos os atos para que seu direito de contratagcdo seja garantido.

Justen Filho (2009) afirma ainda que a homologagao é o ato declaratério que
confirma a validade da licitacdo em todas as suas fases e atos. E o ato que declara
acertada e finda a licitacdo, abrindo espaco para a contratacdo e reafirmando a
conveniéncia de todo o processo para o interesse coletivo. Esta homologacéo é dada

por autoridade competente, seja juridica ou administrativa.
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2.6 EXCLUSAO DA OBRIGAGAO DE LICITAR

2.6.1 Dispensa de licitacéo

A Constituicdo Federal de 1988 presume, como regra geral, que a licitagéo € a
melhor forma de contratar servigos e adquirir produtos. No entanto, Justen Filho (2009)
explica que a prépria Constituicdo limita esta presungéo, admitindo a contratagao direta
nos casos em que esta for a melhor maneira de garantir a eficiéncia da administragéo e
o cumprimento dos principios juridicos. No entanto, estes casos em que a contratagao
direta é opgao melhor a licitacdo néo estdo a discricionariedade do administrador. A lei
8.666/93 arrola, um a um, os casos passiveis de dispensa de licitacdo no art. 24 e os de
inexigibilidade de licitagao, no art. 25.

A dispensa se refere aos casos em que é facultado a administragao licitar ou
contratar diretamente, enquanto a inexigibilidade ocorre quando a disputa € inviavel.
Em ambos os casos, a administracido deve obedecer as etapas e formalidades como
num procedimento comum de licitacdo. Na fase interna o procedimento administrativo
sera 0 mesmo, para confirmagado da necessidade de contratagcao, definicdo de objeto,
previsdo orgcamentaria e elaboragdo de projeto. A diferenca € que nao havera ato
convocatorio ou fase externa, e ainda assim, a administracdo tem o dever de pesquisar
a melhor opgao de contratacao.

Justen Filho (2009) comenta a relagéo custo-beneficio das licitagdes. O custo
corresponde aos recursos de tempo, de alocagcdo de pessoal, de publicacdo e de
divulgagao, utilizados para produzir o beneficio da contratagdo mais vantajosa. No
entanto, ha casos em que os custos ultrapassam o beneficio, comprometendo o
interesse coletivo. O autor divide estes casos em quatro tipos diferentes de hipotese: (i)
custo econbmico da licitagdo, (ii) custo temporal da licitagdo, (iii) auséncia de
potencialidade de beneficio, e (iv) fungao extraeconémica da licitagao.

Na primeira hipétese, o custo econdmico da licitagdo supera o beneficio gerado,
€ 0 que ocorre para as compras, servigos e obras com valor igual ou inferior a 10% do

limite estabelecido para a modalidade de convite. A segunda hip6tese considera que a
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demora nos processos licitatorios pode resultar na sua ineficacia, como em episodios
de guerra, calamidade publica, compra de alimentos pereciveis, entre outros.

A terceira hipotese concebe a impossibilidade de a licitagdo gerar beneficio,
como acontece, por exemplo, quando o resultado é deserto ou as propostas
manifestam pregcos muito superiores aos do mercado. A Ultima hipétese acontece
quando o Estado tem outro objetivo para a licitagdo que ndo a vantagem econdmica,
por exemplo, quando precisar intervir no dominio econdmico para regular precos,
quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, compras de

material de uso pelas Forgcas Armadas etc.

Assim, os trinta e cinco incisos do artigo 24°, explicitam as possibilidades de
dispensa, dos quais se destacam no ambito deste trabalho, o inciso Il: “para outros
servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto...”, ou seja, para
compras de bens ou servigos no valor de até oito mil reais, desde que nao se refira a
parcelas de uma mesma compra; e principalmente, o inciso XXI, incluido em 2016 pela
Lei n°® 13.243: “para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por
cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso | do caput do art. 23”. (BRASIL)

2.6.2 Marco Legal da Ciéncia

A Lei n® 13.243, de 2016, regulamenta o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, que tem a intencdo de impulsionar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico
no pais. O marco busca cumprir seu propdsito modificando e atualizando outras leis
anteriores e bastante conhecidas, como a Lei n°® 10.973, de 2004, que ja dispunha
sobre incentivos a pesquisa cientifica e a tecnologia. De maneira geral, o marco
objetiva criar estimulos como a atualizagao dos instrumentos de fomento e de crédito, a
continuidade dos processos de formacdo e capacitacdo, a simplificacdo dos
procedimentos de gestdo dos projetos, e conforme inciso Xlll do artigo 1°, a “utilizacéo
do poder de compra do Estado para fomento a inovagao”. (BRASIL)

Outra lei alterada pelo Marco Legal € a lei das licitagbes, que conforme

explicitado no capitulo anterior, passa a dispensar a obrigatoriedade da licitagdo para
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compras destinadas a pesquisa e desenvolvimento. Além disso, a Lei deixa claro em
seu artigo 6° que os bens, insumos, servicos e obras considerados “produtos para
pesquisa”’, devem estar discriminados em projetos aprovados pela instituicdo

contratante.

2.6.3 Inexigibilidade de licitacao

A inviabilidade de competicdo acontece quando a Administracdo Publica tem
necessidades andmalas ou que apresentam algum tipo de peculiaridade, tornando a
licitagdo inutil ou contraproducente. Como aponta Justen Filho (2009), estas
caracteristicas fazem parte de uma realidade extranormativa, que depende das
atipicidades de cada caso e n&o de criagao legislativa. Por este motivo, os incisos
apresentados pela lei 8.666/93 no art. 25 podem ser considerados meros exemplos de
situagdes em que a licitagdo nao é exigivel.

Sendo assim, sdo exemplos de casos de inexigibilidade: a aquisicdao de
materiais ou equipamentos que s6 possam ser fornecidos por uma unica empresa,
produtor ou representante comercial, vedada a preferéncia por marca, ou seja,
situacdes em que nao ha pluralidade de alternativas para a contratacdo; o contrato de
servigo técnico especializado com profissional ou empresa de notoriedade, exclusos os
servigos de publicidade e divulgagao; e a contratacdo de profissional de setor artistico,

desde que consagrado pela critica ou pela opiniao publica.

2.7 DOS CRIMES E RESPONSABILIDADES

2.7.1 Consideracbes basicas

Os crimes referentes a pratica licitatoria estdo descritos na lei das licitagdes,
nos artigos 89 a 99, com as respectivas penas possiveis para cada caso. Motta (2008,
p. 698) esclarece que “As diretrizes de criminalizagdo de condutas, na Lei de Licitagoes,
visam tutelar a Administracdo, tipificando circunstancias em que concorrentes ou

servidores tentem obter vantagens ilicitamente, lesando o patrimdnio publico”. E lembra
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ainda, que o art. 83 prevé punicédo para servidores publicos pela simples tentativa de
ato delituoso, com perda do cargo, fungao ou mandato eletivo.

Constituem crimes de licitagdo e suas respectivas penas:

CRIMES E PENAS - ARTS. 89 A 99

CRIME ART A
" | DETENCAO DE:
— Dispensar ou inexigir fora das hipéteses e formalidades 89 3 a5 anos
— Frustrar ou fraudar a competi¢io, mediante ajuste ou outro
i 90 2 a4 anos
expediente
— Patrocinar interesse privado em licita¢ao ou contrato (inva-
: e 9 6 meses a 2 anos
lidados pelo Judiciario)
— Dar causa a modificagao ou vantagem em favor do adjudi-
catario na execugao do contrato; preterir ordem cronoldgi- 92 2 a4 anos
ca do pagamento das faturas
— Impedir, pertubar, fraudar qualquer ato do procedimento
Rtk ’ i p 93 6 meses a 2 anos
licitatorio
— Devassar o sigilo da proposta, ou proporcionar o ensejo a
& prof 2 SR B ) 94 2 a3 anos

terceiro

— Afastar ou procurar afastar licitante (violéncia, ameaca, 2 a4 anos + pena

fraude ou oferecimento de vantagem) por violéncia

— Fraudar licitagao com prejuizo da Fazenda Publica (5 hipé-
f 96 3 a6 anos

teses de fraude)
— Admitir a licitacdo, ou contratar, empresa ou profissional

e 97 6 meses a 2 anos

inidoneo
— Obstar, suspender ou alterar indevidamente registros

s e i 98 6 meses a 2 anos

cadastrais

— Beneficiarios: incidem nas mesmas penas (paragrafos dos arts. 89, 92, 95, 97)

da vantagem ilicita (art. 9°)

— Multas fixadas na sentenga: percentuais ——{

do valor do contrato

Quadro 38 — Crimes e penas — Arts. 89 a 99.

Figura 1: Quadro de crimes de licitacdo e respectivas penas
Fonte: Motta, 2008, p. 700.

2.7.2 Crimes de Responsabilidade Publica

Os crimes de responsabilidade publica estao definidos pela Lei n® 1.079, de 10
de abril de 1950, alterada em 2000 pela Lei n° 10.028, mas ainda em vigor. Tais crimes
sdo passiveis de pena de perda do cargo, com até cinco anos de inabilitacdo para
fungdo publica, mesmo quando simplesmente tentados. Sdo chamados crimes de

responsabilidade todos os que atentarem contra a Constituigdo Federal e contra: a



35

existéncia da Unido; o livre exercicio dos poderes; o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais; a seguranga interna do pais; a probidade na administragao; a lei
orcamentaria; a guarda e o leal emprego do dinheiro publico; e o cumprimento das

decisdes judiciarias.

2.8 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

2.8.1 Conceito

A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, dispbe sobre as sang¢des que se aplicam
ao agente publico que incorrer em improbidade administrativa, ou seja, que enriquecer
de maneira ilicita no exercicio de cargo, fungéo, emprego ou mandato na administragao
publica, seja ela direta ou indireta. Tais atos de improbidade podem constituir
suspensao dos direitos politicos, perda da fungcado publica, indisponibilidade de bens e
ressarcimento ao erario, para recompor o patriménio alvo de desfalque ou lesao.

O art. 10° desta lei expde que qualquer agdo ou omissao, seja ela por dolo ou
por culpa, que resulte em perda patrimonial, desvio ou apropriacao dos bens ou direitos
da entidade publica, sera considerado ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario; e entdo, enumera em seus incisos, quinze atos assim denominados.
Entre os atos possiveis de lesdo ao erario, esta o inciso VIII: “frustrar a licitude de
processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente”.

Bezerra Filho (2006) comenta este inciso, primeiramente, sobre a frustracéo da
licitude do processo, que significa defraudar a licitagdo, atentar contra a lisura do
certame, impedindo que cumpra seu objetivo de escolha da proposta mais vantajosa ao
interesse publico. Isso pode ocorrer de inumeras formas, como por exemplo, pelo
direcionamento de elementos do ato convocatério a fim de favorecer ou garantir a
vitoria de determinado proponente, julgar as propostas de maneira ndo condizente com
a realidade, ou realizar qualquer acordo ou ajuste que acabe por direcionar o vencedor
da licitagao e, consequentemente, a adjudicagao do objeto a este licitante.

Num segundo momento, o inciso trata da dispensa indevida de licitagao,

havendo inobservancia dos dispostos da lei das licitacdes. Neste caso, Bezerra Filho
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(2006) aponta que a contratagdo direta também devera atender as formalidades
devidas, a fim de cumprir os principios de eficiéncia e impessoalidade. Esse ato de
improbidade pode ocorrer por simples desprezo ou ignorancia das hipdteses previstas
em lei, no entanto, pode também configurar fraude do aspecto formal da licitagdo, ao

qual se da o nome de licitagao forjada.

2.8.2 Agente publico

Bezerra Filho (2006, p. 20) conceitua agente publico como “aquelas pessoas
que sao remuneradas ou nao, pelo erario no desempenho de qualquer atividade
funcional no exercicio de cargo, fungcéo, por prazo determinado ou temporario”. O
agente publico também esta conceituado pelo art. 2° da lei de improbidade
administrativa. Torna-se importante salientar que estdo inclusos neste conceito os
agentes politicos, que sdo os componentes do primeiro escaldao de governo, com
decisdes proprias e poder discricionario no exercicio da fungcdo, como por exemplo,
secretarios de municipio ou de Estado, ministros etc.

Estdo enquadrados como agentes publicos também o servidor publico
investido, mesmo que temporariamente, por meio de aprovacao em concurso publico, o
servidor de fungdo honorifica, como mesario eleitoral, membro do tribunal do juri ou
comissario da infancia e juventude; e ainda, os concessionarios ou permissionarios, que
recebem a responsabilidade pelo cumprimento de determinada atividade por sua conta

e risco.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Metodologia € definida por Nagel (1957, p. 19) como o “conjunto de normas-
padrdo que devem ser satisfeitas, caso se deseje que a pesquisa seja tida por
adequadamente conduzida e capaz de levar a conclusbes merecedoras de adeséao
racional”. Ruiz (2011) complementa que o método cientifico € um poderoso instrumento
de trabalho, um conjunto ordenado de etapas a serem cumpridas ao longo do processo
investigatério, que levara ao conhecimento que se almeja.

Este trabalho sera caracterizado como: pesquisa aplicada, qualitativa,
explicativa, dedutiva e bibliografica. Os procedimentos técnicos utilizados sao:

bibliografico, documental, entrevista e estudo de caso.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

Para Silva (2006), a definicdo dos objetivos da pesquisa é que condiciona a
escolha dos métodos e técnicas a serem utilizados na obtencdo e tratamento dos
dados. O método do objetivo pode ser exploratério, descritivo ou explicativo. As
técnicas para coleta de dados podem ser: pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
pesquisa experimental, levantamento, estudo de caso, pesquisa acdo ou pesquisa-
acao.

A pesquisa do tipo exploratoria tem como objetivo expandir os entendimentos
nas areas em que ha pouco conhecimento construido, tornando o problema mais
explicito e familiar. A descritiva utiliza técnicas padronizadas para referir os fenbmenos
por meio da correlagdo entre variaveis. E, finalmente, a pesquisa explicativa tem o
designio principal de encontrar justificativas estes fenbmenos (SILVA, 2006).

De acordo com Barros e Lehfeld (2012) na pesquisa experimental ocorre a
manipulacdo de uma ou mais variaveis independentes sob controle, para serem
observadas e interpretadas as reagoes; ja na pesquisa descritiva, a descricdo do objeto
pode ser por meio da observagao ou ainda pela pesquisa bibliografica e documental.

Por outro lado, na visdo de Boaventura (2011), a pesquisa exploratoria € a que

mais proporciona familiaridade com problema e a construgcdo de hipoteses para



38

responder ao problema de pesquisa. A pesquisa descritiva identifica as caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno especifico. E, por fim, a pesquisa explicativa
tem por objetivo “identificar os fatores que interferem ou condicionam a ocorréncia dos
fenbmenos”.

Nesse sentido, este estudo se classificara como explicativo e descritivo, pois
procura encontrar razdes e justificativas para o fenbmeno da desertificagdo das
licitagdes, sendo o objetivo de pesquisa “identificar os principais motivos” dessa
ocorréncia, além de descrever os objetos estudados de forma padronizada e atrelada a

pesquisa documental.

3.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

Sabe-se que o problema de pesquisa pode ser abordado, na construcéo
metodologica, de maneira quantitativa ou qualitativa. A escolha da melhor abordagem,
no entanto, ndo é do pesquisador, e sim definida pelo préprio problema e objetivos da
pesquisa, conforme explica Godoi et. al. (2006, p.90): “As elei¢des dos procedimentos
metddicos sdo inextricavelmente derivadas das posturas adotadas anteriormente nos
niveis ontoldgico e epistemoldgico”.

Na explicagao de Silva (2006), a pesquisa quantitativa € aquela que utiliza a
matematica como método de investigacédo, o que significa quantificar, dar numeros as
opinibes e dados na coleta de informacbes para trata-los entdo com técnicas
estatisticas. As investigagcdes qualitativas tém como preocupacgao o significado dos
fenbmenos e dos processos sociais, levando em conta as crencas, valores e
motivagdes envolvidos em cada caso.

Para Demo (2008), a mescla dos tipos de abordagem é ideal, ja que, numa
pesquisa unicamente quantitativa a empiria pode acabar sendo a voz da realidade, e na
pesquisa unicamente qualitativa, corre-se o risco de utilizar amostras muito pequenas
como argumentacao de hipéteses.

Como explicou Goddi et. al. (2006), a definicao prévia do problema de pesquisa,
pergunta de pesquisa e objetivos elege, por si sO, o tipo ideal de abordagem do

problema. Considera-se, portanto, que o problema desta pesquisa sera abordado de



39

maneira qualitativa, por se preocupar com a descricéo e verificagdo de um fenémeno

social.

3.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DOS PROCEDIMENTOS

De acordo com Silva (2006), pesquisa bibliografica € aquela que se baseia em
referéncias tedricas anteriormente publicadas em livros, artigos, periddicos etc,
enquanto a pesquisa documental utiliza material que ainda ndo foi analisado ou
reconstruido previamente.

Quando a pesquisa € realizada em laboratério, se caracteriza como
experimental. A pesquisa levantamento coleta dados referentes a uma populagéo tendo
por base uma amostra selecionada. O estudo de caso analisa um ou poucos fatos com
profundidade, limitado a um tempo e/ou espaco. Na pesquisa-agao o pesquisador tem
papel ativo no ambiente de coleta de dados contanto que a agado nao seja cotidiana. Ja
a pesquisa participante integra as pessoas, implicadas no problema, com o proéprio
pesquisador (SILVA, 2006).

Este estudo sera documental e bibliografico, em congruéncia com o exposto por
Yin (2005), que divide a utilizagdo dos procedimentos técnicos de acordo com o tipo de
pergunta de pesquisa. Para ele, pergunta do tipo “o que” em geral, sdo exploratérias e
utilizam experimentos e levantamento de dados; as do tipo “quais” ou “quantos” fazem
analise de arquivos e levantamento de dados; e as do tipo “como” e “por que” utilizam
pesquisa historica e, em algumas situagdes, estudo de caso.

Para Barros (2012), o estudo de caso € considerado um método qualitativo de
estudo, pois ndo esta direcionado a conseguir generalizagdes e nao se preocupa,
fundamentalmente com tratamentos estatisticos e quantitativos dos dados. Por este
motivo e por tipificar fatos de apenas uma instituicdo, este trabalho sera também um

estudo de caso.
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3.4 COLETA DOS DADOS E INFORMAGCOES

Este trabalho pretende cumprir seus objetivos de estudo utilizando como fonte
bibliografica textos de lei, livros e artigos especializados sobre o assunto e como fonte
documental os processos de compra em uma instituicao federal de ensino superior dos
primeiros seis meses de 2017, em especifico os processos por contratacao direta, via
dispensa de licitagao.

Segundo Art. 63 da Lei Federal n° 8.666/1993, “E permitido a qualquer licitante
o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo processo licitatério e, a
qualquer interessado, a obtencdo de copia autenticada, mediante pagamento dos
emolumentos devidos”. Os processos selecionados serdo estudados em todos os seus
tramites, desde a abertura até a compra, pagamento e procedimentos posteriores. Além

disso, seréo estudados o volume de dispensas e o tempo de realizagdo do processo.
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4 DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

4 1.1 Historia e caracteristicas

Fundada em 1913 como instituicdo particular de ensino, a primeira
universidade do Parana teve que ser desmembrada em diferentes faculdades um ano
depois de sua abertura, a fim de manter-se em funcionamento, para entdo ser
reconstituida como universidade em 1946.

Federalizada, por fim, em 1950, na cidade de Curitiba, a instituicdo se tornou
publica e gratuita, passando a se chamar Universidade Federal do Parana. Durante os
anos seguintes, a instituicdo se expandiu e hoje conta com um Hospital de Clinicas, e
diversos campi em Curitiba, no interior do estado e no litoral.

A autarquia, que tem por principio a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao”, dividi-se administrativamente em sete pro-reitorias responsaveis por gerir
e atender aos setores, departamentos, nucleos e laboratérios, e colocar em pratica as
politicas de gestdo estabelecidas pela reitoria. Entre estas sete unidades
administrativas, destaca-se a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao (PRPPG),

objeto desta pesquisa.

4.1.2 A Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacgao

Com mais de 100 programas de pos-graduacao strictu sensu ativos
atualmente, a PRPPG “conduz a politica institucional do Sistema de Pés-Graduacgao e
faz a relagao externa com as Agéncias Estaduais e Nacionais para o desenvolvimento
da Ciéncia e Tecnologia.” E responsavel ainda pela condugdo administrativa de
programas de internacionalizacéo, publicagcées de perioddicos, Iniciagao Cientifica na
graduacao, e demais projetos de pesquisa em parceria com instituicdes de fomento,

além de conduzir também os programas /ato sensu.



A Pro-Reitoria esta estruturada,

conforme figura abaixo,
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em quatro

coordenadorias que conduzem as atividades principais, e trés estruturas de apoio:

uma secretaria, uma unidade de apoio aos sistemas de informacgao, e a Unidade de

Orcamento e Financas (UOF).

Gabinete do

Pro-Reitor

Orcamento e

Financas

Sistemas de
informagéao

Secretaria

Coordenagio de Coordenacio de Fasaliks s Coordenacao de
s o] | Cotmeses | | Semaimenose | |oecte Clnns
(Stricto sensu) (Lato sens) SACA S Thcitons -
Secrataria || | Secrelana Secrelano Secrelans
Cursos de pds- Servico Elatrdnico] Diplomas &
graduago da R Balsas & auxilos Professor Senjor Cartficados

Figura 1: Organograma da PRPPG

Fonte: Universidade Federal do Parana, PRPPG

A Unidade de Orcamento e Finangas € a célula responsavel pela execugao

orgcamentaria e financeira de toda a PRPPG, o que abrange solicitagcbes de viagens,

passagens e diarias, pagamento de bolsas de estudos e demais auxilios aos

pesquisadores e alunos, compras de materiais de consumo e bens de capital para

pesquisa, contratacdo de servigos de terceiros, e prestacdo de contas aos 6rgaos de

controle e agéncias de fomento, conforme cada caso.
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4.2 PROCEDIMENTO PADRAO DE COMPRAS

4.2.1 Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI)

Desde janeiro de 2017, funciona na UFPR um sistema de protocolo e
processos administrativos chamado Sistema Eletrénico de Informagdes (SEIl), que
permite a criagdo, edicdo e tramite de documentos, além da assinatura digital nos
mesmos. O reconhecimento da autoria e autenticidade das assinaturas eletronicas, e o
préprio uso dos sistemas eletrénicos como forma de tramitagdo de processos esta
regulamentado pelo Decreto n° 8.539, de oito de outubro de 2015, “no &mbito dos
orgdos e das entidades da administragcdo publica federal direta, autarquica e
fundacional”. (BRASIL, 2015)

O SEI tem como vantagens a agilidade na tramitacdo dos processos, a
mitigagao dos riscos de dano ou extravio de documentos, a redu¢gdo massiva do uso
de papel em impressbes, e principalmente a transparéncia dos processos
administrativos. Uma vez que a maioria destas tramitagdes e documentagdes € de
conteudo publico, todos que possuem acesso ao sistema podem visualizar o conteudo

e 0 andamento de quaisquer destes processos.

4.2.2 Resolugdes e Normativas de Compras

A PRPPG utiliza atualmente o SEI para a maioria dos seus procedimentos de
execucdo or¢camentaria e financeira. Entre varias fontes de recursos executadas na
Unidade de Or¢gamento e Finangas, as principais sédo: as fontes de convénios com a
agéncia de fomento estadual Fundacdo Araucaria, que sdo vinculadas a projetos
especificos, e a fonte do Programa de Apoio a Pods-Graduacao (PROAP), da
Fundagdo Capes, que tem por objetivo financiar as atividades dos cursos de poés-
graduacao.

Para quaisquer das fontes de recursos, o procedimento padrao de compras é
0 mesmo, com algumas especificidades conforme o tipo de compra que sera

realizada. Na pagina eletrébnica da PRPPG, o solicitante encontra instrugbes
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detalhadas para abertura do processo em cada um dos seguintes casos: pregao
eletronico, dispensa de licitagdo, inexigibilidade de licitagdo e compra por importagao.
Para cada caso, precede uma breve explicagao sobre o tipo da compra e sobre a base
legal para sua realizagao, como no caso da dispensa, o Art. 24 da Lei 8.666/93.

Assim, 0 passo inicial da compra por dispensa € a abertura do processo
eletrénico pelo solicitante — normalmente o docente que coordena o projeto ou
programa de pos-graduagao — que entdo informa o tipo de processo, a fonte de
recursos e o numero de convénio, se for o caso. A razdo social do fornecedor é
incluida no campo “interessados”, o0 que mais tarde podera facilitar o acesso do
fornecedor ao andamento do processo em questao, por meio do SEI.

O processo entdo sera instruido com alguns documentos obrigatérios. O
primeiro deles € o formulario de solicitagcdo, com informagbes detalhadas sobre o
solicitante, as especificidades do produto ou servigo a ser adquirido, e endereco de
entrega do material, se for o caso. Em seguida sera anexada a Justificativa Técnica da
Utilizacao do Item a ser adquirido para pesquisa.

Este segundo documento € solicitado porque as compras por dispensa de
licitagdo na PRPPG acontecem, sumariamente, sob o manto do inciso XXI, Art. 24 da
lei de licitagdes, que, desde sua alteracdo com o Marco Legal da Ciéncia, passa a
permitir a aquisicdo ou contratagdo de produto para fins de pesquisa e
desenvolvimento, por meio de dispensa, desde que observados os mesmos principios
das licitagdes.

Em seguida sdo anexados ao processo trés orgcamentos assinados e
carimbados por diferentes fornecedores do item a ser adquirido, e uma planilha
comparativa de precos, com os dados e valores dos itens, contendo a indicagdo do
fornecedor escolhido pelo solicitante. Desta forma, busca-se manter a razoabilidade
dos precos e a escolha com o melhor custo-beneficio para o 6rgdao. No caso da
compra de material permanente, inclui-se também o Termo de Indicagdo de
Responsabilidade, em que um servidor publico do setor solicitante é indicado como
responsavel pelo bem de patriménio.

Por ultimo, o Ato Declaratério de Dispensa de Licitagdo, assinado pelo

coordenador, resume a solicitagdo de compra e seu enquadramento legal pelo inciso
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XXI, Art. 24, supracitado. SO entdo o processo € encaminhado a Unidade de
Orcamento e Financgas, para inicio da execucdo orcamentaria e, posteriormente,
financeira.

Estas e as demais regras da UOF para compras e contratacbes estao
baseadas nos textos de lei, nos regulamentos e prestagao de contas das agéncias de
fomento, e nas normativas, instrugdes e portarias estabelecidas no ambito geral da
UFPR, tanto pelo Departamento de Licitagbes e Contratagdes (DELIC) quanto pela
Pro-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Financas (PROPLAN).

4.2.2 Mapeamento de Processos de Compras

Os processos de compras da PRPPG passam por trés diferentes instancias: o
pesquisador solicitante, coordenador do projeto ou programa de pds-graduagao, a
UOF como unidade executante, e o Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF),
que registra os empenhos e participa dos processos financeiros de toda a
universidade. As etapas principais dos processos podem ser divididas em: solicitacao,
empenho, recebimento do item adquirido e pagamento do fornecedor.

Na solicitacdo, o pesquisador inicia o processo no sistema SEIl, anexando
todos os documentos necessarios conforme orientagées e normativas da UOF. Em
seguida envia o processo para analise da UOF, que por sua vez, inclui no processo as
certiddes negativas do fornecedor que apresentou menor prego. Este procedimento
garante que seja cumprida a etapa de habilitacdo do fornecedor, de forma semelhante
a uma compra por licitacdo. Pode-se concluir, portanto, que na compra por dispensa o
julgamento das propostas ocorre em momento anterior a habilitagao.

Ainda nesse mesmo momento, a UOF analisa a validade dos demais
documentos, e a disponibilidade orgamentaria e financeira na fonte de recursos do
projeto ao qual esta vinculada a solicitagdo. O executante entdo solicita a alocagao
orcamentaria do valor para a referida fonte, e envia uma autorizagdo de registro de
empenho para analise do DCF.

Uma vez que esta autorizacdo esta de acordo com os termos do DCF, o

processo retorna a UOF, onde sdo anexados o termo de dispensa, o ratifico e o
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comprovante da publicacao oficial da dispensa no sistema de compras do governo
federal: SIDEC. S6 entdo o empenho é realmente registrado, garantindo ao fornecedor
que o valor em questéo foi designado para seu pagamento quando da entrega da
nota.

Solicitante e fornecedor sdo avisados do registro de empenho via correio
eletronico. Esse passo pode ser equiparado, na licitagdo, a etapa de homologacao e
adjudicagdo, passando ao fornecedor a responsabilidade sobre a entrega daquele
item, sob promessa de pagamento. Neste momento do processo, o solicitante
novamente tem papel ativo ao se comunicar com o fornecedor a respeito da entrega
do produto ou realizag&o do servigo.

Uma vez feita e avalizada a entrega, o solicitante anexa a Nota Fiscal ao
processo virtual, juntamente com o atesto de recebimento em conformidade com o
requerido. O processo mais uma vez € avaliado e atualizado pela UOF, seguindo para
o DCF onde tem inicio o tramite de liquidacdo da despesa. O documento oficial que
conclui todo o processo é a Ordem Bancaria de pagamento.

A figura baixo, elaborada pelos executantes da UOF, representa um fluxo dos
processos de compra por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, e pode ser

encontrado na pagina da PRPPG, juntamente com as instru¢ées de abertura dos

processos.
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4.3 PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITACAO

4.3.1 Dados gerais de 2017

Segundo dados disponibilizados pela UOF, durante o ano de 2017 passaram
pela unidade 440 novos processos de compras de todos os tipos, dos quais 66 foram
anulados e onze foram invalidados por motivos diversos, como a inabilitacdo de
fornecedor ou falta dos documentos iniciais para abertura da compra, restando,
portanto, 363 processos validos. Destes, 201 (55,37%) processos foram executados
por dispensa de licitagao.

Vale lembrar que estes foram os processos abertos em 2017, e que nao
necessariamente ja foram concluidos até o pagamento do fornecedor ou até mesmo
se ja ocorreu a entrega do produto ou realizagdo do servigo. Vale lembrar ainda que os
processos por dispensa, de maneira geral, tendem a ser de menor valor devido aos
incisos | e Il do Art. 24 da lei das licitagdes, que permitem dispensa de licitacdo
quando o valor for menor que 15 mil reais para obras e servigos de engenharia, ou 8
mil reais para demais compras e servigos.

Faz-se necessario, portanto, comparar ndo s6 a quantidade de processos,
mas principalmente os montantes das contratagdes. Assim, em 2017, os valores das
compras de todos os 363 processos validos somam R$1.512.155,72 (um milh&o,
quinhentos e doze mil, cento e cinquenta e cinco reais e setenta e dois centavos).
Enquanto somente as dispensas de licitagdo somam R$665.218,80 (seiscentos e
sessenta e cinco mil, duzentos e dezoito reais e oitenta centavos), ou seja, 44% do

valor total.

Quadro 1: Processos de Compras Validos na PRPPG, abertos em 2017.

N° de processos Valor total dos processos em reais
Dispensa de Licitagao 201 55,37% R$ 665.218,80 43,99%
Demais processos (pregéo,
importagao, inexigibilidade
etc) 162 44,63% R$ 846.936,92 56,01%
TOTAL 363 R$ 1.512.155,72

Fonte: a autora.
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A pagina do Portal de Compras do Governo Federal disponibiliza a ferramenta

virtual Painel de Compras do Governo Federal, que apresenta os principais numeros

de todas as contratacbes publicas federais desde 2013. A ferramenta permite a

criacdo de indicadores personalizados, e de acordo com a propria pagina, tem a

finalidade de “oferecer um panorama dos gastos publicos e do comportamento

licitatério no @mbito da Administragdo Publica Federal”. (BRASIL 6, 2018)

Em todo o Brasil, em 2017, foram realizados 98.738 processos de compras,

dos quais 60.699 (61,48%) por meio de dispensa de licitagdo. O estado do Parana nao

ficou muito longe deste numero, com 63,8% dos processos por dispensa, e a UFPR no

geral mostrou 53,2% de dispensas.

Quadro 2: Numero absoluto de Processos de Compras - Portal de Compras do Governo

Federal - 2017
Brasil Parana UFPR PRPPG
Dispensa de
Licitacao 60699 | 61,47% | 3539 | 63,82% | 691 | 53,24% | 201 55,37%
Demais processos 38039 | 38,53% | 2006 | 36,18% | 607 | 46,76% | 162 44,63%
TOTAL 98738 5545 1298 363

Fonte: a autora

No entanto, em valores de compra, na UFPR, foram 46,9 milhdes de reais em

dispensa frente a 169,29 milhdes no total, o que corresponde a 27,7%, mostrando que

a PRPPG executou muito mais recursos por meio de dispensa do que a Universidade

de maneira geral, ou mesmo todo o estado e o pais.

Quadro 3: Valor total das contratagdes por tipo de compra (em milhdes de reais) - Portal
de Compras do Governo Federal - 2017

Brasil Parana UFPR PRPPG
Dispensa de
Licitagao 16553,05 | 35,25% | 97,68 | 21,30% | 46,99 | 27,76% | 0,67 | 43,99%
Demais processos | 30399,63 | 64,75% | 360,99 | 78,70% | 122,3 | 72,24% | 0,85 | 56,01%
TOTAL 46952,68 458,67 169,29 1,51

Fonte: a autora
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4.3.3 Breve descrigao de trés processos

De forma a possibilitar uma analise mais detalhada e pontual, foram
selecionados trés processos de compras de 2017 dentre os validos da PRPPG, que
representam alguns dos tipos mais comuns de dispensa nesta pro-reitoria. Para fins
de analise, serdao nomeados como processo A, processo B e processo C. Os trés
processos e todos os demais estdo disponiveis no sistema SEI, mesmo apds o
encerramento dos tramites.

O processo A é referente a um dos convénios entre a UFPR e a Fundagao
Araucaria e portanto, utilizou recursos especificos desta fonte de recursos. O primeiro
documento — uma solicitagcdo de compra de materiais — ja especifica que a compra
sera realizada para fins de pesquisa, e por meio de dispensa de licitagdo. Logo abaixo
sao especificados o numero do convénio e o nome do projeto de pesquisa.

Em seguida estdo os dados do coordenador do projeto, como nome, programa
de pesquisa e informacdes de contato. E no terceiro item, o pesquisador marca qual é
o elemento de despesa, dentre as opc¢des: material de consumo, capital, servigco ou
outros. Enfim seguem as descrigdes detalhadas dos produtos a serem adquiridos,
suas quantidades, unidades de medida e valores unitarios e total. No caso deste
processo, por exemplo, quatro frascos de metanol e quatro frascos de cloroférmio, que
totalizam R$2400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

O item cinco tem o subtitulo “Parecer Técnico Sobre Dispensa de Licitagdo” e é
o campo da solicitacdo destinado a justificativa do coordenador para realizagdo da
compra sem o certame da licitagdo. A justificativa, no caso do processo A foi bastante
simples: “Solventes constantes no projeto, ndo encontrado nos pregdes vigentes.”.

Um texto padrdo segue abaixo da justificativa com o seguinte teor: “Assumo
total responsabilidade quanto as declaragdes deste documento, ficando cientificado a
veracidade dos orgcamentos apresentados, o uso dos itens para a pesquisa € a
conformidade desta requisicdo em relacdo a origem de recursos”. O item seis
apresenta o endereco de entrega e contato do recebedor. O coordenador assina o

documento e depois insere 0 mesmo no processo.
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Em seguida encontram-se os trés orgcamentos de diferentes empresas e uma
planilha comparativa dos precos, indicando o fornecedor escolhido pelo menor preco.
Neste momento o processo € enviado para analise da UOF, que imediatamente envia
correspondéncia eletrobnica a coordenadora com instrucdes e informagdes sobre os
tramites do processo, e elabora a autorizagao de registro de empenho. A autorizagao €
assinada pelo ordenador de despesas, neste caso, o pro-reitor da PRPPG.

A UOF inclui ainda ao processo, uma copia da consulta deste fornecedor no
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF), do Ministério do
Planejamento. Tal consulta informa a validade das certidées regulatérias do
fornecedor e se existe algum impedimento para que este participe de licitagdo. O
fornecedor escolhido neste processo estava com as certiddes validas no momento da
consulta, e constava um impedimento para licitar no ambito do Laboratério Nacional
Agropecuario de Minas Gerais. Os motivos ndo explicitados na consulta.

E anexada ainda, uma consulta que informa se o fornecedor é optante do
Simples Nacional como sistema de tributacdo. O processo € encaminhado em
seguida ao DCF, para pré-anadlise dos dados orgamentarios de empenho,
documentacao do fornecedor e validade dos orcamentos anexados. Um servidor do
DCF assina a Declaracao de Pré-Analise, confirmando a adequacao dos documentos
até o momento, e retorna o processo a UOF.

O documento seguinte, assinado também pelo ordenador de despesas, é o
Termo de Dispensa de Licitagdo, que neste caso autoriza a dispensa de certame com
base no Inciso XXI do Artigo 24, da Lei 8.666/1993, o0 mesmo alterado pelo Marco
Legal da Ciéncia, que em resumo, dispensa a licitagdo para compras destinadas a
pesquisa cientifica. Além de assinado pelo pro-reitor, o0 Termo € logo abaixo ratificado
pelo vice pro-reitor, como uma forma de dupla verificagao e autorizacao da dispensa.

Uma vez autorizada, a dispensa € publicada no sistema SIDEC, e o processo é
enviado mais uma vez ao DCF para registro do empenho. Com este registro, o
empenho recebe um numero e a compra esta finalmente oficializada. Fornecedor e
coordenador sdo informados via correspondéncia eletrdbnica e recebem instrucdes

sobre como proceder os proximos passos para recebimento dos produtos e emissao
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de Nota Fiscal. O processo € retornado ao solicitante, com quem fica até que sejam
cumpridos 0s préximos passos.

O Processo A retornou a UOF 47 dias depois do envio a coordenadora, com
copia da Nota Fiscal, e atesto de recebimento dos materiais. O pedido ainda retornou
a solicitante, para inclusao, por regra da Universidade, da Declaragdo de Opgéao pelo
Simples Nacional emitida pelo fornecedor, e atualizacdo do Certificado de
Regularidade do FGTS da empresa, que ja estava vencido quando do envio da Nota
Fiscal.

A professora cumpriu o solicitado e entdo, 29 dias depois, 0 processo seguiu,
para inicio dos tramites de liquidagao de despesa no DCF. Seguem no processo 0s
documentos de tramitagdo até que, enfim, é feito o pagamento ao fornecedor via
emissdo de Ordem Bancaria, e o processo € encerrado no dia 29 de novembro de
2017, 107 dias corridos apds sua abertura.

O processo B, assim como o processo A, tem inicio com a solicitacdo de
compra por dispensa e trés orgamentos de diferentes empresas, bem como a planilha
comparativa de precos e fornecedor escolhido. O grande destaque no caso deste
processo esta na descri¢cao dos itens a serem comprados. S&do somente dois pacotes
de frascos para cultivo celular estéril, para um projeto com fonte de recursos de
convénio da Fundacéo Araucaria. Contendo 5 frascos em cada pacote, o valor total
desta compra é de R$37,78 (trinta e sete reais e setenta e oito centavos).

Da mesma forma que o processo anterior, este segue seus tramite para a UOF,
que anexa a certiddo SICAF de que nada consta como impedimento para comprar
deste fornecedor, além da consulta de opgdo ou ndo pelo Simples Nacional. A
autorizagdo de empenho, com assinatura declaratéria do ordenador de despesas,
segue para pré-analise do DCF e, estando em conformidade com os requisitos,
retorna a UOF, onde ent&o sdo incluidos o Termo de Dispensa de Licitag&o e ratifico.

No processo B, este Termo de Dispensa também se baseia legalmente no
Inciso XXI do Artigo 24, da Lei 8.666/1993. Os demais tramites séo idénticos aos do
processo A, exceto pelo fato de serem mais rapidos. A Nota Fiscal foi enviada a UOF

em 06 de outubro de 2017, apenas sete dias apos o registro do numero de empenho.
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A emissao da Ordem Bancaria e encerramento do processo aconteceram em 26 de
outubro de 2017, totalizando 36 dias desde a abertura do processo.

Ja o processo C difere-se dos demais pela sua fonte de recursos, que € do
PROAP. Trata-se da compra de um frasco de 50ml de Alcalase, um material de
consumo necessario para o levantamento de dados de um projeto de pesquisa de
aluno do programa de mestrado, totalizando R$723,00 (setecentos e vinte e trés
reais).

Neste processo, além dos documentos comumente solicitados, a coordenadora
escolheu por anexar também um oficio de solicitagdo, em que justifica a dispensa pelo
enquadramento, mais uma vez, no Inciso XXI do Artigo 24, da Lei 8.666/1993. Nesta
fase inicial o processo em questdo teve uma demora maior, tendo em vista que o
orcamento do fornecedor com menor prego estava com a validade vencida quando o
processo foi enviado a UOF.

A coordenadora entdo anexou o orgamento atualizado, e os tramites seguintes
se seguiram da mesma forma que nos processos A e B, até a inclus&o da Nota Fiscal.
A NF foi anexada e enviada a UOF no dia seguinte ao dia de registro do empenho, no
entanto, houve um erro do fornecedor ao emitir a nota, uma vez que nesta nao
constavam seus dados bancarios, nem mesmo a retengdo obrigatéria de impostos
para nao optantes do Simples Nacional.

Até estas falhas serem efetivamente corrigidas, o processo andou mais de uma
vez de volta para a coordenadora solicitante e de volta para a UOF, fazendo com que
fosse encaminhado para liquidagdo somente em 05 de dezembro, vinte e seis dias
depois do registro do empenho. A Ordem Bancaria foi emitida e o processo encerrado
em 07 de dezembro de 2017. Com todas as falhas e suas corregdes, 0 processo levou

101 dias de sua abertura ao seu encerramento.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A descricdo e analise dos dados, com base no detalhamento dos trés
processos selecionados e mapeamento dos procedimentos de compras, permitiram
compreender os tramites, prazos e procedimentos que sdo usualmente adotados nas
compras por dispensa de licitagdo, na Universidade Federal do Parana. Foi possivel
verificar que os processos escolhidos cumprem as normativas exigidas por lei, como,
por exemplo, as especificagdes detalhadas do objeto, os critérios objetivos de
julgamento das propostas (menor prego), e a justificativa da dispensa com base no
Artigo 24 da Lei 8666/93.

Como se sabe, originalmente, as licitagbes foram concebidas pelo ideal basico
da eficiéncia na administragdo dos recursos publicos, e suas regras foram sendo
alteradas, pouco a pouco, com a intencdo de aproximar-se 0 maximo possivel da
realidade dos processos de contratagdo. Seu objetivo principal é justamente selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, portanto, ao optar pela
contratacdo sem licitacdo, € necessario cuidado para manter os mesmo principios
como base da compra.

O comparativo entre as quantidades de processos por dispensa e os valores
destes processos, permite questionar os motivos que fazem a PRPPG executar um
valor muito maior de compras por dispensa de licitacdo que o restante da
Universidade.

Com a descricdo dos processos e demais informagdes encontradas nas
paginas eletrbnicas, foi possivel perceber que a PRPPG utiliza como unica justificativa
para as dispensas, o Inciso XXI, Artigo 24 da Lei 8666/93, ou seja, a licitagdo é
dispensavel nos casos de compras para fins de pesquisa. A amplitude deste inciso da
permissdo para que todas as compras ligadas a pesquisa sejam feitas sem licitagcéo.
No entanto, é importante deixar claro que esta € uma escolha da administracdo, uma
vez que a possibilidade de dispensa nédo quer dizer que a mesma seja obrigatéria.

E possivel questionar ainda, se a opcdo de dispensa é realmente mais
vantajosa para o solicitante em todos os casos, tendo em vista todos os tramites

burocraticos pelos quais devem caminhar os processos de dispensa. Ha de se
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considerar que as compras por pregao, por exemplo, podem acabar sendo alternativa
mais rapida para atendimento do projeto de pesquisa, uma vez que o fornecedor ja
esta escolhido, habilitado e apto para a entrega dos materiais.

Ha ainda a possibilidade de estas compras estarem sendo fracionadas. Como
por exemplo, nas compras de materiais de consumo comuns a varios projetos de
pesquisa, como alcool, quimicos e solventes ou computadores, apesar de o
enquadramento pelo Inciso XXI conferir legalidade a estas compras, o fracionamento
pode ndo ser uma alternativa boa o ponto de vista administrativo.

Por exemplo, se todos os anos a Administragao fizesse um planejamento de
compras a fim de abertura de pregao para estes itens mais comuns, seria necessario
um unico processo de pregao e um unico processo de compras para atender diversos
programas, € um almoxarifado central poderia fazer a distribui¢cdo, resultando numa
carga de trabalho e de envolvimento burocratico muito menor para os pesquisadores,
que poderiam entdo utilizar esse tempo na parte académica da pesquisa.

E possivel rever ainda, casos como o do Processo B, em que o valor total do
processo, R$37,78 (trinta e sete reais e setenta e oito centavos) é um valor tdo baixo
que nao compensaria todos os gastos que a Administragdo tem para que o processo
aconteca, como a ocupacao do tempo de trabalho de todos os servidores envolvidos
com estes tramites, que pode ser apreciado como dispéndio de recursos humanos, ou
o que alguns autores preferem chamar de uso do capital intelectual.

Por todos os motivos citados acima, ha de se considerar como sugestéo
principal para estudos posteriores, comparar a eficiéncia e eficacia das compras por
dispensa e das compras por pregao ou outro tipo de licitagdo, tanto do ponto de vista
do pesquisador solicitante quanto do ponto de vista da Administracédo. E ainda, se a
esta Administragdo especificamente, cabe instituir um planejamento anual de compras

e/ou um almoxarifado central.
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