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RESUMO

O presente artigo se propde a investigar a concretizagao do principio da seguranga
juridica no ambito do processo administrativo pelo dever de respeito a
jurisprudéncia. Para tanto, parte da concepcdo do processo administrativo
enquanto instrumento de garantia e efetividade de direitos do cidaddo em face da
Administragdo, para a posterior analise do conteudo do principio da seguranga
juridica a partir de suas expressoées legislativas no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente no ambito do Direito Administrativo. Finalmente, apresenta a
aplicabilidade e delimitagdo do dever de respeito a jurisprudéncia no ambito do
processo administrativo e estatui a garantia de concretizagdo da seguranca juridica
neste por meio daquele.

Palavras-chaves: Direito administrativo. Processo administrativo. Seguranca
juridica. Dever de respeito a jurisprudéncia.
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1 INTRODUGAO

Em que pese a mudanga de paradigma estatal a partir da consolidagado da
eficacia normativa da Constituicdo e, consequentemente, a irradiacdo de suas normas
por todo o ordenamento juridico, a pratica administrativa parece guardar resquicios
de uma concepgdo ha muito ultrapassada do direito administrativo, como se o
pensamento e a maturidade cientifica desenvolvidos pela doutrina apds duras
experiéncias do passado ainda estivessem no bergo do Antigo Regime.

Inobstante a concretizagdo dos valores constitucionais sob a expressao
legislativa revelar passos significativos na constante caminhada em direcdo da
consecucao de um Estado Democratico de Direito, a sua eficacia normativa
dependente da aplicagdo concreta no &mbito jurisdicional e, também, administrativo.

Neste contexto, o presente estudo tem por finalidade estatuir no ambito do
Direito Administrativo a concretizagdo da seguranga juridica, principio insito ao préprio
Direito enquanto ordenador por exceléncia da vida em sociedade, através do dever
de respeito a jurisprudéncia.

A partir da concepgao de processo administrativo que se julga adequada, o
estudo desenvolve-se pela compreensédo da seguranga juridica enquanto imperativo

constitucional a ser concretizado também na atividade administrativa.



2 A CONCEPGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO COMO PONTO DE
PARTIDA

A proposta de analise do dever de respeito a jurisprudéncia como garantia da
seguranga juridica no processo administrativo depende da estipulagdo de algumas
premissas axioldgicas e seus corolarios.

O ponto de partida para o desenvolvimento deste trabalho esta situado na
concepgao de processo administrativo enquanto instrumento de garantia e efetivagéo
de direitos, que é significagdo resultante da analise do instituto juridico em comento
através das lentes da relagao processual-administrativa.

Para além do rigor cientifico-terminolégico, a concepgédo adotada revela
desdobramentos essenciais ao raciocinio, ao passo em que confere aos cidadaos
situagdo juridica indispensavel a garantia da imperatividade do dever de respeito a

jurisprudéncia e, consequentemente, da seguranga juridica.

2.1 PROCESSO ADMINISTRATIVO SOB A OPTICA DA RELACAO
ADMINISTRATIVA

Pelas lentes da relagdo administrativa, o processo administrativo apresenta-
se enquanto “uma das formas nas quais se exterioriza a atividade de administragao
publica™ que, em razdo dessa natureza juridica, “ndo pode ser compreendida dentro
dos mesmos parametros disciplinadores da conduta dos entes privados™.

Ao passo em que o particular atua em liberdade na sua esfera juridica e pode
realizar todas as condutas que ndo sejam vedadas positivamente (legalidade positiva),
a atuacdo da Administragdo Publica esta estritamente pautada pela autorizagao e
limites estabelecidos nas normas do regime juridico de direito publico (legalidade
negativa)?. “Assim se da porque a Administragio concretiza atividade qualificada pela
tutela de interesses publicos indisponiveis, titularizados pela coletividade™.

Em razdo da atribuicdo da competéncia de tutela e concretizacdo dos

' MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cadigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 31.

2 |bidem, loc. cit.

3 lbidem, p. 32.

4 Ibidem, loc. cit.



interesses publicos indisponiveis a Administragdo, para tanto, o regime juridico de
direito publico também outorga-lhe um feixe de poderes juridicos, denominado fungéo
administrativa®, inerente a toda e qualquer atividade administrativa®.

De outra banda, e como qualquer outra relagdo juridica, a relagédo
administrativa também exige a presenca de pelo menos dois sujeitos, unidos por
vinculo normativo’. Inobstante, em raz&o do inexoravel exercicio de fungéo, a relagéo
de administracdo contém dois caracteres distintivos das relagbes de direito privado,
antagbnicos aos preceitos de igualdade e autonomia da vontade: qualificagédo
diferenciada dos interesses atribuidos/detidos pelos sujeitos participantes e finalidade
preestabelecida em lei.

Este é o fundamento da outorga de poderes extraordinarios a Administracao,
0s quais constituem instrumento para o cumprimento do dever de concretizacdo dos
interesses que Ihe sao imputados. Nestas condicdes, tais caracteres ndo constituem
fim em si mesmos, muito menos privilégio em favor da Administragdo; mas constituem,
antes de tudo, deveres-poderes?® para o estrito cumprimento da finalidade imputada'®.

Também em consequéncia do inflexivel exercicio de fungdo, ndo ha a
possibilidade de livre estruturagao da relacdo administrativa ou tampouco faculdade
ao administrador de estabelecer o objetivo dos seus atos: a finalidade da atividade
administrativa é sempre determinada em lei, a qual o administrador esta adstrito™".

Considerando a impossibilidade de declaracdo concreta do interesse publico
pelo seu titular (povo) a cada atividade administrativa realizada'?>, o ordenamento
juridico estabelece, de maneira direta, “formas de ingeréncia da populagdo nos

“Conjunto de poderes juridicos destinados a promover a satisfagdo de interesses essenciais,

relacionados com a promogéao de direitos fundamentais, cujo desempenho exige uma organizagéo

estavel e permanente”. JUSTEN FILHO, M. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2015. p. 110.

“A Administragdo Publica opera da mesma forma que o rei Midas: este, tudo que tocava

transformava em ouro; aquela, tudo em que toca publiciza. Basta que a Administragao Publica esteja

presente numa relagdo juridica para que ai estejam presentes, necessariamente, requisitos ou

condigdes inerentes ao direito publico”. DALLARI, A. A. Regime Constitucional dos Servidores

Publicos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 126. apud. MOREIRA, op. cit., p. 34.

7 MOREIRA, E.B.Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cdodigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 34.

8 lbidem, p. 35.

® BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.
pp. 100-101. apud. MOREIRA, op. cit., p. 35.

' MOREIRA, op. cit., p. 35.

" Ibidem, p. 36.

2 |bidem, p. 37.



assuntos da administragdo”’® e, de maneira indireta, a andlise do contetdo da
atividade legislativa'.

Neste contexto, o processo administrativo revela-se enquanto técnica eficaz
a revelacao do interesse publico, uma vez que possibilita aos cidadaos a cooperagao
efetiva na sua definigdo, implementagdo e controle'®. Contudo, insiste-se, o exercicio
dessa competéncia advém das leis, e ndo da vontade da Administragéo: a lei € meio
eficaz, porque cogente, de descortinamento do interesse publico; a finalidade buscada
pela Administracdo, contida e qualificadora da relagdo administrativa, € o atendimento
do interesse publico, tal como previsto em lei'®.

Assim é possivel afirmar que “administrar é ‘aplicar a lei de oficio™"’, em
observancia a constru¢do de normas sob o regime da colaboragéo publico-privada e
em respeito ao contraditorio, a partir da lei e com vistas ao escopo nela definido, numa
compreenséo sistematica do ordenamento juridico®.

Em conclusdo destas primeiras premissas, portanto, o0 processo
administrativo sob a dptica da relagdo administrativa esta imbricado ao exercicio da
funcdo administrativa e, nesta condic¢ao, revela-se enquanto técnica das mais eficazes
para a concretizagado da finalidade ultima da atividade administrativa, de interesse
publico, uma vez que assegura a possibilidade de participagao efetiva dos cidadaos.

Conforme adiante demonstrado, a desenvoltura sequencial da relagéo
administrativa, em detrimento daquelas exauridas num s6 ato, tendo por objetivo a
concretizacdo de determinado ato especifico, também pode ser analisada sob a
perspectiva da relagéo processual'®.

Expressdo empregada por Sérgio Ferraz em “Processo administrativo, democracia, justica social”,

in Arnold Wald (Coord), O Direito na Década de 80: Estudos Juridicos em Homenagem a Hely Lopes

Meirelles. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. pp. 116-117. apud. MOREIRA, op. cit., p. 37.

4 MOREIRA, op. cit., p. 37.

5 Ibidem, loc. cit.

6 MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cadigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 37-38.

7 SEABRA FAGUNDES, M. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1967. p. 16-17. apud. MOREIRA, op. cit., p. 38.

'8 Ibidem, loc. cit.

' Ibidem, p. 42



2.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO SOB A OPTICA DA RELAGCAO PROCESSUAL

A analise do processo administrativo pelas lentes da relagdo processual
acarreta outras consideragdes relevantes. Em razdo da incapacidade de
compreensao de todos os fendbmenos processuais a partir da concepc¢ao tradicional
de processo, estabelecida na doutrina sob o paradigma jurisdicional®®, enquanto fruto
da construcéo tedrica e semantica que é?', propde-se uma analise ampliativa para
além do horizonte jurisdicional, capaz de abarcar denominadores comuns ao género
processual e, consequentemente, validos a espécie administrativa.

De inicio e em contraposigdo a matriz tradicional, cumpre relembrar que nem
sempre o processo jurisdicional foi considerado enquanto instituto juridico auténomo:
somente a partir da segunda metade do século XIX as pesquisas acerca do fenbmeno
processual atingiram condicdo de legitima ciéncia e, dai em diante, o direito
processual foi separado do direito material, desenvolvendo-se pelas préprias
premissas?.

Destarte, apos longo periodo de amadurecimento, o processo jurisdicional foi
considerado relagao juridica especifica, desenvolvida ao longo do tempo, “mediante
sucessao predeterminada de atos ligados entre si, sendo que o posterior pressupde a
existéncia do anterior, todos visando (ou tendendo) a pratica de ato final (sentenga)’?,
com justificativa?* e objetivo?® proprios, e cujo contetido especifico da relagdo juridica

20 “Tradicionalmente o processo ¢ descrito como instrumento autbnomo do mundo do Direito, concebido
para regular interagdes entre pessoas postas em especial relagéo juridica: aquela que existe para
solucionar conflitos de interesses, mediante participagao dos sujeitos envolvidos e intervengéo
deciséria de 6rgao estatal especifico (o Poder Judiciario)”. Ibidem, p. 43.

21 Ibidem, p. 42.

22 MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cadigo
de Processo Civil/l2015. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 43-44. “Tomando como ponto de
partida a célebre obra de von Billow e as discussdes entre Windscheid e Mdutter, foram
abandonadas nogdes que limitavam o processo a mero apéndice do direito material e se Ihe conferiu
dignidade ontolodgica. O direito processual foi apartado do direito material e desenvolvido segundo
premissas proprias”.

23 |bidem, loc. cit.

24 “A tradicional justificativa juridico-politica para a existéncia do processo seria a impossibilidade de o
6rgao jurisdicional proferir decisdes espontdnea ou instantaneamente. Concepgdo a qual foi
acrescida a necessidade de participagcdo da pessoa que sera afetada pela efetividade do processo,
tornando legitima a decisao a ser proferida.” Ibidem, p. 45.

25 “0 objetivo do processo jurisdicional tradicional seria compor um conflito de interesses, mediante a
atuagao da lei no caso concreto, tal como levado a apreciagdo do Poder Judiciario. Essa nocéo de
processo [...] evoluiu ao conceito de ‘instrumentalidade do processo’, que [...] vé [...] o processo tal
[...] instrumento auténomo ‘a servigo da paz social’, do qual se vale o Estado ‘para, eliminando os
conflitos, devolver a sociedade a paz desejada. Mais recentemente, [...] ‘0 processo, como
instrumento através do qual o Estado se desincumbe do seu dever de prestar tutela aos direitos,



“sdo direitos, 6nus e deveres de natureza processual”®.

Pela descaracterizagao do adjetivo jurisdicional ao conceito de processo, sob
a proposta ampliativa da percepc¢ao do fendmeno processual, € perfeitamente cabivel
a afirmagao de que as atividades estatais desenvolvidas com os particulares sob os
moldes da relagcdo juridica consubstanciada pelos denominadores comuns as
espeécies processuais estdo subsumidas ao conceito de processo e,
consequentemente, ao seu dever de participacdo e efetividade de direitos
fundamentais em respeito a Constituicao?’.

Inobstante, tal assertiva n&o infere na identidade absoluta entre todas as
especies processuais, ou mesmo que estariam submetidas a mesma racionalidade;
mas, tdo somente, infere na acepgdo de que comportam uma compreensao
principioldogica comum, a ser matizada em cada racionalidade, cada qual de acordo
com a sua espécie®.

A partir deste paradigma, portanto, o processo apresenta-se sob dois angulos:
“por um lado, é relagao juridica entre as partes que nele interagem (aspecto interno);
por outro, consubstancia rito ou sequéncia predefinida (aspecto superficial)"?.

Em outras palavras: ao passo em que constitui vinculo entre pessoas,
derivado de previsdes normativas, que tem por objeto o motivo de sua constitui¢ao,
configura-se como processo; na medida em que tal relagéo juridica se desenvolve
através de uma sequéncia de atos predeterminados, configura-se como
procedimento°,

Neste sentido, processo e procedimento tém essencial distingdo em relagao
ao seu conteudo juridico: aquele diz respeito a relagao juridica especifica, de carater
processual, enquanto este retrata apenas e tdo somente o desenrolar dos atos e fatos
gue determinam o inicio, o meio e o fim do processo. Trata-se, portanto, de conceitos

distintos entre si e que retratam fendmenos diversos no universo juridico®’.

deve ser focalizado sob diversos angulos, todos eles imprescindiveis a concretizagdo do processo
adequado ao Estado contemporaneo.” Ibidem, p. 46.

26 |bidem, p. 44.

27 |bidem, p. 47.

22 MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cadigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 47.

2% |bidem, p. 48.

30 |bidem, loc. cit.

3" lbidem, p. 48-49. “Para Enrico Tullio Liebman procedimento configura o conjunto de atos ‘como as
fases de um caminho que se percorre para chegar ao ato final, no qual se identificam a meta do
itinerario preestabelecido e ao mesmo tempo o resultado de toda a operagao’; e processo determina
‘a existéncia de toda uma série de posicdes e de relagéo reciprocas entre 0s seus sujeitos, as quais
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Em conclusdo destas premissas, importa dizer que “o termo ‘procedimento’
jamais se prestou a designar, em sentido estrito, uma relagdo juridica™?, sendo que
‘essa funcdo é exercida com exclusividade pela palavra ‘processo’, que designa
vinculo entre os sujeitos envolvidos na relagéo juridico-processual™:.

Conforme adiante demonstrado, o cotejo analitico entre as percepgodes
desenvolvidas a luz da relagdo administrativa e da relagdo processual revela a
absoluta compatibilidade da concepgao de processo administrativo propriamente dito
e, mais do que isso, sua resultante enquanto instrumento de garantia e efetivagcéo de

direitos do cidadao em face da Administracao.

2.3 RELACAO ADMINISTRATIVA VERSUS RELAGAO PROCESSUAL: A
RESULTANTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ENQUANTO INSTRUMENTO
DE GARANTIA E EFETIVACAO DE DIREITOS DO CIDADAO

De um lado, a relagdo administrativa € caracterizada pela interacdo entre o
ente publico e outra pessoa (sujeitos da relagédo), na qual se da o exercicio do poder
administrativo estatal (cumprimento do dever-poder em observancia a fungéo
administrativa) e, usualmente, desenvolve-se no tempo através de sequéncia de atos
e fatos ligados entre si, objetivando a pratica de um ato terminativo®*.

De outro lado, a relagdo processual € caracterizada pela interagao entre
pessoas (sujeitos da relagdo), uma das quais no exercicio de poder estatal (fungéo
jurisdicional), consubstanciada na ordem légica de atos e fatos dirigidos a especifica
finalidade®.

Ao passo em que verificam-se relagcbes administrativas exatamente
caracterizadas pela série de atos e fatos preordenados a determinada finalidade,
estas também podem perfeitamente ser designadas enquanto processo, porque
procedimento ndo se presta a designar relagdo juridica, mas apenas traduz o

ritualismo processual, consubstanciado pelo conjunto de praticas e pela marcha

sdo reguladas juridicamente e formam, no seu conjunto, uma relagéo juridica, a relagéo juridica
processual’”.

32 |bidem, p. 50.

33 |bidem, loc. cit.

34 MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cadigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 50.

35 |bidem, pp. 50-51.
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predeterminada dos atos®®.

No mesmo diapaséo, a relagéo juridica consubstanciada pela sucesséo légica
de atos, em que um dos sujeitos exercita legitimo poder juridico e o(s) outro(s)
exercita(m) direitos subjetivos, em observancia as normas que estabelecem tal
caminho e predeterminada ao alcance de ato terminativo, € denominada enquanto
processo, que também estd presente em algumas das espécies de relagdes
administrativas®’.

Ao passo em que o processo administrativo estabelece vinculo normativo de
carater processual entre os sujeitos da relagdo, orientado a consecugao do interesse
publico mediante a tutela do direito material posto em jogo, e cujo exercicio do dever-
poder atribuido a Administracdo dependa da prévia exaustdo do processo e seus
corolarios, emergem direitos, deveres e 6nus da relagdo processual-administrativa.

A resultante do processo administrativo sob a perspectiva da relagdo
processual-administrativa desenvolvida e, especialmente, dos respectivos corolarios
de participacéo e controle conferidos ao cidadao, portanto, consubstancia verdadeiro
instrumento de garantia e efetivagcédo de direitos do cidadao em face da Administragao
Pudblica.

Como consequéncia da institucionalizagdo do processo administrativo nestas
condigdes exsurge a possibilidade de previséo e orientagdo de condutas do cidadé&o:
tendo em vista que o exercicio de poder juridico pela Administragcdo prescinde da
exaustao de uma sequéncia predeterminada de atos, ndo se admite a surpresa com
medidas imediatas e desconectadas, invasivas a esfera juridica do cidad&o.

Portanto, na medida em que o exercicio do poder juridico esta
obrigatoriamente proporcionado as normas processuais, cuja observancia assegura a
manifestacdo e consideragdo a todos os interesses postos em jogo”, também esta a

se falar em seguranca juridica®®.

3¢ |bidem, p. 51.

37 lbidem, loc. cit.

38 JUSTEN FILHO, M. Sujeigédo Passiva Tributaria. Belém: CEJUP, 1986. p. 51. apud. MOREIRA, E.
B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cddigo de Processo
Civil/l2015. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 73.

3% MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cadigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 73.
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3 O PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA NO DIREITO ADMINISTRATIVO

A reducido da incerteza e a promocado da estabilidade e previsibilidade
minimas sao valores de extrema relevancia para o Estado Democratico de Direito,
insitos ao sistema juridico e consubstanciados no principio da seguranga juridica®.

Na medida em que tal principio se estende no ambito da conduta dos sujeitos
que atuam em sociedade e também no ambito da atividade estatal, o seu conteudo
revela ainda maior importancia ao direito (e ao processo) administrativo*!, ao passo

em que constitui imperativo do ordenamento juridico.

3.1 FUNDAMENTO E CONTEUDO PRINCIPIOLOGICO DA SEGURANCA
JURIDICA

Adotando-se a tese de que o principio da segurancga juridica é da esséncia do
proprio Direito e esta intimamente relacionado a concepgao de Estado Democratico
de Direito, pode-se considerar que este permeia todo o sistema constitucional ainda
que nao esteja prescrito explicitamente*?.

Classificado pela doutrina dentre os principios gerais de Direito*,
consubstancia vetor normativo subjacente ao sistema juridico, inerente a construgéo
corporificada do ordenamento, e traduz uma de suas teses juridicas informativas
conquanto nao esteja especificamente expresso no texto legal*.

Tomando em conta o fato de que o ordenamento juridico constitui um quadro
normativo prescrito com a finalidade de orientagdo de condutas dos cidadaos, através
da compreensao destes sobre 0 que devem ou o que podem fazer e em vista das

consequéncias imputaveis aos seus atos, € correta a assertiva de que o Direito se

40 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 1439.

41 |bidem, loc. cit.

42 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p. 123.

43 “Convém recordar a este propdsito que os principios gerais do Direito sdo uma condensagéo dos
grandes valores juridicos materiais que constituem o substrato do ordenamento e da experiéncia
reiterada da vida juridica. Nao constituem, pois, em uma abstrata e indeterminada invocagéo da
justica, da consciéncia moral, ou da discricdo do juiz, mas a expressdo de uma justica material
especificada tecnicamente em fungao dos problemas juridicos concretos e objetivada na logica
mesma das instituiges”. FERNANDEZ, T. R.; GARCIA DE ENTERIA, E. Curso de Derecho
Administrativo. v. 1. 3. ed. Madri: Civitas, 1981. p. 400. apud. Ibidem, loc. cit.

44 |bidem, p. 123-124.
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propde a garantir uma condigdo de estabilidade e certeza minimas na regéncia da
vida social®®. Eis aqui, entdo, o fundamento e contetdo essenciais do principio da
seguranga juridica.

Em decorréncia da compreensao do Direito enquanto fenébmeno ordenador do
convivio social, sob a orientagdo de preservacado de abalos repentinos ou surpresas
desconcertantes, o principio da segurancga juridica se propde a assegurar minimas
estabilidade e certeza ndo somente as relagdes juridicas ja constituidas, com os olhos
voltados ao passado, mas, também, aquelas a serem constituidas em vistas do
porvirte.

Proporcionadamente a vocagdo do ordenamento a concretizacdo da
seguranca juridica, a atividade administrativa, ao lado da jurisdicional e legislativa,
também esta sujeita ao principio, o0 que revela o aspecto de previsibilidade das
condutas da Administracdo*’, em consonancia aos principios da protecdo da
confianca e boa-fé*.

Conforme ja mencionado quando do exame do processo administrativo sob a
optica da relagdo administrativa, o Direito impde rigorosa compatibilidade entre a
atividade administrativa e sua disciplina prescrita nas normas juridicas. Em
consequéncia, sdo presumidas a validade e a regularidade dos atos administrativos,
com eficacia vinculante aos cidadaos, razao pela qual as suas expectativas e direitos
derivados das atividades estatais devem ser protegidos*°.

Assim e sob outra perspectiva, diante da constatacido da submissao estatal
ao principio da seguranga juridica, é também possivel observar o instituto sob duas

faces: uma de carater objetivo, consubstanciada pelos limites a retroatividade dos atos

45 |bidem, p. 124.

46 |bidem, loc. cit. No mesmo sentido: “o homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e
conformar auténoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os
principios da seguranga juridica e protegao a confianga como elementos constitutivos do Estado de
direito. Estes dois principios — seguranca juridica e protegdo a confianga — andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da protegdo da confianga como um
subprincipio ou como uma dimenséo especifica da seguranga juridica. Em geral, considera-se que
a seguranca juridica esta conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia de
estabilidade juridica, seguranca de orientagcéo e de realizagdo do direito — enquanto a protegéo da
confianga se prende mais com as componentes subjetivas da seguranga, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos actos”.
CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina, 2000. p.
256. apud. DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 25. ed. So Paulo: Atlas, 2012. p. 87.

47 JUSTEN FILHO, M. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015. p. 1439.

48 DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 85.

49 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 1440.
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estatais (direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, por exemplo), e outra
de carater subjetivo, concernente a protecédo da confianga dos cidadaos nas condutas
do Estado®.

Para além da compreensdo principiologica geral, o ordenamento juridico
infraconstitucional revela expressdes concretas da aspiracdo de estabilidade propria
da seguranga juridica, seja no aspecto objetivo (direito adquirido, precluséo,
prescricdo e decadéncia, coisa julgada, etc.), seja no aspecto subjetivo (usucapiao,
fato proprio, irretroatividade da inovacido interpretativa, dever de respeito a
jurisprudéncia, etc.)%".

Especificamente em relagdo ao direito administrativo, notadamente em raz&o
da recente alteragdo da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)%?,
quando menos da edigdo da Lei de Processo Administrativo (LPA)%, a seguranga
juridica restou concretizada de maneira inequivoca no ambito da Administracéo

Publica.

3.2 SEGURANCA JURIDICA NO AMBITO DO DIREITO ADMINISTRATIVO SOB A
LEITURA DA NOVA LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

A Lei de Introdugéo é auténtica meta-norma (ou lei de sobredireito) do direito
brasileiro, ao passo em que estabelece as diretrizes e orientagbes gerais para a

intepretacdo e aplicacdo das outras normas estabelecidas pelo ordenamento

50 COUTO E SILVA, A. O principio da seguranga juridica (protegdo a confianga) no direito publico
brasileiro e o direito da administracao publica de anular seus préprios atos administrativos: o prazo
decadencial do art. 54 da lei do processo administrativo da unido (Lei n° 9.784/99). Revista da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul - RPGE, Porto Alegre, vol. 27, n. 57, p. 37,
2004.

5 lbidem, loc. cit.

52 BRASIL. Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugéo as normas do Direito
Brasileiro. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9.9.1942, retificado em 17.6.1943. cf. ultimas
alteragbes de BRASIL. Lei 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n® 4.567, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro), disposigées sobre seguranga
juridica e eficiéncia na criagéo e na aplicagao do direito publico. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
26 abr. 2018.

53 Idem. Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito da
Administragao Publica Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1.2.1999, retificado em
11.3.1999. Em que pese o dispositivo de aplicabilidade das normas gerais do processo
administrativo no ambito da Administragao Federal (art. 1°, caput), a jurisprudéncia consolidada das
cortes superiores conferiu-lhe carater subsidiario também aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. cf. STJ, 2°T, REsp 1148460/PR, Rel. Min Castro Meira, J. 19 out. 2010.
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juridico®.

Inicialmente idealizada enquanto diretriz introdutora do Cdédigo Civil, sofreu
algumas alteragdes legislativas que estenderam-lhe efeitos aos demais ramos do
ordenamento juridico e, especialmente, ao direito administrativo, quando da recente
inclusdo de novos dispositivos aplicaveis a Administracdo Publica®.

No que se refere as recentes alteragdes, a LINDB esta direcionada ao
combate do arbitrio e da ineficiéncia resultantes do inevitavel compartiihamento de
competéncias entre administradores, juizes e controladores®®. Para tanto, prescreve
normas vinculantes a atividade estatal em vistas da concretizagcdo da seguranca
juridica e da eficiéncia.

Em linhas gerais, os novos dispositivos podem ser compreendidos em trés
grandes blocos normativos, os quais refletem trés deveres-garantias constitucionais,
quais sejam: o dever de motivagao das decisbes judiciais (arts. 20, 21, 22, 27 e 28), a
garantia de participagdo nas decisdes publicas (arts. 26 e 29) e a garantia da
seguranga juridica e protecéo dos direitos subjetivos dos cidadaos (arts. 23, 24 e 30)°".

Ainda que a motivagéo das decisdes judiciais e a garantia de participagao nas
decisdes publicas meregcam, por si sO, elevada consideracdo e aprofundamento
especifico dos estudos, é cabivel ao presente trabalho a sua analise com vistas a
consagragao da seguranga juridica, adiante levada a cabo.

No primeiro grande bloco de normas, a devida motivagcdo e fundamentagéo
das decisbGes administrativas inegavelmente proporcionam uma maior compreensao
das normas juridicas, ao passo em que exigem do administrador o desenvolvimento
l6gico e concatenado da tese juridica adotada em consonancia aos seus respectivos
fundamentos®. No mesmo diapasédo, a consideragcdo das circunstancias faticas
relevantes a tomada da decisao e a especificagdo de suas consequéncias também

endossam a ampliagdo da compreensdo sobre as normas juridicas®®. Portanto, é

5 ZARDO, F. Alteragoes na LINDB - Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro. Curitiba,
18 de junho de 2018. Palestra proferida no Tribunal de Contas do Estado do Parana. No Prelo.

55 |bidem, loc. cit.

56 SUNDFELD, C. A. Uma lei geral inovadora para o Direito Publico. JOTA, segdo Controle Publico,
31 de outubro de 2018. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-
publico/uma-lei-geral-inovadora-para-o-direito-publico-31102017>. Acesso em 10 nov. 2018.

57 lbidem, loc. cit.

58 ZARDO, F. Op. cit.

% MOREIRA, E. B. A Nova Lei de Introdugdo e o prestigio ao controle externo eficiente. Gazeta do
Povo, Coluna do Autor, 13 de abril de 2018. Disponivel em <https://www.gazetadopovo.com
.br/justica/colunistas/egon-bockmann-moreira/a-nova-lei-de-introducao-e-o-prestigio-ao-controle-ex
terno-eficiente-6133bodkb8Ivvkj4hc1knle4o/>. Acesso em 10 nov. 2018.
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possivel concluir que tais deveres insculpidos nos arts. 20, 21 e 22 da LINDB reforgam
e facilitam a orientacdo de condutas dos cidadaos, ainda que de maneira indireta, e,
portanto, prestam homenagem a concretizagdo da seguranca juridica.

Ainda em relagdo ao primeiro bloco normativo, a possibilidade de
compensagao por prejuizos ou beneficios resultantes da conduta do sujeito no
processo e a devida responsabilizagdo do agente publico por dolo ou erro grosseiro,
respectivamente dispostos nos arts. 27 e 28 da LINDB, também estao relacionadas a
nogao geral de estabilidade do direito®® e, portanto, da seguranca juridica, ainda mais
levando em conta a imperatividade da motivagao, fundamentagao, proporcionalidade
e efetividade.

Em relacdo ao segundo grande bloco de normas, a possibilidade de
ajustamento de conduta desviante mediante a celebragdo de compromisso, por sua
vez, e a promocao da participagdo dos cidaddos na edicdo de atos normativos da
Administragdo, previstos nesta ordem nos arts. 26 e 29 da LINDB, conferem
legitimidade a atividade administrativa pela garantia da participagdo democratica na
formacdo da decisdo e, destarte, aumentam significativamente o potencial de
cumprimento espontaneo por parte dos cidaddos®’, também como fator mediato a
concretizag&o da previsibilidade e da seguranga juridica.

Por fim, os arts. 23, 24 e 30 da LINDB, sob o enfoque do terceiro bloco de
normas, guardam relagao direta e imediata a concretizagdo da seguranga juridica, ao
passo em que estabelecem, respectivamente, o dever de instalagdo de regime de
transicdo quando da alteracao interpretativa de norma juridica, a irretroatividade da
alteracao interpretativa de norma juridica e, expressamente, o dever de atuacéo da
Administragdo para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas juridicas.

No primeiro caso, ha expresséao direta da seguranca juridica na imposi¢céo do
dever de estabelecimento de regime transitério quando da alteragédo da orientagéo ou
interpretacdo sobre determinada norma juridica. Importa dizer que isto ndo infere na
proibicdo de alteracdo de entendimento ou orientagdo pela Administragdo Publica,
mas que quando ocorra, também seja levado em consideragao as situagdes juridicas

que eventualmente estejam numa espécie de limbo normativo, ou mesmo que seja

60 |bidem.

61 lbidem. No mesmo sentido da legitimag&o pelo procedimento: Idem, Processo administrativo:
principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cadigo de Processo Civil/2015. 5. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2017. pp. 106-108.
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possibilitado uma reducdo de danos as situagdes ja constituidas com base na
interpretagdo superada®. Ha, aqui, a concretizagédo cristalina da previsibilidade
minima consagrada pelo principio da segurancga juridica.

Em relagéo a irretroatividade da alteragao interpretativa da norma juridica, no
segundo caso, esta a se falar na preservagcdo do ato juridico perfeito, também
expressao direta do principio da seguranga juridica. De igual maneira ndo esta a se
proibir a alteragao interpretativa, mas que as situagbes juridicas constituidas e
consolidadas com base na interpretagdo normativa anterior sejam preservadas®?.

Em relagado ao ultimo caso e em absoluta consonancia as interpretagcdées dos
dispositivos anteriores, ha o dever expresso da Administracdo Publica em promover a
concretizagdo da seguranga juridica quando da aplicagdo das normas, inclusive pela
edicdo de regulamentos, sumulas e respostas a consultas, todos vinculantes ao érgéo
destinatario, mas que ndo esgota outras modalidades de concretizagao do principio.
Trata-se norma ftrivial do direito administrativo e, consequentemente, também do
processo administrativo, uma vez entendido enquanto modalidade de atividade

administrativa.

3.3 REFLEXOS DA SEGURANCA JURIDICA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Antes mesmo da nova LINDB, o principio da segurancga juridica ja estava
concretizado no ambito do processo administrativo quando da edi¢gdo da LPA, na qual
foi incluido entre os principios da Administragdo Publica, nos termos do art. 2°, caput®.

O objetivo da sua incluséo, segundo prépria integrante da comissao redatora
do anteprojeto, foi o de vedar a aplicagao retroativa de alteragao interpretativa de lei
no ambito administrativo, que restou expresso no inc. XlII do paragrafo unico do art.
2065_

Qualquer semelhanca com o art. 24 da LINDB nao € mera coincidéncia: a sua
justificativa se da em razédo da usual mudanga interpretativa pela Administragao de

52 MOREIRA, op. cit.

63 MOREIRA, E. B. A Nova Lei de Introdugdo e o prestigio ao controle externo eficiente. Gazeta do
Povo, Coluna do Autor, 13 de abrii de 2018. Disponivel em <https://www.gaz
etadopovo.com.br/justica/colunistas/egon-bockmann-moreira/a-nova-lei-de-introducao-e-o-
prestigio-ao-controle-externo-eficiente-6133bodkb8Ivvkj4hc1knle4o/>. Acesso em 10.11.2018.

54 DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 25. ed. S0 Paulo: Atlas, 2012. p. 85.

85 |bidem, loc. cit.
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determinadas normas legais, com a consequente mudanga de orientagao, e, portanto,
visa preservar as situagodes juridicas ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia da
orientagdo anterior. Justamente em raz&do da inevitabilidade da mudancga, a seguranga
juridica assegura a vedagéo da aplicacao retroativa, mas sempre em observancia a
legalidade, a fim de n&do impedir a anulagio de atos ilegais®®.

Conforme pontuado quando da analise do conteudo semelhante na LINDB,
isto nao significa que a interpretagdo esteja imune a mudanga, mas somente que nao
possa retroagir a casos ja decididos com base em interpretagao anterior®”.

De outra banda, também é possivel vislumbrar a concretizagdo do principio
da seguranga juridica na LPA quando estabelece a decadéncia quinquenal da
anulagdo de atos eivados de vicio legalidade, conforme redagdo do art. 54%: ao passo
em que o instituto preserva os efeitos de atos invalidos em razdo do decurso do tempo,
resta evidente a ideia de estabilizacdo das normas juridicas e, portanto, da segurancga
juridica.

Despida a pretensdo de esgotamento de todas as expressdes do principio da
seguranga juridica no processo administrativo, cumpre ressaltar, por derradeiro
raciocinio do presente trabalho, o dever de respeito a jurisprudéncia implicito no art.
50, inc. VIl da LPA e sua modelagem explicita pela aplicagdo subsidiaria e supletiva
do Cédigo de Processo Civil (CPC)°%°.

5 DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. pp. 85-86. No mesmo
sentido: “O ponto de partida, porém, para a correta interpretacao e aplicacdo desse preceito esta
em que a seguranga juridica € um valor constitucional que se qualifica como subprincipio do principio
maior do Estado de Direito, ao lado e no mesmo nivel hierarquico do outro subprincipio do Estado
de Direito, que é o da legalidade. Seguranga juridica e legalidade sao, sabidamente, os dois pilares
de sustentagdo do Estado de Direito”. COUTO E SILVA, A. O principio da seguranga juridica
(protegéo a confianga) no direito publico brasileiro e o direito da administragéo publica de anular
seus proprios atos administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei do processo administrativo
da unido (Lei n° 9.784/99). Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul -
RPGE, Porto Alegre, vol. 27, n. 57, p. 44, 2004.

57 DI PIETRO, op. cit., p. 86.

68 COUTO E SILVA, op. cit.

69 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unio,
Brasilia, DF, 17 mar. 2015.
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4 O DEVER DE RESPEITO A JURISPRUDENCIA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Quando menos da edigdo da LPA, o dever de respeito a jurisprudéncia ja
estava prescrito no microssistema administrativo processual, ainda que de maneira
implicita, ou mesmo em decorréncia da irradiagdo do principio geral da segurancga
juridica.

Com a posterior alteragdo da LINDB e, ainda antes disso, pela edi¢gao do CPC,
o dever de respeito a jurisprudéncia consagrou-se de maneira expressa e imperativa
no ambito dos processos administrativos, em razdo da aplicacdo supletiva e
subsidiaria do diploma processual civil.

Conforme demonstrado neste capitulo final, a fiel observancia do dever de
respeito a jurisprudéncia, que em verdade também constitui direito-garantia do
cidadado em face da Administragao pela institucionalizagdo do processo administrativo,

revela a concretizagdo do principio da seguranga juridica.

41 0 DEVER IMPLICITO DE RESPEITO A JURISPRUDENCIA NA LEI DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

O art. 50, inc. VIIl da LPA prescreve a necessidade de motivacdo dos atos
administrativos, com a indicag&o dos fatos e fundamentos juridicos quando deixem de
aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais’™.

Tal dispositivo guarda absoluta sintonia com as inovagbes trazidas pela
LINDB — especialmente em relagédo aos arts. 20, 21 e 22 — e, de igual maneira, ressoa
suas consequéncias gerais. Inobstante, ha o acréscimo de outro aspecto relevante,
na medida em que se exige a fundamentagédo e motivagéo, especificamente, quando
da rejeicédo da aplicagdo de entendimento (administrativo ou judicial) consolidado.

A especificacdo da fundamentacdo e motivacdo quando da inaplicagdo da
jurisprudéncia consolidada implica na existéncia de dever implicito de respeito, eis que

7 MOREIRA, E. B. O novo Codigo de Processo Civil e sua aplicagio no processo administrativo. RDA
— Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 313-334, set./dez. 2016. p. 325.
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para sua inobservancia e inaplicacdo se exige a motivagdo expressa. A regra,
portanto, é de aplicagdo da jurisprudéncia, reportando-se a ela, mas, se for
excepcionalmente o caso de ndo aplicagdo ou ndo incidéncia, € preciso explicar

especificamente o porqué’”.

4.2 O DEVER EXPLICITO DE RESPEITO A JURISPRUDENCIA NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL E SUA APLICAGCAO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Além da nogao implicita do dever de respeito a jurisprudéncia na LPA, a partir
da edigdo do CPC e sua consequente aplicagao subsidiaria e supletiva ao processo
administrativo, o dever em comento restou expressamente consagrado enquanto
imperativo do microssistema administrativo-processual.

No termos do art. 15 do CPC, na auséncia de normas que regulem processos
administrativos, as disposi¢coes do diploma processual civil serdo aplicadas supletiva
e subsidiariamente’® — o que ndo importa na revogacao, derrogagdo ou ab-rogagao
da LPA, mas que as normas supervenientes também se aplicam ao processo
administrativo’s.

A redacdo do dispositivo infere na ideia de suprimento das lacunas do
regramento do processo administrativo por meio da incidéncia do CPC, seja por
instalar novas hipoteses de incidéncia em razdo da auséncia de norma (carater
supletivo em face de lacuna normativa), seja por criar novas compreensdes no
sistema processual em observancia a constru¢do de normas juridicas
correspondentes a realidade social e, também, a permissividade de solucdes
processuais mais justas (carater subsidiario em face de lacunas ontologica e
axiologica)’™.

Por conseguinte, a pedra-chave da aplicagédo do CPC é a compatibilidade de
suas normas com a racionalidade do processo administrativo: sem a observancia

deste pressuposto, € impensavel a coexisténcia de normas processuais sob légica

™ lbidem, loc. cit.

2 MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cddigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 80. No mesmo sentido: “Nessa linha,
na auséncia de norma especifica, a disciplina do processo civil tem carater geral — isto &,
transsetorial”. MARINONI, L. G.; ARENHART, S. C.; MITIDIERO, D. Novo Cédigo de Processo Civil
comentado. 2. ed.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 167.

* MOREIRA, op. cit., p. 81.

7 |bidem, loc. cit.
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diversa da LPA, em razéo da sua especificidade e regime juridico proprios’.

O CPC, portanto, ndo é compreendido enquanto regramento estranho e alheio
ao processo administrativo, muito pelo contrario: sua compreensao é integrada com a
LPA de modo a garantir-lhe aplicacéo, tanto nos casos omissivos da lei especifica,
quanto naqueles em que proveja solu¢do mais adequada ao caso concreto, observada
a compatibilidade sob a racionalidade do processo administrativo’®.

Exatamente € o que ocorre em relagéo aos arts. 926 a 928 e 985 do CPC, os
quais estabelecem aos tribunais o dever de uniformizar sua jurisprudéncia e preserva-
la na estabilidade, integridade e coeréncia, além do dever de observancia aos
julgamentos em controle concentrado de constitucionalidade, as sumulas vinculantes
e dos tribunais superiores, as decisbes proferidas no ambito de assuncido de
competéncia ou aos recursos repetitivos aos tribunais superiores, e aos incidentes de
resolugdo de demandas repetitivas. Ha inequivoca compatibilidade de sua aplicacéo
sob a logica do processo administrativo, uma vez que o tempo em que se poderia
cogitar de prestigio as decisdes administrativas em desrespeito a jurisprudéncia ja
restou ultrapassado.”’

O art. 926 estabelece que os tribunais, sejam administrativos ou jurisdicionais,
nas suas decisdes colegiadas, estdo obrigados ao imperativo da uniformizagao
(qualidade de invariabilidade de forma e conteudo), da estabilizacdo (solidez,
constancia e previsibilidade), integridade (manutencdo de sua plenitude, sem
agressdes) e coeréncia (compreensibilidade, coesio e respeito as consequéncias)’®.

Esse dever de respeito a jurisprudéncia é incidente tanto pelo lado interno
quanto pelo lado externo do tribunal, na medida em que a coeréncia interna coabita

com o respeito as decisbes das Cortes Superiores, sejam jurisdicionais ou

5 |bidem, p. 82. No mesmo sentido: “Na falta de regramento especifico, o CPC aplica-se aos
processos judiciais, trabalhistas, penais e eleitorais, bem como aos administrativos. De qualquer
modo, a aplicagdo subsidiaria do CPC deve guardar compatibilidade com o processo em que se
pretende aplica-lo. A aplicacao supletiva também deve levar em consideragao este ultimo principio”.
NERY JUNIOR, N.; NERY, R. M. de A. Cédigo de Processo Civil Comentado. 17. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018. pp. 255-256.

® MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cddigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 82. No mesmo sentido: “O CPC ¢é a
lei geral do processo civil no Brasil. Pela incidéncia do principio da especialidade, somente quando
houver regra especial especifica, contraria a regra geral do CPC é que a lex specialis derogat
generalis. Ainda que nao exista na lei especial dispositivo expresso no sentido da aplicagédo do CPC
na lacuna, aplica-se por ser a lei geral do processo”. NERY JUNIOR, N.; NERY, R. M. de A. Cédigo
de Processo Civil Comentado. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 255.

7 MOREIRA, op. cit., p. 321.

8 |bidem, p. 84.
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administrativas’®. Trata-se, portanto, de compatibilizagdo horizontal-vertical das
decisodes, ao passo em que estabelece, de um lado, respeito aos proprios precedentes
e a propria jurisprudéncia vinculante, e de outro lado, respeito aos precedentes e a
jurisprudéncia vinculante das Cortes Superiores a que estdo submetidos os 6rgaos
jurisdicionais®.

De outro lado, se antes ja havia a obrigatoriedade da observancia pela
Administragdo Publica aos julgados do controle concentrado de constitucionalidade
(art. 28, paragrafo Unico, da Lei das ADI/ADC?"), as sumulas vinculantes (art. 2° da
Lei das Sumulas Vinculantes®) e as decisdes iterativas dos tribunais (arts. 4°, XIl e
43 da Lei Organica da AGU®, combinados com o art. 4° da Lei 9.469/199784), os art.
927, 928 e 985 do CPC estabelecem, no tocante ao dever cogente de respeito a
jurisprudéncia, a observancia obrigatoria das decisdes resultantes do julgamento de
recursos repetitivos e do incidente de resolucéo de demandas repetitivas®.

Neste ultimo caso ha, ainda, o dever de comunicagéo as agéncias reguladoras
da decisdo firmada no incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando a
decisdo tenha por objeto questdo atinente a prestagcdo de servigo concedido,
autorizado ou permitido, de modo seja proporcionado o cumprimento da decis&o no
ambito administrativo, nos termos do art. 985, §2°¢6,

Para além das agéncias reguladoras, o dispositivo estende-se aos demais

7 |bidem, loc. cit.

80 MARINONI, L. G.; ARENHART, S. C.; MITIDIERO, D. Novo Cédigo de Processo Civil comentado.
2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 990.

MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cdadigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 84.

81 BRASIL. Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispbe sobre o processo e julgamento da agédo
direta de inconstitucionalidade e da ag&o declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 nov. 1999.

82 |dem. Lei 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Regulamenta o art. 103-A da Constituigdo Federal e
altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢ao, a revisdo e o cancelamento
de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 20 dez. 2006.

83 |dem. Lei Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral
da Unido e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 fev. 1993.

84 ]dem. Lei 9.469, de 10 de julho de 1997. Regulamenta o disposto no inciso VI do art. 4° da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispbe sobre a intervengao da Unido nas causas
em que figurarem, como autores ou réus, entes da administragdo indireta; regula os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica em virtude de sentencga judiciaria; revoga a Lei n° 8.197, de 27 de
junho de 1991, e a Lei n® 9.081, de 19 de julho de 1995, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 11 jul.1997.

85 CARNEIRO, P. C. P. Comentarios ao art. 15. In: TALAMINI, E.; DANTAS, B.; DIDIER JR, F.;
WAMBIER, T. A. A. (coords). Breves comentarios ao Novo Cdédigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 94.

MOREIRA, op. cit., pp. 86-87.

86 |bidem, loc. cit.
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orgaos da administracdo, uma vez que inexiste a possibilidade de interpretacéo
restritiva ou contraria sob a légica do dever de respeito a jurisprudéncia e seguranca
juridica. Assim, n&do se sustentam as interpretagdes no sentido de que somente se
aplicaria as agéncias reguladoras ou que so haveria vinculagdo no caso de incidente
de demandas repetitivas®’.

Em conclusdo, o dever explicito de respeito a jurisprudéncia no processo
administrativo infirma nos imperativos de conhecimento e obediéncia aos julgados
pretéritos (tanto administrativos quanto jurisdicionais) pelos o6rgédos decisorios
colegiados da Administragdo Publica e, aos agentes singulares, de oficio, no
imperativo de aplicagdo de tais decisbes ja uniformizadas®®, o que revela a

concretizagédo da seguranca juridica.

43 O IMPERATIVO DE RESPEITO A JURISPRUDENCIA ENQUANTO
CONCRETIZACAO DA SEGURANCA JURIDICA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Como consequéncia direta do cumprimento do dever de respeito a
jurisprudéncia, pelo exposto, se da a concretizagao do principio da seguranga juridica,
ao passo em que aquele € uma de suas expressdées no ambito do processo
administrativo.

O que se exige dos julgamentos administrativos com o dever em questdo, em
verdade, € apenas e td4o somente que os casos semelhantes sejam decididos sob os
mesmos parametros dos anteriormente decididos, em respeito a isonomia, igualdade,
publicidade e, finalmente, seguranca juridica®®.

Além da macula sob o aspecto formal e material da prépria validade da
decisdo, o desrespeito a jurisprudéncia enseja na absoluta desestabilizacdo e
imprevisibilidade do ordenamento juridico, compreendido a luz da sua ultima
finalidade de orientacdo de condutas aos cidadaos na sociedade.

O desrespeito a jurisprudéncia é absolutamente antagénico a racionalidade
da seguranga juridica e seus corolarios de estabilidade e previsibilidade minimas,

8 lbidem, p. 87.

8 MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cadigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 87.

8 |bidem, p. 86.
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sendo esta imperativa e indispensavel a propria validade do processo. Mais do que
isso, fere a garantia do devido processo, a propria consecug¢ao do interesse publico e,
inclusive, a concretizagdo da busca pelo Estado Democratico de Direito e seus
corolarios da democracia e tutela dos direitos materiais.

Cumpre remontar os preceitos desenvolvidos anteriormente, em consonancia
a concretizagado do direito-garantia da seguranca juridica, que a propria finalidade e
razdo de existéncia do processo administrativo € a adequacgao, efetividade e
tempestividade de direitos do cidadao, compreendido enquanto instrumento de
garantia destes®.

Por todos os motivos apresentados, a observancia do dever de respeito a
jurisprudéncia no processo administrativo revela ndo somente a concretizagdo da
seguranga juridica, mas, inclusive, dos preceitos do Estado Democratico de Direito e
dos préprios direitos fundamentais. Também por estas razées é que o0 processo
administrativo ndo comporta designagao procedimental, sob o aspecto meramente
formal. O processo é instrumento de participacao, protegcéo e garantia dos direitos dos

cidadaos, cuja observancia e prestigio consagram os valores maximos do Estado®’.

% MOREIRA, E. B. Processo administrativo: principios constitucionais, a Lei 9.784/1999 e o Cdodigo
de Processo Civil/2015. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 73.
%' lbidem, p. 74.



25

5 CONCLUSAO

Seguindo a ordem de desenvolvimento dos temas do trabalho, é possivel
consolidar algumas maximas conclusivas:

1. O processo administrativo € uma expressédo da atividade administrativa
estatal concebida sob a forma de relacdo administrativa, uma vez que estabelece
vinculo normativo intersubjetivo com sujeitos privados. Em raz&o da sua natureza
juridica, toda e qualquer atividade administrativa esta obstinada ao exercicio de
funcdo administrativa, compreendida enquanto vinculo incindivel entre o poder
outorgado a Administragéo e o dever de interesse publico imposto legislativamente.

2. As relagdes administrativas dinamicas, desenvolvidas no tempo, através da
pratica logica, sequencial e obrigatéria de atos e fatos, obstinadas a decisao
terminativa, podem também ser designadas pelo termo processo, uma vez que
compartiiham os mesmos caracteres distintivos, enquanto o termo procedimento
apenas compreende o rito do processo, sob aspecto exclusivamente formal, e ndo a
relagdo juridica entre os sujeitos participantes.

3. Como consequéncia da concepgao de processo administrativo enquanto
relagdo processual-administrativa, aquele revela-se instrumento de garantia e
efetivacdo de direitos do cidadao na medida em que tem por finalidade a consecucgao
do interesse publico e em observancia a normas condicionantes do exercicio do
dever-poder estatal.

3. A institucionalizagdo do processo administrativo nestes termos expressa
uma forma de concretizagdo da seguranca juridica em favor dos cidadaos desde que
garante previsibilidade e estabilidade minimas para o estabelecimento de normas.

4. A seguranca juridica € principio inerente ao proprio Estado Democratico de
Direito enquanto este visa a ordenagdo da vida em sociedade, uma vez que o
exercicio da vocagéao orientadora de condutas exige minimas condigdes de certeza e
estabilidade, e estende-se a todo o ordenamento juridico.

5. Além da irradiagdo principiologica geral, ha expressodes legislativas da
concretizagdo da segurancga juridica no ambito do direito administrativo, como a
prépria instituicdo de um processo administrativo, mas especialmente na Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro e na Lei de Processo Administrativo.
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6. O Caodigo de Processo Civil é incidente sobre o processo administrativo,
integrando aplicagao supletiva e subsidiaria a Lei de Processo Administrativo, desde
que compativel as especialidades da racionalidade administrativa.

7. O dever de respeito a jurisprudéncia é expressao da seguranga juridica no
processo administrativo, presente tanto na Lei de Processo Administrativo de maneira
implicita, quanto no Cddigo de Processo Civil de maneira explicita e compativel.

8. Em razdo do dever cogente de respeito a jurisprudéncia, a Administragao
Publica esta obrigada a observar a jurisprudéncia consolidada, tanto administrativa
quanto jurisdicional, quando da aplicagdo do direito nas decisbes e, caso nao seja
aplicada, tem o dever de fundamentagédo e motivagéo.

9. Os tribunais administrativos tem o dever de uniformizacdo da sua
jurisprudéncia e de manutengao de sua estabilidade, integridade e coeréncia, devendo
observas as decisbes em controle abstrato de constitucionalidade, sumulas
vinculantes e dos tribunais superiores, decisbes em assuncdo de competéncia ou
recursos repetitivos aos tribunais superiores e incidentes de resolucdo de demandas
repetitivas.

10. Nos casos em que a decisado do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas verse sobre a prestagao de servigo concedido, autorizado ou permitido, ha
o dever de comunicagdo aos agentes administrativos para que promovam sua

efetividade.
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