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RESUMO

GIACOMIN, R. L. Uma Contribuicao de Estudo para Avaliagao do Controle das
Parcerias Publico-Privadas no Brasil. Apds varias mudangcas na legislagédo
brasileira, visando se adaptar a uma gestdo mais eficiente do erario publico e uma
nova forma de pensar o papel do Estado, em 30 de dezembro de 2004, foi publicada
a Lei Federal 11.079 (Lei das Parcerias Publico-Privadas). Com base na
conceituagao das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), este trabalho faz uma analise
de sua estrutura no Brasil, em comparacédo com as de outros paises, buscou-se
desenvolver o tema para identificar os pontos falhos na legislagdo brasileira, no que
se refere a Lei Federal 11.079/04, e os pontos que necessitam serem analisados na
contratacao de PPP’s. Dessa forma, o trabalho fornece uma contribuicdo para
formagdo de um modelo de avaliagdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas
para o Brasil, fornecendo assim, uma proposta para melhorar a gestdo dos recursos
publicos que se encontram tado escassos para aplicagdo, em servigcos publicos ndo
s6 no Brasil, como em todo o mundo.
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1. INTRODUGAO

A precéria situacdo da infra-estrutura no Brasil é reflexo do baixo
investimento realizado neste setor por parte do Poder Publico. O baixo investimento
pode ser atribuido a relativa escassez de recursos publicos e a alteragcdo do papel
do Estado ocorrida nas ultimas décadas. Com isso, procurou-se elevar a
participacéo do setor privado através de privatizagdes e de concessdes de servicos
publicos. Concomitantemente, as mudangas na area de regulagdo vém permitindo o
aumento de investimentos e provisao de servicos.

Neste novo cenario surge a idéia das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) e
com ela, novas formas de regulagéo por parte do Estado. Segundo REZENDE:

A transformacgao do Estado provedor em um Estado regulador traz importantes
desafios para os paises da regido (América do Sul). E preciso modificar a cultura
burocratica, estabelecer novos padrées de gerenciamento das politicas publicas,
instituir novas formas de parceria e de controle social. E preciso, acima de tudo,
aumentar a transparéncia das ag¢des do governo, pois, embora a privatizagao
reduza o dispéndio publico, a regulagcdo impde custos sociais que nem sempre
sao facilmente percebidos. Quanto maior for o espectro de questdes a serem
objeto da regulagido, maior sera a transferéncia para o setor privado de custos até
entdo suportados pelo governo, o que ira exigir maior rigor na afericiao de seus
beneficiarios (REZENDE, 2001, p.31).

As PPP’s possibilitam que o Estado realize obras com recursos privados, ao
mesmo tempo em que atividades, antes prestadas exclusivamente pelo Estado, tém
a possibilidade de serem realizadas pelo setor privado. No entanto, para que isso
aconteca, é necessario que parceiro privado e parceiro publico estabelegam uma
relacdo de confianca. Portanto, a falta de uma regulacdo especifica, avaliacéo e

controle dos projetos de PPP’s podem acarretar desconfianga entre as partes no

cumprimento dos contratos, dificultando sua implementagéo.



Como avaliar um projeto de PPP? Parte-se da proposicao de que é preciso
definir um esquema especifico de avaliagao para as PPP’s, antes, durante e depois
da sua implementacéo, que satisfaga a confiabilidade, viabilidade e seguranga do
projeto entre os agentes participantes. O modelo a ser utilizado no Brasil para o
controle das parcerias ainda nao esta bem definido, ha previsbes dispersas e
diferenciadas nas legislacdes de cada estado-membro da federagdo. Desta forma,
ainda falta um modelo de avaliacao e controle das PPP’s no Brasil.

Uma avaliacdo eficiente dos projetos de PPP’s geraria maior conforto e
seguranca aos agentes parceiros, além de favorecer uma melhor gestdo do erario
publico, fatores estes, necessarios para que as obras publicas sejam realizadas com
sucesso e eficiéncia, minimizando os desperdicios de recursos aplicados em obras
publicas interrompidas ou ainda que nem sairiam do papel, satisfazendo melhor as
necessidades sociais como um todo.

O objetivo deste trabalho é subsidiar a implementacdo de um modelo de
avaliacdo de projetos de PPP’s para o Brasil. No desenvolver deste trabalho estao
abrangidas a conceituagao e as discussées em volta da Lei das Parcerias Publico-
Privadas no sentido de extrair as qualidades e defeitos identificados nesta lei e
reuni-los. Em seguida, é realizada uma analise das criticas levantadas, comparando
com exemplos praticos de outros paises que possuem instrumentos semelhantes as
PPP’s do Brasil. Por fim, sédo reunidas as idéias levantadas de forma a buscar um
modelo mais viavel, confiavel e seguro possivel, para ser usado nos projetos de

PPP’s no Brasil.



2. METODOLOGIA DO TRABLAHO DE CONCLUSAO

Os objetivos especificos serao abordados a partir de uma pesquisa
exploratéria segundo critérios de estudo de caso.

O inicio do trabalho conceitua Parceria Publico-Privada e identifica
qualidades e falhas da Lei 11.079/04 através da extracdo das discussdes tedricas
em torno da Lei das PPP’s. Para melhor respaldar os pontos fortes e deficientes da
lei, serdo utilizadas as opinides dos especialistas, a partir de artigos, livros e
periédicos publicados sobre o assunto.

Posteriormente, foram realizadas buscas a respeito do direito comparado,
guanto a forma que as PPP’s se apresentam e principalmente quanto ao seu
controle e avaliagdo, subsidiando o trabalho em exemplos praticos adotados pelos
paises citados, no material de apoio, como paradigmas.

Em um outro instante, buscou-se adaptar os modelos de sucesso e observar
formas de evitar falhas semelhantes no Brasil através da comparagdo com a
legislagao brasileira.

Por dltimo, buscou-se sugerir um modelo viavel, seguro e confiavel de
controle das PPP’s ao Brasil através da reunido das analises anteriores,
identificando quais critérios devem ser considerados na contratacdo das PPP’s
visando evitar riscos; e identificar uma forma de avaliar a gestado de uma PPP para

que atenda aos principios de economicidade, de eficiéncia e de eficacia.



3. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Nesta parte do trabalho é realizada uma exposigédo da origem das Parcerias
publico-privadas, em seguida, é feita uma conceituagdo de PPPs e expostas
experiéncias de PPPs no mundo em comparagéo a concepc¢do de PPP no Brasil.

Por fim, € analisado a avaliagé@o e controle e acompanhamento destes no Brasil.

3.1. ORIGEM DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Primeiro vé-se como se deu a origem das Parcerias Publico-privadas no

mundo e depois no Brasil.

3.1.1. No Mundo

A PPP teve sua origem na Europa, sendo a Inglaterra sua preconizadora.
Esta nova modalidade de concessao foi concebida no inicio dos anos noventa, mais
precisamente durante o governo de Margareth Thatcher. A PPP surgiu como forma
de enfrentar os desafios encontrados para fomentar os investimentos sem
comprometer o orgcamento. Logo, as PPP’s se espalharam pelo mundo, GONZALEZ
(2005, p.1) informa gue estas movimentaram “um total de 200 bilhdes de délares até
o ano de 2003”, de diversas formas e em diversos setores da economia.

Segundo BORGES & PASIN (2003, p.175) “Um dos paises que mais tem
langcado mao dessa nova forma de realizagdo de empreendimento é a Irlanda, onde
o National Development Plan (NDP) de 2000-2006 identificou a PPP como um

componente necessario para a realizagdo dos investimentos priorizados”.



3.1.2. No Brasil
As experiéncias de parcerias entre o Setor Publico e o Setor Privado no

Brasil ndo séo tao recentes. Segundo GONZALEZ (2005, p.1), “Durante o periodo
imperial, ferrovias e portos foram construidos com base em um sistema de parceria
publico-privada que assegurava retorno atraente ao capital privado, nacional ou
estrangeiro, investido nessas atividades. Esse sistema ficou conhecido como de
garantia de juros”. Porém, essa parceria provocou uma verdadeira drenagem dos
cofres publicos.

Segundo BORGES & PASIN:

O Brasil ja teve, em épocas antigas e recentes, praticas que poderiam ser
definidas como PPP, em uma concepgcdo abrangente. Desde os tempos de
coldnia, passando pelo Império, as ordens e irmandades religiosas cuidam de
assisténcia social, cemitérios, orfanatos e educacgio, recebendo dotacdes de
cofres publicos e contribuicdes privadas. Sindicatos e 6rgdos de classe ou
patronais também atuaram e ainda atuam assim. Empresarios recebiam titulos de
nobreza em funcdo de investimentos em areas de atuagao do Estado. (BORGES
& PASIN, 2003, p.179).

Também podem ser vistas como exemplos de PPP as operagdes da Usina
Hidrelétrica de Itaipu envolvendo parceria internacional, e a da Usina de
Machadinho, na qual os demandantes de energia receberam o arrendamento da
usina no lugar de um contrato de garantia firme de compra da energia.

Mais recentemente, conforme GONZALEZ (2005, p.1) “a adogao da politica
de privatizacdo ndo obteve o sucesso desejado pela Administragdo Publica, e,
entdo, na década de 90, ainda no intuito de alcancar o objetivo de custear apenas
atividades fins, o Estado permitiu que a iniciativa privada gerisse setores mal
explorados pela Administracdo Publica”. Isso foi realizado através das concessoes

comuns (1995). Seguinte a essa medida, surgiu a Lei das PPP’s (2004).



3.2. ABORDAGEM CONCEITUAL

A PPP é uma forma de administrar e dividir riscos e investimentos através de
uma parceria entre o Setor Publico e o Setor Privado.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) conforme define PEREIRA (2005 p.8):
“Constituem uma modalidade de vinculo juridico entre entidades publicas e privadas,
que assumem conjuntamente a realizacdo de empreendimentos, servigos ou
atividades de interesse publico — excluindo-se as atividades privativas do Estado —
com compartilhamento de riscos e financiamento privado com garantias estatais”.

Outro conceito é dado por BRITO & SILVEIRA:

A PPP em seu sentido estrito € uma forma de provisdo de infra-estruturas e
servicos publicos em que o parceiro privado é responsavel pela elaboracdo do
projeto, financiamento, construgdo e operagéo de ativos, que posteriormente sao
transferidos ao estado. O setor publico torna-se parceiro na medida em que ele &
comprador, no todo ou em parte, do servico disponibilizado. O controle do
contrato passa a ser por meio de indicadores relacionados ao desempenho na
prestacdo do servico, e ndo mais ao controle fisico-financeiro de obra (BRITO &
SILVEIRA, 2005, p.8-9).

O Artigo 2° da Lei Federal n® 11.079/04 define a Parceria Publico-Privada
como um contrato administrativo de concessdo, que pode ser na modalidade
patrocinada ou administrativa.

A modalidade patrocinada seria o tipo de concessao de servicos ou obras
publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987/95 (Lei das Concessbes) quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, complementacao de receita
pela autoridade publica em forma de contraprestacéo pecuniaria. E exemplo uma

concessdo de uma rodovia em que a cobranga de tarifa ndo seria suficiente para



recuperar o investimento e remunerar o capital, sendo assim necessaria uma
complementacao de receita ou da tarifa pela autoridade publica para tornar o
empreendimento viavel.

Ja a modalidade de concessao administrativa, &€ o contrato de prestagéo de
servicos em que a administragao publica € a usuaria direta ou indireta, cabendo a
ela o pagamento integral ao parceiro. Portanto, nessa modalidade, o regime
predominante € a Lei de PPP, aplicando-se adicionalmente alguns dispositivos da
Lei de Concessées. BRITO & SILVEIRA (2005, p.14) mostra como exemplo: “seria
caso de contratos de construgdo, manutencdo e gestdo de hospitais e escolas
publicas, em que, embora exista um beneficiario (o cidadao), € a prépria
administracdo a usuaria indireta do sistema, por ser ela a compradora do servico

prestado pelo parceiro privado. Nao ha, portanto, cobranca de tarifa do usuario”.

3.3. EXPERIENCIAS DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS EM ALGUNS
PAISES

Ao analisar alguns paises pelo mundo, podemos encontrar exemplos de

sucesso e de insucesso em Parcerias Publico-Privadas.

3.3.1. Exemplos de Parcerias Publico-Privadas Mal Sucedidas

Nas Filipinas, segundo ALVARENGA (2004, p.2) “em virtude de crise
cambial asiatica dos anos 90, a NAPOCOR, entidade de utilidade publica acumulou
uma divida de 9 bilhdes de dolares, decorrentes de contratos tipo PPP. A divida

recaiu sobre o Estado (ou seja, os contribuintes)”.



O risco cambial neste caso, ou n&o foi bem previsto, ou nao foi eficaz.
Importante notar que os contratos de PPP costumam ser de longos prazos, sofrendo
assim efeitos diversos das variagdes na economia.

No Kazaquistédo, conforme ALVARENGA (2004, p.2) “o Estado ofereceu
margem de lucro de 25% a empresa Almaty Power Consolidated (subsidiaria da
Tractebel), sem que houvesse qualquer consideracéo sobre o exagero da garantia.
S6 restaram duas solugdes: aumento de tarifas (com exclusao social) ou cobertura
da diferenca pelo Estado (com reflexo financeiro e tributario)”.

O contrato de parceria deve se estabelecer em estudos de viabilidade do
projeto, em comparagéao projetos de construgdo apenas pelo Estado e projeto de
construgdo em parceria. A prestacdo pecuniaria do Estado também deve ser
estabelecida em estudos de viabilidade. Neste caso, houve falhas nestas previsées.

Na Uganda, segundo ALVARENGA (2004, p.3) “a empresa Nile Power,
subsidiaria da americana AES, fez contrato de 30 anos com a agéncia publica do
setor elétrico (Ugande Electricity Board) para construir e administrar a usina
hidrelétrica de Bujagali, com financiamento da IFC- International Finance Corporation
(vinculada ao Banco Mundial)”. O contrato estava vinculado a produgéo da usina e
nao ao que estava sendo consumido de energia dela produzido. Como a usina tera
uma producédo superior a8 demanda local, o Estado de Uganda tera que cumprir com
a obrigacdo de remunerar a empresa privada pela geragcdo da energia
desnecessaria durante os 30 anos do contrato, a ndo ser que Uganda consiga
exportar energia para os paises vizinhos. Revela-se neste caso um risco de
demanda nao considerado no contrato inicial em prejuizo do Estado.

Um outro exemplo vem da Africa do Sul, onde segundo ALVARENGA (2004

p.3) “uma subsidiaria da empresa Saur, do setor de agua, celebrou um contrato de



PPP com generosa clausula de renegociacdo, que previa reajustes dos termos
contratuais nos casos em que os retornos financeiros ficassem abaixo ou acima de
determinada faixa’. Em 2001 essa clausula permitiu que a empresa fizesse um
brusco aumento de 15% nos precos e reduziu suas obrigagdes de expandir
investimentos.

E importante fazer a divisdo de riscos no contrato de parceria, sem que, no
entanto os riscos permaneg¢am todos com o Poder Publico.

Um caso problematico é o de Portugal, que conforme BRITO & SILVEIRA
(2005, p.10) “enfrenta atualmente sérios problemas para honrar os compromissos de
PPP resultantes dos contratos de rodovias em pedagio-sombra (em que ndo ha
cobranga do usuario)”. ALVARENGA (2004, p.3) mostra que “as despesas que
Portugal devera enfrentar em 2005 sdo da ordem de 500 milhdes de euros e, em
2007, passarao para 800 milhdes de euros, o que representa 40% mais do que é o
atual orcamento do Instituto de Estradas de Portugal para a construgdo e
manutenc¢ao de todas as outras estradas”. |

Sendo assim, para BRITO & SILVEIRA (2005, p.10) “a crenca de que a PPP
representa a superacdo definitiva da restricdo fiscal ao financiamento de
investimentos publicos é, portanto, errénea’.

Porém nem sempre & assim, podemos também encontrar exemplos bem

sucedidos.

3.3.2. Exemplos de Parcerias Publico-Privadas Bem Sucedidas

Na I'nglaterra se encontram experiéncias mais positivas. SODRE (2004, p.2)

mostra que “de 1992 a 2002, ja foram executados 564 projetos de Private Finance



10

Initiative, sendo que destes, 75% foram concluidos dentro do prazo, e 80% dentro do
orcamento previsto, contra um percentual muito baixo das obras realizadas de forma
convencional, totalizando um investimento de US$ 54 bilhdes, com excelentes
nameros em relagéao a satisfacéo dos usuarios”. Apesar de alguns problemas serem
constatados, como afirma ALVARENGA (2004, p.2): “Na Inglaterra ha inameros
problemas com enriquecimento ilicito por meio de renegociagbes contratuais
duvidosas, servicos de ma qualidade na area da salde e bilhetes caros e atrasos no
metrd de Londres”.

No entanto, conforme SODRE (2004, p.2) “o governo britanico, no intuito de
retomar os objetivos das parcerias, realizou algumas mudangas que tornaram mais
rigorosos os meios de controle estatal”, atingindo com isso maior sucesso.

Outros exemplos bem sucedidos podem ser encontrados mais
frequentemente na Europa, onde o modelo de PPP foi largamente utilizado,
principalmente em relacdo a construgao e revitalizagao de rodovias.

Em paises como a Irlanda, as inversdes realizadas em investimentos nas
estradas foram recuperadas em grande parte pela cobranga de pedagios. Na
Polénia conforme BORGES & PASIN (2003, p.176) “as leis foram revistas para
permitir concessdes de rodovias pedagiadas”, o mesmo ocorreu na Hungria.

Ha exemplos de PPP também em outros setores, como construcéo de
estacdo de tratamento de esgoto na Eslovénia, € a modernizagdo do setor de
telecomunicagdes da Republica Tcheca.

Na América do Sul, segundo BORGES & PASIN (2003, p.178) “o Chile foi o
pais sul-americano onde mais se utilizou a PPP em seu sentido amplo. Nesse pais,
o modelo de concessdes de servigos publicos e de infra-estrutura passou a vigorar

em multiplos setores a partir de 1990".
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Portanto, o modelo de PPP, apesar de abrir uma perspectiva de maiores
investimentos em infra-estrutura aos paises num cenario de restricido orcamentaria
da administracdo publica, envolve muitos riscos que necessitam de muito estudo,
caso a caso, em cada projeto, para serem evitados, além de se criar uma estrutura

de controle bastante eficiente sobre o andamento dos projetos.

3.4. CONCEPCAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

A gestao publica vem sofrendo alteragdes a partir da década de 1980,
visando se adequar a uma nova forma de pensar o papel do Estado. Isso se deve
em grande parte as crises orcamentarias do setor publico, que a maioria dos paises
de todo o mundo passaram.

O Estado perde cada vez mais sua funcédo de investidor passando a um
papel de regulamentador. Como conseqiéncia, percebemos a infra-estrutura
econdmica no Brasil em situagéo precéria devido a falta de investimentos elevando o
chamado “Custo Brasil’. Conforme MARTINS & CAIXETA FILHO (1998, p.14), o
“Custo Brasil é reflexo da queda dos investimentos publicos que vem acontecendo
desde a década de oitenta, em 1993, representavam menos da metade (43%) dos

investimentos realizados em 1980".

3.4.1. Legislacao Brasileira

A legislagao brasileira foi moldada por esse processo. Ja nos anos 80 o
Brasil passa por reformas direcionadas para o mercado. Nos anos 90 foi instituido o

Programa Nacional de Desestatizagcdo. Ainda nesse sentido, foram editadas as Leis
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de Concessdo de Servigos Publicos (Lei Federal n° 8.987/95 e 9.074/95) e criadas
as Agencias Reguladoras (Lei Federal n® 9.427/96).

Em 1998, destaca-se a Reforma Administrativa, consagrada pela Emenda
Constitucional n® 19/98, que intentou substituir o antigo modelo burocratico por uma
nova Administracao Publica Gerencial, focada nos resultados e nao mais no controle
rigido dos procedimentos, além de estabelecer a possibilidade de contencdo de
despesas com pessoal, regulamentada pela Lei Federal n° 980/99 e a Lei
Complementar n° 101/00, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei Federal n° 11.079/04 de 30 de dezembro de 2004 que regulamenta as
Parcerias Publico-Privadas foi aprovada apés grandes discussdes e modificagdes do
Projeto de Lei n° 2.546/03. Para ALVARENGA (2005, p.1) a nova lei ndo constitui
novidade, ela foi apenas uma forma de “flexibilizar a legislacdo existente afastando,
aqui e ali, esta modalidade de contrato das regras gerais de direito publico,
aproximando os contratos, tanto quanto possivel, das regras gerais de direito
privado”. Ainda ALVARENGA afirma:

Contratos de obras publicas realizadas sob a égide desta Lei 11.079/04,
continuam a ser contratos de obra publica, bem como as concessdes de servigos
publicos continuam a ter a mesma natureza. A ressalva é que, quando submetida
ao regime desta lei, terdo regras especiais. Nao se cria com esta lei um novo tipo
de contrato, ndo ha um Contrato de Parceria Publico Privada, como parte da
doutrina equivocadamente afirmou. Ha, sim, um contrato de concesséao sob o
regime juridico de Parceria Publico Privada, ou seja, ha um regime juridico
excepcional que traz novas regras e novas situagbes de disposicdo sobre

contratos de concessdo cuja tipologia ja se encontra definida no Direito
Administrativo brasileiro (ALVARENGA, 2005, p.3).

Um dos pontos mais importantes da nova lei se refere a contraprestagao
publica ao parceiro privado (artigos 2°, § 1°, 5°, IV, VI, X, § 1°, 6°, 7°, 8°), também

s&o aspectos distintos da legislagdo até entao vigente: a criagdo de sociedade de
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proposito especifico (Art. 9°), os aspectos funcionais da concorréncia (Arts. 10 e 12);
a instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais, livies de contingenciamento
orgamentario e blindados contra as regras gerais de crédito publico (Arts. 8°, Il, 16 a
21), o patrocinio publico de concessao até o limite de 70% (setenta por cento) sem
autorizacgdo legislativa (Art. 10 § 3°) e a execugédo direta dos créditos do parceiro
privado (Art. 18 § 4°) e o emprego preferencial de mecanismos extrajudiciais de

resolucao de conflitos (Art. 11,11I).

3.4.2. Estruturacéo das Parcerias Publico-Privadas no Brasil

Encontramos, atualmente, as seguintes formas de concessées e sua relagdo
de gastos pelo setor publico e pelos usuarios do servigo e de riscos entre o parceiro
publico e o parceiro privado:

TABELA 1 — TIPO DE CONTRATO E SUA RELACAO DE GASTOS E RISCOS PELO SETOR PUBLICO,
SETOR PRIVADO E PELOS USUARIOS DOS SERVICOS

g ~ Pagara pelos servigos? Tera riscos?
Obra publica e formas de concesséo > — — - —— - -
parceiro publico | usuarios | parceiro publico | parceiro privado
Servigo Publico Sim Nao Sim Nao
Concessdo comum Nao Sim Nao Sim
Concessao Patrocinada Sim Sim Sim Sim
Concessao Administrativa Sim Nao Sim Sim

FONTE: Elaborado pelo Autor

Pela tabela, nota-se que o usuario apenas arcara com certo custo nos casos
de concessdo comum e concessdo patrocinada, que pode ser, por exemplo, a
cobranca de pedagio em uma rodovia. No entanto sabe-se também, que o setor
publico vez ou outra se confundira com o usuario, pois muitas vezes sera o setor
publico, direta ou indiretamente, o usuario. Seria o caso, por exemplo, de um
contrato de parceria com uma empresa privada para a construgéo e manutengao de

um presidio.
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No que se refere aos riscos, nas modalidades de PPP (concessao
patrocinada e administrativa) os riscos sdo compartilhados, enquanto que na
concessao comum o risco € todo do setor privado. Ja no servigco publico, o risco é
todo do setor publico.

A estruturagao de uma PPP segue as caracteristicas de um Project Finance,
gue conforme FINNERTY (1996) citado por BRITO & SILVEIRA (2005, p.11) “é uma
forma de financiamento de um investimento de capital economicamente separavel,
qgue tem no fluxo de caixa do projeto a fonte de pagamento dos empréstimos e do
retorno do capital investido”, para isso, investidores e patrocinadores constituem
uma sociedade de propédsito especifico (SPE) - que & obrigatéria no caso de um
projeto de PPP - cujos ativos e obrigacdes estdo fora do balango dos acionistas,
limitando sua responsabilidade aos capitais aportados no projeto.

A operacgédo da PPP envolve um emaranhado de contratos, os quais podem

ser esquematizados no quadro seguinte:
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QUADRO 1 - ESQUEMATIZACAO DA ESTRUTURA DAS RELACOES COM A SPE

Concessao | Regulagdo Seguro Construgao
Contratos ‘ Performance

ornecimento Operacga
Contrato

O oo aO

Financiamento

contrato Fornecimento
Operacgao Seguro

Recursos Acdes Garantia

Equipamentos

Controladores

“SPONSORS”

FONTE: BORGES (2005, SLIDE.7)

Portanto, a Sociedade de Proposito Especifico (SPE) estara se relacionando
através de contrato com o contratante (concedente), construtoras, operadores,
bancos, investidores, seguradoras e usuarios quando a modalidade for a concessao
patrocinada. O controle sobre as atividades da PPP deve estar atento a todas essas
relagoes.

Na contratacdo de PPP, conforme o artigo 4° da Lei 11.079/04 os seguintes
principios e objetivos devem ser seguidos:

Eficiéncia no cumprimento das missdes do Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Respeito a interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos de sua execugao;

Indelegabilidade das fungdes de regulacgao, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;
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Responsabilidade fiscal na celebragéo e execucéo das parcerias;
Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
Reparticdo objetiva de riscos entre as partes e

Sustentabilidade financeira e vantagens sécio-econ0micas dos projetos de
parceria (art. 4° da LF 11.079/04).

No que se refere ao financiamento das obras e a possibilidade de que as
PPPs levem o Estado para uma crise fiscal, notamos que, conforme consta no Art.
27 da Lei das PPPs, as operacdes de crédito efetuadas por empresa publica ou
sociedades de economia mista controladas pela Unido nao poderao exceder a 70%
do total das fontes de recursos financeiros da Sociedade de Propoésito Especifico,
sendo que para as areas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) seja inferior & média nacional, essa participagao
néo podera exceder a 80%. Quando houver participacdo de entidades fechadas de
previdéncia complementar, esses numeros sobem para 80% e 90% nos casos de

IDH inferior @ média nacional.

Conforme ALVARENGA:

Investir o Estado até 90% dos recursos é uma opcado que nao impede que o
parceiro privado arque com a maior parte ou até o total dos investimentos. O fato
néo desnatura o chamado contrato administrativo de concessao patrocinada. O
que caracteriza a concesséo patrocinada é a remuneracao parcial ou total dos
servicos que vierem a ser prestados, pelos cofres publicos (ALVARENGA, 2005,
p.9-10).

O artigo 22 da Lei das PPPs estabeleceu limites maximos para
comprometimento dos orcamentos publicos na celebragdo de contrato de PPP, o

qual s6 podera ser firmado se:
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A soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias
ja contratadas nao tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da Receita
Corrente Liquida do exercicio e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos
10 (dez) anos subsequentes,

Nao excedam a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida projetada para os
respectivos exercicios (art. 22° da LF 11.079/04).

Além disso, a artigo 2° veda os contratos de PPP cujo:

Valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
O periodo da prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou
Tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e

instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica (art. 2° da LF
11.079/04).

O prazo de vigéncia do contrato de PPP, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, ndo sera inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao (Art. 5, ).

Ainda devera ser observado nos processos licitatérios das PPP, (art. 10, Il),
a elaboracdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada. Também precisa estar de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo BRITO & SILVEIRA (2005, p.15), a Lei das PPPs também obriga a
“vinculagéo do pagamento da contraprestacao publica a disponibilizagéo do servigo”,
ou seja, o desembolso publico sé se inicia quando o servigo comega a ser prestado.

Se intenta com isso evitar um comprometimento de receitas futuras para o
orcamento publico. Porém, como afirma ALVARENGA (2004, p.7), “O anexo a que
se refere o § 1° do artigo 4° da Lei da Responsabilidade Fiscal prevé metas anuais,
valores, receitas, despesas, resultados e montante da divida publica para o exercicio

a que referirem e para os dois seguintes”. Sendo assim, o mesmo afirma: “Supondo-
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se que a obra ou implantagao do servico demore trés anos e a amortizagéo sé vai
iniciar depois de concluida a obra ou efetiva implantagéo do servigo, simplesmente a
divida assumida pelo ente publico ndo vai aparecer, porque nao havera pagamento
nem no primeiro exercicio a que se refere as metas nem nos dois seguintes”.

Cria-se, dessa forma, uma concluséo de que, quando o projeto for aprovado,
0 mesmo nao tera nenhum impacto nos periodos abrangidos pela LRF, e, portanto,
conforme ALVARENGA (2004, p.7), “vai ser possivel, legalmente, comprometer
trinta anos ou mais sem nenhum compromisso ou responsabilidade de parte dos
governantes do momento em que tal compromisso for firmado”.

A fixacdo do limite minimo de R$ 20 milhdes para um projeto de PPP,
segundo BRITO & SILVEIRA (2005, p.13-14) “teve como objetivo afastar a
possibilidade de que servicos de baixo valor contratual, contratados normalmente
pela Lei Federal n°® 8.666/1993, viessem a ser licitados como PPP”, isso se deve aos
elevados custos de transagao que a estrutura de PPP exige.

Conforme o artigo 8° da Lei Federal n° 11.079/04, as obrigacbes pecuniarias
contraidas pela Administracdo Publica em contrato de parceria publico-privada
poderdo ser garantidas mediante:

vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do artigo 167 da
Constituicado Federal,

instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em Lei;

contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras ndo controladas
pelo Poder Publico;

garantia prestada por organismos internacionais ou instituigbes financeiras néao
controladas pelo Poder Publico;

garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade e outros mecanismos admitidos em Lei (art. 8° da LF 11.079/04).
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Em relagdo a vinculagao de receitas, que se refere o Art. 8°, da forma como
esta exposta, segundo ALVARENGA (2004, p.8), a mesma “ndo contempla a
hipotese de constituicao de fundo para as finalidades pretendidas pela Lei das PPP”.

Um outro mecanismo de garantia é a criagdo de um fundo garantidor de
parcerias (FGP) ou empresa estatal criada para essa finalidade. A criagéo,
administracéo e gestdo do FGP serao feitas por instituicbes financeiras controlada,
diretas ou indiretamente pela Unido.

No Brasil, tal fundo foi formalmente constituido no dia 27 de janeiro de 2006,
o mesmo, conforme consta na FOLHA DE SAO PAULO (2006, p.B3), “tera acdes do
Banco do Brasil, da Eletrobras e da Companhia Vale do Rio Doce e sera
administrado pelo Banco do Brasil, mas dentro de clausulas contratuais que o
tornam totalmente protegido de qualquer influéncia politica”.

A Lei Federal n° 11.079/04 ainda define as competéncias do 6rgao gestor de
parcerias publico-privadas, a ser instituido por decreto. O mesmo sera, conforme
exposto por BRITO & SILVEIRA:

Composto por representantes do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (MP), do Ministério da Fazenda (MF) e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, sob a coordenacdo do MP, o érgdo gestor tem a competéncia de
definir os servicos a serem contratados por meio de parcerias, disciplinar os
procedimentos para a celebracdo dos contratos, autorizar abertura de licitagao,

aprovar seu edital e apreciar os relatérios de execucao dos contratos (BRITO &
SILVEIRA, 2005, p.16).

A Lei das PPP’s exclui da definicao de contrato de PPP as concessdes
comuns, ou seja, as concessdes de servigos ou obras publicas de que trata a Lei

Federal n° 8.987/95 que nao envolverem contraprestagéo pecuniaria do parceiro

publico ao parceiro privado.
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O novo conceito de PPP abre uma nova perspectiva de investimentos de
infra-estrutura no Brasil pelo setor privado em projetos invidveis para realizacéo

apenas pelo setor pablico, em um modelo alternativo a politica de privatizagées.

3.5. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS EM ALGUNS PAISES X PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

A lei brasileira sobre as PPPs ainda deixa a desejar em relagdo as
obrigag6es dos parceiros. Para que se tenha maior confiabilidade e seguranga no
processo de contratagdo de uma PPP, é preciso que as obrigagées e 0s riscos
decorrentes do andamento do processo estejam claros no contrato.

Ao comparar o modelo brasileiro ao portugués, ALVARENGA observa que:

A definicdo da parceria publico-privada (artigo 2°) no diploma portugués afirma
que os parceiros privados se obrigam, de forma duradoura, perante o parceiro
publico, a assegurar o desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfagao
de uma necessidade coletiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo
investimento e pela exploragdo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro
privado. Da definicdo brasileira ndo consta nenhuma obrigacdo (ALVARENGA,
2004, p.9).

Além disso, o modelo portugués define claramente as finalidades,
responsabilidades e riscos de cada parceiro, ja no modelo brasileiro nao.

Conforme as Diretrizes para Parcerias Publico-Privadas bem-sucedidas da
Comissao Européia, citada por ALVARENGA (2004, p.2): “séo riscos que podem ser
dificeis de especificar antecipadamente nas condi¢ées contratuais: 1. Risco de

demanda ou volume; 2. Elementos do risco do processo legal, 3. Estruturas e

mecanismos de pagamento; 4. Custos de manutencéo afetados pela demanda ou
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pelo volume de utilizagcdo; 5. Propostas de financiamento; 6. Clausulas de
remuneracao e rescisao e'7. Risco de mudancga na legislagéo”.

Apesar de ser dificil prever antecipadamente estes riscos, é preciso definir
como eles serdo avaliados no decorrer do projeto, ou seja, é preciso que a lei faga a
distingcao entre os diversos tipos de risco e defina como eles serao avaliados.

Um dos riscos mais importantes € o risco de demanda, que no caso de PPP,
normalmente é compartilhado entre parceiro publico e privado, diferente das
concessdes comuns, onde era risco apenas do parceiro privado. Como 0 parceiro
publico garante certa rentabilidade, uma queda na demanda de uma concessao
pode comprometer o orcamento.

Um outro risco com o qual se deve tomar grande cuidado se refere a
mudancas na legislagdo. Por ser um contrato longo, os parceiros precisam de
seguranga nos contratos para que possam investir. Segundo BRITO & SILVEIRA
(2005, p.13) “Contratos muito longos podem ser bastante inflexiveis, caso néo sejam
previstos mecanismos de revisao periodica’.

A lei brasileira, portanto, abre espago para que contratos mal elaborados

possam ser assinados, como observa ALVARENGA:

Na afoiteza de dourar a pilula para os investidores, a lei brasileira n&o procurou
adotar mecanismos que possam solidamente evitar os mesmos problemas
enfrentados pelo Reino Unido e Portugal, entre outros, nem de correcéo das
eventuais dificuldades que poderdo decorrer dos fatores apontados nas Diretrizes
do Seminario de Bruxelas, com base em experiéncia concreta, trés anos antes da
lei brasileira (ALVARENGA, 2005, p.4).
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3.6. AVALIACAO E CONTROLE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO
BRASIL

Muitos fatores devem ser levados em conta pela administragdo publica ao
decidir se um projeto sera realizado pelas regras da PPP. Para BRITO & SILVEIRA
(2005, p.9) “ha determinados empreendimentos que resultariam em um elevado
prémio por transferéncia de riscos ao setor privado, ndo sendo, portanto, adequados
a PPP". Alem disso, “ha que levar em conta se o projeto sera motivado por razées
de eficiéncia na prestagéo do servico e no uso dos recursos publicos, e néo pela
aparente solucao do problema do financiamento”.

Portanto, a idéia que traz um projeto de PPP & mais profunda do que o
simples problema de financiamento, além dar a possibilidade de a administragédo
publica se esquivar da restricdo orcamentaria o que se intenta com a PPP é tornar
um projeto viavel ao livrar sua gestao de recursos da burocracia e da ma gestao
publica. Porém, sabe-se que contratos de PPP envolvem custos elevados em sua
estruturacao, licitagdo e posterior controle, que devem ser considerados ao avaliar
um projeto. Outro problema que se comenta, € a eficiéncia da alocag¢éo social, o
controle externo das PPP deve estar atento a esse ponto para nao permitir que o
setor privado, ao estar prestando um servico publico, ndo confunda eficiéncia
produtiva com alocagao socialmente eficiente.

O aspecto fundamental na obtencéo dos ganhos de eficiéncia € a adequada
alocagéo de riscos entre o setor publico e o privado. Segundo BRITO & SILVEIRA
(2005, p.14) “nos contratos administrativos em geral, regidos pela Lei Federal

8.666/1993, o poder publico arca com o 6nus integral desses riscos, cabendo ao
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ente privado assumir apenas os riscos referentes a alea econdmica ordinaria. A lei
de PPP permite, portanto, que a alocagao de riscos seja feita contratualmente, o que

€ uma importante inovacéo no direito administrativo brasileiro”.

3.6.1. Estudo de Viabilidade

O TCE do Estado de Sao Paulo (2005, p.21) considera necessarias metas
de execucéo na contratagdo de PPP de “principios de economicidade (minimizar o
custo dos recursos utilizados, priorizando a qualidade), de eficiéncia (relacionar os
bens e servigos produzidos aos utilizados para a sua produgio) e de eficacia
(comparagdo entre os resultados pretendidos e os obtidos em projetos e
programas)”. Sendo que assim, “deve haver uma combinacio equilibrada de custo e
qualidade, a partir de um projeto de viabilidade que considere os beneficios da
eficacia, inovacdo e manutencao da prestacdo dos servigos, inclusive com énfase
nos aspectos socio-econdmicos envolvidos e estime, para efeitos comparativos, os
gastos necessarios”. Para isso, deveriam ser consideradas duas possibilidades: um
projeto custeado integralmente pelo setor publico e outro integralmente pelo setor
privado.

Os estudos de viabilidade, realizados pelo C)rgéo Gestor de Parcerias,
deverao analisar um projeto da prestacéo do servico somente pelo setor publico com
outros realizados através de parceria, seja concessdao comum, patrocinada ou
administrada, englobando estes dois ultimos no conceito de PPP. Seguindo essa
respectiva ordem, nao sendo o Estado capaz de realizar o servigo sozinho, analisa-
se a concessao comum, ndo sendo viavel o empreendimento pela concessao
comum, analisa-se as concessdes patrocinadas e administrativas, dependendo de

cada caso.
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Nesses estudos de viabilidade, além do aspecto financeiro de gastos, deve
ser analisada a economicidade, a eficacia, a eficiéncia, a capacidade de inovagao e
manutenc¢éo dos servigos publicos, os aspectos sécio-econdmicos e principalmente,
os riscos envolvidos. Dados esses que servirdo de base para o contrato de parceria
e que constarao na minuta do edital de licitagdo. O uso deste instrumento para o
TCE do Estado de Sao Paulo (2005, p.21), pode ser interpretado como objetivo de
“gastar menos, gastar bem e com sabedoria’, acrescenta-se ainda: satisfazendo as

necessidades dos usuarios.
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3.6.2. Escolha da Forma

A escolha da forma do contrato se dara conforme o seguinte quadro:

QUADRO 2 - FLUXOGRAMA DA ESCOLHA DA FORMA DO CONTRATO DE SERVICO PUBLICO OU
SERVICO PUBLICO PRECEDIDO DE OBRA PUBLICA

Objeto de interesse
publico?

1
+vvns . [Capacidade de ser realizada com |Eﬁo serd realizado! 3“
recursos publicos? : ]
( nao )

H- Servico PGblco

- Estudo de Epermitido e vidvel para ser realizado apenas pelo ]

“viabilidade setor privado, assumindo este todos 0s riscos?
i [
.
.
4 -~
=
.
.
o —
e 5 T . . Sy SR
. Concessiio Comam ou - tem valor maior que R$ 20 mil
H ~ Permissfio ou Autoriza¢io - O prazo de prestagdo de servigo:
H ' anos?
I .nﬁo[emcomoobje{gﬁnicooﬂ)mgcimgm'g}dgémv
. obra, o fornecimento ¢ instalacdo de equipamentos
E execugdo de obra publica? .
. |
= Gm)
E Ha condigdes de ser por via de i
concessio patrocinada?

Projeto rejeitado,
passivel de avaliacio -
futura ou reajuste em -

: ¥ suas condigdes:
sim nao
Y
Concessao Concessio
Patrocinada Administrativa

FONTE: Elaborado pelo Autor

Portanto, pede-se que se faga uma avaliacdo das duas formas de projeto

(publico e privado), levando em conta os aspectos ja mencionados, para que se
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chegue a uma conclusdo sobre qual seria mais viavel, a partir disso sera possivel
distinguir de que forma o projeto deve seguir, se deve ser PPP ou n3o.
Segundo BRITO & SILVEIRA (2005, p.11), “a opgéo pela contratagéo por
- meio de PPP, em oposigdo a contratagdo convencional de obra e servigos publicos,
deve ser feita quando resultar em ganhos de eficiéncia e melhor relagdo custo-
beneficio”.
Ha ainda mais restricdes quanto a contratacdo de concessdo nos moldes de
PPP, como se pode notar na Lei Federal n° 11.079/04:
A Unido somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10
(dez) anos subsequientes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita corrente

liquida projetada para os respectivos exercicios (art. 22° da Lei Federal
11.079/04).

Este artigo visa inibir o uso descontrolado dos recursos publicos na
contratagdo de parcerias, exigindo que os gastos publicos em PPP sejam planejados
com antecedéncia e nao extrapolem o orcamento. O controle desses dispéndios é
de inteira competéncia do Senado Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Portanto, na fase intermediaria ao langamento do edital e a criagdo da
Sociedade de Propésito Especifico (SPE), a Administracao Publica direta e indireta e
demais entidades controladas pelo ente, que pretendem assinar contratos de PPP,
deverdo encaminhar ao Senado Federal e a STN informacbes necessarias para o
cumprimento das questdes relativas aos limites impostos a sua Receita Corrente

Liquida.
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3.6.3. Condicdes para Abertura de Edital de Licitacao Publica

No que se refere a fixagdo das condigdes ao certame licitatorio, que envolve
a PPP, segundo PESTANA (2007, p.15) ao analisar o art.10° da Lei das PPP’s, nos
diz que deve envolver: “a) os motivos que justificam a parceria; b) os recursos
financeiros envolvidos e suas repercussdes; c) a participacio da sociedade civil na
parceria; d) o cuidado com o meio-ambiente; e e) a cautela com a disposicdo da
coisa publica”.

O texto da Lei Federal n® 11.079/04 no seu art.10° exige como condicéo da
abertura do processo licitatério os seguintes procedimentos prévios: autorizagdo da
autoridade competente, elaboracdo de estimativa do impacto orgcamentario-

financeiro, consulta publica e licenga ambiental prévia.

a) Autorizacao da autoridade competente

Fundamentada em estudo técnico que demonstre a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdo, mediante identificagdo das razdes que justifiquem a
opcao pela forma de parceria publico-privada, provocando assim a necessidade do
interesse publico e a demonstragado da impossibilidade de se realizar o contrato de
outro modo e ainda que as despesas criadas ou aumentadas nao afetem as metas
de resultados fiscais na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa, garantindo assim o nao

comprometimento do orgamento.
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b) Elaboracao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro

Serd necessaria a elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-
privada, além da declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacbes
contraidas pela Administragéo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com
a lei de diretrizes orcamentarias e estao previstas na lei orcamentaria anual.

Devera também ser realizada uma estimativa do fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obriga¢des contraidas pela Administracao Publica e seu objeto estar
previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado.
Ainda, as concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo

de autorizacao legislativa especifica.

c¢) Consulta publica

Outra condicdo para a abertura do processo licitatério € a submisséo da
minuta de edital e de contrato a consulta publica, que sera publicado na imprensa
oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico e devera informar a
justificativa para a contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragéo do
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da
data prevista para a publicagdo do edital. Apesar de n&o constar na lei, seria

importante que aspectos relacionados aos riscos ja estivessem presentes nesta
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minuta, inclusive definindo os responsaveis por cada risco, seus direitos e

obrigagdes perante o usuario, que & o mais interessado.

d) Licenga ambiental

Outra condi¢ao é a licenca ambiental prévia ou expedicao das diretrizes para
o licenciamento ambiental do empreendimento sempre que o objeto do contrato
exigir. Esta condicdo ameniza o risco ambiental, o qual poderia ser o responsavel
pela paralisacdo de uma obra, por exemplo. No entanto, outros meios ainda devem
ser analisados para que fatores, que possam ocorrer posteriormente ao inicio do
contrato, venham a prejudicar o meio ambiente e causar a paralisagdo do

empreendimento. Este controle deve ser em carater continuo.

3.6.4. Abertura do Edital de Licitagao

Todo procedimento até entdo, partindo do reconhecimento do interesse
publico, planejamento do projeto, estudo de viabilidade, escolha da forma que sera
celebrado o contrato e abertura de licitacdo, no ambito da Unido, sera realizado pelo
Orgao Gestor de Parcerias Publico-Privadas, no ambito dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, pelo 6rgao competente que for criado. Sendo que o que esta disposto
no artigo 22 da Lei Federal n° 11.079/04 sera de competéncia do Senado Federal e
da STN.

O instrumento convocatdrio estara submisso as normas da Lei das PPP’s e
também e também ao disposto na Lei das Concessdes. Portanto, esse instrumento

contera:
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| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descricéo das condigdes necessarias a prestagéo adequada do servigo;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboragédo dos orgamentos e apresentacéo das
propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e
fiscal103;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias,
bem como as provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em
relacéo a alteragbes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestacdo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta104;

X - aindicacao dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo
postos a disposi¢ao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

Xl - a expressa indicagdo do responsavel pelo énus das desapropriagbes
necessarias a execugao do servico ou da obra publica, ou para a instituicao de
serviddo administrativa;

Xl - as condi¢des de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servigcos publicos precedida da execucdo de
obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizagéo, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao
valor da obra;

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.
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Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participacdo de empresas em consércio,
observar-se-a0 as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
consorcio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicagcdo da empresa responsavel pelo consércio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e XllI do artigo anterior,
por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitacao,
por intermédio de mais de um consoércio ou isoladamente.

§ 10 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracido do
contrato, a constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso
referido no inciso | deste artigo.

§ 20 A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente
pelo cumprimento do contrato de concessao, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria das demais consorciadas.

Art. 21. Os estudos, investigactes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concesséao, de utilidade para a licitagao,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao, estardo a disposicao
dos interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital. (§§ 3° e 4° do art. 15° e arts. 18°, 19° e
21°, da LF 8.987/95).

A Lei das PPP’s também exige que o instrumento convocatério contenha a
minuta do contrato e exige a garantia de proposta do licitante.

Importante atencdo deve ser empregada na minuta do contrato, a qual
servird com base para as clausulas do contrato de Parceria Publico-Privada, estando

vinculada, estas, ao que dispde o art. 23 da LF 8.987/93:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il - ao modo, forma e condi¢es de prestacao do servigo;

IIf - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servico;

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
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revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagées do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e
expanséo do servigo e consequente modernizag3o, aperfeicoamento e ampliacio
dos equipamentos e das instalacdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengéo e utilizacdo do servico;

VIl - a forma de fiscalizacéo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucéo do servico, bem como a indicacéo dos érgéos competentes
para exercé-la;

VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicagdo;

IX - aos casos de extincdo da concesséo;
X - aos bens reversiveis:

Xl - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas
a concessionaria, quando for o caso;

Xl - as condi¢des para prorrogacao do contrato;

Xlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstragbes financeiras periddicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessao de servigo publico precedido
da execucao de obra publica deverao, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execuc¢ao das obras vinculadas a
concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes
relativas as obras vinculadas a concesséo. (art. 23° da LF 8.987/95).

3.6.5. Controle do Processo de Licitacao

Quanto ao controle externo e o acompanhamento dos editais sera observado

ainda o que consta na Lei das Licitagdes:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
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instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente,
na forma da legislagdo pertinente, ficando os o6rgdos interessados da
Administracdo responsdaveis pela demonstra¢do da legalidade e regularidade da
despesa e execucao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

§ 20 Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno poderao solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data
de recebimento das propostas, copia de edital de licitagcdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracéo interessada a adogéo de
medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas. (art. 113° da LF 8.666/93)

3.6.6. Divulgacao do Vencedor da Licitagao

O certame para a definicao do vencedor para a contratagao da licitacao esta

especificado nos artigos 12 e 13 da Lei das PPP’s:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas
técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuagado
minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes;

Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos
incisos | e V do art. 15 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragao Plblica;

b) melhor proposta em razao da combinacéo do critério da alinea a com o de
melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

lll — o edital definird a forma de apresentacdo das propostas econémicas,
admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacdo de insuficiéncias ou ainda de corre¢bes de carater formal no
curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.
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§ 10 Na hipétese da alinea b do inciso Il do caput deste artigo:

| - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da
classificacao das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade
de lances:

Il — o edital podera restringir a apresentagdo de lances em viva voz aos
licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o
valor da melhor proposta.

§ 20 O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou
julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e
indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e
objetividade no edital.

Art. 13. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagao
e julgamento, hipétese em que:

| — encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de
lances, sera aberto o involucro com os documentos de habilitagdo do licitante
mais bem classificado, para verificagdo do atendimento das condigées fixadas no
edital,

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd
declarado vencedor;

Il — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 20
(segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado
atenda as condicdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condicdes técnicas e econémicas por ele ofertadas (arts. 12° e 13°
da LF 11.079/04).

3.6.7. Contrato Firmado com o Vencedor da Licitagao

A Lei das PPP’s acrescenta que o contrato deve prever:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéao;

[l — as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a
gravidade da falta cometida, e as obrigacdes assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
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forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;
IV — as formas de remuneracgao e de atualizacio dos valores contratuais:
V — 0s mecanismos para a preservagao da atualidade da prestacéo dos servicos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIl - a prestacéo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 30 e
50 do art. 56 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as
concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econdmicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter
0os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

§ 10 As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas em
indices e férmulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem
necessidade de homologacdo pela Administracdo Publica, exceto se esta
publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias apds
apresentacio da fatura, razées fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a
rejeicdo da atualizacao.

§ 20 Os contratos poderao prever adicionalmente:

| — os requisitos e condigdes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia
do controle da sociedade de propdsito especifico para os seus financiadores, com
0 objetivo de promover a sua reestruturagao financeira e assegurar a continuidade
da prestacao dos servigos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso |
do paragrafo Unico do art. 27 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relacéo as obrigagdes pecuniarias da Administragao Publica;

lll — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por
extingao antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e
empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas. (art. 5° da LF
11.079/04)
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A Lei Federal n° 11.079/04 no seu art. 9° ainda exige a criacao da Sociedade
de Propoésito Especifico antes da celebragdo do contrato, a mesma sera incumbida
de implantar e gerir o objeto da parceria.

Sendo celebrado o contrato de PPP e transferido o controle da Sociedade de
Propésito Especifico (SPE) ao ente privado, a remuneracdo do concedente a
concessionaria, de acordo com o art.7° da Lei Federal n° 11.079/04, estara
condicionado a prestacdo do servigo. Portanto, se o contrato for de servico publico
precedido por obra publica, apenas depois que a obra for terminada e o servico

comegar a ser prestado € que se iniciara a remuneracao a concessionaria.

3.7. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E CONTROLE DO CONTRATO

O controle e avaliacdo dos projetos de PPP iniciam junto com o projeto. O
primeiro aspecto que se deve verificar corresponde ao interesse ptiblico no projeto,
ou seja, seu mérito. Conforme o inciso | do §3° do art. 14 da Lei Federal n°
11.079/04, cabe ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo o
pronunciamento prévio e fundamentado sobre o mérito do projeto. Devem também
ser analisados o motivo e a finalidade que se pretende atingir, que devem
necessariamente ser de interesse publico.

Sendo de interesse publico a obra ou servico, ou ainda a obra e servigo
decorrente, passa-se a proxima etapa que € a abertura de licitacdo na modalidade
de Concorréncia, respeitando os aspectos da Lei de Licitacbes (Lei Federal n°
8.666/93), Lei das Concessdes (Lei Federal n° 8.987/95) e da Lei das Parcerias

Pulblico-Privadas (Lei Federal n° 11.079/04), artigo 10, 11, 12 e 13. No entanto,
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mesmo antes da licitagao, devem ser elaborados estudos de viabilidade do
empreendimento.

Em resumo, o modelo de funcionamento, fiscalizacdo e controle da PPP, se
encontra exemplificado no quadro seguinte:

QUADRO 3 - ESQUEMA OPERACIONAL E DE CONTROLE DA PPP

Usuario final do
servico
(patrocinada)

BNDES e outros
financiadores

l Até 70 ou 80%

Tarifa Gestao, prestacao Empréstimos de
; dos servicos e LLMTRME |1 0 prazo
Concedente Contraprestagao cumprimento de

Remuneragéo Publica metas contratuais B N)ivida mobiliaria

Fundo fiduciario de + 1
incentivo as PPP's o Concessionaria
oo Administracao
OW .

/ : N Capital proprio
A

Investidores
Institucionais (Fundos
de Penséo)

TIR o

FG (0609 3
Recursos orcamentarios |, I
Ativos nao-financeiros

: i Investidores em Prestadores Servigos
| Bens moveis e imoveis [Construtora ‘] [ [ G ]

: participagoes
FONTE: Elaborado pelo Autor

O.FGP cobra da concedente

A concessionaria sera a administradora da SPE, que gerira e prestara o
servigo, recebendo por isso remuneragdo do concedente da concessdo, e dos
usuarios do servico no caso da concessao patrocinada. A SPE podera receber
financiamento do BNDES e/ou outras instituicdes mercado, inclusive de entidades
fechadas de previdéncia complementar, (respeitado os limites impostos pelo art. 27
da Lei Federal n® 11.079/04), e também podera se financiar com valores mobiliarios
negociados no mercado.

A SPE sera regularizada e fiscalizada pelas Agencias Reguladoras e pelos
Ministérios, estes remeterao relatorios ao Orgdo Gestor de Parcerias que fara a

avaliacdo de desempenho da SPE. O Orgao Gestor de Parcerias remetera relatérios
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de desempenho ao Tribunal de Contas e ao Congresso Nacional ou Assembléia
Legislativa.

O Tribunal de Contas fara o controle externo das PPP's, analisando
aspectos de legalidade, juridicidade e finalidade.

O Concedente fard a remuneragéo de acordo com o contrato de concessio
e sera fiscalizado pelo Senado Federal e pela STN no que se refere ao
comprometimento do Or¢camento Publico.

O contrato de PPP ainda podera ter garantias, como o disposto no art. 8° da
Lei das PPP’s. Uma dessas garantias € o ja criado Fundo Garantidor de Parcerias
(FGP). Assim, tornando-se inadimplente o concedente, a SPE executara o FGP, que

pagara a concessionaria e cobrara do concedente.

3.7.1. Analise do Risco

Segundo PEREIRA (2005, p.8) o controle externo mais apropriado, através

dos Tribunais de Contas, utilizaria “como modalidade de fiscélizagéo, a Auditoria de

Gestao” a qual “seria 0 método apropriado para um melhor equacionamento das
variantes politico-administrativas presentes no contrato de parceria”. Ainda para este

autor, a auditoria de gestao deveria mensurar:

1) A avaliacao do interesse do investimento privado na economia;

2) A estabilidade legal (cumprimento fiel dos contratos);

3) O respeito aos marcos regulatoérios (definidos, claros e permanentes);
4) A atuacao dos entes reguladores, com autonomia e independéncia;
5) A equacao interesse publico x taxas de retorno; e,

6) A atuacao eficiente dos fundos de captacao e a aplicagao dos recursos obtidos,
com a qualidade na prestacdo dos servigos publicos (eficiéncia nas missbes do
Estado e no emprego de recursos publicos). (PEREIRA, 2005, p.8).
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Além disso, seria necessaria a afericao objetiva dos diversos riscos

existentes ao “negocio” das PPPs:

a) risco tecnoloégico;

b) risco de demanda;

¢) risco de competicao;

d) risco cambial;

e) risco de inadimpléncia;

f) risco regulatorio e

g) risco de impacto social/ambiental negativo.

A falta de avaliagdo em relagcdo a esses fatores poderia acarretar em
inimeras complicagdes, como as ja citadas no item 3.3.1 deste trabalho, onde foram
expostos exemplos de PPP mal sucedidas em alguns paises, ou outras

complicagdes, tais como:

a) possiveis defasagens em razao de inovagdes tecnoldgicas quando néao
avaliado o risco tecnologico. Desta forma, as exigéncias de um contrato de
concessao poderiam se tornar ultrapassadas e como conseqiiéncia, os
servigos prestados pela concessionaria permanecerem inalterados perante

uma inovagao aparente no mercado;

b) na falta de avaliacao do risco de demanda, podera cair a demanda por

tal ou qual servico, permanecendo o compromisso de remuneracgao estatal
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ao ente privado;

¢) quando n&o auferido o risco de competigcdo, podera ocorrer no mercado,
o oferecimento de servicos melhores ou mais baratos, tornando
inapropriado o servigo prestado pela concessionaria enquanto permanece

a obrigac¢do da contraprestacado publica pelo concedente.

d) depreciagdo da moeda nacional, em caso de financiamentos indexados
em moeda estrangeira, tornando a divida impagavel e recaindo,

posteriormente, sobre o Estado;

e) elevada taxa de inadimpléncia, pelos consumidores do servigo, forgando

o Estado a remunerar o ente privado, complementarmente;

f) uma reforma da regulagdo do setor, que pode ocorrer a qualquer

momento, podendo resultar em indenizagéao ao ente privado;

g) acidentes ambientais ou outro prejuizo qualquer ao meio ambiente e a

sociedade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o intuito de subsidiar a implementagcéo de um modelo de
avaliacdo das parcerias publico-privadas. Portanto, visou apenas acrescentar e
reunir criticas em torno do assunto de forma a colaborar com a posterior formagao
de um modelo de avaliagdo que atenda a todos requisitos de uma boa administracdo

do erario publico.
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Neste sentido, buscou-se no inicio conceituar a PPP no seu modo brasileiro,
buscando suas origens e suas discussdes. Sendo assim, chegamos a conclusio de
gue tanto o mundo, quanto o Brasil seguem uma tendéncia que se encontra
relacionada com uma nova forma de administracao publica, que surge de um cenario
de escassos recursos publicos para aplicagao em servigos publicos.

A idéia nao e tao recente, pois a muito tempo atras ja se pensava uma forma
de utilizar recursos privados para aplicar em servigos publicos.

Quanto a legislagao brasileira, a Lei Federal n® 11.079/04 € uma inovagao no
direito administrativo brasileiro em diversos campos, principalmente no que se refere
a contraprestégéo publica, a criagao de sociedade de propésito especifico, os
aspectos funcionais da concorréncia, a instituicdo ou utilizagao de fundos especiais,
livres de contingenciamento orgcamentario e blindados contra as regras gerais de
crédito publico, o patrocinio publico de concessdo até o limite de 70% sem
autorizacgao legislativa, e a execugdo direta dos créditos do parceiro e o emprego
preferencial de mecanismos extrajudiciais de resolugao de conflitos.

A estrutura de uma PPP no Brasil segue o modelo praticado nos outros
paises, porém, segundo alguns autores, ainda é falha em relagédo a definicao dos
riscos entres as partes.

Os exemplos praticos de outros paises que ja assinaram contratos de
parceria publico-privadas demonstram a necessidade de um grahde planejamento,
previsdo e divisao de riscos entre as partes.

O contrato de parceria visa colocar lado a lado o Setor Publico e o Setor
Privado, cada um com seu interesse. O ente publico em prestar servigo publico de
qualidade e de acordo com o interesse coletivo e o ente privado com o objetivo de

realizar lucros.
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Dentro desta contradicdo de interesses, o Setor Publico é o contratante e
quem dita as regras. No entanto, o contrato administrativo de concessao é bilateral,
iSO significa que o ente publico assumird também obrigacdes perante o parceiro
privado, seja assumindo certos riscos, seja oferecendo garantias. O contrato
também e oneroso, o ente publico remunerara pelo servico prestado, e cumulativo,
pois ha reciprocidade e equivaléncia nas obrigacdes e direitos. Se o poder
concedente decidir encerrar o contrato a qualquer hora, sem justificativa, tera de
indenizar o concessionario.

Dentre as exigéncias do parceiro publico, a constar desde a minuta presente
no instrumento licitatorio, podemos destacar o estabelecimento de metas e prazos
para a execugao dos servicos publicos. O parceiro privado, que se submeteu ao
contrato, assumira o compromisso de cumprir com as exigéncias estabelecidas,
podendo sofrer penas pelo ndo cumprimento.

Dentro dos prazos e metas estabelecidos, o parceiro privado terd uma certa
liberdade de acao e gestdo, mas tera que mostrar resultados e sera fiscalizado e
sujeito a avaliacdo de desempenho.

A diviséo de riscos, ja se encontra presente neste momento. A administragdo
publica podera assumir riscos que estdo relacionados a seus atos e outro riscos
externos. Pela Lei das PPP’s, o parceiro publico ja se encontra assumindo o risco
ambiental, que poderia vir a paralisar uma obra ou um servigo. O parceiro publico
também assume o risco de desapropria¢ao e de planejamento do projeto. O risco de
planejamento engloba o estudo de viabilidade do projeto, onde serao coletados os
dados que serviram se base para a contratacao. Seria normal também, que o ente
publico assumisse o risco regulatoério, ou seja, alteracdes da regulagao do setor que

afetem a concessao causariam indenizagao ao ente privado.
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Por outro lado, é comum que o parceiro privado assuma riscos de
constru¢do, quando houver, e manutengdo do empreendimento, além de riscos
relacionados a operacao e prestacdo do servico publico e riscos comerciais e
financeiros, como taxa de cambio e taxa de juros.

No entanto, a maior parte dos riscos é compartilhada entre os dois agentes,
como por exemplo: risco tecnolégico, risco de demanda, risco de competigéo e risco
de inadimpléncia. Seriam fatores que prejudicariam a empresa concessionaria a
ponto de afetar a prestacdo do servigo publico, que ndo pode parar de forma
alguma. Nestes casos, seria necessaria a intervengdo do ente publico para corrigir o
problema.

De qualquer forma, cada projeto deve ser analisado, caso a caso, com o

objetivo de prever os demais riscos envolvidos e distribui-los entre as partes.
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LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto

Dispde sobre o regime de concessado e permissao da
Texto compilado prestacéo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicio Federal, e da outras providéncias.

(Vide Lein°® 9.074, de 1995)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as permissdes de servigos
publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a revisdo e
as adaptacOes necessarias de sua legislagao as prescricdes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia
se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugao de obra publica, objeto de concessao
Oou permissao;

Il - concessé@o de servigo publico: a delegagédo de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a construcao, total ou
parcial, conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagao, por sua conta e
risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploragao do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - permissao de servigo publico: a delegagao, a titulo precario, mediante licitagéo, da prestagao
de servigcos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° As concessdes e permissdes sujeitar-se-d0 a fiscalizagdo pelo poder concedente
responsavel pela delegagao, com a cooperagao dos usuarios.
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Art. 4° A concessdo de servigo publico, precedida ou n3o da execucdo de obra publica, sera
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e
do edital de licitacao.

Art. 5° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

Capitulo Il
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 62 Toda concessao ou permissdo pressupde a prestacdo de servigco adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1 Servico adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagbes e
a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansao do servico.

§ 3% Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgéo em situacdo de
emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes; e,
II - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
Capitulo Il
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos e
obrigacOes dos usuarios:

! - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessiondria informacdes para a defesa de interesses
individuais ou  coletivos;

lIl - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Redac8o dada peia Lei n® 9.648, de

1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestacdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢bes dos bens publicos através dos quais lhes
s8o prestados 0s servicos.

Art. 7°-A. As concessionarias de servigos publicos, de direito publico e privado, nos Estados e no
Distrito Federal, sao obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més de vencimento,
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o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus débitos. (Incluido
pela Lein®9.791, de 1999)

Capitulo IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 82 (VETADO)

Art. 9¢ A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1% A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranga poderd ser condicionada a existéncia de servigo
publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3¢ Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a aiteracéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigbes do contrato, considera-se mantido seu
equilibrio econémico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17
desta Lei.

Paragrafo Gnico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas
para a afericao do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungao das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

Capitulo V
DA LICITAGAO
Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execugéo de obra publica, sera
objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo prépria e com observancia dos principios da

legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Art. 15. No julgamento da licitagio sera considerado um dos seguintes critérios: (Redaco dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)
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| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redac&o dada pela Lei n° 9.648, de

1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

[l - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII; (Redag8o dada pela
Lein® 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; (incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

VI - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessao com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Vil - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagdo de propostas técnicas. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 1° A aplicagdo do critério previsto no inciso Il s6 sera admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagéo
econdmico-financeira. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos 1V, V, VI e VII, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulagdo de propostas técnicas. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

§ 3% O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagdo. (Redac&o dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 4° Em igualdade de condicdes, sera dada preferéncia & proposta apresentada por empresa
brasileira. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 16. A outorga de concessao ou permissdo ndo tera carater de exclusividade, salvo no caso
de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art. 52 desta Lei.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposigdo de todos os
concorrentes.

§ 1° Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera
politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabiliza¢do, necessite de vantagens ou
subsidios do poder publico controlador da referida entidade. (Renumerado do paragrafo uUnico pela
Lein® 9.648, de 1998)

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que em conseqiiéncia da natureza juridica do licitante, que comprometa
a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes. (Incluido pela Lei n° 9.648, de

1998)

Art. 18. O edital de licitagio sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber,
os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e coniratos e contera,
especialmente:
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| - 0 objeto, metas e prazo da concesséo;
Il - a descricdo das condigbes necessarias a prestagdo adequada do servigo;
Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagéo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboracéo dos orcamentos e apresentagio das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferigdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

V| - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em relacéo a alteragbes
e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagao do servigo;

VIl - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros a serem utilizados no julgamento técnico e
econdmico-financeiro da proposta;

X - a indicagao dos bens reversiveis;

Q)

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigbes em que estes serdo postos
disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

Xl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a
execucao do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao administrativa;

XHI - as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for permitida a
participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execugao de obra publica, os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redac&o dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissdo, os termos do contrato de ades3o a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e juigamento,
hipétese em que: (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do
atendimento das condi¢cGes fixadas no edital; {Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
(Inclyido pela Lein® 11.196, de 2005)
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lIt - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do
licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante
classificado atenda as condigdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condicdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participagdo de empresas em consoércio, observar-se-
&0 as seguintes normas;

| - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consoércio, subscrito
pelas consorciadas;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consoércio;

HI - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e Xill do artigo anterior, por parte de
cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitag&o, por intermédio
de mais de um consorcio ou isoladamente.

§ 1¢ O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

7

§ 22 A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servico a
ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se constitua em empresa
antes da celebracao do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos
ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagao, realizados pelo poder concedente
ou com a sua autorizagdo, estardo a disposicao dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo
ressarcir 0s dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtengao de certiddo sobre atos, contratos, decisdes
ou pareceres relativos a licitagdo ou as proprias concessoes.

Capitulo VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 23. S0 clausulas essenciaié do contrato de concesséo as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
{I - a0 modo, forma e condig¢bes de prestacao do servigo;
lil - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do servigo;

IV - ao preco do servi¢o e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;
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V - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo do servigo e consequente
modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengio e utilizagao do servico;

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucdo do servigco, bem como a indicagdo dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma
de aplicacéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XII - as condic¢des para prorrogagéo do contrato;

Xl - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessiondria ao
poder concedente;

X1V - a exigéncia da publicagao de demonstragdes financeiras peridédicas da concessionaria; e
XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessao de servigo plblico precedido da execugéo
de obra publica deveréo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a concesséo; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagtes relativas as obras
vinculadas a concesséo.

Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados para
resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada

no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 24. (VETADQO)

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizag@o exercida pelo 6rgdo competente exciua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao
servigo concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.

§ 2¢ Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagéo juridica entre os
terceiros e 0 poder concedente.
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§ 32 A execugao das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das normas
regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 26. E admitida a subconcessao, nos termos previstos no contrato de concesséo, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1¢ A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2¢ O subconcessiondric se sub-rogaré todos os direitos e obrigacdes da subconcedente dentro
dos limites da subconcess&o.

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

§ 1° Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:
(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assungao do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 2° Nas condigbes estabelecidas no contrato de concessao, o poder concedente autorizara a
assungdo do controle da concessiondria por seus financiadores para promover sua reestruturagio
financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos. {Incluido pela Lei n° 11.196, de

2005)

§ 3% Na hipdtese prevista no § 2° deste artigo, o poder concedente exigira dos financiadores que
atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais
requisitos previstos no § 1°, inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 4° A assung&o do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo nao alteraré as obrigagoes
da concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente. (Inciuido pela Lein® 11.196, de

2005)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a
continuidade da prestagéo do servigo.

Art. 28-A. Para garantir contratos de muatuo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concessdo, em qualquer de suas modalidades, as concessionarias
poderdo ceder ao mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros,
observadas as seguintes condig¢des: (Incluido pela Lei n® 11.198, de 2005)

| - o contrato de cessdo dos créditos devera ser registrado em Cartorio de Titulos e Documentos
para ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessdo do crédito ndo tera
eficdcia em relagdo ao Poder Pulblico concedente sendo quando for este formalmente notificado;
(incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IIl - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a titularidade do
mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)
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IV - o mutuante podera indicar instituicdo financeira para efetuar a cobranca e receber os
pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faga, na qualidade de
representante e depositaria; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

V - na hipétese de ter sido indicada instituigao financeira, conforme previsto no inciso IV do caput
deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos para cobranga; (Incluido
pela Lein® 11.196, de 2005)

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverao ser depositados pela concessionaria ou pela
instituicdo encarregada da cobranga em conta corrente bancaria vinculada ao contrato de mutuo;
{Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

VIl - a instituicdo financeira depositaria devera transferir os valores recebidos ao mutuante a
medida que as obrigagdes do contrato de mutuo tornarem-se exigiveis; e (Incluido pela Lei n® 11.196,

de 2005}

ViII - o contrato de cessao dispora sobre a devolugdo a concessionaria dos recursos excedentes,
sendo vedada a retengdo do saldo apos o adimplemento integral do contrato. (incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, serdo considerados contratos de longo prazo aqueles
cujas obrigagbes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Capitulo VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagéo;
Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
Il - intervir na prestagao do servico, nos casos e condigdes previstos em lei;
IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais
da concesséo;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacoes
dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

Vil - declarar de utilidade plblica os bens necessarios a execugio do servigo ou obra publica,
promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria,
caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagoes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituigdo de servidao
administrativa, os bens necessarios & execugdo de servico ou obra publica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis;
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X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do meio-ambiente e
conservacao;

Xl - incentivar a competitividade; e

Xl - estimular a formagao de associagdes de usudrios para defesa de interesses relativos ao
servico.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a
administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de érgao técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma
regulamentar, por comissao composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e
dos usuarios.

Capitulo VIl
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lel, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

Hll - prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos usuarios, nos termos
definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servico, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriacbes e constituir servidoes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagéo do servico.

Paragrafo Unico. As contratagdes, inclusive de m3o-de-obra, feitas pela concessionaria serdo
regidas pelas disposigdes de direito privado e pela legislagido trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

Capitulo IX

DA INTERVENCAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequagao
na prestagdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e
legais pertinentes.
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Paragrafo Unico. A intervencgdo far-se-a4 por decreto do poder concedente, que conterd a
designacdo do interventor, o prazo da intervencao e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencgao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1¢ Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido a
concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagéo.

§ 2¢ O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no
prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengao.

Art. 34. Cessada a intervencdo, se nao for extinta a concessao, a administrago do servigo sera
devolvida a concessionaria, precedida de prestagio de contas pelo interventor, que respondera pelos
atos praticados durante a sua gestao.

Capitulo X

DA EXTINGAO DA CONCESSAO
Art. 35. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual;
il - encampacg3o;
[l - caducidade;
IV - rescisdo;
V - anulagéo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concesséao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilegios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessfo, havera a imediata assungdo do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagoes e liquidagbes necessarios.

§ 32 A assungdo do servico autoriza a ocupacgdo das instalagbes e a utilizagdo, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a
extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e avaliagbes necessarios a determinacdo dos
montantes da indenizagdo que sera devida a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.
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Art. 37. Considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo poder concedente durante o
prazo da concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apos
prévio pagamento da indenizacdo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecucgdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaragdo de caducidade da concessa@o ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas as
disposigdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 12 A caducidade da concesséo podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicdes legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

Il - a concessionaria paralisar o0 servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestacao do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragbes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacao do poder concedente no sentido de regularizar a
prestacao do servigo; e

Vil - a concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacdo de
tributos, inclusive contribui¢des sociais.

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as fathas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no
decurso do processo.

§ 5° A indenizacdo de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do art. 36 desta Lei e
do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, dnus, obrigagcdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria, no caso
de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante ac¢do judicial
especialmente intentada para esse fim.
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Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela
concessionaria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisao judicial transitada em
julgado.

Capitulo XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servigo pablico sera formalizada mediante contrato de ades&o, que
observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive
quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissoes o disposto nesta Lei.
Capitulo Xil
DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessao, permissao e autorizagao para o servigo
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 42. As concessfes de servico publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta
Lei consideram-se vélidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto
no art. 43 desta Lei. (Vide Lei n® 9.074, de 1995)

§ 1¢ Vencido o prazo da concessao, o poder concedente procedera a sua licitagdo, nos termos
desta Lei.

§ 2° As concessbes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislagdo anterior, permanecerdo
validas pelo prazo necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagbes indispensaveis a
organizagdo das licitagdes que precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse
gue nao sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 43. Ficam extintas todas as concessdes de servigos publicos outorgadas sem licitagdo na
vigéncia da Constituicdo de 1988. (Vide Lei n® 9.074, de 1995)

Paragrafo Unico. Ficam também extintas todas as concessfes outorgadas sem licitagao
anteriormente & Constituicdo de 1988, cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.

Art. 44. As concessiondrias que tiverem obras que se encontrem atrasadas, na data da
publicacdo desta Lei, apresentardo ao poder concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo
de conclusdo das obras.(Vide Lei n°® 9.074, de 1995)

Paragrafo tnico. Caso a concessionaria ndo apresente o plano a que se refere este artigo ou se
este plano ndo oferecer condigdes efetivas para o término da obra, o poder concedente podera
declarar extinta a concessao, relativa a essa obra.

Art. 45. Nas hipbteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta Lei, o poder concedente indenizara
as obras e servigos realizados somente no caso e com os recursos da nova licitaggo.

Paragrafo Unico. A licitagio de que trata o caput deste artigo deverd, obrigatoriamente, levar em
conta, para fins de avaliagdo, o estdgio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir a
utilizacdo do critério de julgamento estabelecido no inciso lil do art. 15 desta Lei.



Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 47. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e 1072 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson Jobim
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6.2. ANEXO Il - LEI FEDERAL N° 11.079 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004
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S SJUNGICOS

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagéo e contratacéo
Mensagem de veto de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratacéo de parceria pUblico-privada no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administragdo Publica direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinada € a concesséo de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagéo de servicos de que a Administragdo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalagao de bens.

§ 32 N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessao
de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando nao envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragao de contrato de parceria pUblico-privada:
| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
Il — cujo periodo de prestagao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[Il — que tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instala¢ao
de equipamentos ou a execugao de obra publica.
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Art. 3% As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995. (Regulamento)

§ 19 As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o
disposto na Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que Ihe sdo correlatas.(Regulamento)

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, e
pelas leis que lhe sdo correlatas, ndo se Ihes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis
que lhe sdo correlatas os contratos administrativos que ndo caracterizem concessdo comum,
patrocinada ou administrativa.

Art. 4% Na contratagéo de parceria publico-privada seréo observadas as seguintes diretrizes:
I — eficiéncia no cumprimento das misses de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execucao;

Ill — indelegabilidade das fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragdo e execucio das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;
VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.
Capitulo It
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 5% As clausulas dos contratos de parceria pUblico-privada atenderdo ao disposto no art. 23
da Lein® 8.987, de 13 de fevereirc de 1995, no que couber, devendo também prever:

| — 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagio dos investimentos realizados,
nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;

Il — as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica € ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as
obrigagbes assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior,
fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV — as formas de remuneragéo e de atualizagdo dos valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacdo dos servicos;
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V] — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos e o
prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIIl — a prestagéo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e compativeis
com os dnus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessbes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art.
18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartilhamento com a Administragdo Puablica de ganhos econdémicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo
parceiro privado;

X ~ a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas.

§ 1° As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores baseadas em indices e
formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologacdo pela
Administragéo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15
(quinze) dias apos apresentacdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a
rejeicdo da atualizagao.

§ 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

| — os requisitos e condigbes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle da
sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua
reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, ndo se aplicando
para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 8.987. de 13 de fevereiro
de 1995;

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em refacdo
as obrigagbes pecuniarias da Administragdo Publica;

1l — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extingdo
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de parceria publico-privada
podera ser feita por:

| — ordem bancaria;

Il — cessao de créditos ndo tributarios;

Il - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

Paragrafo Gnico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracio
varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.
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Art. 7° A contraprestagdo da Administragdo Publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servico objeto do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo unico. E facultado & Administragdo Publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestagdo relativa a parcela fruivel de servigo objeto do contrato de parceria
publico-privada.

Capitulo 1lI
DAS GARANTIAS

Art. 82 As obrigagbes pecunidrias contraidas pela Administragdo PUblica em contrato de parceria
publico-privada poderao ser garantidas mediante:

| — vinculagdo de receitas, observado o disposto no incise IV do art. 167 da Constituicdo Federal;

Il — instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

lil - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras gue ndo sejam controladas
pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam
controladas pelo Pader Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
V| — outros mecanismos admitidos em lei.
Capitulo IV
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 9° Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida sociedade de proposito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1% A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estara condicionada 2
autorizagdo expressa da Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o
disposto no paragrafo (nico do art. 27 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos a negociagdo no mercado.

§ 3° A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a padrdes de governanga corporativa
€ adotar contabilidade e demonstra¢des financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administracdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo.

§ 5% A vedacéo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica & eventual aquisigdo da maioria do
capital votante da sociedade de propoésito especifico por institui¢io financeira controlada pelo Poder
Puablico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.
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Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 10. A contratagio de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

| — autorizagio da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificagdo das razbes que
justifiguem a opgdo pela forma de parceria piblico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia
dos limites e condigdes decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administragao Publica relativas ao objeto do
contrato;

Il - elaboracdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagbes contraidas pela Administragdo
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orgamentdrias e estéo
previstas na lei orgamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia
do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no dmbito onde o contrato sera
celebrado;

VI — submissao da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que devera informar a
justificativa para a contratagéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-
se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagao do edital; e

VIl — licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 1% A comprovacao referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolida¢édo das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, devera ser precedida da atualizagdo dos estudos e demonstragdes a que se
referem os incisos | a IV do caput deste artigo.
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§ 3% As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administracdo Pdblica dependerdo de autorizagéo legislativa
especifica.

Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicard expressamente a
submissao da licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os
arts. 18, 19 e 21 da Lei n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

{ — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso lli do art. 31 da Lei
n° 8.666 . de 21 de junho de 1993;

- (VETADO)

il - 0 emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307. de 23 de setembro de 1996,
para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestacdo do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento
previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuagdo minima, os quais ndo participardo
das etapas seguintes;

il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacéo a ser paga pela Administragao Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinagdo do critério da alinea a com o de melhor técnica, de
acordo com os pesos estabelecidos no edital;

Il - o edital definira a forma de apresentacdo das propostas econdmicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de
insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso do procedimento, desde que o
licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° Na hipétese da alinea b do inciso lll do caput deste artigo:

| - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificagdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

il — o edital podera restringir a apresentagdo de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta
escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o vaior da melhor proposta.



69

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou julgamento, sera feito por ato
motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,
definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagcdo e julgamento,
hipotese em que:

| — encerrada a fase de classificac@o das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificacdo do
atendimento das condicgdes fixadas no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do
licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condi¢des fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ac vencedor nas
condigdes tecnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Capitulo VI
DISPOSIGOES APLICAVEIS A UNIAO

Art. 14. Serd instituido, por decreto, 6rgdo gestor de parcerias pUblico-privadas federais, com
competéncia para: (Vide Decreto n° 5.385, de 2005)

| - definir os servigos prioritarios para execucao no regime de parceria pUblico-privada;
Il — disciplinar os procedimentos para celebragdo desses contratos;

I} — autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital;

IV — apreciar os relatorios de execucao dos contratos.

§ 1° O 6rgdo mencionado no caput deste artigo sera composto por indicagdo nominal de um
representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes 6rgdos:

| — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, ao qual cumprira a tarefa de coordenagio
das respectivas atividades;

- Ministério da Fazenda;
[l — Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Das reunides do 6rgdo a que se refere o caput deste artigo para examinar projetos de
parceria publico-privada participara um representante do érgao da Administracdo Publica direta cuja
area de competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em analise.

§ 3° Para deliberagido do 6rgdo gestor sobre a contratacdo de parceria publico-privada, o
expediente devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

| — do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, sobre o mérito do projeto;
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It — do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade da concess&o da garantia e & sua forma,

relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o art. 22
desta Lei.

§ 4° Para o desempenho de suas fungdes, o 6rgéo citado no caput deste artigo podera criar
estrutura de apoio técnico com a presenca de representantes de instituigdes publicas.

§ 5° O orgdo de que trata o caput deste artigo remetera ao Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Unido, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de parceria
publico-privada.

§ 6° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4° desta Lei, ressalvadas as
informagdes classificadas como sigilosas, os relatdrios de que trata o § 5° deste artigo serfo
disponibilizados ao publico, por meio de rede publica de transmissio de dados.

Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de
competéncia, submeter o edital de licitacdo ao 6rgdo gestor, proceder a licitagdo, acompanhar e
fiscalizar os contratos de parceria pablico-privada.

Paragrafo Gnico. Os Ministérios e Agéncias Reguladoras encaminhario ao 6rgdo a que se refere
o caput do art. 14 desta Lei, com periodicidade semestral, relatérios circunstanciados acerca da
execugdo dos contratos de parceria pUblico-privada, na forma definida em regulamento.

Art. 16. Ficam a Unido, suas autarquias e fundagdes plblicas autorizadas a participar, no limite
global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Plblico-
Privadas — FGP, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagbes pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos federais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 12 O FGP tera natureza privada e patrimdnio proprio separado do patriménio dos cotistas, e
sera sujeito a direitos e obrigagdes proprios.

§ 2° O patrimdnio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos cotistas,
por meio da integralizagdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragao.

§ 3° Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por empresa especializada, que
devera apresentar laudo fundamentado, com indicagdo dos critérios de avaliacdo adotados e
instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4° A integralizagdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida pUblica, bens
imoveis dominicais, bens moveis, inclusive agbes de sociedade de economia mista federal
excedentes ao necessario para manutencéo de seu controle pela Unido, ou outros direitos com valor
patrimonial.

§ 5° O FGP respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de seu
patrimdnio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salvo pela integralizagéo
das cotas que subscreverem.

§ 6° A integralizag&o com bens a que se refere o § 4° deste artigo sera feita independentemente
de licitagdo, mediante prévia avaliagdo e autorizacdo especifica do Presidente da Republica, por
proposta do Ministro da Fazenda.

§ 72 O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera condicionado a sua
desafetacdo de forma individualizada.



71

Art. 17. O FGP sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por
instituicdo financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Unido, com observancia das normas a
que se refere o inciso XXIl do art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 1% O estatuto e o regulamento do FGP serdo aprovados em assembléia dos cotistas.

§ 2° A representacdo da UniGo na assembléia dos cotistas dar-se-a na forma do inciso V do art.
10 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967,

§ 3¢ Cabera 4 instituicdo financeira deliberar sobre a gestao e alienagédo dos bens e direitos do
FGP, zelando pela manutengao de sua rentabilidade e liquidez.

Art. 18. As garantias do FGP ser&o prestadas proporcionalmente ao valor da participacdo de
cada cotista, sendo vedada a concessdo de garantia cujo valor presente liquido, somado ao das
garantias anteriormente prestadas e demais obrigagdes, supere o ativo total do FGP.

§ 12 A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas, nas seguintes
modalidades:

| — fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

il — penhor de bens moéveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP, sem transferéncia
da posse da coisa empenhada antes da execugdo da garantia;

ill — hipoteca de bens imbveis do patriménio do FGP;

IV — alienagao fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com agente
fiduciario por ele contratado antes da execugdo da garantia;

V/ - outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a titularidade ou
posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execu¢ao da garantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimonio de afetagdo constituido em decorréncia
da separacdo de bens e direitos pertencentes ao FGP.

§ 2° O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, instituigdes financeiras e organismos
internacionais que garantirem o cumprimento das obrigagdes pecunidrias dos cotistas em contratos
de parceria pablico-privadas.

§ 3° A quitagdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara
exoneragao proporcional da garantia.

§ 4° No caso de crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo
parceiro publico, a garantia podera ser acionada pelo parceiro privado a partir do 45° (quadragésimo
quinto) dia do seu vencimento.

§ 5° O parceiro privado podera acionar a garantia relativa a débitos constantes de faturas
emitidas e ainda ndo aceitas pelo parceiro publico, desde que, transcorridos mais de 90 (noventa)
dias de seu vencimento, ndo tenha havido sua rejeicdo expressa por ato motivado.

§ 6° A quitagdo de débito pelo FGP importara sua subrogac&o nos direitos do parceiro privado.

§ 7° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderao ser objeto de constrigdo
judicial e alienagdo para satisfazer as obrigagbes garantidas.
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Art. 19 O FGP nao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o
direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patriménio ainda néo
utilizado para a concessao de garantias, fazendo-se a liquidagdo com base na situagéo patrimonial do
Fundo.

Art. 20. A dissolucdo do FGP, deliberada pela assembléia dos cotistas, ficara condicionada &
prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberagdo das garantias pelos credores.

Paragrafo Unico. Dissolvido o FGP, o seu patrimdnio sera rateado entre os cotistas, com base na
situacdo patrimonial a data da dissolugao.

Art. 21. E facultada a constituigdo de patrimdnio de afetagdo que ndo se comunicara com o
restante do patriménio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver
sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, seqlestro, busca e apreensdo ou
qualquer ato de constricao judicial decorrente de outras obrigagdes do FGP.

Paragrafo Unico. A constituicdo do patriménio de afetacdo sera feita por registro em Cartdrio de
Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imoével, no Cartorio de Registro Imobiliario
correspondente.

Art. 22. A Unido somente podera contratar parceria plblico-privada quando a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver
excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as
despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subseqlientes, ndo excedam a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Capitulo Vil
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo, nos termos do Programa de Incentivo a
Implementagdo de Projetos de Interesse Social — PIPS, instituido pela Lei n° 10.735, de 11 de
setembro de 2003, as aplicagdes em fundos de investimento, criados por instituigées financeiras, em
direitos creditorios provenientes dos contratos de parcerias publico-privadas.

Art. 24. O Conselho Monetario Nacional estabelecera, na forma da legislagdo pertinente, as
diretrizes para a concessao de credito destinado ao financiamento de contratos de parcerias publico-
privadas, bem como para participagdo de entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. A Secretaria do Tesouro Nacional editara, na forma da legislacdo pertinente, normas
gerais relativas a consolidagdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria publico-
privada.

Art. 26. O inciso 1 do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda;
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Art. 27. As operacbes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de economia
mista controladas pela Unido ndo poderdo exceder a 70% (setenta por cento) do total das fontes de
recursos financeiros da sociedade de proposito especifico, sendo que para as areas das regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior &
média nacional, essa participacdo ndo podera exceder a 80% (oitenta por cento).

§ 1° Nao poderio exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos financeiros
da sociedade de proposito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas das regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior 8 média
nacional, as operagdes de crédito ou contribui¢cdes de capital realizadas cumutativamente por:

i — entidades fechadas de previdéncia complementar;
il — empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Unido.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as
operagdes de crédito e contribuicdes de capital a sociedade de propdsito especifico.

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez)
anos subsequentes excederem a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios.

§ 1% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por
intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do
Tesouro Nacional, previamente a contratacdo, as informagdes necessarias para cumprimento do
previsto no caput deste artigo.

§ 2° Na aplicagdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas
derivadas de contratos de parceria celebrados pela Administragdo Publica direta, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente.

§ 3° (VETADO)

Art. 29. Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal, na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 ~ Lei de Improbidade
Administrativa, na Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dos Crimes Fiscais, no Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das
penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Bernard Appy
Nelson Machado





