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RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo € analisar a influéncia de grupos de interesse
(lobby) na gestao de seguranca publica no Brasil, especificamente no periodo de
1997 a 2017. Para isso, utiliza como ponto central a area de seguranca publica, na
esfera federal, e se baseia no PRONASCI, a partir de trés categorias analiticas: o
ambiente institucional: do pressuposto de divergentes oéticas sociais e que as
organizacdes sociais possuem papel na formacdo, na mudanca e na difusdo de
novas instituicbes na sociedade. A gestdo da seguranca publica federal: se
fundamenta na prerrogativa dos organismos estatais para gerir e controlar a
violéncia e a criminalidade. Os atores politicos, sociais e grupos de interesse: parte-
se do pressuposto que a formacgao de grupos de interesse e a inter-relacdo entre
eles e o lobby podem influenciar o processo decisério politico e governamental. A
analise desses elementos, foi baseada em entrevistas realizadas com jornalistas,
agentes da seguranca publica federal e representantes da area de direitos humanos;
noticias extraidas dos principais veiculos midiaticos, documentos divulgados pelo
poder publico em especial o orcamento destinado a area de direitos humanos. Sob
essa Otica, foram utilizadas como lentes tetricas duas perspectivas para analisar 0s
dados: Em nivel macro, a perspectiva institucional sociolégica da teoria das
organizacodes, utilizada para captar os aspectos socioculturais e socioeconémicos
presentes no ambiente institucional e na gestdo da seguranga publica no Brasil. Em
nivel micro, o comportamento dos atores e dos grupos de interesse foram
analisados pelos postulados da racionalidade maximizadora da teoria da escolha
publica e analisada a maneira pela qual o processo decisoério € influenciado. Os
resultados mostraram que, no periodo analisado, a area social teve maior influéncia
no orgamento, nas instituicbes e nas politicas dos governos. Observou-se também
que essas preferéncias influenciaram a gestdo da seguranca publica nas dimensdes
institucional e orcamentaria, principalmente nas areas juridicas. No entanto, na
dimensao institucional, a atencdo dos poderes na elaboracao e legitimacdo de
instituicbes voltadas para a darea social, bem como aos Direitos Humanos,
apresentou interferéncia no desenvolvimento da gestdo da seguranca publica.
Nesse sentido, recomendam-se estudos, com rigor metodoldgico e cientifico, para
investigar o efeito e o impacto da descriminalizacéo e da legalizacao entorpecentes
ilicitos, o crescimento de organiza¢des criminosas e suas relacdées com o sistema de
corrupgado e na cultura de violéncia e de criminalidade no Brasil, em paises do
oriente Médio, e em nivel global. Também, se considera necessario estudos que
investiguem o processo de legitimacdo, no Brasil, de instituicbes favoraveis ao
crescimento de organizagdes criminosas e os reflexos na corrupgcédo. Por fim, os
resultados observados, sugeriram que a seguranca publica federal brasileira precisa
se desenvolver com mais eficiéncia e independéncia.

Palavras-chave: Grupo de interesse. Seguranca publica. Gestao publica.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the influence of lobbying groups
in the management of public security in Brazil, specifically from 1997 to 2017. It is
based on the federal public security area and is based on the National Public
Security Plan with Citizenship ( PRONASCI) from three analytical categories: the
institutional environment: from the assumption of divergent social perspectives and
from that social organizations play a role in shaping, changing and diffusing new
institutions in society. The management of federal public security: it is based on the
prerogative of state organs to manage and control violence and crime. Political,
social and interest groups: It is assumed that the formation of interest groups and the
interrelation between them and the lobby can influence the political and
governmental decision-making process. The analysis of these elements was based
on interviews with journalists, federal public security agents and representatives of
the human rights area; news from the mainstream media, documents released by the
government, especially the human rights budget. In this perspective, two
perspectives were used to analyze the data: At the macro level, the institutional
sociological perspective of the theory of organizations, used to capture the
sociocultural and socioeconomic aspects present in the institutional environment and
in the management of public security in Brazil. At the micro level, the behavior of
actors and interest groups was analyzed by the postulates of the maximization
rationalization of public choice theory and analyzed the way in which the decision-
making process is influenced. The results showed that in the analyzed period, the
social area had a greater influence on the budget, the institutions and the policies of
the governments. It was also observed that these preferences influenced the
management of public security in the institutional and budgetary dimensions, mainly
in the legal areas. However, in the institutional dimension, the attention of the powers
in the elaboration and legitimation of social institutions, as well as Human Rights, has
interfered in the development of public security management. In this sense, studies
with methodological and scientific rigor are recommended to investigate the effect
and impact of illegal narcotics decriminalization and legalization, the growth of
criminal organizations and their relationship to the system of corruption and the
culture of violence and crime in Brazil, in countries of the Middle East, and at the
global level. Also, it is considered necessary studies that investigate the legitimization
process in Brazil of institutions favorable to the growth of criminal organizations and
the repercussions on corruption. Finally, the observed results suggested that
Brazilian federal public security needs to be developed more efficiently and
independently.

Key-words: Interest group. Public security. Public administration.
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1.

INTRODUCAO

No cenario global, fendbmenos da violéncia e da criminalidade tém se
destacado cada vez mais em midias nacionais e internacionais. Ataques terroristas,
trafico internacional de drogas e de armas, conflitos sociais e politicos, se
apresentam com frequéncia e constancia em torno do debate sobre o papel do
poder publico nos paises (Kounadi, Sitko, & Hawelka, 2014; Lampoltshammer,
Mastrobuoni & Pinotti, 2015; Coccia, 2017). No campo cientifico, estudos tém
recebido historicamente a contribuicdo de pesquisadores de distintas areas do
conhecimento e ha uma ampla discussédo acerca do melhor método e abordagem
para estudar o fenbmeno. De modo geral, literatura internacional aborda esses
fendbmenos por meio da justica social e econdmica, dos aspectos psicoldgicos,
comportamentais e climaticos, da gestdo publica e escolha dos atores politicos
(Luisi, 1991; McAlister & Vélez, 1999; Skaperdas, 2001; Castels, 2003, Larking Jr.,
2013; Lima, Ratton, & de Azevedo, 2014; Coccia, 2017).

No Brasil, o campo cientifico da énfase as causalidades relacionadas a raizes
socioculturais e socioecondmicas. Nesse sentido, Souza (2011), coordenador do
Observatério de Segurancga Publica de Sdo Paulo explica que mesmo com o volume
de producgdes cientificas na area, ndo houve impacto no campo cientifico. Sapori
(2012) esclarece que ha um paradoxo, pois, mesmo com as melhorias sociais e
econ6micas conquistadas nos ultimos anos a violéncia urbana aumentou. E
Malaquias (2017) aclara que a prestacdo de servicos de seguranga publica é
deficiente, demanda um alto nivel de aplicagdo de recursos publico, e destaca
aspectos politicos, principalmente, na gestao de politicas criminais.

A seguranca publica esta prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal que a
estabelece como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” (Brasil,
1988, p. 119). Os drgaos de seguranga publica tém por funcdo a prestacado de
servicos junto a sociedade e o objetivo de “proteger a cidadania, prevenindo e
controlando manifestagdes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais,
garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei”. E, portanto, uma das
atividades da defesa social (Ministério da Justica e da Seguranca Publica). Em
complemento, de Lima, Bueno & Santos (2014, p. 482) explicam que a seguranca

publica se relaciona ao “campo empirico e organizacional que estrutura instituicdes e
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relagdes sociais em torno da forma como o Estado administra ordem e conflitos
sociais”.

Atualmente, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci), sancionado em 2007 e alterado em 2008, foi instituido para proporcionar
melhorias na seguranca publica. A execugdo se concentra na articulacdo entre os
orgaos federais, em cooperacao com estados e municipios, e propde acgdes de
seguranca publica e direitos humanos. Estd destinado a “prevencao, controle e
repressao da criminalidade por meio de raizes socioculturais”. Dessa maneira, a
politica de seguranca da énfase a insercao de uma cultura de paz, a valorizagdo dos
policiais, apoio ao desarmamento e ao combate sistematico aos preconceitos de
género, étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural (Lei
11.530, 2007).

Considerando a visdo dos trés estudiosos da area, esse trabalho pretende
analisar aspectos de escolha publica que podem estar influenciando nas decisdes
de gestao da atividade. Para tanto, considera como gestdo de seguranca publica a
prestagdo de servigos publicos para prevenir e controlar a criminalidade e a
violéncia. Como toda gestdo publica, a atividade de seguranca depende de
regulamentacdo legal para seu devido funcionamento. Além disso, o regime
democratico, depende também da inter-relagdo entre Estado e sociedade civil, que
se constitui de individuos que compartilham ideais, crencas, valores semelhantes e
formam grupos. Com os mesmos interesses particulares, tem por objetivo influenciar
a sociedade e os titulares de cargos publicos nas decisées sobre politicas publicas,
administrativas e instituicoes legais. Essa pratica denominada de lobby (Coté, 2006),
ainda nao esta legalmente regulamentada no Brasil.

Com relacdo a alocacdao de recursos orcamentarios para a execugcao da
atividade, ainda ndo ha estabelecimento de fundo constitucional obrigatério como
ocorre com a saude e a educagdo. Desse maneira, a escolha pela alocagao
orcamentaria é prerrogativa dos gestores publicos e politico. Partindo disso, esse
trabalho utiliza instrumentos de gestdo como: relatérios e Demonstracées Contabeis
divulgadas pela Transparéncia Federal, para analisar a escolha orcamentaria
durante o periodo proposto. E, considera a funcionalidade da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico que tem por objetivo a execugdo orcamentaria, o controle do
patriménio e suas variagdes, e a prestacdo de contas para usuarios internos ou

externos.
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Considerando todo o exposto, considera-se que uma teméatica complexa como
a seguranca publica requer uma andlise diferenciada e a aplicacdo de
procedimentos metodolégicos mais sofisticados do que ja constam na literatura das
ciéncias sociais aplicadas, e que em sua maioria se restringem a pesquisa
quantitativa. Sob essa perspectiva, pretende-se nesse estudo, a utilizacdo de duas
abordagens teoricas e complementares, a teoria da escolha publica e a institucional
sociologica - da teoria das organizagdes - articuladas a constru¢do de redes para
identificar grupos de influéncia na gestdo de seguranga publica federal e para
responder o problema de pesquisa proposto.

As abordagens teoricas serdo contempladas em perspectivas diferenciadas.
Em nivel macro, a perspectiva institucional sociolégica - da teoria das organizacoes -
sera utilizada para captar os aspectos socioculturais disseminados por organizagdes
no ambiente institucional e legal da gestdo de seguranca publica federal. E, em nivel
micro, os atores e 0s grupos de interesse serdo analisados pelo postulado da
racionalidade maximizadora da teoria da escolha publica. A andlise
predominantemente qualitativa é proposta a partir de trés categorias analiticas:
ambiente institucional, com o intuito de analisar o cenario institucional no Brasil e
identificar aspectos que estdo influenciando a violéncia e a criminalidade. Parte-se
do pressuposto de divergentes o&ticas sociais, no papel de formacdo das
organizagbes na mudanga, na difusdo de novas instituicoes na sociedade e no
ambiente legal proposto.

A gestdo de seguranga publica, se fundamenta na prerrogativa dos
organismos estatais para gerir e controlar a violéncia e a criminalidade; atores e
Grupos de interesse: parte-se do pressuposto que a formacdo de grupos de
interesse e a inter-relacdo entre eles e o lobby podem influenciar o processo
decisorio politico, governamental e refletir no social, uma vez que as decisées dos
atores podem impactar na vida da populagdo. Nesse sentido, sdo instituidas novas
regras, normas sociais € novas culturas, e por consequéncia, novas politicas

publicas que tém por objetivo atender aos interesses desses grupos.
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PROBLEMA DE PESQUISA

De que maneira os grupos de interesse (lobby) influenciaram a gestdo da
seguranca publica federal no Brasil, no periodo de 1997 a 20177

OBJETIVOS DA PESQUISA

Para responder ao problema de pesquisa proposto apresentam-se o objetivo
geral e objetivos especificos.

Obijetivo geral

Analisar como se deu a influéncia dos grupos de interesses na gestdo da
seguranca publica federal no Brasil, no periodo de 1997 a 2017.

Objetivos especificos

Para responder ao problema de pesquisa proposto e atingir ao objetivo geral,
destacam-se os objetivos especificos a seguir:

1. Mapear por meio de noticias dos principais veiculos midiaticos, documentos e
entrevistas com atores do campo de seguranga publica quem sao os grupos
de interesses destinados a seguranca publica no Brasil, no periodo de 1997 a
2017;

2. Verificar pela teoria de andlise de redes a interacdo desses grupos de
interesses no processo de estruturagdo da seguranga publica no Brasil;

3. Identificar qual a influéncia dos grupos de interesses na definicao
orcamentaria dos recursos publicos destinados a seguranca publica federal;

4. Analisar a influéncia dos grupos de interesse na gestao da seguranca publica
federal, durante o periodo analisado.
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1.3 JUSTIFICATIVA TEORICA E PRATICA

O crescente aumento da violéncia e da criminalidade revela-se tema de maior
preocupacao por parte da sociedade. No Brasil, o fenbmeno da violéncia e da
criminalidade é interdisciplinar e tem como abordagem principal raizes sociais como
a educacdo, a desigualdade social, a pobreza, a superlotagdo das casas de
detencéo, a discriminacao, preconceito e racismo e a violéncia por parte do Estado
(Secretaria Nacional de Seguranca Publica). Sob essa 6tica o estudioso Sapori
(2012) argumenta que ha um paradoxo na seguranca publica, pois, mesmo com as
melhorias socioeconémicas conquistadas nos ultimos anos, a violéncia urbana vem
apresentando crescimento.

Especificamente no campo das ciéncias sociais aplicadas a seguranca
publica tem como unidade de andlise os gastos publicos e o emprego de
procedimentos econométricos. Com relagdes aos fundamentos tedricos, as
principais abordagens se concentraram na Teoria do Crime e na Teoria da Escolha
Racional. No entanto, os resultados se apresentaram inconclusivos. Para o
coordenador do Observatorio de Seguranca de Sao Paulo, mesmo com o volume de
producédo académica nessa area o problema “ainda ndo impactou definitivamente no
conhecimento cientifico devido a caréncia de conexdo dessas produ¢cées com as
que emergem dentro das instituicdes voltadas a seguranca”. Também, enfatiza a
necessidade de anadlise sistematica das politicas publicas instituidas para esse fim
(de Souza, 2011).

Sapori (2012) explica que ha um paradoxo, pois, com as melhorias sociais
conquistadas nos ultimos anos a violéncia urbana apresentou crescimento. Sob essa
Otica, o Forum Nacional de Seguranca Publica, entidade responsavel pela
disseminagdo das estatisticas criminais dos estados brasileiros, divulgou que
durante o periodo de 2011 a 2015 o Brasil registrou maior niumero de mortes
violentas intencionais que a guerra na Siria (10° Anuéario de Seguranca Publica,
2016, p.3). Dados como esse, podem subsidiar a afirmativa do estudioso Flavio
Sapori e da focaliza nas instituicées voltadas as raizes socioculturais.

Por outra perspectiva, Malaquias (2017) aclara que a prestacdo de servicos
de seguranca publica € deficiente, demanda um alto nivel de aplicagdo de recursos
publicos, e destaca aspectos politicos na gestdo de politicas criminais. Desse modo,
a adocao de abordagens tedricas e metodoldgicas diferenciadas no campo das
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Ciéncias Contabeis, este trabalho considera o ramo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico como instrumento de controle social, consoante ao determinado na
Resolucdo CFC numero 1.128/08: “compromisso fundado na ética profissional, que
pressupde o exercicio cotidiano de fornecer informagdes que sejam compreensiveis
e Uteis aos cidadaos no desempenho de sua soberana atividade de controle do uso
de recursos e patrimdnio publico pelos agentes publicos”.

A contemplacéo a tais fatores conduz, facilmente, a logica da intervencéao e
regulacado do Estado em todos os ambitos da vida das pessoas e das organizagdes.
E, € produto do aparelhamento institucional de agentes publicos e politicos que
tomam decisdes pela populagdo, o que envolve prioritariamente a vida humana e a
alocacao de recursos publicos (Buchanan, 1962). Sob essas perspectiva, o trabalho
pretende preencher uma lacuna existente na literatura cientifica de maneira
inovadora e propor novas abordagens de estudos que possam desenvolver a ciéncia
contabil principalmente no que se refere o papel da accountability para explicar os
processos politicos, na area, e trazer resultados relevantes para o desenvolvimento
social e cientifico.

Para tanto, essa pesquisa pretende analisar o ambiente institucional, por meio
do institucionalismo organizacional, a gestdo de seguranga publica, e a influéncia
dos grupos de interesse no comportamento e no processo politico decisério dos
atores por meio da Teoria da Escolha Publica. Observa-se que nao ha estudos que
relacionam essas duas abordagens, e acredita-se que isso resulta principalmente
destas teorias distinguirem-se em suas perspectivas epistemologicas. O
institucionalismo organizacional esta relacionado a como as instituicbes influenciam
as praticas organizacionais e sdo modificadas por elas, tendo na maioria das vezes
o nivel de analise centrado no campo organizacional, com base epistemolégica no
construtivismo. A Teoria da Escolha Publica enfatiza aspectos positivistas em sua
andlise, sem no entanto, desconsiderar o potencial das instituicbes. Alguns estudos
mais recentes relacionam distintas epistemologias como uma maneira de melhor a
compreensao da realidade (DellaPosta, Nee & Opper, 2017).

Bavetta e Padovano (2000), por exemplo, descrevem como 0s interesses dos
eleitores e dos grupos de interesse sao representados e sob quais condicdes a
democracia é mais responsiva as demandas dos eleitores ou dos grupos de
interesse. Para os autores, essas condi¢cdes sdo dependentes dos custos relativos

de oportunidade do centro de poder em atender a uma pluralidade de interesses e a
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gravidade das assimetrias informacionais entre eleitores e grupos de interesse.
Hoelcher (2015) sobre politica e violéncia social nas democracias em
desenvolvimento, mostrou que as taxas subnacionais de homicidios estao
associadas ao poder politico concentrado e a cooperacao politica restrita. Nessa
l6gica, os atores politicos podem estar sujeitos a interesses de grupos, pois
dependem deles para ganhar as eleicdes.

Do ponto de vista tedrico, a articulagao tedrica e metodoldégica tem por objeto
o complemento e o desenvolvimento de duas perspectivas teoricas, que com
epistemologias distintas, podem em conjunto auxiliar na melhor compreenséo de um
problema complexo como a gestdo de seguranca publica. O estudo de Vizeu,
Guarido Filho & Alves Gomes (2014) sobre o fenbmeno das aliancas estratégicas a
luz da perspectiva sociolégica de analise em contraponto com a orientacdo
econOGmica que privilegia a concepgao de ator racional, sob uma ldgica utilitarista e
contratualista também €& exemplo desse tipo de combinagdo entre teorias. Os
autores defenderam a complementaridade da perspectiva econémica e o olhar
sociolégico na andlise das aliancas estratégicas, reconhecendo a inser¢ao social
dos atores econdémicos, bem como outras dimensdes institucionais do ambiente, o
que para os mesmos possibilitou um entendimento mais aprofundado sobre aliancas
estratégicas.

Por sua vez, o trabalho justifica-se na pratica pela importancia social do tema
e necessidade de maior aprofundamento dessa questao em programas de mestrado
e doutorado para que possa ser avaliado, ndo sé a questdo social, mas
principalmente aspectos de gestdo que possam contribuir para a melhoria na
qualidade dos gastos publicos e da accountability. Considera-se a criagdo de
procedimentos que resultem na reducao de indices de criminalidade demanda maior
preocupacao na articulagdo entre a elaboracdo de estratégias voltadas para a
reducao da criminalidade e a melhor alocacao dos recursos publicos. Considera-se,
também, como aspecto de relevancia as restricdes constitucionais determinada para
saude (15%) e para a educacgao (25%) que podem comprometer parte do orcamento
e, por consequéncia, coloca a seguranca publica mais dependente de escolhas por
parte dos gestores publicos (Brasil, 1988).

Desse modo, ao estabelecer preferéncias entre satisfazer uma escolha
publica entre varias demandas sociais, a teoria da escolha publica explica as

interacoes complexas que se desenrolam neste setor politico e governamental, por
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meio das motivagdes de atores individuais que participam do processo decisério
politico (Tullock, et al., 2002; Buchanan, 2003; Rocha, Marcelino & Santana, 2012).
Por sua vez, uma demanda ou outra, pode ocasionar conflitos de interesses, que
serao explicados por meio dessa teoria.

Nesse sentido, Considini e Doran (2016) realizaram um estudo empirico e
encontraram evidéncias da influéncia politica na despesa publica, pois € direcionada
a regides especificas com base na l6gica da agao coletiva. Sob este contexto,
ressalta-se a importancia do estudo para andlise da influéncia de grupos de
interesse na gestdo publica. Em sua esséncia, se configura que os resultados
obtidos possam contribuir como instrumento de analise dos fatos e fornecimento de
informacgdes para subsidiar o processo decisério dos gestores publicos e politicos no
Brasil. Motivo também pelo qual é proposta a atuacdo dindmica no ambiente
institucional das organizagdes publicas, a vista da promogédo do bem comum e da
escassez econbmica dos recursos no contexto nacional (Marion e ludicibus, 2000;
Santos et al., 2007; Piscitelli e Timbé, 2008).
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1.4 ESTRUTURA DA DISSERTAGCAO

A partir do aparato teérico da revisao de literatura e para analise do objeto de
pesquisa, esta dissertacdo esta estruturada em 5 capitulos, considerando este
primeiro capitulo de Introducdo do trabalho, em que sdo apresentados a
contextualizacdo do tema, a formulagcdo do problema de pesquisa, objetivos, a
justificativa teorica e pratica e contribuicées do estudo.

No segundo capitulo sdo abordados tépicos do referencial teérico que
fundamentam o estudo e demonstram a lente utilizada para analise do problema e
objeto de estudo, também s&o trabalhos conceitos que servirdo para compreender
0s constructos da pesquisa. Desse modo, sao explicadas as principais concepgdes
abrangidas pela abordagem institucionalista no que se refere a utilizacdo da
sociologia e a analise de redes no campo da teoria das organizagdes. A seguir,
expbe-se a teoria da escolha publica, grupos de interesse e € realizada descricao do
panorama da seguranca publica no contexto brasileiro.

No terceiro capitulo apresenta-se o método utilizado, as definicobes de
categorias analiticas, a delimitacdo e desenho da pesquisa, o delineamento do
estudo, o processo de coleta, tratamento e analise dos dados.

No quarto capitulo sdo descritas a apresentagdo e andlise dos dados, por
meio da apresentacdo dos procedimentos realizados para coleta e tratamento dos
dados utilizados na pesquisa, descricao dos grupos de interesses e finalmente, a
influéncia dos grupos de interesse identificados na gestdo de seguranca publica
federal do Brasil, no periodo de 1997 a 2017.

No quinto e ultimo capitulo sdo apresentadas as consideracoes finais da
pesquisa, as contribuicbes, as limitacbes e as recomendacdes para trabalhos

futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se neste capitulo o quadro teo6rico da presente pesquisa. O
objetivo é explanar os principais aspectos para compreensdo dos constructos.
Primeiramente, sdo explicadas as principais concepgdes abrangidas pela
abordagem institucional que servira para analisar a constru¢ao histérica do campo
de seguranca publica no contexto brasileiro. Em um segundo momento, aborda-se a
andlise de redes. Por fim, expbe-se a teoria da escolha publica, grupos de interesse

e é realizada a descricdo do panorama da segurancga publica no contexto brasileiro.

2.1 ABORDAGEM INSTITUCIONAL E REDES INTERORGANIZACIONAIS

A teoria institucional surgiu nos campos de estudos das organizagdes na
década de 60, com a revolugdo intelectual que desencadeou na explosdo de
estudos em meados da década de 70. Foi influenciada pelos trabalhos de Max
Weber sobre o espirito do racionalismo e a burocracia sob o capitalismo. A
burocracia decorre de processos que tornam as organizagdes mais semelhantes, e
em grande parte, é afetada pelo Estado e pelas profissdes, que ocuparam papel de
destaque na segunda metade do século XX. Nessa época, varias abordagens
formaram o estudo das organizagdes, e em especial, 0s mimetismos processuais.
Além disso, sao iniciadas reformas na gestédo publica do Estado de bem-estar social,
0 que impulsionou o redescobrimento das instituicbes (Scott, 1995; DiMaggio &
Powell,2005; Vargas-Hernandez, 2016).

Nesse momento, havia predominancia de modelos behavioristas, pluralistas e
marxistas para o estudo das sociedades. O behaviorismo ou teoria comportamental,
concentrou-se em estudar o comportamento dos agentes politicos, nas distribuicées
informais de poder e comportamento politico, se desviando da abordagem
institucionalista. Para o pluralismo, o poder esta relacionado a questdes peculiares
nas quais, baseadas em batalhas politicas decorrentes de problemas econdémicos,
morais, religiosos, de raga, de género que se associam em busca de seus objetivos.
Ja o marxismo pode ser compreendido como a teoria geral das classes e tem como
objeto fornecer preceitos tedricos sobre poder e as leis do desenvolvimento historico
da sociedade. Contudo, esses modelos se apresentavam falhos para as analises
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empiricas relacionadas a casos concretos e a incorporacao de elementos essenciais
(Scott, 1995; Vasconcelos Rocha, 2005).

Diante disso, um novo movimento denominado neo-institucionalismo se inicia,
com o propdsito de explicar as relagbes entre instituicdes e comportamentos, bem
como o processo pelo qual as instituicées surgem ou se modificam (Scott, 1995).
Esse campo contempla trés escolas: institucionalismo da escolha racional, o
historico e o socioldgico. Este estudo se concentra no sociolégico, &mbito da teoria
das organizacodes, para explicar o ambiente institucional em que se processam as
decisbes dos agentes politicos, e em como 0s aspectos socioculturais podem
influenciar a tomada de decisdo dos atores (Vasconcelos Rocha, 2005).

Nesse sentido, se evidenciam no estudo institucional sociolégico as normas
culturais e elementos implicitos no amplo ambiente institucional para melhor
compreensao da estruturagdo de campos organizacionais e aspectos que o
influenciam, como as normas profissionais e as estruturas estatais (Hall & Tayllor,
2003, p. 207; Vargas-Hernandez, 2016). Para Scott (2003, p.5), as organizacbes sao
“(...) o principal veiculo através do qual, sistematicamente, as areas de nossas vidas
sdo racionalizadas, planejadas, articuladas, cientificas, tornadas mais eficientes,
ordenadas e gerenciadas por “especialistas”.

Desse modo, individuos, organizacbes e entes federativos sdo afetados por
ambientes institucionais, onde o individuo e as organizacdes sao influenciados por
instituicbes sociais e os entes federativos por uma sociedade globalizada. Ou seja, a
influéncia social e cultural é construida no proprio campo onde se situam os atores,
e estes sdo vistos como agentes difusores e/ ou construtores de instituicées formais
ou informais (Scott, 1995, 2003).

Estas instituicdes compreendidas no campo sociol6gico apontam para a
atividade cognitiva humana, em que o individuo baseado na sua “visdo de mundo”,
cria modelos norteadores e interpretativos de comportamentos, a medida que os
conflitos de interesse e a batalha politica sdo considerados adjacentes ao processo.
Para Geertz (1973, p. 8), as instituicbes sociais sdo “conjuntos de crencas,
desenvolvidas em interacao social, que fornecem modelos, esquemas e diretrizes
para governar e orientar o comportamento em situagdes sociais variadas”.

DiMaggio e Powell, (1997, p. 127) associam as instituicbes aos “planos
morais e cognitivos de referéncia sobre os quais sdo baseadas a interpretacdo da
acao”. Nesse ambito, Akiyama, Almeida, Godri, e Guarido Filho (2015), explicam que
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h&a ambiguidade de julgamento nos condicionantes comportamentais dos atores
sociais, e estdo associados ao que é legal e, ao que é legitimo.

Tais julgamentos quando compartiihados em ambientes institucionais, podem
criar padroes de condutas nas organizacdes e entre organizagdes. Nesses
ambientes se formam, de acordo com Fensterseifer, Drouvout, Tiberghien e
Ulharuzo (1997), uma forte evidéncia conceitual de redes que se apresentam na
identificagdo de parcerias, cooperagado, associagao e na complementaridade entre
as organizacbes e individuos, partindo do principio de que, no atual ambiente de
negécios, nenhuma empresa, seja ela pequena ou grande, € independente e
autossuficiente. Diante de tais evidéncias, Casarotto e Pires (2001) destacam a
eminente existéncia da cooperacdo entre os mais diversos atores sociais e
organizacionais. Sendo assim, é possivel considerar que tais aspectos podem
influenciar nas escolhas individuais e nas organizagdes.

A formacao de organizagbes em rede e a adogcdo de estratégias de
cooperacao tem sido compreendida a luz de varias tipologias a respeito dos
condicionantes dos relacionamentos. Na area dos estudos do institucionalismo
organizacional, esse fendbmeno tem sido tratado em diversos aspectos sob o
conceito mais amplo de embeddedness (Granovetter, 1985). A consideracao de que
a acao organizacional € imersa em redes sociais tem direcionado essa questao ao
ambito das relagdes no interior e entre organizacdes. Tal imersdo (embeddedness)
€, na sua esséncia, um argumento contrario a l6gica de abordar relacées diadicas e
decisbes econdmicas de maneira isolada, frequentemente retratada pela teoria
econdmica classica (Baker, 1990).

Nesse sentido, a légica da imersao considera que os lagos sociais moldam as
expectativas, as motivacbes e 0 processo decisério dos agentes em rede,
incorporando aspectos ligados a confianga nas relacbes como condicionante
(Granovetter, 1985; Uzzi & Gillespie, 1999). Os pesquisadores da area consideram
que essa visao, quando confrontada com teorias mais estaticas ou racionalistas, traz
as vantagens de uma analise mais dindmica na apreensdo acerca do
estabelecimento de estruturas e estratégias nas organizagbes em um campo
organizacional (Powell e Smith-Doer, 1994).

Sao considerados dois aspectos da imersao social, o relacional e estrutural.
Enquanto a imersao relacional possui uma perspectiva de coesao na rede e ressalta

o conteudo dos lagos imediatos da firma no acesso a informacéo valiosa, tal como o
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papel da confianca e da solidariedade como mecanismo de governanga, a imersao
estrutural tem uma perspectiva posicional e vai além dos lagos imediatos, ao
enfatizar como a posicao estrutural da firma na rede permite que ela tenha acesso a
informacao valiosa (Galati, 1998).

Dessa forma, a imersdo estrutural esta relacionada a densidade dos lacos
desenvolvidos e diz respeito, assim, aos canais de comunicagdo que a firma tem
com outras firmas em uma rede. Desse modo, a imersédo estrutural combina as
condicbes macroestruturais das trocas econémicas com os micro fundamentos da
tomada de decisao e comportamento (Uzzi, 1997).

No que se refere as razbes subjacentes ao estabelecimento de interagdes,
Oliver (1990) propde seis determinantes mais gerais para a construgdo das
conexdes entre organizacbes: necessidade, assimetria, reciprocidade, eficiéncia,
estabilidade e legitimidade. Tais condi¢gdes podem ser entendidas como razdes para
manutencdo de uma rede estratégica. Primeiramente, a necessidade de estabelecer
relacionamentos com outras organizagdes é resultante da busca de espaco e
recursos para sobrevivéncia, muitas vezes advinda da assimetria de poder existente
entre as organizacdes e estabelecimento e manutencédo de contatos e ligagdes com
organizagdes que regulam ou influenciam a obtengéo de recursos.

Por sua vez, a reciprocidade contrasta diretamente com a assimetria de poder
para o estabelecimento de relacionamentos. De acordo com a autora, as
organizacdes assumem relacionamentos por cooperacao, altruismo e vontade de
colaborar, enquanto a eficiéncia, ao contrario desses determinantes é orientada
internamente na diregdo de maiores beneficios produtivos. No que se refere a
estabilidade como fator determinante para as conexbes entre as organizagdes,
Oliver (1990) considera que ela propicia a previsibilidade e reducédo das incertezas
associadas as trocas. Por fim, a legitimidade, reconhecida como elemento central na
Teoria Institucional, também €& bastante relevante para a construgdo de
relacionamentos interorganizacionais, no sentido de fazer parecer desejavel e
apropriada algumas organizagbées pelo simples motivo de se relacionarem com
outras organizacdes aceitas socialmente e ja consideradas legitimas.

E importante considerar que apesar de os determinantes aparecerem de
forma pontual na descricdo da autora, a mesma considera que a forgca motriz para o
estabelecimento e manutencdo de ligacdes entre organizacdes serd uma

combinacao dessas razdes (Oliver, 1990). A combinacao desses motivos tem levado
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pesquisadores a relacionarem com a questao da formacao de arranjos produtivos
locais e nesta dissertacdo o foco recai na composicdo de grupos de interesse
(lobby). Dacin, Ventresca e Beal (1999) consideram trés mecanismos de imersao
social de base construcionista: mecanismo cognitivo; mecanismo politico e
mecanismo cultural. O mecanismo cognitivo se relaciona as heuristicas e vieses na
tomada de decisdo, que tem origem em representagdes sociais, € nao simplesmente
na mente das decisdes como resultado de um processo que ocorre no vacuo (e.g.,
evitagao da incerteza). Nesses limites, a cognicao é um processo social e coletivo de
classificacoes e categorizacdes de grande espectro.

O mecanismo politico € responsavel por sustentar esforcos por poder e
recursos que moldam a atividade organizacional. Nessa logica, as acodes
econ6micas sdo moldadas por assimetrias de poder, sistemas legais, Estado e
classes politicas. Por fim, o mecanismo cultural reflete significados e formas de
entendimento compartilhadas, como, por exemplo, sistemas de crencas gerenciais
sobre uma industria.

A despeito das alternativas de andlise a partir de diversas formas ou
mecanismos de embeddedness, a literatura, em geral, destaca duas principais:
embeddedness estrutural e institucional. De acordo com Powell e Smith-Doer
(1994), no que tange as suas propriedades analiticas, 0 embeddedness estrutural
tem origem na psicologia, na sociologia e na teoria das organizagdes, focalizando as
relacbes sociais internas da organizacdo, as relagées entre organizacbes ou 0
ambiente das organizacbes como um todo. Nesse enfoque, interessa delimitar a
posicdo do ator organizacional na rede, a qual revela fun¢cées de habilitacdo e
coercao da acao dos atores organizacionais, ou entéo, verificar como determinado
arranjo estrutural entre organizagcdes gera beneficios e oportunidades (Burt, 2009).

Em contrapartida, a abordagem de redes que se debruga sobre a faceta
institucional, com foco nas regras, normas e crencas e valores, assume a rede como
forma de governanca das ligagdes de interdependéncia em uma industria, ou campo
organizacional (Powell e Smith-Doer, 1994). Essa interdependéncia é caracterizada
por contratos relacionais, producao conjunta, e outras formas de aliancas.

Nesta dissertacao, o foco recai na compreensao da formagao dos grupos de
interesse a partir do embeddedness estrutural e institucional, melhor descrito na

secao de metodologia.
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2.2 TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA
2.2.1 Fundamentacao Histérica

A teoria da escolha publica é um programa de pesquisa, da economia politica,
que contempla a aplicacao de teorias e métodos da economia tradicional ao “setor
politico ou governamental, politica e economia politica” (Buchanan & Tollisson, 2009,
p. 13). Tem como foco explicar as interagbes institucionais complexas que se
desenrolam neste setor, por meio do estudo das motivagdes dos atores individuais
que participam do processo decisorio politico. O que remete ao “comportamento
governamental, e ao comportamento dos individuos com relagdo ao governo”
(Tullock, Seldon & Brady, 2002, p. 3).

A abordagem se revela no cenario econémico pés-segunda guerra mundial,
que fundamentada na economia do bem-estar de Keynes, promoveu a democracia e
a soberania popular nos processos politicos por meio das acdes coletivas, o
consumo e a expansao do capitalismo, ao que veio a ser chamado de economia dos
“anos de ouro”. No entanto, a politica da “social democracia” europeia culminou na
crise dos anos 70, com o rompimento do acordo de Bretton Woods (Perry, 1995;
Buchanan & Tollison, 2009, Costa, 2012).

Durante o periodo em que precedeu esta crise, economistas keynesianos
defendiam como prerrogativa do Estado prover bens privados e solucionar os
problemas econémicos e sociais. Outros economistas e estudiosos, como Karl
Popper, Lieonel Robbins, Ludwing von Mises, Walter Lipman, Michael Polanyi e
Friedrich von Hayek, defendiam o livre mercado e, se opuseram veemente a politica
intervencionista e socialista (Hayek, 1977; Perry, 1995; Costa, 2012).

No ambiente intelectual, predominavam economistas que desconsideravam a
liberdade individual como principal valor para a constituicdo da sociedade, e
sobrepunham a soberania do controle de uma instancia reguladora sobre as
liberdades individuais. E o que ele denomina de socialismo ou anti-liberalismo. E o
mundo do pés-guerra, dominado pela economia keynesiana, no qual ocorreu um
grande crescimento do Estado, o Welfare State (Buchanan, 1962; 1975)

No entanto, ao se considerar a liberdade individual como principal valor para a
constituicdo da sociedade, € interessante propor uma reflexdo acerca de
concepcgoes filosoéficas, como por exemplo Thomas Hobes, as quais Buchanan
utilizou para construir a teoria. Edith Stein, filosofa e judia, embora discorde da ideia
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contratualista de Estado, compartiha da concepcdo da preservacao da
individualidade do ser humano, de Hobes (Stein, 2002) em sua obra “Uma
Investigacdo sobre o Estado”, expde trés modos de vida associativa: massa,
sociedade e comunidade. A pessoa humana nas comunidades é abarcada pelo “eu
livre”, que agrega o corpo, a psique e o espirito, e ndo cabe ao Estado o poder de
violacao.

A razao de sua existéncia se fundamenta na protecédo e no favorecimento dos
direitos, da consciéncia, e das liberdades individuais das pessoas, e quando
preservadas, sado facilitadoras das relagdes em sociedade e das responsabilidades
reciprocas. Dessa maneira se formam as comunidades autenticas. Ao contrario,
quando soberania coesiva se sobrepbe ao humano, poder-se-ia falar em massas,
haja vista que ndo ha tomada de posi¢céo consciente e sim necessidade de lideres
para conducao de suas vidas (Stein, 1925).

Dando seguimento, de acordo com os criticos dos keynesianos, a teoria geral
de Keynes era considerada como imbuida de visdo ideol6gica sobre a realidade
politica, e considerava que o comportamento dos agentes politicos era direcionado
ao objetivo do interesse publico, o qual era fielmente cumprido. E de certa forma,
descartava a possibilidade de conflitos decorrentes da pluralidade de interesses
(Costa, 2012). Ainda, de acordo Buchanan e Tollisson (2009) predominavam entre
os filésofos e cientistas sociais outras nuances do socialismo que se restringiam ao
estudo das falhas de mercado e da concorréncia imperfeita e ofereciam solugdes
teoricas deficientes, idealizadas e insuficientes diante do desenvolvimento acelerado
do capitalismo, justificando o intervencionismo (Quaesner et al., 2017).

Esse ambiente conflituoso foi propicio para o desenvolvimento de novos
estudos. Buchanan, influenciado pelo trabalho de Knut Wicksell (1896) Studies in
Theory of Public Financie (Buchanan, 2003b), publicou em 1949 a obra “The Pure
Theory of Government Finance: A Suggested Approach”, onde alertava para o
avanco expressivo dos gastos publicos e da burocracia, que atendiam as demandas
dos atores interessados, sem, no entanto, produzir eficiéncia estatal e retorno dos
servicos para a populacao (Dias, 2013). Nesse sentido, essa obra se apresentou
como “apelo aos economistas para que examinassem impostos e gastos,

prestassem atencao a realidade empirica e, portanto, a politica” (Buchanan, 2003a,
p.1).
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Estudiosos movidos “por sérias duvidas sobre o processo politico” (Buchanan,
2003b, p.1) investigaram o contexto politico, social e democrata. Varias pesquisas
publicadas, nesta época, deram origem as teorias: da escolha social de Kenneth
Arrow em 1951, econdmica da democracia de Anthony Downs em 1957 e teoria dos
comités e eleitores de Duncan Black em 1958. Os estudos de Arrow e Black
apontaram para os ciclos da maioria, e foi constatada que a instabilidade era
variante implicita na democracia majoritaria (Buchanan, 1984; 2003a; Buchanan &
Tollison, 2009).

Além disso, o teorema da Impossibilidade de Arrow (1951), provou que a
interpretada “regra da maioria ndo poderia funcionar para promover qualquer
interesse geral ou publico” (Buchanan, 2003b, p.1). Essa critica dos estudiosos
também foi estimulo para James Buchanan aprofundar seus estudos e descobrir que
havia uma lacuna no que se referia ao funcionamento do processo decisério dos
agentes politicos, a qual foi preenchida com a teoria da escolha publica (Buchanan,
1999, 2003a, 2003b; Tullock, et al., 2002; Buchanan & Tollison, 2009).

Nesta o6tica, Buchanan empregou teorias e métodos da economia tradicional
no “setor politico e governamental, a politica” (Buchanan Jr. & Tollisson, 2009, p. 13)
e identificou “falhas de mercado”, a qual denominou de “fracassos politicos” no
governo democratico. Nesse sentido, a declaracdo de Abraham Lincoln:
“Democracy is the government of the people, by the people, for the people”, é
contraposta na visdo de Buchanan Jr. (Tullock, et al., 2002; Buchanan & Tullock,
1962, 2003a, 2003b, Butler, 2012, Quaesner, et al. 2017).

O pesquisador recebeu, em 1986, o Prémio Nobel da Academia de Estocolmo
em Economia Politica Constitucional pela Public Choice Theory, por desenvolver,
com o coautor Gordon Tullock, explicacdo sobre a natureza da exploragdo nos
sistemas eleitorais, o interesse proprio dos politicos e dos burocratas, o poder dos
grupos de interesse e o papel potencial que as restrigdes constitucionais poderiam
ter no processo da tomada de decisdes politica. (Congleton, 2002; Buchanan &
Tullock, 1962, 2003a; Butler, 2012; Quaesner, et al, 2017).

Os tedricos Keech e Munger (2015) estudaram com base na obra de Gordon
Tullock as falhas de governo. Para os autores, o fracasso do governo é um problema
muito maior do que o tratamento contemporaneo implica. Deixando de lado os
desastres naturais, a maioria das grandes catastrofes da histéria humana foram

fracassos governamentais de uma espécie ou outra. As falhas substantivas incluem
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incapacidade ou falta de manutencao para manter a ordem, manter politicas fiscais e
monetarias sélidas e reduzir riscos de custos de transacdo, que classificam como
corrupgdo, agéncia e Rent Seeking. As falhas processuais sdo insuficiéncias dos
mecanismos de escolha social disponiveis, levando as decisdes coletivas a serem
arbitrarias, caprichosas ou manipuladas.

Em 1987, o Scandinavian Journal of Economics indicou que no periodo de
1949 a 1986, Buchanan publicou 379 trabalhos relacionados a Public Choice
(Buchanan, 1987) dentre os quais se destacam: The Calculus of Consent: Logical
Foundations of Constitutional Democracy em conjunto Gordon Tullock, em 1962 que
contempla o desenrolar do processo das escolhas de regras na tomada de deciséo
constitucional no ambito da economia politica. Também, impulsionou uma
transformacao intelectual da analise da politica em quatro aspectos: metodolégico,
niveis de analise, instituicbes comparativas e empirismo (Buchanan, 1967;
Congleton, 2002; Boettke, 2014).

Atraiu varios pesquisadores durante o desenvolvimento. Destacam-se: Charles
Plott, Richard Wagner, Charles Goetz, Mark Pauly e Robert Tollison (Congleton,
1999; 2002). Contempla a Public Choice Society, filiada a varios periédicos, como:
Public Choice, Constitucional Political Economy, The Rewiew of Austrian Economics
e o Journal of Entrepreneurship & Public Policy. Os chefes editoriais sao,
respectivamente, William F. Shughart Il, Roger D. Congleton e Joshua C. Hall
(Boettke, 2014; Public Choice Society, 2017).

Ao longo de mais de cinquenta anos a teoria, consagrada pela Virginia
School, se tornou um importante programa interdisciplinar, que investiga a fronteira
entre a lei, a economia e a politica, baseado em um instrumental diferenciado da
doutrina ortodoxa. Para esta questdo, Buchanan (1964) argumenta que a
sistematizacdo em modelos matematicos sofisticados, reduz o potencial das ciéncias
econdmicas na investigagdo e na explicagdo de modelos que promovam
harmonizacdo de interesses contrapostos na sociedade e em mercados
competitivos. Com este posicionamento, os fundamentos da teoria da escolha
publica, sustentados por Buchanan, vao ao encontro da mainline, escola de
pensamento da economia que contempla pensadores heterodoxos e liberais
(Buchanan, 1964; Boettke, 2007, Angeli, 2012).
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2.2.2 Pressuposto racionalista da teoria

A escolha publica é uma teoria positivista ou normativa e parte de uma visao
realista sobre os agentes politicos, em que a ideia da promog¢ao do interesse publico
estudada pelos keynesianos € afastada (De Donder, Le Breton & Peluso, 2012). Por
isso, Buchanan (2003a) a definiu como a “politica sem romance”.

A teoria da escolha publica tem como pressuposto central a figura do “homo
economicus” caracterizado pela racionalidade, pela destituicdo de aspectos morais,
pelo egoismo e pela capacidade de maximizacdao da funcdo de utilidade, como
modelo do comportamento dos agentes que participam do processo decisério
politico. Buchanan (2009) explica que as caracteristicas que desenham este
pressuposto, sao abstracdes da realidade, como € comumente utilizado nas ciéncias
econémicas (Mueller, 1989; Buchanan & Tollison, 2009).

Essa concepcéo teve influéncia do fildsofo Thomas Hobbes, de Maquiavel e
na confluéncia entre a filosofia moral e politica de David Hume, em que o principio
moral é afastado na associacao entre interesse e politica. Ou seja, trabalha com a
suposicao do individuo que, impulsionado por instintos e paixdes (interesses) tem
como obijetivo alcancar poder. Por isso, o agente da public choice supera o agente
racional da economia tradicional (Brennan & Buchanan, 1981; Persky, 1995; Mueller,
1989; Angeli, 2012). O mesmo entendimento sobre este personagem, da economia
classica, € atribuido ao “homo politucus”.

Nesse sentido, ambos representam o modelo empregado para analisar o
individuo que atua em ambientes econémicos e politicos, partiiham da mesma
estrutura de raciocinio e estdo sujeitos as mesmas motivagdes, independente do
ambiente (Brennan & Buchanan, 1981; 2008). Tullock et al. (2012, p.12) afirma que
‘pessoas sdo pessoas”’ e os individuos que adquirem bens de consumo sdo 0s
mesmos que atuam nos ambientes politicos. Nessa mesma linha o tedrico Hardin
(2008) desenvolveu métodos para testar esses dois agentes e obteve a mesma
concluséao.

Um aspecto importante a ser considerado € a capacidade de predicao. Smith
(1996) argumenta que o comportamento humano é imprevisivel e a previsdo de
acoes futuras ndo é funcdo das ciéncias econdmicas. Na perspectiva de Smith
(1996) os individuos estao sujeitos a um conjunto de restricdes institucionais que

definem se os resultados de suas buscas serdo benéficos ou maléficos. Portanto,
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Brenan e Buchanan (1981, p. 81) afirmam que o “(...) homo economicus” nao é
necessariamente o modelo mais preciso de comportamento humano, mas € modelo
apropriado para testar se as instituicdes servem para transformar o interesse privado
em publico (...)".

Nessa linha, €& estabelecida uma andlise comparativa institucional, e
concomitante, recomenda a utilizagcdo de um cendrio em que o equilibrio nas
relagdoes em sociedade, seja dificil de identificar (Brenan & Buchanan, 1981).
Desse modo, pressupde que o0 “homo economicus” no mercado produz resultados
eficientes. No entanto, em outro ambiente institucional, ndo produz bons resultados.
Essas afirmacbes sdo sustentadas pelos resultados obtidos do primeiro trabalho
seminal do pesquisador e, explicam que a politica keynesiana do crescente aumento
dos gastos conduzia ao insistente déficit das contas publicas.

Nestes cenarios opostos, Buchanan buscava respostas para algo intrinseco,
ou seja, como construir uma sociedade harménica e livre em que as instituicdes
fossem baseadas na cooperacédo entre individuos (Buchanan 1949, 1967; 1981;
Buchanan & Tollison, 2009; Angeli, 2012). Bergh, Fink e Ohrvall (2017) estudaram
economia politica e escolha publica. Para os autores, geralmente se supbée que o
tamanho do governo se correlaciona positivamente com a corrupgdo publica. A
literatura empirica, no entanto, ndo & conclusiva, devido a problemas de medigéo e
endogeneidade. Para tanto, criaram um indice de corrupcdo com base em dados
originais de uma pesquisa abrangendo os principais politicos e funcionarios publicos
em todos os municipios suecos. O efeito de mais politicos sobre problemas de
corrupgao € analisado usando descontinuidades no tamanho minimo exigido dos
conselhos locais. Apesar da Suécia ter sido consistentemente classificada entre os
paises menos corruptos do mundo, a pesquisa sugere que problemas de corrupcao
nao triviais estdo presentes no referido pais. Os municipios com mais assentos de
conselhos locais tém problemas de corrupcdo mais relatados e o design de
descontinuidade de regressao sugere que o efeito é causal

Buchanan (2009) explica que a andlise comparativa institucional esta
fundamentada no individualismo metodol6gico do “homo economicus’ que é a base
cientifica de investigacao, e consiste em base unitaria para investigacao. O individuo
como unica fonte de avaliacdo para determinada realidade, que em conjunto formam
o aparelhamento institucional publico e seu comportamento no processo decisoério

politico. Embora este pressuposto ndo tenha capacidade preditiva adequada, é
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utilizado para o exame sobre o comportamento dos atores. Nesse sentido, devem
ser diferenciados os processos de escolhas que ocorrem entre instituicdes e os que
transcorrem dentro das instituicdes. Assim é conveniente observar as diferencas nos
niveis entre “escolha no periodo” e “escolha constitucional” (Buchanan, 1999;
Shugart & Razzolini, 2001; Shaw, 2002; Costa et al., 2013; Quaesner et al., 2017):

Outros aspectos do elemento é o subjetivismo e o contratualismo. No
primeiro, a nocao do bem da coletividade ou do interesse publico, por parte dos
agentes politicos, é refutada pela teoria, haja vista que o processo decisério envolve
utilitarismo. Assim, a natureza humana do tomador da decisdo pode influenciar as
escolhas ou agdes nos processos decisérios. Logo, envolve subjetividade. E por fim
o contratualismo, influéncia da visdo de Coase, que representa a existéncia de duas
partes nas relacbes de troca o que garante alguma pressao sobre acordos
negociados de modo voluntario. Nesse sentido, relacdo entre o aparelhamento
institucional e a sociedade transcorre por meio de contratos que podem ser informais
ou formais, os quais podem acarretar em custos econémicos e sociais (Buchanan
1999; Shugart & Razzolini, 2001; Shaw, 2002; Quaesner et al., 2017).

Dessa forma, a teoria explica o comportamento governamental e, em
particular, “o comportamento dos individuos a respeito do governo”, afirma Tullock,
(2002, p. 3). Em regimes democraticos, o processo decisoério politico € realizado por
individuos que tomam decisdes coletivas de acordo com regras especificas que
permitem transpor multiplas preferéncias individuais e distintas para uma Unica
escolha coletiva. Tais regras se referem ao individuo racionalista que, sendo capaz
de prever o impacto de suas escolhas, reduz os custos esperados tanto em casos
de rendncia aos proéprios interesses, quanto em decisbées que visem apenas a
maximizacdo da utilidade esperada (Buchanan, 2003b; Butler, 2012; Santiago,
Borges, F. & Borges, F. 2015).

Sob esta ética, ao considerar quatro grupos de pessoas, com diferentes
desejos como: um grupo quer saude, o outro se opde intensamente porque deseja
reducédo de impostos, enquanto um terceiro pensa que a verba publica deveria ser
aplicada em seguranca e defesa e o quarto em educacédo e cultura fica claro a
divergéncia entre as opinides e, nesse conflito, torna-se impossivel a condugao de
uma politica sensata que privilegie o interesse publico (Butler, 2012; Salaberry,
Quaesner & Costa, 2017). A democracia interpretada como regra da maioria,
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conforme o teorema da impossibilidade, ndo poderia operar para promover 0O
interesse publico ou comum, afirma Buchanan (2003b, p. 1).

Como por exemplo, afirma Tullock, (2002, p. 7) “do ponto de vista de cada
candidato, o importante € o que as pessoas querem, em fungdo de sua percepgao
do valor do seu voto sobre o resultado [...]” (Tullock, et. al, 2002, p.7). Nessa
perspectiva, complementa a afirmacédo de Butler (2012, p. 16) “o interesse proprio
dos partidos politicos reside na obtencdo dos votos. Eles precisam ganhar poder e
posicao”.

O enfoque das restricbes constitucionais contempla o estado e o desenrolar
do processo das escolhas de regras na tomada de decisdo constitucional no ambito
da economia politica (Buchanan & Tullock,1962; Buchanan, 1999). Esta énfase é
explorada pelo quadro analitico de andlise da Escola de Virginia que tendo por base
a visdo de Adam Smith que considera que os resultados das interacbées humanas
dependem de escalas de preferéncias para as regras envolvidas. Assim como
existem resultados "melhores" e "piores", existem conjuntos de regras "melhores" e
"piores" que produzem padrbes desses resultados. Desse modo, a escolha das
regras podem ser considerada como empreendimento consensual que sustenta a
esperanca de ganhos entre as partes (Buchanan & Tullock, 1962, Buchanan, 1999;
Tullock, et al., 2002; Buchanan, 2008). Conforme Congelton (2002), os principais

aspectos estudadas pela escola sao:

a) Analise cientifica do processo decisoério das politicas publicas;

b) As politicas publicas sdo consequéncias das escolhas de atores racionais
interessados em algum tipo de cenario e refletem os equilibrios politicos
destas operacdes no interior institucional politico;

c) As modificagbes nas instituicbes e constiuicées (regras do jogo politico)
podem melhorar sistematicamente os resultados no equilibrio. Assim, a
influéncia de individuos pouco informados no processo decisoério, poderia
favorecer as decisdes relacionadas as politicas publicas;

d) A avaliacdo das alternativas institucionais deve ser realizada com
comparativos e de acordo com a viabilidade. Desse modo, nao se pode
presumir que as instituicdes “integras” possam gerar um processo politico tao

forte e nem que toda reforma constitucional gera uma melhoria.
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Em complemento, Botcke (2014) expbde que para a economia politica da
escola sdo importantes os estudos epistémicos e culturais da vida humana. Sob esta

oOtica, explica que:

Meu senso é que as contribuicbes mais inovadoras para a escolha publica Escolha a
tradicdo da pesquisa vieram de contribuidores que preocupavam uma melhor
compreensao de anomalias basicas, dilemas sociais ou paradoxos, ao invés de aplicar o
modelo abstrato Unico de raciocinio econdmico para ndo - tomada de decisdo de
mercado. O passado passou uma preocupacao de exercicio na aplicacdo de um modo
ortodoxo de analise da teoria dos precos; o primeiro abre importantes novas fronteiras de
inquérito (Botcke & Marciano,2014, p. 9).

No geral, observa-se que a teoria da escolha publica trata do processo
decisorio das escolhas e das consequentes politicas e mudancgas institucionais,
principalmente por meio de estudos comparativos. No entanto, considera-se que
sera relevante para compreender a escolha realizada pelos agentes tomadores de
decisdo no processo de estruturagcdo da seguranca publica federal no Brasil e
formagdo dos grupos de interesse. Assim, na proxima secdo serdo abordados o
conceitos de grupo de interesse e lobby no processo decisorio.

2.3 GRUPOS DE INTERESSE E LOBBY NA ESCOLHA PUBLICA

As instituicées tém como fungéo principal na sociedade reduzir a incerteza,
estabelecendo uma estrutura estavel para a interacdo humana, ainda que nao
necessariamente eficiente (North,1993). Reconhecido como um dos representantes
do institucionalismo econémico, North (1993) considera que as instituicdes
econOmicas e politicas sdo partes essenciais de matriz institucional efetiva, e sao
capazes de reduzir os custos de transacdo. Afirma, o referido autor que sdo chaves
para entender a inter-relacdo entre a politica e a economia e as consequéncias
dessa interacao.

Sob esta perspectiva, as leis de lobby, vistas como institugcdes sdo capazes
de moldar a conduta dos players — grupos de interesse, politicos e burocratas — em
favor de uma maior transparéncia do policy-making process e, consequentemente,
maior accountability e ampliacdo do grau de isonomia no acesso aos formuladores
das politicas publicas. E importante considerar neste aspecto que ha um consenso
entre pesquisadores de distintas correntes tedricas de que formam um grupo de
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interesse pessoas que compartiiham das mesmas ideias e interesses, buscando
assim um objetivo comum.

Quando se trata de interesses individuais e grupais, o fundador da teoria da
escolha publica, Buchanan e Tullock (1962, p. 282) faz uma severa critica em
relacdo a atuagao dos grupos de interesse. A alusdo ao interesse publico remete ao
que deve ser o principio norteador em toda a administragéo publica e politica que é
considerada como a razéo da existéncia do Estado.

Em grandes unidades politicas, a manifestacao institucional da promocgao ativa do
interesse econdmico é o grupo de pressao. O motivo da prépria existéncia de tais grupos
reside na sua capacidade de promover, através do processo de escolha politica, os
interesses funcionais particulares representados. Esse fato, que ndo deve mais ser
escondido, enfraqueceu a predominancia do modelo tradicional de instituices
democraticas de escolha. Em face da atividade observavel do grupo de pressdo, com
seus resultados demonstraveis sobre o resultado de questbes especificas apresentadas
e debatido em assembleias legislativas, a premissa comportamental que exige que o
legislador siga uma busca desinteressada do "interesse publico" ou do "bem-estar geral”
como algo independente e separado do interesse econbmico privado é severamente
ameagada (Buchanan e Tullock, 1962, p. 282).

No entanto, o compartilhamento de objetivos n&o é uma condi¢do suficiente
para que a acao coletiva seja efetivada (Olson, 1965). De acordo com o autor,
somente um incentivo independente e “seletivo” sera responsavel por fazer com que
um individuo racional em um grupo latente efetue uma acao coletiva. Assim, o autor
considera que a acao dos grupos nao pode ser compreendida simplesmente como

uma extensao logica da acao individual.

(...) esses incentivos seletivos podem ser negativos ou positivos, ou seja, podem coagir
com alguma punicdo aqueles que ndo arcarem com a parte dos custos da acao grupal
que |he foi alocada, ou podem ser estimulos positivos para aqueles que agirem pelos
interesses do grupo (Olson, 1965, p.63).

Na filosofia, a acdo individual e coletiva encontra amparo na esséncia dos
agrupamentos em sociedade, que vai transpassar o contratualismo sustentado por
Buchanan. Na concepcdo de Stein (2005) o grupo humano se funda na
solidariedade organica, profunda e instintiva e ndo depende da razdo, e sim da
assimilacao de todos os elementos como o meio natural, os costumes, a tradi¢ao,
cultura, os lagos de sangue, etc. que configuram o grupo e lhe dao sentido. No

agrupamento de massas, Stein explica que se localiza no nivel das reacgdes, pois
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sdo necessarios que lideres indiquem o que deve ser feito. Com isso, ndo ha
tomada de posicao consciente por parte dos seres humanos.

A conceituacao e diferenciacao entre grupos de interesse, grupos de pressao
e lobby (ou lobbying) é problemética, em razdo da diversidade e ambiguidade dos
termos adotados. Nao obstante, é necessario distinguir tais expressées que sao
comumente consideradas como sindénimas. Autores como o estudioso Salisbury
(1977) utiliza o mesmo termo para designar tanto grupos de interesse, Como grupos
de presséao. Pretende-se, nesse topico, trazer subsidios para uma definicao de lobby
gue possa servir de parametro para a regulamentagao dessa atividade no Brasil.

Apesar do lobby ser uma atividade existente no mundo ha muitos anos
(Santos, 2007), ainda ndao ha consenso na doutrina brasileira no que diz respeito a
sua conceituacdo. Para Santos (2007), em concordancia com North (1993), assim
como instituicbes econémicas e politicas possuem relevante papel em “reduzir a
incerteza estabelecendo uma estrutura estavel para a interagdo humana, ainda que
nao necessariamente eficiente”, as instituicées dos grupos de interesse e dos grupos
de pressao firmam sua importancia em um exercicio claro de democracia.

A analise, a partir das premissas do institucionalismo socioldgico adotado
nesta dissertacdo, da Teoria das Organizagbes, ha que levar em conta as
caracteristicas de cada sociedade. De acordo com Santos (2007), qualquer que seja
0 marco tedrico adotado, a atuacao dos grupos de pressao ou de interesse é fator
fundamental para a compreensao do sistema politico, em vista da forma como tais
atores influenciam as decisbes no campo das politicas publicas e 0s meios que
empregam ou podem empregar para essa finalidade. O autor considera essa
atuacao um fator que impde aos governos e aos parlamentos a revisdo e adaptacao
dos mecanismos institucionais de participagdo, nao somente em face da
heterogeneidade dos interesses e dos grupos que os defendem, como da
necessidade de evitar-se as disfungdes associadas a natureza das disputas entre os
diversos grupos na sociedade, seja sob a perspectiva pluralista ou elitista.

Para Santos (2007), assim como o0s grupos de interesse sao um
desdobramento da sociedade a partir dos grupos latentes ou potenciais, 0s grupos
de pressao seriam uma derivacao daqueles, enquanto os lobbies seriam 0s grupos
de pressao que instrumentalizam recursos de poder em busca de influéncia, mas
sem se constituirem em partidos politicos. Tem-se, pois, que a definicdo de grupos

de interesse, incluido os grupos de pressao, se dividem na literatura (Mancuso,
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2010). Ha& autores que preferem trabalhar com definicdo restrita de grupos de
interesse, como Wootton (1972) Pasquino (1982) e Santos (2007), que diferem
partidos politicos de grupos de interesse, uma vez que o objetivo se distingue na
medida que cada qual busca influenciar decisées politicas e outro visa alcangar o
poder para ocupar cargos publicos e implantar as suas politicas de governo.

Por outro lado, ha autores que adotam concepg¢do ampla sem, no entanto,
restringir a influéncia de decisbes politicas. Em sentido amplo, grupos de interesse e
grupos de pressao seriam, somente, interesses organizados, em oposicdo aos nao-
organizados, no ambito da sociedade, atuando ou nado sob essa forma. Os
estudiosos Almond & Powell Jr. (1972, p. 53) apresentam essa concepgdo como:

(...) grupo de individuos ligados por lagos particulares de preocupacdes ou de vantagens
e que tém certa consciéncia desses lacos, de sua abrangéncia. Essa concepcao inclui
todos os tipos de grupos de interesse, independentemente das atividades que realizam,
de seu grau de organizagado e das clivagens a partir das quais se constituem (étnica,
regional, classista, profissional, dentre outras).

Corroborada a essa concepcgao, os estudiosos Sartori (1982) e Bonavides
(1983) consideram partidos politicos o mesmo que grupos de interesse ou de
pressao, em face dos interesses organizados seres conduzidos de modo a se atingir
a ocupacao de cargos publicos para seus proprios beneficios. Nesse sentido,
Mancuso (2010) explica que a distingdo entre os dois conceitos abre precedente na
medida em que o0s grupos de interesses se relacionam com partidos politicos. Isso
pode ocorrer por meio de filiacdo simultanea, intercambio de informacdes e posi¢cdes
ideolégicas em comum. Essas relagdes dizem respeito aos individuos que
participam das duas organizagbes, trocam informagbes ou possuem a mesma
ideologia (Almond, 1957; Dobrowolski ,1985; Mancuso, 2004). Essa 6tica pode ser
ilustrada por Davis, McAdam, Scott & Zald (2005, p. 257) pelos movimentos sociais:

Movimentos se manifestam e influenciam as organizagdes (...) participam da politica e
tentam mudar as leis e estabelecer agéncias governamentais para impor ou facilitar a
mudanca organizacional. Nessas circunstancias, as agéncias e os tribunais se tornam os
portadores dos objetivos dos movimentos. Esses diferentes tipos de atividade podem ser
vistos como parte da reconstituicdo de campos organizacionais. Movimentos contribuem
para a redefinicdo e constituicdo de agéncias, instituicbes e praticas no ambiente das
organizacOes e para as praticas e estruturas internas das organizacoes.

Conforme a explicacao ilustrativa dos autores, interesses organizados, sejam

formais ou nao, podem influenciar as organizagdes. De modo mais especifico,
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ativistas ou membros de movimentos especificos podem também formar, compor ou
ocupar cargos diretivos em partidos politicos com o intuito de eleger representantes
em cargos publicos, para representar seus interesses (Santos, 2016). Em sentido
organizacional, Akiyama et al. (2015), propdée que grupos de interesse sao
organizacdes publicas e privadas, agentes engajados na politica de produgédo e
manutencdo de significados legais, em estudo. Para efeitos de delimitagdo, este
trabalho adota a concepcao ampla de grupos de interesse formulada por Almond &
Powell Jr. (1972) e complementada com a definicao de Akiyama et al. (2015).

Outros estudos sobre grupos de interesse e agdes coletivas sdo importantes
para entender seus resultados no processo politico. Bavetta e Padovano (2000)
descrevem como o0s interesses dos eleitores e dos grupos de interesse sao
representados e sob quais condicbes a democracia é mais responsiva as demandas
dos eleitores ou dos grupos de interesse. Para os autores, essas condigdes sé&o
dependentes dos custos relativos de oportunidade do centro de poder em atender a
uma pluralidade de interesses e a gravidade das assimetrias informacionais entre
eleitores e grupos de interesse. Hoelcher (2015) sobre politica e violéncia social nas
democracias em desenvolvimento apresentou resultados sobre as taxas
subnacionais de homicidios, a associagdo ao poder politico concentrado e a
cooperacao politica restrita. Nessa légica, os atores politicos podem estar sujeitos a
interesses de grupos, pois dependem deles para ganhar as elei¢des.

Considini e Doran (2016) realizaram um estudo empirico e encontraram
evidéncias da influéncia politica na despesa publica, pois € direcionada a regides
especificas com base na logica da acéo coletiva. Sob este contexto, ressalta-se a
importancia do estudo para analise da influéncia de grupos de interesse na gestao
publica. Em sua esséncia, se configura que os resultados obtidos possam contribuir
como instrumento de analise dos fatos e fornecimento de informagbes para subsidiar
0 processo decisorio dos gestores publicos e politicos no Brasil.

E para Randall, Holcombe e Gmeiner (2017) grupos de interesse organizados
tendem a se concentrar em um conjunto estreito de questdes que promovem oS
interesses comuns de seus membros. Eles apoiam candidatos politicos favoraveis
aos interesses do grupo. Mas enquanto os grupos de interesse apoiam os politicos
com base em um conjunto restrito de questdes, os politicos tém plataformas que
cobrem todo o espectro politico, de modo que apoiar um politico implica apoiar todas

as posicoes desse politico. Um efeito secundario do apoio do grupo de interesse
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para os politicos em uma questdo € que eles também estdo apoiando posicdes
sobre outras questdes que estdo bem fora do alcance dos interesses desse grupo. A
andlise mostrou que as relagbes sistematicas entre as plataformas politicas dos
atores politicos resultam em grupos de interesse que suportam questoes que estao
bem fora dos interesses comuns declarados dos grupos.

2.3 ESTADO E GESTAO DE SEGURANGCA PUBLICA NO BRASIL

A partir do desenvolvimento de conceitos, essa secdo pretende propor uma
discussao em torno de conceitos de Estado e de gestdo de seguranca publica que

fornecem orientacéo para este trabalho. Inicia-se com a conceituacédo do Estado.
2.4.1 Conceituacao de Estado

A conceituacao e definicdo de Estado depende da perspectiva contemplada.
Por exemplo, em contexto predominante socialista e influenciado por trabalhos como
o “Colapso da Alemanha, o bolchevismo e a inquietude milenarista dos jovens”,
Weber (1982, p.98) elaborou um conceito de Estado que se refere a “comunidade
humana que, dentro de determinado territério — este, o ‘territério’, faz parte de suas
caracteristicas — reclama para si (com éxito) o monopdlio da coacao fisica legitima”.
A concepcao racionalista e estruturalista de Weber propde o Estado como base a
vida comunitaria, composta por elementos associativos entre individuos racionais,
contratualismo entre Estado e individuos, e a prerrogativa de legislar o qual lhe
confere a soberania.

No mesmo contexto de Weber, a filosofa Edith Stein (2005) na perspectiva
fenomenoldgica e personalista, contrapde e argumenta que € preciso considerar que
nem todos as pessoas tém acesso a consciéncia racional. A filosofa em sua obra
“Uma Investigacdo sobre o Estado” propde a estrutura estatal composta por trés
modos de vida associativa: massa, sociedade e comunidade. As massas sao
formadas por grupos de individuos que nao possuem tomada consciente de posicao,
e nao atingiram a racionalidade, por isso necessitam ser lideradas. As comunidades
sdo constituidas por individuos livres, racionais e conscientes que apresentam
tomada de posi¢do consciente, uns em relacdo aos outros, se compreendem e se

relacionam por meio de cooperacdo. Na visdo da autora, as comunidades
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representam a totalidade e a integralidade e séo alicerces da sociedade, aspectos
que diferenciam das massas, que se relacionam com “conexao de individuos que se
comportam com uniformidade” (p. 259).

As acbes sociais sdo baseadas em construcdo ou destruicdo fundamentadas
em agressividade ou rivalidade. Contudo, estas agées ndo nascem do interior como
na comunidade, mas sim de um mecanismo de entusiasmo proposto pelo lider.
Desse modo, a tomada de posicao dos individuos das massas nao pode ser
considerada livre, consciente e racional. E reativa, e o contagio entusiastico ocorre
por meio psiquico. Ainda, no contexto do tecido social, a filésofa argumenta que a
soberania do Estado se fundamenta também no direito a liberdade individual e na
protecao dos seres humanos. Dessa maneira, a coercao estatal se fundamentaria na
constituicdo de outro poder, colocando o Estado em situacdo submissa e sem
soberania.

Ja o arcabouco tedrico de Buchanan concebe o Estado como um servo de
seu povo, mas nao descarta nesta relagdo a ocorréncia de hipotese contraria. A
partir disso, explica o Estado por meio da acéo coletiva, ou seja, “um conjunto
complexo de grupos e atores individuais: politicos, burocratas, eleitores e interesses
organizados” (Lemieux, 2015, p. 24). Esta abordagem contempla uma visao
ampliada sobre a relagéo entre os interesses do Estado e dos individuos. Interesses,
por vezes, conflitantes que pressupbe objetivos e propdsitos diferentes para o
resultado da acéo coletiva. Nesse sentido, a teoria busca descrever “os meios pelos
quais os interesses conflitantes sao reconciliados” (Buchanan, 2011, p. 13). Essa
premissa se fundamenta na relacdo econ6mica de comércio e de troca - lobbies-
entre individuos e Estado, que € explicada por elementos centrais do
comportamento individual incorporados na metodologia de analise.

Estas concepgdes tanto a racionalista quanto a fenomenoldgica, em esséncia,
levam ao espectro do Estado constituido por pessoas humanas. Mas ainda se
diferenciam. Em complemento, para o jurista Hely Lopes Meirelles (2015) ha trés
perspectivas para a definicao: a sociologica, politica ou constitucional.
Respectivamente, se referem a “corporacao territorial dotada de um poder de mando
originario”; “comunidade de homens, fixada sobre um territério, com potestade
superior de acdo de mando de coercao”; “pessoa juridica, territorial soberana e
“pessoa juridica de Direito Publico Interno Privado” (p. 59). Ja para Kohama (2016,
p.33) “O Estado é a organizagao politica do poder”. Nestas concepcoes, € possivel
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perceber a influéncia weberiana na forma de estruturacdo e atuagao estatal com a
sociedade.

No que se refere a estrutura do Estado no Brasil, a influéncia racionalista e
burocratica de Weber, constituiu os elementos indissociaveis: povo, territério e
Governo soberano que exerce o poder absoluto proveniente do povo. Para a
preocupacao com possivel abusos e tiranias do poder sobre a populacdo, foi
instituida a Separacao Tripartite, que divide o Estado em trés poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Essa teoria teve inicio nos estudos de Aristoteles e foi
aperfeicoada por Montesquieu. Para ele "power should be a check to power" ([1748]
1914, livro Xl, cap. 4). Pela tese contratualista, para cada poder foi constituida
estrutura de administracao publica com o intuito de prestar servicos publicos aos
cidadaos os quais sao regulamentados por legislacdes especificas e executadas por
agentes publicos. (Bastos, 2002; Bandeira de Mello, 2006; Meirelles, 2015).

Nesta visdo, Justen Filho (2010) explica que, ha duas formas de administrar:
Governo e Administracao Publica. O governo, é o complexo dos poderes e 6rgaos
constitucionais e o condutor politico dos negécios publicos. Desse modo, atua em
duas dimensdes, na soberania e nas func¢des originarias (Justen Filho, 2010). Ja a
segunda, conforme Di Pietro (2007, p.52) € “[...] o conjunto de 6rgéos e de pessoas
juridicas, aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa do Estado”. Na
visdo de Meirelles (2015, p. 63) o conceito se distingue. Em sentido formal “conjunto
de 6rgaos instituidos para consecucao dos objetivos do Governo”. Esta atuacao esta
atrelada ao exercicio politico. Para Secchi (2010), o sentido “politico” se refere a
captacdo e manutencdo dos recursos necessarios para exercer o poder sobre o
homem. E em sentido material, “é o conjunto de funcées necesséarias aos servicos
publicos em geral”.

A funcdo administrativa, segundo Justen Filho (2010, p.143) se expressa no
desenvolvimento dindmico e ordenado de um conjunto de atividades, e para tanto,
requer uma estrutura organizada e permanente de bens e individuos. Em
complemento, Kohama (2016, p. 31) define a administracdo publica como “todo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servigcos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas”. Sendo assim, o beneficio da coletividade se
traduz em atendimento do interesse publico. Toda esta estrutura e organizacao das
atividades publicas, as quais sdo regulamentadas por atos legais do poder publico,

foram modeladas em processos rigidos como forma de controle, os quais receberam
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influéncia burocratica. No entanto, ao longo do tempo, esses processos se tornaram
obstaculos para uma gestao bem-sucedida, acarretando em uma crise nos servigos

publicos, em especial na seguranca publica que sera explanada na préxima secéo.

2.4.2 Gestao de seguranca publica no Brasil

Na crise iniciada na década de 1970, a administracao publica foi impulsionada
a transposicao do modelo de gestdo burocratico para o modelo gerencial. Até a
década de 80 a exclusédo da sociedade civil nas formula¢des das politicas publicas
viabilizadas pela unido, se configurava pelo carater setorial, pela pulverizacédo
institucional e pela centralizagdo deciséria e financeira estatal. No entanto, a crise
causada pela ineficiéncia dos servicos publicos burocraticos, abriu espaco para a
reforma no Estado (Farah, 2006; Fonseca, Pereira, & Gongalves, 2015). O modelo
gerencial trouxe novos desdobramentos ao ambiente publico, como a
responsabilizacdo dos agentes publicos e politicos (accountability), a obrigacdo de
prestar contas a populacdo sobre as transacdes administrativas e financeiras
ocorridas no interior das organizagdées publicas (transparéncia), a promog¢ao da
participacdo da sociedade no processo publico e politico, equidade e a justica.
Ademais, o novo modelo implicava em politicas restritivas de gastos (Madeira &
Rodrigues, 2015; Blonski; Prates, Costa & Vizeu, 2016).

Tais fatos culminaram, também, na promulgacdo da Constituicdo Cidada em
1988 e no Estado Democratico de Direito, sem, no entanto, resultar na seguida
participacdo da sociedade civil, que decorreu da complexidade na transicao do
controle da ordem publica para o democratico. Durante este processo, foram criados
movimentos sociais como forma de representacao da opinidao publica. Sao grupos de
individuos que, por meio de representantes, buscam interesses e participam do
processo de construcdo politica, e influéncia do meio por meio de constante
interacao no tecido social (Carvalho & Silva, 2011; Fonseca, Pereira & Gongalves,
2015). Nesse sentido, foram consolidadas praticas e imputados instrumentos
normativos para criacdo de amparo legal-institucional, como as constituicoes
estaduais e os planos estaduais de seguranca publica (Bengonchea et al., 2004;
Sapori, 2007).

No Brasil, a seguranca publica esta prevista no artigo 144 da Constituicao
Federal que a estabelece como “dever do Estado, direito e responsabilidade de
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todos” (Brasil, 1988, p. 119). Na esfera federal, o artigo mencionado acima,
estabeleceu corporacgdes policiais para as esferas de governo, fixou competéncias e
atribuicbes, além de outorgar aos estados-membros e municipios a gestacdo de
politicas publicas nessa area. Para efeitos, neste trabalho sera abordado a
seguranca publica federal.

Conforme consta no sitio do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, os
o6rgaos de seguranca publica tém por funcdo a prestacdo de servicos junto a
sociedade, e por objetivo “proteger a cidadania, prevenindo e controlando
manifestagdes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o
exercicio pleno da cidadania nos limites da lei”. E, portanto, uma das atividades da
defesa social (Ministério da Justica e da Seguranca Publica).

Em complemento, de Lima et al. (2014, p. 482), explicam que a seguranca
publica se relaciona ao “campo empirico e organizacional que estrutura instituicdes e
relacdes sociais em torno da forma como o Estado administra ordem e conflitos
sociais”. Neste contexto, a governabilidade depende da inter-relacao entre Estado e
sociedade civil, interdependéncia institucional e social, e a instituicao de
mecanismos e estratégias de controle social. Para Nobrega Junior (2011) ao
analisar o quadro da discusséo acerca da seguranga publica no Brasil e no mundo,
as politicas publicas em seguranga, sao variaveis determinantes no controle da
criminalidade (Durante & Zavataro, 2007; Soares, 2007; Gongalves, 2009; Sento-Sé,
2011).

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

[ll — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

No ambito federal, o artigo mencionado acima, estabeleceu corporacdes
policiais para as esferas de governo, fixou competéncias e atribuicbes, além de
outorgar aos estados-membros e municipios a gestacao de politicas publicas nessa
area. Para efeitos, neste trabalho sera abordado apenas as corporacbes de
seguranca publica federal. As policias civis e militares pertencem a estrutura dos
estados-membros. Dentre os varios aspectos a serem compreendidos, 0 que pode
sugerir falha na interpretacdo do dispositivo, o texto sugere também que a
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seguranca publica “é exercida” para isentar o cidadao de perigos, danos e proteger o
patriménio publico, e a0 mesmo tempo imputa responsabilidade ao cidadao.

Para Costa e Lima (2014) essa abertura conceitual da seguranca publica na
constituicdo enfraguece o consenso sobre o significado. Sob esta 6tica, Vanberg
(2011) explica que as constituicbes sdo contratos incompletos e as tentativas de
erosdao sdo uma ameacga constante que decorre da nao aceitacao das restricdes
constitucionais na politica comum. Em relagdo as atribuicdes da policia federal, o
dispositivo constitucional dispde que a instituicio como 6érgao publico federal e
estabelece as atribuigdes:

| — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acado fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

[l — exercer as fungbes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; (Redacao
dada pela EC n. 19/1998)

IV — exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uniao.

Desse modo, Malaquias (2017) explica que o sistema de seguranca é
exercido pelas corporagdes policiais nas esferas federal, estadual e municipal.
Entretanto, complementa que a “atividade de seguranca publica é rigorosamente
controlada e fiscalizada pela policia federal” (p. 326).

No que se refere a gestdo orcamentaria de recursos, durante o periodo de
1997 a 2017 o governo federal gastou o total de R$134.319.081.562 bilhdes de reais
em seguranca publica:

Tabela 1: Despesa por funcao de seguranca publica

Ano Despesa por Funcao (R$) Ano Despesa por Funcao (R$)
1997 10.796.627.235 2008 5.770.500.227
1998 10.859.480.788 2009 6.587.355.592
1999 10.933.383.263 2010 7.108.062.942
2000 1.555.312.157 2011 8.041.186.485
2001 2.514.297.771 2012 9.244.529.962
2002 1.835.848.532 2013 8.117.755.578
2003 2.631.444.502 2014 8.456.349.686
2004 2.722.409.285 2015 8.668.397.884

2005 3.378.053.293 2016 7.941.624.532
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2006 3.439.681.065 2017 8.895.302.462

2007 4.821.478.321 Total 134.319.081.562

Fonte: Relatérios de Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Elaborado pelos autores.

Lazaro (2012) analisou a formacao e destinacdo do orcamento da Unido na
area de seguranca publica e a construcao das politicas publicas no setor, avaliando
os orcamentos dos Ministérios da Justica, do Planejamento e da Fazenda, no
periodo de 2004 a 2011. Os principais resultados obtidos, sugerem que a
participacao da funcao Seguranca Publica no orgamento é pequena, ja que a média
anual destes gastos no periodo estudado foi de R$ 6,1 bilhdes, apenas 0,37% da
média anual de gastos totais do governo.

A Empresa Brasileira de Comunicacao (EBC) noticiou em matéria sobre os
gastos com seguranga publica no Brasil, que eles sdo insuficientes (Bohen, 2016).
Contudo, a literatura no Brasil apresenta resultados ainda pouco conclusivos sobre
este tema. Duenhas, et al. (2014) testaram as hipdteses de que o aumento dos
gastos publicos em seguranca e educacao é efetivo para reducao da violéncia nos
estados brasileiros, de 1995 a 2005. Os achados indicaram que ambos os gastos
podem contribuir para reducéo da violéncia no Brasil, ou seja, nao rejeita a hipbtese
de que o aumento de gastos em educagcao e/ou seguranga pode contribuir para
reducao da violéncia nos municipios brasileiros.

Amaral & Correia (2014) estudaram o impacto dos gastos publicos sobre a
reducdo da criminalidade, periodo de 2010 a 2013 no Ceara. Os resultados
sugeriram contradicdo em relacdo aos gastos governamentais com seguranca
publica, o que pode indicar um possivel problema de causalidade inversa ou que tais
dispéndios nao estejam sendo bem alocados. Em contrapartida os gastos com
educacao e assisténcia social, em conjunto, foram negativos e significantes para os
crimes letais, indicando que o aumento do gasto é eficaz para reducdo dos
homicidios.

Embora a literatura brasileira aponte varias causas para a crise da seguranca
publica, os autores consideram que a maioria € unanime no que diz respeito ao
aspecto politico da gestdo da seguranca publica, que revela obstaculos ainda nao
superados, neste novo modelo de gestdo gerencial, os quais sé podem ser
explicados a partir do qual lobbies corporativistas e liderangas locais que se

apresentam influentes nas negociacdes politico-partidarias. Por exemplo, a
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constituicdo nado prevé a aplicacdo de percentual minimo para a fungdo de
seguranca publica nos Estados. Apenas estabelece 15% para a saude e 25% para a
educacao, o que envolve a prerrogativa de escolha politica por parte dos gestores
publicos.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia € o caminho que sera percorrido para a consecucado do
objetivo de pesquisa, ou uma forma de organizar o estudo da realidade social, para
se chegar ao conhecimento de um fenémeno. Considera-se que serve tanto como
artificio de apoio na realizacdo de uma pesquisa como meio para assegurar
validade e confidencialidade aos resultados. Desse modo, com o passar do tempo,
a abordagem metodolégica se tornou um conjunto de procedimentos e técnicas que
se multiplicaram na literatura especializada, fazendo com que os pesquisadores
tivessem melhores condigdes de fazer suas escolhas para coletar e analisar dados,
garantindo um senso de visdo ou percurso a ser seguido pelo analista (Creswell
2007; Straus & Corbin, 2008).

Assim sendo, os procedimentos metodoldgicos se constituem a partir de
uma postura ou visdo de mundo do pesquisador em relagcéo a realidade empirica e
0 seu proprio quadro teorico, implicando em um olhar que articula procedimentos
previamente estabelecidos e legitimados pela comunidade cientifica com outros
constituidos e justificados. Isto posto, este capitulo apresenta as diretrizes gerais
para o delineamento metodoldgico da presente dissertacao.

Dessa maneira, a estrutura desse capitulo foi dividida em cinco partes: (i)
delineamento da pesquisa, (ii) delimitacdo e desenho de pesquisa, (iii)
esquematizacdo das etapas da pesquisa, (iv) coleta dos dados e (v) tratamento e

analise dos dados.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O propésito deste trabalho € descrever, mediante 0 exame de evidéncias
empiricas de que maneira os grupos de interesse (lobby) influenciaram a gestdo da
seguranca publica federal no Brasil, no periodo de 1997 a 2017. O que € pretendido
como resultado deste esforgco é responder as seguintes questoes:

1. Quem sao os grupos de interesse (organizacdoes publicas e privadas) que
atuaram historicamente na politica de producédo e manutencéo de significados
legais na area de seguranca publica no Brasil?
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2. De que maneira estes grupos apresentam embeddedness estrutural e
institucional?

3. Como se deu a influéncia dos grupos de interesse na definicdo dos gastos
publicos destinados a seguranca?

4. De que maneira os grupos de interesse (lobby) influenciaram a gestao da
seguranca publica no Brasil, no periodo de 1997 a 20177

3.1.1 Definicdo das Categorias Analiticas
Contexto Institucional:

DC: Configura-se por meio dos ambientes técnico e institucional (Guarido-Filho,
Machado-da-Silva, 2001 & Scott, 1992) onde ocorrem o0s eventos analisados,
evocando “eventos associados ou questbes que, quando conectados, fornecem
interpretacbes do problema que sinalizam seu impacto” no fenbmeno em voga
(Hoffman & Jennings, 2011, p. 101).

DO: O contexto institucional sera operacionalizado por meio dos eventos relevantes
ocorridos tanto no ambiente técnico quanto no ambiente institucional que
condicionaram a formacéo e a institucionalizacdo do campo de seguranca publica e
grupos de interesse. A operacionalizacdo sera por meio das legislacoes, dados
documentais e nas fontes secundarias de dados, realizada por analise histérica.

Grupos de Interesses:

DC: organizagbes publicas e privadas como agentes engajados na politica de
producdo e manutencdo de significados legais na seguranga pubica (Akiyama,
Almeida, Godri, & Guarido Filho, 2015) e grupo de individuos ligados por lagos
particulares de preocupacoes ou de vantagens e que tém certa consciéncia desses

lacos de sua abrangéncia (Almond & Powell Jr., 1972).

DO: os grupos de interesse serdo operacionalizados com base nas dimensodes
estrutural e relacional de redes. Nesse sentido, interessa delimitar a posigao do ator
organizacional na rede, a qual revela funcdes de habilitagdo e coercado da acao dos
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atores organizacionais, ou entéo, verificar como determinado arranjo estrutural entre

organizacdes gera beneficios e oportunidades (Burt, 2009).
Gestao de seguranca publica:

DC: compreende o envolvimento de interdependéncia institucional e social, e a
forma de instituir mecanismos e estratégias de controle social e enfrentamento da
criminalidade.

DO: para mensuragdo a gestdo serd operacionalizada por meio da definicdo de
politicas e prioridades apresentadas pela gestdo federal no que se refere a
seguranca publica e orcamento destinado a areas de seguranca.

3.1.2 Definicdo de outros temas relevantes

Institucionalizacao:

DC: Trata-se da “emergéncia de padrées ordenados e estaveis, socialmente
integradores, de atividades vagamente organizadas e estritamente técnicas”
(Selénico, 1992, p. 232, grifo no original). Nesse sentido, a formac¢ao de grupos de
interesse é entendida como um objeto social socialmente construido pelos atores

que sao parte da histéria (nos termos de Berger e Luckmann, 1967).

Campo organizacional:

DC: E um agrupamento de “organizagdes que, em conjunto, constituem uma area
de vida institucional: fornecedores chaves, consumidores de recursos e de
produtos, agéncias reguladoras, e outras organizagcées que produzem servigos ou
produtos similares” (DiMaggio & Powell, 1983, p. 148).

Contexto institucional de referéncia:

DC: Trata-se do nivel do ambiente institucional em que a organizacdo toma como
referéncia para orientacdo das suas acdes, sendo esses niveis local, regional,
nacional e internacional (Machado-da-Silva & Fernandes, 1998).
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Instuicoes:

DC: As instituicées sao “elementos regulativos, normativos e cultural-cognitivos que
junto com atividades e recursos associados, fornecem estabilidade e significado
para a vida social” (Scott, 2008, p. 48).

Legitimacao:

DC: E o processo no qual as crengas culturais compartilhadas da sociedade criam
fortes expectativas de comportamento por parte de uma organizacao local, de modo
que a demonstracdo de conformidade com essas expectativas e com a ordem

normativa, confere-lhe legitimidade (Johnson, Dowd & Ridgeway, 2006).

Legitimidade:

DC: Trata-se da “percepcao ou suposicdo generalizada de que as agcbes de uma
entidade sdo desejaveis, adequadas ou apropriadas dentro de algum sistema de
normas, valores, crencas e definicbes socialmente construidas” (Schumann, 1995,
p. 544). Ou seja, existe quando o ator age conforme as mesmas por perceber que
elas sdo aceitas e tomadas como verdade para a coletividade da qual pertence (por
mais que nao esteja de acordo com as mesmas), de modo que evite sancgdes
formais de seus superiores ou informais por parte de seus pares (Johnson, Dowd &
Ridgeway, 2006).

3.2 DELIMITACAO E DESENHO DE PESQUISA

Trata-se de um estudo de caso, com objetivo de discutir a influéncia dos
grupos de interesse na gestao de seguranca publica no Brasil, no periodo de 1997 a
2017. A perspectiva temporal selecionada refere-se ao periodo necessario para
captar mais de um mandato dos tomares de decisdo e uso no nivel micro da teoria
da escolha publica.

O pressuposto epistemoldgico que orienta este trabalho é interpretativista, ao
entender que a realidade € socialmente construida em concordancia com Berger e
Luckmann (1967), e se considera que nado ha sujeito sem historia (Giddens, 1984).
Desse modo, assume-se como pressuposto o construtivismo.

A abordagem escolhida para o estudo do problema especificado sera de

natureza exploratéria, predominantemente qualitativa, com recortes quantitativos
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para captar a rede dos grupos de interesses e a influéncia destes na gestao de
seguranca publica. A estratégia adotada sera a de estudo retrospectivo, com corte
temporal transversal com aproximacao longitudinal.

Considera-se que uma vez definida a visdo de mundo para a realizagdo da
pesquisa, € relevante que se tenha certo cuidado para que os métodos cientificos de
investigacdo nao contradigam os pressupostos. Nesse sentido, a escolha pela
abordagem exploratéria predominantemente qualitativa se mostra apropriada aos
pressupostos que orientam a presente investigacao pelo fato de ser essencialmente
preocupada com a relagdes dos atores “que dao sentido ao seu entorno por meio de
simbolos, rituais, estruturas sociais, papéis sociais e assim por diante” (Berg, 2001,
p. 7), se valendo do carater exploratério para aprofundar o conhecimento acerca do
fendbmeno em estudo com fins de emergir hipdteses ou proposicées (Gongalves,
2006).

Por fim, no que se refere a escolha da estratégia de estudo retrospectiva, a
mesma justifica-se pela necessidade de se reconstruir a histéria da formacao dos
grupos de interesse na &rea de seguranca publica até a data da realizacdo do
estudo, sendo que “certos eventos e processos sao analisados no que diz respeito
ao seu significado para o individuo ou para histérias de vida coletivas” (Flick, 2009,
p. 136). Quanto ao corte temporal, a escolha mostra-se apropriada a estratégia de
pesquisa escolhida, visto que os dados foram coletados transversalmente, porém
com aproximagao longitudinal por meio dos registros e arquivos selecionados.

O seguinte desenho de pesquisa visa ilustrar o objetivo desta dissertacao e
representar a forma pela qual os procedimentos e a analise dos dados serédo

norteados e inter-relacionados:

Atores, grupos de
interesses e

escolha pablica ne
cenario politico.

Figura 1: Desenho da pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora.
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Para analisar a influéncia de grupos de interesse (lobby) na gestdo de
seguranca publica federal do Brasil, durante o periodo de 1997 a 2017, foi utilizado
como base o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)
instituido, inicialmente, no ano de 2007. Contudo, tem-se que o referido programa
tem suas raizes nas politicas de governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso. Sob essa otica, foram utilizadas como lentes tedricas duas perspectivas
para analisar os dados: Em nivel macro, a perspectiva institucional socioldgica da
teoria das organizacOes, utilizada para captar os aspectos socioculturais e
socioeconémicos presentes no ambiente institucional e na gestdo da seguranca
publica no Brasil. Em nivel micro, o comportamento dos atores e dos grupos de
interesse foram analisados pelos postulados da racionalidade maximizadora da
teoria da escolha publica e analisada a maneira pela qual o processo decisério pode
ser influenciado.

Para a interposicdo e inter-relacdo entre os elementos do desenho de
pesquisa, foram elaboradas trés categorias para atendimento dos objetivos
propostos:

a) Ambiente institucional: a partir do pressuposto de divergentes Oticas
sociais e que as organizagdes sociais possuem papel na formacgéo, na
mudanga e na difusdo de novas instituicdes na sociedade.

b) A gestdo da seguranca publica federal: se fundamenta na prerrogativa dos
organismos estatais para gerir e controlar a violéncia e a criminalidade.

c) Os atores politicos, sociais e grupos de interesse: parte-se do pressuposto
que a formacdo de grupos de interesse e a inter-relacao entre eles e o
lobby podem influenciar o processo decisoério politico e governamental.

Toda a base analitica esta constituida por entrevistas realizadas com
jornalistas, agentes da seguranca publica federal e por representantes da area de
direitos humanos. E também por material midiatico como noticias extraidas dos
principais veiculos midiaticos, documentos oficiais divulgados pelo poder publico, em
especial, o orcamento destinado a area de direitos humanos. As demais explicacdes
e detalhamentos técnicos serdo explanados nas préximas secoes.
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3.3 ESQUEMATIZACAO DAS ETAPAS DA PESQUISA

O desenvolvimento da pesquisa ocorreu em duas etapas. A primeira, voltada
a dimensao simbdlica da realidade social, representada pelo ambiente institucional,
sendo, portanto, dedicada a identificagdo (a) do contexto institucional, e (b) do
arranjo de instituicbes criadas ou adotadas como referéncia na formacéo da rede
dos atores interessados e que regulam as relagdes. A segunda fase, com contornos
quantitativos e complementarmente a analise qualitativa, foi voltada a analise da
dimensao material da realidade social representada pelo ambiente técnico da rede, e
consiste (c) na andlise das dimensdes estrutural e relacional de redes e (d) na
analise e avaliacdo da influéncia dos grupos de interesse na gestao de seguranca
publica.

A fase qualitativa, de aproximacao longitudinal, foi baseada na identificagéo
(a) do contexto institucional, e (b) do arranjo de instituicbes criadas ou adotadas
como referéncia na formacédo da rede dos atores interessados e que regulam as
relacoes na area de seguranca publica. Dessa forma, foram realizadas entrevistas e
dados foram buscados em fontes documentais: legislagdes, projetos de lei, relatérios
e publicacées em midia especializada sobre o objeto em estudo.

O exame se deu por meio da analise de conteudo tematica (Bardin, 1977),
que constitui, num primeiro momento, na separacao de temas extraidos do material
textual, organizados por categorias pautadas nos fundamentos teoricos e definidas
a priori, a saber: (1) Articulacao dos atores sociais e (B) Relacdo entre esses atores
sociais no processo de constituicdo do campo de seguranga publica no Brasil. Os
procedimentos contardo com o auxilio do software NVivo para tratamento dos
dados.

A segunda fase, com contornos quantitativos, foi a constru¢cdo de redes
semanticas, que sao estruturas dindmicas constituidas por simbolos que
representam o conhecimento, e a associacao entre eles formam significados, que é
0 objeto de estudo da semantica. Nesse trabalho, a abordagem utilizada se
concentra na semantica linguistica que busca estudar o significado expresso por
meio da linguagem (Noriega, Pimentel, & de Alburquerque, 2005), 2005), para
delineamento do contexto institucional de primeira ordem. Sera realizada para
analisar as dimensdes estrutural e relacional da rede dos grupos de interesse com

base no coeficiente de similaridade de Jaccard. Esse coefieciente é definido como
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medida de associacao, e expresso pelo numero de elementos na intersegcdo X N'Y
de X e Y (Lee, 1999). Dessa maneira, a similaridade entre grupos € calculada pela
quantidade de palavras comuns entre os grupos e a quantidade total envolvida
(MuellerDombois & Ellenberg 1974; Meyer, 2002). Complementa a isso, a
interpretagdo qualitativa dos dados no que se refere a forma e a conectividade da
rede desses grupos. Para Sacomano Neto, Matui, Candido e Amaral (2016) a
utiizacdo das redes é proficua para compreensdo e andlise qualitativa dos
significados compartilhados entre os atores.

Como o coeficiente permite especificar as medidas de distancia (Pohlmann,
2007), os documentos vao ser analisados de modo que a matriz sera construida ao
atribuir 0 para conjuntos com menor similaridade e 1 para maior similaridade.
Quando a relacao entre duas organizagdes se repetir em um projeto distinto, sera
adicionado na matriz a quantidade de projetos em que a relagéo concorria. A matriz
de valores sera elaborada para possibilitar mensurar a forca dos lagos (Granovetter,
1973) e possibilitar maior acuracia na interpretacdo dos sociocratas gerados por
meio das matrizes. Sera realizada para analisar as dimensdes estrutural e relacional
da rede dos grupos de interesse, complementada pela interpretagéo qualitativa dos
dados no que se refere a forma e a conectividade da rede desses grupos. A coleta
dos dados para elaboragdo da matriz oscilométrica sera realizada por meio dos
dados documentais, sendo este um dos tipos de fontes de dados possiveis para a
andlise de redes (Maridem, 1990).

3.4 TECNICA DE COLETA DOS DADOS

Para atendimento do objetivo geral, bem como dos objetivos especificos
estabelecidos para este trabalho, a coleta e o tratamento dos dados ocorreram em
dois momentos. O primeiro consistiu na coleta de dados de fontes primarias, por
meio de entrevistas semiestruturadas, com roteiro de oito perguntas, divididas em
dois blocos. O primeiro bloco, continha duas perguntas que visavam a identificacao
dos entrevistados. E 0 segundo com seis perguntas, tinha por objetivo coletar
informacdes, dados e percepcdes sobre a area de seguranca publica no Brasil. As
perguntas do roteiro foram classificadas de acordo com as categorias analiticas
estabelecidas na metodologia, conforme Tabela 3:
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Quadro 1: Estruturacédo do roteiro de entrevista

Categorias analiticas Quantidade de
Perguntas
1. Contexto Institucional 2
2. Grupos de Interesse 2
3. Gestao de Seguranca Publica 2
Federal

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

A validacao do instrumento foi efetivada por dois profissionais, um da area do
Jornalismo e um da Defesa Nacional, e ambos consideram adequado para reunido

das informacgdes e dos dados necessarios para o desenvolvimento do estudo.

3.5 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Para adocao dos procedimentos de andlise e tratamento, o instrumento de
pesquisa necessario ao alcance do propdsito foi a técnica de analise de conteudo
proposta por Bardin (2010). Essa metodologia € um conjunto de técnicas de analise
de comunicacdes em que “tudo que é dito ou escrito é suscetivel a analise” (p. 33) e

consiste em trés fases, conforme ilustrado no Quadro 2:

Quadro 2: Fases da Analise de Contelido

Fases Atividades

Pré-Analise Leitura Flutuante;
Escolha dos documentos;
Formulacao de hipdteses e objetivos;

Referenciacdo dos indices e elaboragdo de

indicadores.
Exploracao do material Preparacdo do material;
Tratamento dos resultados, inferéncias e Interpretacédo dos achados.

interpretacdo
Fonte: Bardin (2010)

Para a coleta de entrevistas foram consideradas as areas da Defesa Nacional
e Defesa Social, Seguranca Publica Federal, dos Direitos Humanos, do Jornalismo,
da Defesa da Ordem Juridica, por estarem relacionados a tematica, ao Pronasci e
ao desenho proposto, e os respectivos Orgaos de representacao.
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As entrevistas foram coletadas em ambientes distintos para que fosse
possivel tracar um diagnostico sobre cenario da seguranca publica no Brasil, e
identificar elementos como violéncia e criminalidade, além de atender as demandas
especificas das categorias de andlise institucional, de grupos de interesse e de
gestdo da seguranca publica. E, em todos os ambientes houve demonstracdo de
receptividade. Para facilitar aos leitores os profissionais entrevistados foram
agrupados serao identificados no contexto da pesquisa em conformidade com a area
de atuacao:

Quadro 3: Grupos de entrevistados

. ~ Quantidade de
Area de Atuacéao ID Entrevistas Tempo
Seguranca Publica Federal e Defesa

EAS 08 03:15:09
Nacional
Direitos Humanos EDH 04 02:04:57
Jornalistas EJ 04 03:36:54
Ministério Publico EMP 02 00:43:34

Total 18 09:40:34 min.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

A ldentificacao (ID) do “EAS” significa “entrevista com agente de segurancga”;
“EDH” significa “entrevista com agente da area de Direitos Humanos; “EJ”, significa
“entrevista com jornalista”; e “EMP” significa “Entrevista com agente do “Ministério
Publico”.

Por fim, finaliza-se nesta subsecao secundaria todas as explanagdes técnicas
e normativas. Nos proximos capitulos serdo abordados a apresentacdo e analise
dos dados e as consideragdes finais.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Os resultados da pesquisa sao apresentados neste capitulo. Inicialmente ha
uma contextualizacdo do cenario de politicas publicas de seguranca no Brasil,

depois

4.1 CONTEXTUALIZACAO INSTITUCIONAL

As ciéncias sociais explicam que a sociedade atual vivencia a Era da
Mundializacdo das Conflitualidades, e esta caracterizada principalmente pela
fragmentacdo social que ocorreu com a priorizagdo da reveréncia a liberdade
individual em detrimento da consciéncia coletiva e o contrato social instituido. Dessa
maneira, individuos que possuem ideais, crengas e valores semelhantes, formam
grupos sociais como por exemplo os de classe social, de género, de etnia, racial, e a
percepcao da violéncia se constrdi no imaginario projetado pelo empirismo e ndo em
regras e normas sociais estabelecidas. Com isso, 0s processos de democratizacao
das estruturas politicas resultam em sensagdo de inseguranca, medo e geram
panico social (Focaut, 1997; Porto, 2006; Tavares dos Santos, 2014). Estudos de
Freilich e Newman (2002) e Freilich, e Addad (2017) identificam que quanto maior é
a heterogenia em determinada sociedade, maiores serdo as taxas de violéncia e de
criminalidade. Nesse sentido, observa-se ainda, um crescente aumento nos indices
de violéncia e criminalidade no Brasil.

Em relagdo aos conceitos de conceitos de violéncia e criminalidade, observa-
se que geralmente sdo considerados de maneira ambigua na literatura. Em muitos
estudos, usa-se 0 mesmo termo para designar os dois. No entanto, este estudo
entende que sao conceitos distintos, pois, nem todo crime é considerado violéncia.
Nesse sentido, por exemplo, a pratica do jogo do bicho é um crime institucionalizado
no Brasil, mas ndo apresenta violéncia. Em relagdo ao crime, a agao criminal
compreende as agdes ilegais tipificadas pela sociedade e punidas com sangdes no
cédigo penal. Portanto, o crime pode ser definido como toda agdo ou omissao, ilicita,
antijuridica e culpavel (Welzel, 1930; Duenhas et. al., 2014). A origem do termo
violéncia vem do latino “violentia’ que quer dizer forca e se refere a aplicacao de
uma forca sobre algum objeto ou fato. Desse modo, ocorre violéncia quando,
enfatiza Michaud (1989, p. 10),” a acao de maneira direta ou indireta, causa danos a
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uma ou varias pessoas em graus variaveis, seja em integridade fisica, em
integridade moral, em suas posses, ou em suas participacdes simbdlicas e culturais”.

Assim, Minayo & Souza (1993) explicam a violéncia como fenédmeno de
causalidade apenas social, provocada quer pela dissolugdo da ordem, quer ainda
pela fraqueza do Estado. Em relagdo ao crime, a acao criminal compreende as
acles ilegais tipificadas pela sociedade e punidas com sangdes no codigo penal.
Portanto, o crime pode ser definido como toda acao ou omissao, ilicita, antijuridica e
culpavel (Welzel, 1930; Duenhas et. al, 2014). Santos e Kassouf (2008) reuniram e
discutiram os estudos econdmicos sobre criminalidade, e as principais evidéncias
sdo que a desigualdade de renda e os retornos do crime parecem ser fatores de
incremento da criminalidade. Além disso, ha efeitos espaciais afetando a
criminalidade. Sendo assim, nesta pesquisa abordaremos a violéncia como crime
previsto nas leis penais.

Matéria publicada pelo jornal OGlobo em 2007 explica que conforme relatério
emitido pela ONU a “sensacgédo de inseguranca no Brasil é a maior do mundo”. Na
época fatores como o “uso de bebidas alcodlicas, o porte de arma de fogo, a guerra
entre ftraficantes, a invasdo policial e a alta densidade populacional pioram a
qualidade de vida nas favelas”. Na época os crimes mais violentos se concentravam
em S&o Paulo e Rio de Janeiro. O relatério destaca também fatores culturais
relacionados ao medo e a violéncia como enraizados na maioria dos paises. Ja em
2010, o mesmo jornal divulgou lista de desafios para 2011, e a seguranca publica
estava em primeiro lugar: “brasileiros vivem sob sensacdo de inseguranca”
(Guimaraes, 2010).

Neste contexto é possivel observar que no periodo de aproximadamente trés
anos, a situacao da seguranca publica foi complicando cada vez mais. O que pode
indicar que as agoes governamentais nao foram eficientes na contencdo de crimes.
Para o estudioso da area de seguranca publica Flavio Sapori (2012, p.2) mesmo
com a conquista de melhorias sociais “a violéncia urbana esta se acentuando em
detrimento das melhorias socioeconbémicas alcangadas pela populagdo”. E
argumenta que se trata de um paradoxo, pois a trajetéria da violéncia urbana tem
sido afetada por fatores sociais diversos.

Em 2014, a Revista Exame divulgou os 20 fatos mais importantes sobre a
violéncia no Brasil. Souza, Beatriz (2014, Jul.).[Os 20 fatos mais importantes sobre a
violéncia no Brasil].
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Quadro 3: Fatos mais importantes sobre a violéncia no Brasil

1. Numero de
assassinatos em 2012 é
igual a 1,4 “Carandirus”
por dia.

Em 2012, o Brasil registrou mais de 56 mil homicidios. Isso ¢ igual a
154 mortes diarias ou 1,4 massacres do Carandiru por dia.

2. Brasil € o 7° pais
mais violento do mundo.

Levando em conta as taxas mais atualizadas de homicidios de 100
paises, o Brasil ficou em 7° lugar. Fica atras apenas de El Salvador, da
Guatemala, de Trinidad e Tobago, da Colébmbia, Venezuela e de
Guadalupe — todos na América Latina.

3. E também 79 do
mundo em mortalidade
juvenil.

Com 29,3 mortes de jovens a cada 100 mil habitantes, o Brasil ficou em
7° lugar no ranking mundial de mortalidade juvenil (que considera a
populacao entre 15 e 29 anos).

4. Capitais concentram
1/3 dos homicidios do
pais.

Em 2012, 31,6% dos homicidios foram registrados nas capitais do pais.
Apesar de parecer o alto, a concentracdo vem diminuindo ha mais de
uma década. Em 2002, era de 38,1%.

5. Violéncia é epidémica
em todas as capitais.

Nenhuma capital, em 2012, manteve niveis de violéncia abaixo do
considerado epidémico (isto é, 10 homicidios para cada 100 mil
habitantes). Florianopolis, que tem a menor taxa, estd com 15 por 100
mil habitantes.

6. Alagoas é o estado
mais violento do Brasil.

Em 2012, foram registrados 64,6 homicidios para cada 100 mil
habitantes. A média do Brasil é de 29 mortes.

7.Ja Santa Catarina é o
estado menos violento.

O estado teve, em 2012, taxa de homicidios 5 vezes menor que
Alagoas: foram 12,1 mortes a cada 100 mil habitantes.

8. Homens sao 9 de
cada 10 vitimas.

Em 2012, 91,6% das vitimas de homicidio eram homens. Na populacao
jovem, esse indice é ainda maior: 93,3%. Ataxa de 54,3 homicidios
masculinos é 11 vezes superior a feminina, de 4,8.

9. Jovens sdo maioria.

Em 2012, foram registrados mais de 30 mil homicidios de jovens no
Brasil. Isto &, os jovens foram vitimas de mais da metade (53,4%) de
todos os homicidios do pais. O nimero é ainda mais preocupante se
levarmos em conta que a faixa etaria de 15 a 29 anos representa
apenas 26,9% da populagéo nacional.

10. Mortalidade de
jovens se  mantém
estavel ha 32 anos.

Enquanto a taxa de mortalidade da populacéo geral cai, entre os jovens
ela se mantém estavel. Em 1980, ela era de 146 mortes para cada 100
mil jovens. Em 2012, foi de 149/100 mil. Os homicidios e os acidentes
de trAnsito sdo 0s maiores responsaveis pelas mortes na juventude.

11. Chance de morrer
“explode” entre 20 e 24
anos.

A maior taxa de mortalidade da populagéo brasileira esta na faixa etaria
de 20 a 24 anos. Em 2012, foram registrados 66,9 mortes para cada
100 mil habitantes nestas idades. Entre as criancas de 10 a 14 anos,
por exemplo, a taxa fica em 4,3/100 mil, e entre os adultos de 30 a 39
anos, é de 43/100 mil.

12. S6 6 estados do
pais diminuiram
violéncia contra os
jovens em 2012

Foram Paraiba (-1,7%), Espirito Santo (-3,4%), Mato Grosso do Sul (-
6,6%), Pernambuco (-6,8%), Alagoas (-8,5%) e Amazonas (-9,3%).

13. Problema vem
melhorando na
populacao branca e
piorando na negra.

Nos ultimos 10 anos, o homicidio entre brancos caiu 24,8%, enquanto
entre negros cresceu 38,7%.

Em 2002, as taxas de homicidio entre brancos era de 21,7 por 100 mil
brancos. A dos negros, de 37,5 por 100 mil negros. Sendo assim, o
indice de vitimizagao negra foi de 73, o que significa que morreram
proporcionalmente 73% mais negros que brancos.

Ja em 2012, esse indice subiu para 146,5. O que faz com que a
vitimizagao negra, no periodo de 2002 a 2012, tenha crescido 100,7%.

14. Dentre as mortes
violentas, homicidio &
que faz mais vitimas no
pais.

Foram 58,1 mortes consideradas violentas a cada 100 mil habitantes
em 2012. A categoria inclui acidentes de transito, suicidios e homicidios.
Dentre eles, os assassinatos sao 0s responsaveis pelo maior numero de
mortes: a taxa nacional é de 29 a cada 100 mil habitantes.
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15. O pais é 4° do
mundo em acidentes de
transito.

Com sua taxa de 23 mortes em acidentes de transporte para cada 100
mil habitantes, o Brasil ficou com a 42 posicdo entre 101 paises
analisados.

16. Acidentes
crescendo.

estao

Em 2009, a taxa havia sido de 20,2/100 mil. Os acidentes fatais de
motociclistas vém puxando a taxa para cima.

17. Motociclistas sao as
maiores vitimas nas
ruas (de longe).

Em 2012, 16.223 motociclistas morreram em acidentes de transito — 8,4
mortes a cada 100 mil habitantes. Este niumero representa crescimento
de 1.041% em relacdo a 1996, quando foram registradas 1.421 mortes.
A morte de ocupantes de carros também aumentou, mas bem menos:
82,7%. Por outro lado, a morte de pedestres caiu 53,7% no mesmo
periodo.

18. Suicidios crescem
33% em 10 anos.

Entre os anos 2002 e 2012, o total de suicidios no pais passou de
7.726 para 10.321, o que representa um aumento de 33.6%. O
crescimento no nimero de casos é superior ao aumento da populacao,
que foi de 11,1% no mesmo periodo.

19. Regido Norte ¢é
destaque negativo em
suicidios.

Os estados Acre, Amapda, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e
Tocantins viram o ndmero de homicidios saltar 77,7% nos ultimos 10
anos. Em 2012, foram registrados 693 casos por la.

20. Roraima tem a
cidade com o maior
nimero de homicidios

A cidade de Caracarai, em Roraima, é a primeira no ranking das
cidades brasileiras com maior taxa de homicidios. No municipio de 19
mil habitantes, o indice atingiu 210 para cada 100 mil habitantes.

do pais.

Fonte: Revista Exame

Em comparacao ao ano de 2007, é possivel também observar que a violéncia
letal passou de Sao Paulo e Rio de Janeiro para situacées endémicas em todas as
capitais, conforme apontou o item 5 e se acentuou nos estados do Alagoas e de
Roraima. Além disso, houve um aumento de 33% em suicidios. Em complemento, a
Empresa Brasileira de Comunicacédo (EBC) noticiou na matéria “ONU: Brasil lidera
ranking de mortes por bala perdida na América Latina e Caribe” (Bohem, 2016):

O Brasil é o pais com maior nimero de mortes por balas perdidas entre os paises da
América Latina e Caribe durante os anos de 2014 e 2015, segundo relatério do Centro
Regional das Nagdes Unidas para a Paz, Desarmamento e Desenvolvimento na América
Latina e Caribe (Unlirec, sigla em inglés), 6rgao da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). Os dados foram contabilizados a partir de casos divulgados pelos meios de
comunicacdo em 27 paises. O ranking internacional mostrou que, das 741 ocorréncias
envolvendo balas perdidas na América Latina e Caribe, 197 foram no Brasil, resultando
em 98 mortos e 115 feridos. No segundo lugar, esta o México com 116 casos (55 mortos
e 77 feridos), seguido da Colémbia com 101 ocorréncias (40 mortos e 74 feridos). No
total, na América Latina e Caribe foram registrados 455 feridos e 371 mortos por bala
perdida.

O Forum Nacional de Seguranca Publica (FNSP), entidade responsavel pela
disseminacdo das estatisticas criminais dos estados brasileiros, divulgou que
durante o periodo de 2011 a 2015 o Brasil registrou maior numero de mortes

violentas intencionais que a guerra na Siria (10° Anuéario de Seguranca Publica,
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2016, p.3). Em entrevista com a diretora executiva do FNSP Samira Bueno (2016),

relata que:

Entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015, o Brasil teve um total de 278.839
assassinatos, 0 que, de grosso modo, leva a uma média mensal de 4.647,3 vitimas. Os
dados incluem as ocorréncias de homicidio doloso, latrocinio (roubo seguido de morte),
leséo corporal seguida de morte e morte decorrente de agdes policiais. J& na Siria, entre
marco de 2011 e novembro de 2015, a guerra causou 256.124 mortes, segundo
estimativa da Agéncia da Organizagao das Nacdes Unidas para os Refugiados. A média
para esse periodo é de 4.493,4 mortes por més. Santos (2016, Out.). [Em 5 anos,
violéncia no Brasil mata mais que a guerra na Siria- Revista Exame]

Além disso, 0 mesmo meio de comunicagao noticiou que sé em 2016 o Brasil

registrou 61,6 mortes violentas.

O numero, que contabiliza latrocinios, homicidios e lesdes seguidas de morte,
representa um crescimento de 3,8% em comparacdo com 2015, sendo o0 maior patamar
da historia do pais. Em média, foram contabilizados 7 assassinatos por hora. Com o
crescimento do nimero de mortes intencionais, a taxa de homicidios no Brasil por 100
mil habitantes ficou em 29,9. O Rio de Janeiro € o estado com maior nUmero de vitimas
(6,2 mil) e registrou o segundo maior crescimento na quantidade de casos, 24,3% em
relagédo a 2015. Foram registrados 37,6 homicidios para cada 100 mil habitantes no
estado. A maior taxa de assassinatos foi, no entanto, verificada em Sergipe com 64
casos para cada grupo de 100 mil. Em nimeros absolutos, o estado teve 1,4 mil mortes
violentas em 2016, uma alta de 11,5% em relagdo ao ano anterior. A maior elevagao no
numero de assassinatos ocorreu no Amapa que teve 250 casos em 2015 e chegou a 388
em 2016, uma alta de 52,1%. O Rio Grande do Norte foi o terceiro em crescimento no
nimero de mortes (18%). Com 1,9 mil casos, o estado tem a segunda maior taxa de
assassinatos para cada 100 mil habitantes no estado — 56,9. Mello (2017, Out.). [Com
mais de 61 mil assassinatos, Brasil tem recorde de homicidios em 2016]

Ademais, a superlotacdo em casas de detencgao, as intervencdes por parte
das Forcas Armadas em comunidades do Rio de Janeiro, e os conflitos
socioculturais de homofobia, étnico, racial e religioso espalhados por todo territorio.
Sob estd otica, jornal Estaddo noticiou que Brasil registra uma denuncia de
intolerancia religiosa a cada 15 horas. Com base levantamento do Ministério dos
Direitos Humanos de janeiro de 2015 ao primeiro semestre de 2017 os estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais lideram casos. Dados, porém, sao
subnotificados porque muitas vitimas ainda tém medo de denunciar.

Templos séo invadidos e profanados. Em outros casos, ha agressoes verbais, destruicao
de imagens sacras e até ataques incendidrios ou tentativas de homicidio. O cenario
preocupa adeptos de diversas religides e, em pelo menos oito Estados, o Ministério
Publico investiga ocorréncias recentes de intolerancia. Entre janeiro de 2015 e o primeiro
semestre deste ano, o Brasil registrou uma dendncia a cada 15 horas, mostram dados
do Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Resk, Tomazela e Cotrim (2017) [Brasil
registra uma denuncia de intolerancia religiosa a cada 15 horas]
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Esse crescente aumento de mortes violentas no Brasil, para a diretora-
executiva do FBSP, Samira Bueno “evidencia o fracasso do pais em politicas
publicas de seguranca”

O elevado nimero de mortes no Brasil evidencia o fracasso do pais em politicas publicas
de seguranca. E absolutamente vergonhoso o governo federal ndo ter uma politica

nacional para reduzir o nUmero de crimes violentos letais intencionais. Essas mortes
mostram que existe uma total omissao por parte da Unido.

Corroborada a esta 6tica, o estudioso Roberto Darés Malaquias (2017) afirma
que a “prestacao de servicos de seguranca é deficiente, e as politicas criminais nao
foram efetivamente planejadas por desinteresse politico” (p. 326). O panorama
apresentado nesta subsecdo, mostra a complexa situacdo em que se encontra o
cenario social brasileiro, que vem se deteriorando ao longo dos anos. Além disso, €
importante observar que essa complexidade social em que o Brasil vive na
seguranca, impde custos ao Estado. No contexto internacional, estudos de Aboal,
Bibiana, Dominguez & Vair (2015) estudaram sobre os custos sociais impostos
pelo crime e violéncia. O estudo forneceu evidéncias em cinco paises da Ameérica
Latina: Chile, Costa Rica, Honduras, Paraguai e Uruguai.

O crime e a violéncia se destacam como um dos principais desafios sociais
a serem enfrentados na América Latina. No entanto, a incidéncia do crime (e,
portanto, seu impacto social e econémico) varia entre os paises. Com base em um
quadro tedrico comum em todos 0s cinco paises, usaram uma metodologia de
contabilidade de custos e os resultados revelam que o custo da criminalidade varia
de 10,5% do PIB em Honduras a 2,5% na Costa Rica. Além disso, ao quantificar
separadamente os diferentes componentes da equacao de custos, fornecem uma
visdo sobre quais crimes sd0 mais onerosos e quais agentes sao sobrecarregados
com esses custos.

Estudos de Alesina, Piccolo, & Pinotti (2016) na ltalia, investigaram como as
organizagdes criminosas utilizam a violéncia de forma estratégica para influenciar as
eleicoes para que os politicos de preferéncia sejam eleitos. O teste empirico foi
realizado com a exploracdo de dados sobre as taxas de homicidios na Italia desde
1887, comparando a extensao dos "ciclos eleitorais-violéncia" entre areas com maior
e menor presenga de crime organizado, sob regimes democraticos e nao

democraticas eleicoes proporcionais e majoritarias. Com base em um conjunto muito
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grande de discursos eleitorais, os resultados apresentaram fortes evidéncias de que
as atividades de politicos eleitos na Sicilia estdo, de fato, correlacionadas
negativamente com os niveis de violéncia pré-eleitoral. Os resultados demonstram
evidéncias adicionais sobre a influéncia do crime organizado sobre a politica usando
discursos parlamentares de politicos eleitos na Sicilia durante o periodo 1945-2013.
O modelo oferece novas implicacbes testaveis sobre 0 uso da violéncia pré-eleitoral
sob diferentes tipos de sistemas eleitorais e diferentes graus de competicao eleitoral.

No Brasil, Hoelcher (2015) em estudo sobre politica e violéncia social nas
democracias em desenvolvimento, é destacada o valor da compreenséo dos lagos
entre o contexto institucional, a politica e a violéncia social e o autor argumenta que
a competicao de elite pelo poder no contexto institucional limitado desempenha um
papel importante na explicacao da violéncia. Tendo isso, propde que as instituicdes
nos desenvolvimentos das democracias sejam associadas a violéncia social. O teste
empirico realizado com mais de 5.000 municipios no periodo de 1997 e 2010,
mostrou que as taxas subnacionais de homicidios estdo associadas a uma
concorréncia politica extrema ou deficiente, ao poder politico concentrado e a
cooperacao politica restrita. Por fim apresentou que estes achados séo consistentes
com as explicagbes socioecondmicas e demograficas da violéncia social.

Em termos conceituais na literatura é comum encontramos conceitos e
definicbes sobre “politica” que relacionem a contexto histérico. No Brasil,
pesquisadores remontam a histéria desde a época do governo militar até a
sociedade contemporanea, os quais relatam constantes transformacdes para
explicar que a politica resulta das atividades dos préprios homens que habitam no
tecido social. Estes, por sua vez, desenrolam acdées com o intuito de sanar conflitos
de interesses, que sdo gerados na sociedade entre individuos e interacdes
decorrentes de instituicoes, ideologias além de interesses. Portanto, possuem
condic¢Ges de interferir, dominar e transformar (Dye, 1976; Maar, 2017).

Assim, o cerne fundamental € a relacdo com o poder Nesse sentido, Maar
(2017, p. 04) explica que politica significa “atuacdo dos movimentos que visam
interferir na realidade social, a partir da existéncia de conflitos que ndao podem ser
resolvidos de nenhuma outra forma”. Desse modo, um dos mecanismos de
resolucao de conflitos instituido gira em torno de politica publica. Assim como as
instituicdes, o comportamento, as regras e os modelos que regem as decisbées dos

atores politicos, esse campo do conhecimento reaparece, apdés a segunda guerra
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mundial, com relevancia por varios fatores, dentre eles: a adocao de politicas de
restricdo do gasto adotado em muitos paises, trazida pelo novo gerencialismo ao
Brasil, a nova concepcao sobre os papéis dos governos em que se estabeleceu a
politica reduzida do gasto publico e a dificuldade de associar — mesmo nos paises
mais desenvolvidos — desenvolvimento econémico e modelo de politica publica para
promover uma verdadeira inclusdo social. Este modelo juntamente com as regras
que regem as decisdes, formulacdo e implementacao, também podem influenciar
nos resultados dos conflitos tanto na economia quanto na sociedade (Dye, 1976;
Souza, 2005; Wildavsky; 2017).

Para Laswell (1958) primeiro tedrico a formular a “analise de politica publica”
0 conceito de politicas publicas consiste em responder as indagacdes “who gets
what, when, how’ (quem recebe o qué, quando e como). E um ramo do
conhecimento inerente a ciéncia politica que busca explicar a forma e as razdes
pelas quais os governos optam por determinadas ac¢des, o que leva o debate em
torno do desenvolvimento de interesses. Easton (1965) vai mais adiante e explica
que a politica publica € um sistema que inclui a elaboracdo, os resultados e o
ambiente. Segundo ele, politicas publicas recebem subsidios da midia, dos partidos
e dos grupos de interesse, que também influenciam seus resultados e seus efeitos.
Sob esta dtica, € possivel observar que individuos ou grupos recorram ao governo
na esperanca de sanar desconfortos pessoais e sociais. Guilhon (1995, p.105)

define politicas publicas como:

(...) conjunto de acdes (ou omissdes) sob a responsabilidade do Estado, traduzem,
essencialmente, o conjunto de decisbes e nao decisdes resultantes do jogo de
interesses que se desenvolvem no seio da politica, encontrando sua determinacao e seu
limite em processos econémicos engendrado em uma realidade especifica. Em sintese,
as politicas publicas se organizam a partir da explicagao e intermediagao de interesses
sociais organizados em torno dos recursos produzidos socialmente.

No que se refere a andlise de politicas publicas, estas giram em torno do
processo de elaboragdo e é composta por elementos. Para Souza (2005, p. 36) os

principais elementos de andlise se concentram em:

A politica publica permite distinguir o que o governo pretende, e o que de fato faz.
Envolve vérios atores e niveis de decisdo embora seja materializada através dos
governos, e nao se restringe a participantes formais, ja que os informais também s&o
importantes. A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. E uma agao
intencional, com objetivos a serem alcangados. Embora tenha impactos de curto prazo, é
uma politica de longo prazo. Envolve processos subsequentes apds a sua decisdo ou
proposicao, e implica em implementacao, execugao e avaliacao.
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Para Dye (1976, p. 3) a andlise de politica publica requer:

[...] uma descri¢cdo do contetudo da politica publica; uma analise do impacto das for¢as
sociais, econdmicas e politicas sobre o conteldo da politica publica; uma investigacao
sobre o efeito de varios arranjos institucionais e processos politicos sobre politicas
publicas; e uma avaliacdo das consequéncias das politicas publicas para a sociedade,
tanto intencionais quanto ndo intencionais.

Além disso, é importante destacar o papel das instituicdes na elaborac¢do das
politicas publicas. Além da influéncia e forga dos atores, as regras formais e
informais podem representar impacto para a sociedade. Nesse sentido, a
contribuicdo do institucionalismo é importante pelo fato que a busca pelo poder e
pelos recursos entre 0s grupos sociais é o cerne da formulacao de politicas publicas.

4.1.1 Politicas Publicas na area de seguranca

A carta emitida pelas Nagdes Unidas em 1945 apds a segunda guerra
mundial representam o marco de protecao aos direitos humanos. Este primeiro
documento resultou na Declaracao Universal de Direitos humanos no ano de 1948,
promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e representa o marco
histérico da promoc¢ao da liberdade fundamental de todos sem distincao de etnia,
sexo, cultura e religido. Foi assinado em Paris no ano de 1948, se materializou na
Resolucéo 217 A (Ill) a qual dispée em seu preambulo, “(...) o reconhecimento da
dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da
familia humana é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (Onu,
Declaracao de Direitos Humanos, 1948, p. 71).

ApOs esse evento, outros documentos foram assinados por meio da
Organizacdo das Nacdes Unidas, tendo por objetivo assegurar os direitos civis da
mulher (1948), os direitos politicos (1953), no combate a discriminacdo em matéria
de emprego e profissdo (1958) e combate de todas as formas de discriminacao
racial (1965). Com o intuito de examinar os progressos atingidos e adequar aos
novos tempos, em 1968, apo6s vinte anos do primeiro documento, foi realizada
conferéncia do Teera, que culminou no pacto internacional de direitos econdmicos,
sociais, culturais e combate todas as formas de discriminacao racial (Onu, Nagcdes
Unidas, 2017).
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Diante de novas perspectivas do novo século, em 1993, na cidade de Viena, a
ONU reuniu todos os signatarios para realizar a Ill Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, na qual a assembleia foi presidida pelo Brasil. Nessa solenidade foi
declarado que os direitos humanos nao representam somente um conjunto de
principios morais e, sim um tratado internacional que visa garantir a dignidade e a
protecdo de todas as pessoas. Nesse sentido prevé o principio da igualdade de
direitos para homens e mulheres, da paz, da democracia, da justica, da igualdade,
do primado da lei, do pluralismo, da solidariedade e da melhoria das condicdes de
vida da populagdo. Também, neste evento, foi firmada a declaracdo de direitos do
homem e da mulher (Onu, Organizacdo das Nag¢des Unidas, 2017). De um modo
geral, Gould e Rablen (2017) estudaram vinte anos destes acordos. Porém,
concluiram que em nivel global, as negociacées realizadas se apresentam
infrutiferas, principalmente em paises que possuem regime democratico estavel. A
proxima seg¢do contempla o panorama geral da seguranca publica no Brasil apds a
instituicao, por meio juridico, destes acordos.

No Brasil, a insercdo dos direitos humanos iniciou seu processo desde o
primeiro mandato — periodo de 1995 a 1998 - do governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso. O Plano de Governo para o segundo mandato - periodo de 1999
a 2002 — sob o titulo “Um novo Estado para uma nova sociedade” contemplava uma

nova forma de administracao:

A consolidagdo desse novo modelo de relacionamento entre povo e governo depende
cada vez mais de estratégias ageis e flexiveis, no ambito da administrag@o publica, para
fomentar acdes eficazes em regime de parceria. Depende também da existéncia de
condicOes favoraveis ao fortalecimento institucional e financeiro das organizacbes de

cidadaos. (Partido da Social Democracia Brasileira - Plano de Governo FHC, p. 151).
Além disso, vinculou politicas de seguranga publica aos direitos humanos:
“‘Dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a preocupacdao com
seguranga publica ocupou lugar central no governo do presidente Fernando
Henrique, em especial por sua vinculagdo com a garantia dos direitos humanos”
(Partido da Social Democracia Brasileira - Plano de Governo FHC, p. 161). Esta
énfase havia sido contemplada em 1996 com a instituicdo do primeiro Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) no Brasil, por meio do Decreto 1.904 de 13
de maio de 1996, com o objetivo de combater a violéncia e promover os direitos

humanos.
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Apo6s a IV Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em Bolonha, foi
revogado em 2002 pelo Decreto 4.229 de 13 de maio de 2002, e estabelecia agdes
governamentais no sentido de resguardar o direito a vida, a igualdade e a justi¢ca, a
liberdade, a orientacdo sexual e a igualdade (Bengochea, Guimaraes, Gomes &
Abreu, 2004; Sapori, 2007). No entanto, posteriormente foi revogado, pelo decreto
7.037 de 2009, que disciplinou a matéria no Brasil.Sob esta perspectiva, o tema
contemplava a promogao de direitos humanos que incluia cultura, mulheres, negros,
indios e jovens e a articulacao dos 6rgaos e autoridades:

Ao tratar do assunto, em 1994, o programa do entdo candidato Fernando Henrique,
Maos a obra, Brasil, afirmava: “Mais do que acdes emergenciais, de efeito
necessariamente transitério, a melhoria da situagao requer um trabalho persistente de
fortalecimento e de melhor articulagao dos 6rgaos e autoridades especificas. Trata-se de
um trabalho a ser desenvolvido sem concessdes a truculéncia, mas com firmeza,
levando em conta que a seguranga é um direito fundamental do cidadao” (Partido da
Social Democracia Brasileira - Plano de Governo FHC, p. 162).

Durante a época da gestao de Fernando Henrique Cardoso, a principal diretriz
se concentrava no principio da protecdo da pessoa contra a delinquéncia como
finalidade das politicas de seguranca nas sociedades democraticas e “indissociavel
da promocao da cidadania e dignidade humana” (Partido da Social Democracia
Brasileira - Plano de Governo FHC, p. 147). O principal fator criminal a ser
combatido se concentrava no trafico e uso de drogas ilegais com outras tipificacoes
de crimes ja que as organizagdes criminosas dotavam de poder econdmico capaz de
corromper e coagir (Partido da Social Democracia Brasileira - Plano de Governo
FHC).

Foi durante este governo que ocorreu a instituicdo do primeiro Plano Nacional
de Seguranca Publica, além da criagdo de conselhos e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica. (Durante & Zavataro, 2007). No entanto, para alguns autores, foi
apenas uma estratégia politica. O primeiro plano de seguranc¢a nacional em 2000 foi
mais um documento politico do que estratégico, considerando a “baixa capacidade
de implementacdo”, afirma Adorno (2003, p. 130) (Adorno, 1996; Durante &
Zavataro, 2007; Soares, 2007; Gongalves, 2009; Sento-Sé, 2011).

Dando seguimento, ap6s o advento constitucional, os tratados internacionais
que visavam a protecao dos direitos humanos, e a institucionalizacao do primeiro
programa nacional de seguranca publica, no segundo mandato do ex-presidente
Luis Inacio Lula da Silva, ano de 2007, foi instituido um novo Programa Nacional de
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Seguranca Publica, por meio da Lei 11.530 de 24/10/2007, conforme dispositivo
abaixo:

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulagdo dos 6rgaos federais,
em regime de cooperacdao com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a
participagao das familias e da comunidade, mediante programas, projetos e agbes de
assisténcia técnica e financeira e mobilizagao social, visando a melhoria da seguranca
publica.

Art. 32 S&o diretrizes do Pronasci:

| - promogédo dos direitos humanos, considerando as questbes de género, étnicas,
raciais, geracionais, de orientacao sexual e de diversidade cultural (Lei 11530, 2007)

O objetivo de era de prevencao, controle e repressdo da criminalidade
atuando nas raizes socioculturais, e a articulagdo da seguranga publica com
politicas sociais, por meio da integracao entre a unido, os estados e 0s municipios”.
Os principais eixos determinados para o programa se concentravam na valorizacao
dos profissionais em segurancga publica, na reestruturagdo do sistema penitenciario,
no combate a corrupgéo policial, e no envolvimento da comunidade na prevencgéo da
violéncia. Para tanto foi estimado um orcamento de R$6,7 bilhdes até 2012
(Observatério Nacional de Seguranca Publica; Brasil, 2007).

No ano de 2008 a lei 11.707, altera a lei 11.530/07, que instituiu 0 programa,
revoga os artigos 2, 3, 4, 6 e 9 e estabelece 0 Programa Nacional de Seguranga Publica

com Cidadania (PRONASCI) e prevé no artigo 2 a destinacao: “articular agées de seguranga publica
para a prevengao, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e agbes de
protecao as vitimas” (Brasil, 2008). J& no artigo 3°. Sao estabelecidas as diretrizes:

Art. 3° |- promocgéo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientagédo sexual e de diversidade cultural;

I - criagao e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

Il - fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV - promocao da seguranca e da convivéncia pacifica;

V - modernizacao das instituicdes de seguranca publica e do sistema prisional;

VI - valorizagao dos profissionais de seguranga publica e dos agentes penitenciarios;

VIl - participacado de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias
expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacé@o de violéncia;

VIl - ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante implementagdo de projetos educativos,
esportivos e profissionalizantes;

IX - intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e da
corrupgao policial;

X - garantia do acesso a justica, especialmente nos territérios vulneraveis;

XI - garantia, por meio de medidas de urbanizacdo, da recuperacdo dos espacos
publicos;

XIl - observéncia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e
participativos das politicas sociais e das resolugdes dos conselhos de politicas sociais e
de defesa de direitos afetos ao Pronasci;
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XIII - participagéo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo consistente
e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de apoio
psicolégico, juridico e social;

XIV - participagdo de jovens e adolescentes em situacdo de moradores de rua em
programas educativos e profissionalizantes com vistas na ressocializagao e reintegracao
a familia;

XV - promocao de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem as
dimensdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo sexual;

XVI - transparéncia de sua execugao, inclusive por meios eletrénicos de acesso publico;
XVII - garantia da participagdo da sociedade civil.

No artigo seguinte s&o estabelecidas as prioridades do Pronasci:

Art. 4°, Sao focos prioritarios dos programas, projetos e acées que compdem o Pronasci:
| - foco etario: populagéo juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos;

Il - foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacao de
moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e
mulheres em situacdo de violéncia;

Il - foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos
indices de homicidios e de crimes violentos; e

IV - foco repressivo: combate ao crime organizado.

As areas de atuacao do Pronasci foram estabelecidas em conformidade com
resultados obtidos pela pesquisa da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) “Diagnostico da incidéncia de homicidios nas regides metropolitanas” que
apontaram regidées com maior taxa de homicidios e delitos de origem social nos
estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo,
Pernambuco, Para, Espirito Santo, Alagoas, Distrito Federal/ Goias, Parana e Ceara
(Lopes, 2015). Desse modo, inicialmente foram esses estados que firmaram
convénio com a Uniéo.

O novo Pronasci instituido em 2008, foi ampliado com a criacdo do Bolsa
Formacao para participantes dos projetos Reservista Cidadao, Mulheres da Paz e
Protecdo de Jovens em Territério Vulneravel e com a promocao dos direitos
humanos e intensificagdo da cultura de paz, de apoio ao desarmamento, e de
combate sistematico ao preconceito de género, étnico, geracional, racial, de
orientacao sexual e diversidade cultural.

O destaque foi a criagcdo do projeto Mulheres da Paz que deu protagonismo
para as mulheres que residem naquelas regides, considerados territérios de atuacao
do trafico de drogas, atuarem como mediadora de conflitos e multiplicadoras da paz,
inclusive, como multiplicadoras de politicas antidrogas e de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, entre os jovens da faixa etaria dos 15 aos 24 anos.

O projeto Mulheres da Paz é contemplado no artigo 8°.- D:
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Art. 8>-D. O projeto Mulheres da Paz é destinado a capacitagdo de mulheres
socialmente atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo Pronasci.

§ 12 O trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Paz tem como foco:

| - a mobilizacao social para afirmacéo da cidadania, tendo em vista a emancipacao das
mulheres e prevencao e enfrentamento da violéncia contra as mulheres; e

Il - a articulagdo com jovens e adolescentes, com vistas na sua participagao e inclusao
em programas sociais de promocao da cidadania e na rede de organizacdes parceiras
capazes de responder de modo consistente e permanente as suas demandas por apoio
psicolégico, juridico e social.

A partir disso, passou a denominacao de Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania. Estas novas politicas sociais foram formuladas em 2001
pelo Instituto da Cidadania, e auxiliaram a disputa eleitoral no ano de 2002 (Brasil,
1988, Lei 11.530, 2007; Lei 11.707, 2008; Lopes, 2009). No entanto, mesmo com o
PRONASCI e as melhorias sociais conquistadas nos ultimos anos, ha um crescente
aumento da violéncia e da criminalidade (Sapori, 2012). Em analise do programa,
Almeida (2014) explica que sob o angulo da execugcdo orgamentaria, se acentuam
os recursos destinados a concessao de bolsa-formacgéo para recursos humanos, ou
seja para politicas voltadas as instituicoes de seguranca. O estudioso Roberto Darés
Malaquias (2017) a area de seguranga publica demanda “um volume de
investimentos financeiros volumosos a fim de se criar estruturas complexas e
modernas que possibilitem a garantia e defesa das instituicbes democraticas e dos
direitos individuais” (p. 311).

Neste cenario, 0 novo modelo parece ainda nao ter contribuido em resultados
satisfatorios nas taxas de criminalidade. Ao contrario, ha um crescente aumento nos
ultimos anos. O comportamento predominante continua sendo argumentar que s6 a
acado do reivindicante efetivamente resolveria o problema da seguranca publica,
revelando obstaculos ndo superados, que pode ser explicado a partir do qual lobbies
corporativistas e liderancas locais demonstram influéncias nas negociacdes politico-
partidarias. Para Da Nobrega Junior (2011), ao analisar o quadro atual da discusséo
acerca da segurancga publica e dos estudos da seguranga publica no Brasil, afirma
que as politicas publicas em seguranca, no Brasil e no mundo, sdo variaveis
determinantes no controle da criminalidade e que, embora a literatura brasileira
aponte varias causas, a maioria delas é unanime no que diz respeito ao aspecto
politico da gestao da seguranca publica.

MacKenzie (2017) estudou que as rendas e motivos politicos estdo presentes
em muitos aspectos da politica publica. Para tanto considerou o papel das rendas
(rent seeking), e a escolha politica na area ambiental. As rendas sao introduzidas na
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escolha politica de regulacéo de precos e quantidades sob condigdes de incerteza.
O modelo mostrou como os aspectos de economia politica afetam a escolha entre
regulacdo de preco e quantidade. A disputa de rendas associadas a diferentes
politicas afeta a estrutura regulatéria e influencia a escolha politica de um objetivo de
politica ambiental. A principal conclusao é que a escolha politica na area ambiental
depende da interacdo entre a eficiéncia da transferéncia de aluguel e o tamanho dos
grupos que buscam aluguel dentro da economia.

Galdino, Guimaraes e Carmo Filho (2014) analisaram as politicas publicas em
eficiéncia e as despesas orgcamentarias com segurancga publica no Brasil, de 2008 a
2010, a partir de clusters resultantes do cruzamento das despesas per capita em
seguranga publica com as taxas de violéncia homicida dos Estados brasileiros e
Distrito Federal. Os Estados relativamente mais eficientes foram o Amazonas,
Maranhao, Piaui e Rio Grande do Norte e os Estados relativamente menos
eficientes foram Alagoas, Amapa, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Rondbnia.

Diante do contexto, é possivel perceber o quadro critico e desafiador em que
se encontra a seguranca publica no Brasil, mesmo apdés a assinatura do pacto
internacional de direitos humanos e a implementacao de politicas sociais voltadas a
esta area. Nesse processo, o papel do Estado como gestor do sistema de seguranca
publica, compreende o envolvimento de interdependéncia institucional e social, e a
forma de instituir mecanismos e estratégias de controle social e enfrentamento da
criminalidade (Sapori, 2012). Pela perspectiva institucional, Sapori e Andrade (2007)
identificaram que pesquisas sobre a seguranga publica na perspectiva das relacoes
institucionais, atores e politicas publicas ndo sao desenvolvidos suficientemente no
Brasil. Borges (2010) e Figueiredo (2010) identificaram, ainda, poucas pesquisas
direcionadas aos gastos e sua relacao com a politica na esfera estadual.

4.1.2 Seguranca Publica Federal e Defesa Nacional

Na ocasidao que ocorreu a coleta dos dados, a seguranca publica estava
subordinada ao Ministério da Justica, e os atores propicios seriam os representantes
legais deste ministério e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Sob esse
ponto de vista, foram encaminhados dois Oficios do Pré-Reitor de Pesquisa e Pos-
Graduacao da Universidade Federal do Parana (UFPR), em que solicitava

colaboracgao para contribuicao ao estudo e agendamento de horario para entrevista.
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Também, foram efetuados contatos via telefone e e-mail na tentativa de concluir o
agendamento. Contudo, os respectivos érgdos informaram incompatibilidade de
agenda daqueles representantes para as datas propostas.

Além desses 6rgaos, havia a possibilidade de coleta com profissionais da
Policia Federal que estavam promovendo o “l Congresso de Jornalismo e
Seguranca Publica” promovido pela Federagdo Nacional dos Policiais Federais
(Fenapef), em Brasilia no ano de 2017. E de fato, durante o evento, o0s
organizadores, representantes, participantes e filiados foram receptivos e
demonstraram disponibilidade para conceder e gravar as entrevistas, como também,
para contribuir com o estudo. Ao todo foram entrevistadas nove Policiais Federais.

A Fenapef (www.fenapef.org.br) é uma entidade de representagéo sindical,
em nivel nacional, dos Policiais Federais e foi fundada em 1990, conforme disposto

no Art. 12. do Estatuto da entidade:

Art. 1° A Federagao Nacional dos Policiais Federais — Fenapef, sociedade civil de direito
privado, € uma entidade sindical de segundo grau, sem fins lucrativos, fundada em 25 de
agosto de 1990, com carater federativo, base territorial e foro de &mbito nacional e sede
administrativa, (...) Brasilia, Distrito Federal, (...) , constituida por prazo indeterminado,
para fins de defesa, organizagdo, coordenacdo, protecdo dos direitos e interesses
coletivos e individuais e representacdo da categoria profissional dos servidores e
pensionistas da Policia Federal e de seus sindicatos filiados (Estatuto da Fenapef, 2017).

A estrutura organizacional esta composta por filiados, inclusive os sindicatos
estaduais; por o0rgaos deliberativos; diretoria executiva; fiscalizagdo e controle; e
consultivos. Em esséncia, atua na articulacdo com Orgdos e autoridades
competentes para representacao e defesa de direitos e de interesses dos servidores
do Departamento de Policia Federal, e das “instituicbes democraticas, das
liberdades individuais e direitos fundamentais dos seres humanos” (Estatuto da
Fenapef, 2017). Dessa maneira, esses objetivos sdo expressos na missao
estratégica: “Defender e representar os servidores da Policia Federal nos seus
Direitos e Interesses, atuando como agente transformador nas politicas de
Seguranga Publica”, conforme consta no sitio da entidade (www.fenapef.org.br).
Além da receptividade para com a pesquisa, os relatos desses profissionais
enriqueceram a pesquisa com dados e informagdes relevantes para o cenario da

seguranca publica no Brasil e com suas experiéncias e atuagdes:

EAS1: Sou Vice-presidente da Federacdo Nacional dos Policiais Federais e presidente
do Sindicato dos Policiais Federais DF. Passei no concurso de 2001 da Policia Federal.
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Fui para a primeira lotagédo 2003 em Rio Branco no Acre. Fiquei até 2006. Até margo de
2006 mais ou menos no Acre, e depois vim pra Brasilia. Aqui em Brasilia, fiquei lotado
no Edificio sede da policia Federal, o M&scara Negra. Depois fui cedido ao Ministério da
Justica. Trabalhei na Comissdo Nacional de Seguranca nos Portos, no Ministério da
Justica. Posteriormente, fui diretor de Assuntos Estratégicos na Corregedoria de
Secretaria de Saude do DF. E depois assumi o Sindicato dos Policiais Federais do
Distrito Federal.

EAS3: Sou agente da Policia Federal ha vinte anos. Entrei na Policia Federal em 1997.
Sou formado em direito, pds-graduado em direito penal, processo penal, gestdo de
seguranca publica. Hoje estou presidente do Sindicato da Policia Federal dos Policiais
Federais do Rio de Janeiro. E sou diretor, também, da Federal Nacional dos Policiais
Federais (Fenapef).

EAS5: Eu estou na Policia Federal ha vinte anos, quase vinte e um anos. Ja atuei em
diversas areas, dentre as quais, a Delegacia de Defesa Institucional, no controle de
armas e atualmente na Delegacia de Controle Imigratério.

EAS6: Eu sou advogado criminalista, professor e pesquisador. Tenho 30 anos como
Policial Federal, me aposentei em 2013. De |a pra ca, atuo na advocacia criminal. Essas
sd0 as minhas atividades e meu passado profissional.

No intuito de enriquecer ainda mais as informagdes sobre o cenario brasileiro
da seguranca publica, foi agendado horario para entrevista com um profissional do
Ministério da Defesa Nacional, que é composto pelas Forcas Armadas Brasileiras
(FAB). Até o até o final do segundo mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, a area da seguranga publica federal, representada pelo Departamento de
Policia Federal pertencia aquele Ministério. Entretanto, durante o governo do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva, a corporacao passou a ser subordinada ao
Ministério da Justica, que representa a Defesa Social do Brasil. O profissional
pertence ao quadro do Exército Brasileiro, reside no Rio de Janeiro e, € conhecido
pela pesquisadora. Apds expressdo de concordancia do convite, a interlocucéo foi
realizada por Skype e o entrevistado também demonstrou receptividade e interesse
em contribuir para o estudo.

Para identificacdo desses profissionais no contexto da pesquisa, foram
criados codigos de acordo com o0 agrupamento em que estao inseridos e pela ordem
em que foram entrevistados. Desse modo, o0 “EAS” € abreviacao de “entrevista com
agente de seguranca” e 0 numero subsequente representa a ordem que ocorreram

as entrevistas, no Quadro 5:

Quadro 4: Entrevistados da area da Seguranga Publica e Defesa Nacional

L Tempo de Area de principal de Duracao da
ID Profissao L Cargo atual . .
profissao atuacao entrevista

EAST Policial 15 anos Vice-Presidente Gestao de Seguranca 00:17:00
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Federal da Fenapef Publica
Policial Presidente de Gestao de Seguranca
EAS2 15 anos 00:22:06
Federal Sindicato da PF Publica
Policial Presidente de Gestao de Seguranca
EAS3 20 anos 00:24:41
Federal Sindicato da PF Publica
Policial Presidente de Gestao de Seguranca
EAS4 11 anos 00:12:48
Federal Sindicato da PF Publica
Policial Diretor da Gestao de Seguranca
EAS5 20 anos o 00:21:06
Federal Fenapef Publica
Policial Policial Federal Gestao de Seguranca
EAS6 30 anos o o 00:16:19
Federal aposentado Publica/ Criminal
Policial Presidente de Gestao de Seguranga
EAS7 19 anos ) 00:22:01
Federal Sindicato da PF Publica
o Segundo-Tenente Comunicagao e
Oficial do , -
EAS8 6 anos do Exército Defesa Militar 00:59:08
Exército
Brasileiro
Duracéo total das entrevistas 03:15:09 min

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Para a area de Direitos Humanos, em principio, foi pensado em temas
especificos que pertencem ao Pronasci como a discriminacdo e o preconceito de
ragca, etnia, religido, género e orientacdo sexual. Tendo isso, foi também
encaminhado Oficio do Pro-Reitor de Pesquisa e P6s Graduagdo da Universidade
Federal, do Parana (UFPR) para agendamento de entrevista com a ex-ministra
LuisLinda Valois. Também, ocorreram varios contatos tanto por e-mail, quanto por
telefone com a assessoria de agenda na tentativa de ajustar uma data compativel.
No entanto, diante da impossibilidade foi indicado um funcionario da Coordenacao
de Programas de Prevengédo e Combate a Tortura, para atendimento do expediente
do Pré-Reitor.

O Ministério dos Direitos Humanos foi instituido pela medida Proviséria- MPV
nuamero 768 de 02/02/2017, estruturada pelo Decreto niumero 9.122 de 09/08/2017.
Tem origem nas antigas Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica: de
Direitos Humanos (SDH) e de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (Seppir)
que estavam subordinadas a Presidéncia da Republica, e posteriormente foram
vinculadas ao Ministério da Justica e permaneceram até a instituicdo do Ministério
de Direitos Humanos. Exceto a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, que

permanece vinculada a pasta da Justica, somente até esse més.
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Um outro contato foi efetuado diretamente com o Secretério de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) que foi intermediado por um conhecido da
pesquisadora. O agendamento foi efetuado por telefone e formalizado a assessoria
de agenda do secretario, por meio de e-mail. Na data marcada, a pesquisadora foi
atendida pela por funcionario da Coordenacédo-Geral de Politicas Tematicas de
Acbes Afirmativas. As duas entrevistas foram realizadas na mesma data, e ambos
os entrevistados e o representante da Seppir, demonstraram receptividade para
contribuicdo ao estudo. A contribuicdo concedida por esses profissionais, cada qual

com a sua visao, e experiéncias de atuacao, foi rica em detalhes e em dados.

EDH1: Sou sociéloga de formacédo (...) ocupo o papel de coordenadora de politicas
tematicas de agles afirmativas, dentro do Departamento de Igualdade Racial, na
Secretaria Nacional de Promog¢éo da Igualde Racial do Ministério de Direitos Humanos.
A minha historia é: eu sou militante, hoje chama-se ativista. Mas eu sou militante do final
da década de 70. Entro para o movimento negro, movimento estudantil e movimento
negro. Do movimento negro eu vou fazer interfaces, especialmente com a questédo da
mulher negra.

EDH2: Eu sou formada em Relagdes Internacionais (...) e depois que me formei comecei
a trabalhar na assessoria internacional, entdo meus temas [pausa] meus temas
principais eram casos internacionais que estavam em cortes internacionais,
principalmente no sistema interamericano. E como eu tinha muita proximidade com o
sistema penitenciario, eu fui convidada para trabalhar aqui. Ai de 2012 até 2015 eu era
uma das coordenadoras e de 2015 para ca, eu tenho chefiado a coordenacgéao.

Além desses entrevistados, uma outra interlocucado foi realizada com um
conselheiro da Igualdade Racial do Ministério dos Direitos Humanos (MDH), a qual
estd identificado como EDH4. Com relacdo as demais areas de Direitos Humanos
que ocupam centralidade contemplada pelo Pronasci, foram efetuados contatos via
telefone e formalizados por e-mail com representantes da Secretaria Nacional da
Cidadania as Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transgéneros (MDH) e da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (MJ). Respectivamente, a primeira
na época estava com o cargo de representacao legal, da Secretaria Nacional de
Cidadania, vago com a saida da ex-secretaria Flavia Piovesan, o que impossibilitou
agendamento de entrevista com o representante e também com algum funcionario.
Ainda, houveram tentativas de agendamento para entrevista com membros dos
conselhos que representam esses segmentos, mas nao houve éxito também. E com
a segunda, nao foi obtido retorno.

Para completar essa lacuna, foi realizada entrevista com a presidente e

fundadora da Confederagdo Nacional das Mulheres do Brasil (CMB) que estava
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participando do Congresso da Fenapef. Conforme consta no site
(http://confederacaodasmulheres.blogspot.com/), € uma entidade sem fins lucrativos,

fundada em 1988, filiada a Federacdo Democratica Internacional das Mulheres, e
tem como objetivo defender os direitos da mulher. Durante a entrevista, a
representante explicou a origem da entidade:

EDH3: Eu nasci no interior de Sdo Paulo, numa cidade grande Ribeirdo Preto e sai de
Ribeiro Preto pra fazer faculdade em Sao Carlos. E 1a eu comecei a participar de
movimento estudantil. E, depois do movimento estudantil, a gente foi tendo uma viséao
mais da perspectiva do movimento das mulheres, da luta das mulheres e ai criei o
Movimento de Associagdo das Mulheres na cidade de S&o Carlos e depois em
Piracicaba, que é onde me casei e morei. E em 88 fundamos a Confederagéo, que na
verdade é um resgate da antiga Federacdo das mulheres do Brasil, que teve Alice
Tibirica na presidéncia e que foi a entidade que lutou pelo voto, né, conquistado por nés
em 32, no Governo de Getulio Vargas.

Tem como fungao coordenar as Federacdes de Mulheres que se encontram
em dezesseis estados brasileiros: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Distrito Federal, Mato Grosso, Bahia,
Pernambuco, Sergipe, Ceara, Rio Grande do Norte, Para e Rondbnia. Na busca
pelos direitos de género, a entidade busca a ampliacdo da participacao feminina e
da conquista por mais direitos. Essas federacdes sdo organizadoras nos municipios
das Associagdes de Mulheres, e tem por objetivo ampliar a participagao feminina e a
conquista de mais direitos. Desse modo, a Confederacdo busca também a
articulacao com parlamentares para aprovacdes de leis e de politicas publicas que

beneficiem as mulheres:

EDHS3: A gente luta por politicas publicas desde a fundagéo, realizando amplos trabalhos
de alfabetizacado de mulheres, profissionalizagéo e luta por moradia. Nés ja construimos
nove mil casas em mutirdo no final da década de 80, inicio da década de 90. E essa luta
toda resultou de terra e de moradia para as mulheres. E uma grande conquista!

Para identificacdo desses profissionais no contexto da pesquisa, foram
criados codigos de acordo com o0 agrupamento em que estao inseridos e pela ordem
em que foram entrevistados. Desse modo, o “EDH” € abreviacdo de “entrevista com
direitos humanos” e 0 nimero subsequente representa a ordem que ocorreram as

entrevistas, conforme o contido na Quadro 6:



Quadro 5: Entrevistados da area de Direitos Humanos

i Tempo ~
Area de o Duracéao da
ID Idade . de Orgao publico Cargo .
atuacéao . entrevista
atuacéao
Secretaria
Nacional de Coordenador
Igualdade Politicas de -geral de
EDHA1 62 anos ) 38 anos B . 00:50:02
racial Promocéo da politicas
Igualdade tematicas
Racial
Direitos .
Secretaria
humanos, Coordenador
Nacional de
EDH2 | 29 anos Prevencdo e | 11 anos o de 00:43:43
Direitos
combate a programas
Humanos
tortura
Confederacao
Direitos das Nacional das Presidente
EDH3 | 60 anos 30 anos 00:19:09
mulheres Mulheres do da CMB
Brasil
Secretaria
Nacional de
Politica e Politicas de )
EDH4 | 58 anos . 20 anos Conselheiro 00:12:03
social Promocéo da
Igualdade
Racial
Duracao total das entrevistas 02:04:57min

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

4.1.3 Percepcéao dos jornalistas

As entrevistas tiveram como objetivo captar aspectos gerais que podem estar
implicando em violéncia, em criminalidade, e por consequéncia, no cenario da
seguranca publica brasileira. A coleta dessas entrevistas ocorreu em ambientes
distintos, como: | Congresso de Jornalismo e Seguranca Publica promovido pela
Federacdo Nacional dos Policiais Federais, na sede da organizacdo do ramo
jornalistico e por meio tecnoldgico por se tratar de profissional residente em outra
localidade. Com excecdo do jornalista que foi abordado pela pesquisadora no
congresso mencionado, o contato com a organizacdo do ramo ocorreu por

intermédio de pessoa conhecida da pesquisadora. E, o jornalista auténomo, o
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convite para participacao foi realizado diretamente, por se tratar de contato préximo
da pesquisadora.

Todos os entrevistados demonstraram preocupacao com a atual situacao da
seguranca publica, e destacaram a importancia do conhecimento na area. E desse
modo, demonstraram receptividade e disponibilidade para contribuir com o estudo.
As informacgdes e os dados relatados por esses profissionais, cada qual com a sua
visdo, sua formacdo e suas experiéncias enrigueceram a pesquisa com detalhes
importantes.

EJ1: Trabalho em comunicagao ha vinte e oito anos, comecei aos dezessete, na area de
esporte, depois jornalismo. Maior parte desse tempo dedicado ao jornalismo, jornalismo
investigativo. E, obviamente passei boa parte da minha vida trabalhando com a area de
seguranca publica. Entdo, é um conjunto. Trabalhei ndo s6 em radio e televisdo. Eu
tenho formacao em radio e TV, em economia e em direito. Acho que isso ajuda também
a gente compreender a realidade e traduzir isso para a sociedade de uma forma muito
mais real e mais préxima daquilo que a gente vivencia no dia a dia, nas reportagens, nas
matérias, e também no convivio diario com as matérias policiais.

EJ2: Comecei a fazer administracdo, me formei. E, nesse periodo eu, de cinco anos de
graduacao que na verdade eram quatro, eu fiz um ano e trés meses de estudo em
economia na ltalia. Eu tenho feito autodidatismo em &reas especificas. Eu trabalho,
principalmente, com educacao, politica e bioética. Sdo os assuntos mais quentes da
minha pauta dia inteiro. A bioética eu trabalho e estudo profundamente. Inclusive estou
escrevendo um livro sobre aborto, ja faz alguns meses. E para estudar o problema das
relagbes internacionais principalmente né, ligadas a relacdo do aborto. Mostrar quem séo
0s agentes que propagam, sustentam e querem modificar o status da aprovacgéo, do
aborto nos paises. O Brasil talvez seja o ultimo deles que esteja segurando essa
questao. As questdes, envolvem também a questédo da ideologia de género, essa € uma
das questdes que tenho estudado muito e palestrado em muitos lugares no Brasil. Me
proponho a desvendar, prever suas consequéncias, quem sao 0Ss agentes, etc. e
também tem um certo ativismo, que é a parte mais conhecida do meu trabalho, que tem
videos das minhas publicagdes, dos meus textos, que eu tento nao s6 analisar as
questdes, mas também proponho mudangas em situagbes especificas como foi o caso
da Judith Butler, o caso da Debora Diniz, dos projetos de leis no Congresso, etc. E, a
questao da educacao é a mesma coisa.

EJ3: Tenho 42 anos, tenho curso de filosofia na Italia, curso de histéria na PUC e, todas
as especializagbes. Trabalho na Editoria de Justica e Direito, e ela avalia as sentencas
judiciais, o trabalho do STF, do STJ, Congresso, como lida com as leis e muito de
seguranca publica.

EJ4: Eu sou formado em Comunicagdo Social, Comunicagdo e Jornalismo na
Universidade Estadual Paulista. Eu sou repérter, de uma editoria que se chama Politica
Parana. Entrei na equipe da (pausa) e, eu fazia ronda policial, que é cobertura de
assuntos policiais factuais. Entdo ia todo dia, tinha alguns locais que era o IML,
Delegacia de Homicidios, Quartel Geral da Policia Civil, Delegacia de Furtos e Roubos e
furtos e roubos de veiculos. Entdo, a gente tendia a ver seguranca publica mais como
uma politica publica mesmo. E ndo como, simplesmente, uma relagdo de criminalidade.

Para identificacdo desses profissionais no contexto da pesquisa, foram

criados codigos de acordo com o0 agrupamento em que estao inseridos e pela ordem
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em que foram entrevistados. Desse modo, o “EJ” é abreviagdo de “entrevista com
jornalista” e o numero subsequente representa a ordem que ocorreram as

entrevistas, de acordo com a Quadro 7:

Quadro 6: Entrevistados da area do jornalismo

Tempo ] .
. Cargo/ Area de Duracao da
ID Idade Profissao de ~
. Atividade atuacao entrevista
formacao
. Apresentador Seguranca
EJ1 | 45 anos Jornalista 28 anos o 00:37:06
de Programa Publica
Educacao,
o _ Intelectual e .
EJ2 | 31 anos | Administracdo | 06 anos Politica e 01:13:66
Palestrante o
Bioética
. . B Justica e
EJ3 | 42 anos Jornalista 20 anos Editoracéo o 01:04:22
Direito
. Politica e
EJ4 | 36 anos Jornalista 13 anos Repbérter 00:41:20
Seguranca
Duracéo total das entrevistas 03:36:54 min.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

4.1.4 Percepgao de funcionario do Ministério Publico

Esse grupo, o0 menor, esta composto por um funcionario do Ministério Publico
Federal e um da esfera estadual. As entrevistas tiveram por objetivo ampliar a
captacdo de informacdes e dos dados, considerando que umas das principais
funcbes do 6rgaos é zelar pelo interesse publico nas esferas estaduais e na federal.
Do mesmo modo que os demais, foram receptivos, acolhedores e disponiveis para
as entrevistas. As informacdes e os dados relatados pelos profissionais, cada qual

com a sua visao, sua formacgao e suas experiéncias enriqueceram a pesquisa.

EMP1: Eu sou procurador de justica do Ministério Publico. J& fui delegado de Policia
Civil. Fui promotor em varias comarcas do Parana e hoje, eu estou atuando como
Procurador de Justiga. Ja exerci cargos no Governo do Estado. Ja fui secretario de
Corregedoria e Ouvidoria Geral e também fui secretario de Seguranca Publica.

EMP2: Sou Perito Contabil do MPF, mas ha pouco mais de cinco anos, que adicionado
as experiéncias no Banco Central, IBGE e Exército, somam 17 anos de servigo publico.
No ambito académico leciono ha 7 anos em cursos de formacao basica, técnicos, de
graduacdo e poés-graduacao, além de treinamentos internos. Minha formacdo é em
cursos técnico, graduagao e mestrado séo em Contabilidade, além de especializagao em
Auditoria Governamental.
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Para identificacdo dos entrevistados no contexto da pesquisa, foram criados
cbdigos de acordo com o agrupamento em que estado inseridos e pela ordem em que
foram entrevistados. Desse modo, o “EMP” é abreviacao de “entrevista Ministério
Publico” e o nUmero subsequente representa a ordem que ocorreram as entrevistas,

de acordo com a Quadro 8:

Quadro 7: Entrevistados da area do jornalismo
o Area de atuacéo/ Tempo de Duracao da
ID Idade Profissao ~

conhecimento atuacao entrevista

Procurador de Direito, fiscalizacdo do ]
EMP1 | 48 anos . . 25 anos 00:25:47min.

Justica Estado e seguranca publica.

EMP2 | 38 anos | Perito Contabil Pericia contabil 5 anos 00:17:47min.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Ap6s o término dessa fase, as entrevistas foram transcritas e os conteudo
analisado por meio do software NVivo versdo 11. Concluida essa subsecdo, na
proxima serdo explanados as técnicas de coleta da pesquisa documental, a qual

configura-se como segunda fase dessa etapa.

4.1.5 Apresentacao da pesquisa documental

A coleta de documentos foi necessaria para pesquisa documental foi
realizada nos sitios dos meios comunicacao, e envolveu trés modalidades de midia:
comercial, estatal e comunicagdo publica. A midia comercial foi composta por
quatorze organizagdes de grande circulagdo no Brasil: Folha de Séao Paulo, Estadéo,
Gazeta do Povo, Bem Parana, Metropoles e o OPovo, Revista Exame e Veja, Globo,
Record, Carta Capital e a BBC News. Embora essa ultima seja corporagdo mantida
pelo Reino Unido, o que a classifica como midia estatal, nesse estudo foi
considerada como midia comercial pelo fato de ndo ser mantida pelo governo
brasileiro.

Foi observado que grande parte desses meios midiaticos, como por exemplo
o jornal Folha de Sao Paulo, Globo, Estadao e BBC News, referenciavam veiculos
de comunicacdo mantidos pelo poder publico brasileiro. Desse modo, para
proporcionar maior robustez na coleta, optou-se pela pesquisa em trés midias
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estatais: Senado Federal, Camara dos Deputados e Empresa Brasileira de
Comunicagéo (EBC) ou Agéncia Brasil. Por fim, foram consideradas as informacgdes
da Federacdo Nacional dos Policiais Federais (Fenapef) e da Organizagcdo das
Nacgdes Unidas (ONU) e do Grupo Gay Bahia. Durante coleta realizada nas midias
foi observada a frequente citacdo desse grupo, que € uma organizacao nao-
governamental que realiza levantamentos anuais sobre as mortes relacionadas as
pessoas do movimento Lgbt. Nesse ponto de vista, foram coletadas também
matérias e noticias que contextualizavam conceitos importantes para analise nesse
estudo.

Devido a indisponibilidade de material midiatico comercial para o inicio do
periodo nos sitios das revistas, para o ano de 1997 a busca teve de ser realizada na
ferramenta Google, e foram localizadas duas matérias com a palavra-chave
“seguranca publica” e “tradfico de drogas” no Jornal Folha de S&o Paulo,
denominadas: “As ligacbes de PC com o narcotrafico” da data de 14/03/1997 e
“Heroina passa pelo Brasil rumo a Europa”, com data de 01/08/1997. No restante,
em todos os sitios, foram utilizadas as seguintes palavras-chave de referéncia para

a busca: “seguranca publica”, “Pronasci”,

criminalidade”, “violéncia” e “homicidios”.
O material analisado com essas palavras, possibilitou a pesquisa por mais quatro
palavras-chave: “jovens”, “negros”, “drogas”, “Lgbt”.

As matérias retornadas pela busca, foram previamente conferidas, no sentido
de averiguar se correspondiam a tematica proposta e nao foram considerados
materiais que repetiam o assunto de maneira diferente, como por exemplo, jornais e
transcricdo da “Voz do Brasil” e selecionadas para constituir as redes e nao foram
consideradas as repeticdes. Ao todo, foram coletadas 716 (setecentos e dezesseis)
materiais que corresponderam a 131 (cento e trinta e um) de midia comercial, 522
(quinhentos e vinte e dois) de midia estatal e 63 (sessenta e trés) de comunicacao

publica. Segue a representacao grafica dos dados, abaixo, na Figura 2.
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Midia de Midia
comunicacio piablica comercial
9% 18%
Midia
estatal
73 %

Figura 2: Fontes da pesquisa documental
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelos autores

Conforme ilustra a Figura 1, 73% das informag¢des midiaticas coletadas séo
de fontes diretas do poder publico e 27% de fontes secundérias, que se referem a
18% da midia comercial e 9% de comunicacdo publica que estd composta por
materiais publicados por sindicatos (Fenapef), organizacdes nédo governamentais
(Grupo Gay Bahia) e Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A opc¢ao pela coleta
de material midiatico do poder publico ocorreu devido a maior confidencialidade nas
informacdes e pela disponibilidade de material que atendia o periodo proposto para
analise no trabalho.

Finalizada essa etapa, as matérias impressas em formato PDF foram
submetidas ao software Abbyy FineReader versao 12 para reconhecimento éptico
de caracteres em documentos, com aquele formato, e conversdo para arquivo
editavel do Microsoft Excel. Desse modo, foi constituida uma planilha com todos os
716 (Tabela 2) documentos de midia, dispostos em ordem cronoldgica e,
distribuidos conforme as varidveis: corpo, ator politico, organizacéo, estado, fonte,

matéria, data e contagem sequencial.

Tabela 2: Coleta das noticias midiaticas por ano
Ano Quantidade Ano Quantidade Ano Quantidade Ano Quantidade

1997 2 2002 11 2007 20 2012 26
1998 10 2003 35 2008 23 2013 21
1999 12 2004 18 2009 37 2014 51
2000 11 2005 13 2010 34 2015 66
2001 11 2006 20 2011 57 2016 76
2017 162

Total coletado: 716

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora
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Apoés a finalizacdo dessa etapa, foram verificadas 1.250 (um mil, duzentos e
cinquenta) observacdes que fundamentaram a construcdo quantitativa das redes,

com a utilizacao do software KH Coder versao 3.

4.2 DISCUSSAO DO CONTEXTO INSTITUCIONAL

Ao adentrarmos no contexto institucional, optou-se primeiro por inserir o leitor
no complexo cenario da seguranga publica construido por meio dos dados
documentais, que fundamentaram a construcdo das redes (Figura 2). Essa ideia
vem ao encontro da identificagdo de uma variedade de elementos que estédo
presentes nesse cendrio. Embora nédo se trate do foco principal desse trabalho, é
por meio dessa amplitude de elementos que serdao mapeados 0s grupos de
interesse e os atores que estdo atuando nesse cenario, na perspectiva micro do

desenho da pesquisa.
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Figura 3: Cenério da seguranga publica no Brasil (1997-2017)
Fonte: KH Coder 3.
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Como podemos observar, na Figura 3, os elementos graficos apresentam
dispersdao no cenario, e indica varios assuntos sendo discutidos em um mesmo
contexto. Essa representagdo pode ser explicada pela fragmentacdo social
decorrente da priorizacao da liberdade individual sobre a consciéncia coletiva, de
Porto (2006) e Tavares dos Santos (2014). Além disso, € possivel perceber também
concentracdes de nds nesse cenario. Na comunidade verde (1), a concentracao gira
em torno da violéncia que, pela interseccao com Brasil e pais, pode indicar que a
existéncia de muitos elementos em comum e pode ser explicada pelos estudos de
Freilich e Newman (2002) e Freilich e Addad (2017) que indicam que quanto maior é
a heterogenia, maiores serao as taxas de violéncia e de criminalidade.

Esses resultados sao reforcados pelos dados apresentados pelo Férum
Nacional de Segurancga Publica, 10° Anuario de Seguranca Publica (2016, p.3) o
qual apontou a quantidade de mortos na guerra da Siria, inferior aos registros de
mortes violentas intencional no Brasil, durante o periodo 2011 a 2015. Por fim,
sustenta a o6tica de Sapori (2012) sobre 0 aumento da violéncia urbana e sobre o
problema das instituicbes voltadas as raizes socioculturais. Esses resultados
indicam que o cenario apresenta desequilibrios. Corrobora a visdo dos jornalistas
entrevistados, o cenario brasileiro relacionado a segurangca publica esta em
desequilibrio. Os altos indices de violéncia e criminalidade estdo gerando medo e

inseguranca na populacéao:

EJ2: a questdo do desequilibrio é interessante porque é dito muito que o Brasil é um
pais democratico. Que o Brasil € um pais democratico de direito, né. E, se a gente for
analisar friamente a questao, nao é assim. (...) Total! Absoluto. Um desequilibrio imenso!

EJ3: Nao estamos em equilibrio. Nao estamos em equilibrio no que eu acho que
deveriamos estar. Porque assim, todos deveriam ter - a gente sonha com isso -
oportunidades iguais. Depois que cada um faca o que puder com o que tem.

EJ4: Eu acho que a gente esta passando por um momento muito complicado de
polarizagdo mesmo. Estamos com tendéncia a extremos. E esses extremos tem sido
perigosos, e tem até se refletido em casos de violéncia. Eu acho que a atmosfera que
esta sendo criada, esta muito propicia para que haja desequilibrio, para que a gente
penda para um lado e para um outro.

Pela 6tica da teoria da escolha publica os resultados sdo adequados para a
para a analise proposta neste trabalho (Buchanan, 2003).
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De modo especifico, o cenario destacou similaridade com as palavras
“‘mulher” e “negro”, embora nesse ultimo a relacdo seja um pouco mais distante se
comparado a primeira. Ao lado, na comunidade amarela (2), a concentragdo é
destacada pela palavra “seguranga” que aponta maior similaridade com “publica”,
que sugere o significado da seguranca publica, pela similaridade do coeficiente de
Jaccard 0.34. Ao lado, a comunidade lilds (3) traz o poder publico pela palavras
“comiss@o” e “presidente” relacionado a “droga” que é tema de competéncia da
seguranga publica. As relagbes podem sugerir que existe uma proposta nessa
comissdo da Camara dos Deputados (comunidade 4) que esté relacionada a droga,

e envolve "arma “, “consumo”, “trafico” €” maconha”.

O interessante é que, embora seja tema de competéncia da seguranca
publica, apresenta maior similaridade na relagdo com direitos humanos,
comunidade (7). Além disso, os resultados indicaram que “deputado”, “senado” e
direitos humanos também apresentam muitos elementos em comum. E a “palavra
“vida” apresentou uma relacdo mais fraca com direitos humanos, do ponto de vista
do coeficiente de Jaccard 0.05. A comunidade 5 e 6 representam movimentos da
pessoa LBGT, discriminagcdo e preconceito. Além dessas concentragdes, € possivel
observar, de modo geral, que temas relacionados a Direitos Humanos ocupam
maior propor¢ao se comparado a segurancga publica. Esses resultados sugerem que
as instituicoes relacionadas aos direitos humanos podem estar em conflito com as

instituicbes voltadas a seguranca publica.

4.2.1 O Brasil e a Violéncia

De acordo com a frequéncia estabelecida na legenda, as palavras que
ocuparam centralidade nas comunidades 1 foram: “pais, brasil e violéncia” e,
inclusive, exibem elementos em comum entre os nds, com a intersecao entre eles.
Esses trés ndés em conjunto, apresentam de um lado elementos proprios e

presentes nesse contexto institucional de referéncia, “policial”, “federal”, “governo”,
“pbrasileiro”, “sociedade” e “acordo”. De outro lado, remete a temas especificos que
sugerem destaque no conteludo de midia analisado. No contexto da violéncia, na
busca pelas associacdes mais préximas ao conteudo o software retornou cinco

palavras que apresentaram maior similaridade, conforme Quadro 9:
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Quadro 8: Similaridades da “violéncia”

Posicao | Palavra Jaccard
1 Mulher 0.109
2 Combate 0.038
3 Jovem 0.032
4 Negro 0.032

Fonte: Dados da pesquisa. KH Coder 3.

O ndé “mulher” exibiu maior proximidade com a violéncia em relagdo aos
demais, conforme ilustrado no mapa do cendrio. Junto a esse no, a palavra
“situacdo” vem como caracteristica propria, sugerindo sinais de risco de violéncia no
contexto da mulher. Para melhor compreensdo desses nds, a seguir serao
dissertados sobre os aspectos da violéncia contra a mulher, o aparelhamento
estatal, o papel dos campos organizacionais e das instituicbes no processo de
legitimacao e legitimidade.

O periodo de analise proposto nesse trabalho (1997 a 2017), se inicia durante
o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e se estende até o atual
presidente Michel Temer. No entanto, em alguns momentos serao referenciados
dados de exercicios anteriores para melhor compreensdo de algum ponto em
especifico.

4.2.2 Violéncia contra a Mulher

A violéncia contra a mulher esta contemplada no artigo 8% — D do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania. O disposto prevé no inciso | do
paragrafo 1°: “a mobilizacdo social para afirmagéao da cidadania, tendo em vista a
emancipacdao das mulheres, prevencdo e enfrentamento da violéncia contra as
mulheres” (lei 11.707, 2008), além da concessao de bolsa formacao para agentes
sociais multiplicarem a paz nos territérios abrangidos pelo Pronasci.

O enfrentamento contra a violéncia, nesse caso, tem como foco as mulheres
gue vivem em situagdo de risco, nos territérios em que o trafico de drogas, atua
fortemente. A situagdo em si, € uma peculiaridade do né “mulher”, sustentado pelo
coeficiente de Jaccard 0.07, conforme o mapa do cenario de seguranca Publica. A

atuacao do projeto envolve jovens residentes em territérios vulneraveis, no sentido
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de prevenir o uso das drogas, ensinar e multiplicar a paz e o respeito, como maneira
de reduzir a violéncia contra a mulher.

Esses resultados na area da saude publica corroboram a estudos que
associam a violéncia contra a mulher com o uso de alcool e de drogas na familia.
Bem como reafirmam a vulnerabilidade de risco mental dessas mulheres (Rabello &
Caldas Junior, 2007; Gadoni-Costa et al.,, 2011; Becker et al., 2014). Essa
explicacdo pode ser sustentada pela proximidade entre a palavras “violéncia”,
“‘mulher e situagao”, “jovens” e “negros” que pertencem a “populagdo” e representam
significancia nas estatisticas de mortes relatadas pelos parlamentares, que serédo
abordadas adiante.

Por outro lado, o n6 “mulher” pr6ximo a “violéncia” remete a outra abordagem
dos parlamentares, em que nado sao distinguidas com clareza, o contexto em que
ocorre, mas € dada énfase ao preconceito, a discriminacdo e a raga, que estédo
contempladas como diretrizes no Pronasci no artigo 3°.: “l - promoc¢ao dos direitos
humanos (...) combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientacao sexual e de diversidade cultural” (Lei 11.707, 2008). Sobre
essa questdo, com base em documentos oficiais publicados do poder publico, foi
possivel compreender o processo de legitimacdo e legitimidade, por meio de
instituicbes e criagdo de oOrgdos votados as questdes da mulher, no campo
organizacional do poder publico, que podem ter influenciado o Pronasci.

Foram identificadas ainda, a criagcao de organizagcdes na estrutura do Poder
Executivo Federal, e instituicdes no sentido de buscar a legitimacgéo e a legitimidade
para a mulher. Para melhor compreensdo, primeiro serdo apresentados dois
quadros-resumo com 0s principais érgaos e instituicdes federais voltadas a mulher
durante o periodo analisado, conforme os Quadros 10 e 11.

Quadro 9: Principais 6rgaos publicos criados no periodo de 1997-2017.

Legislacdo Descricéo

Lei nimero 10.539 de 23/09/2002. | Dispde sobre a criagdo da Secretaria de Estado dos Direitos
(Conversao da Medida Proviséria | da Mulher (SEDIM), na estrutura do Ministério da Justica.
n? 37, de 2002)

Lei nimero 10.683 de 28/05/2003 | Art. 30, inciso IV, transforma a Secretaria de Estado dos
Direitos da Mulher, do Ministério da Justica, em Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Trata das
competéncias e da organizacdo e denomina a Secretaria
como 06rgdo integrante da Presidéncia da Republica. E
reorganiza o Conselho Nacional de Direitos da Mulher.

Lei nimero 12.314 de 19/08/2010 | Art. 39, transforma a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica em Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.
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Decreto 8.030 de 20806/2013 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao da Secretaria de Politicas para as
mulheres da Presidéncia da Republica e remaneja cargos
em comissao.

Lei nimero 13.266 de 05/04/2016 | Art. 12 extingue a Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Art. 32 cria o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos.

Fonte: Biblioteca da Presidéncia (http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia)

O Quadro 10, faz referéncia aos 6rgaos publicos criados durante o periodo de
1997 a 2017, que se referem as gestdes dos ex-presidentes Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

No que se refere a legitimidade e institucionalizagcdo dos direitos da mulher,
0S principais avangos que ocorreram no ambiente legal, principalmente com o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres e com a Lei Maria da Penha o qual
representou outra grande conquista dos movimentos feministas na constante busca

pela erradicacao, prevencao e punicao da violéncia contra a mulher (Quadro 11).

Quadro 10: Principais instituicées federais no periodo de 1997-2017

Legislacao Instituicao

Decreto numero 4.316 de | Promulga o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre a
30/07/2002. II\E/IlmgfgaO de Todas as Formas de Discriminacdo contra a

Lei nimero 10.778 de 24/11/2003 | Estabelece a notificagdo compulsoéria, no territério nacional,
do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em
servicos de saude publicos ou privados.

Decreto numero 5.390 de | Aprova o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e
institui o Comité de Monitoramento do Plano Nacional de
08/03/2005 Politicas para as Mulheres.

Lei 11.340 de 07/08/2006 (Lei | Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
Maria da Penha) contra_ a mulher, nos termos do § 8odo grt._ 226 da

Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres e da
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei
de Execucdo Penal; e da outras providéncias.

Decreto numero 6.387 de | Aprova o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
05/03/2008

Decreto 8.030 de 28/06/2013 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao da Secretaria de Politicas para as
mulheres da Presidéncia da Republica e remaneja cargos
em comissao.

Fonte: Biblioteca da Presidéncia (http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia)

A primeira instituicdo, em nivel federal, sancionada para homenagear a
mulher ocorreu durante o governo do ex-presidente Joao Figueiredo, por meio da lei
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6.791 de 09/06/1980, que instituiu o0 “Dia Nacional da Mulher” na data de 30 de abril.
Nessa mesma década, com a redemocratizacdo, foram introduzidas correntes
tedricas sobre o feminismo na literatura brasileira. Dentre elas destaca-se a
perspectiva da sociéloga Heleieth Saffioti que explica a violéncia contra a mulher
como um problema social relacionado a questdes de género, raga/etnia, classes
sociais e patriarcado (Santos & lzumino, 2005).

A socibloga foi uma das fundadoras do movimento “Frente de Mulheres
Feministas de S&o Paulo” junto com Ruth Cardoso, ex-primeira dama do Brasil
(Sarti, 1988). Por demanda desses movimentos feministas, apés o governo militar,
no mandato do ex-presidente José Sarney, o Brasil ratificou por meio do Decreto
89.460 de 20/04/1984 a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, primeiro tratado internacional adotado na Convencgao
da Mulher (Cedaw) em 1979.

Logo apos, foi criado na estrutura do Poder Executivo Federal o Conselho
Nacional das Mulheres (CNM), com a sang¢dao da Lei 7.353 de 29/08/1985,
representando um marco histérico do feminismo no Brasil. Na ocasido estava
vinculado ao Ministério da Justica e tinha por finalidade promover politicas de
eliminacdo da discriminacdo da mulher, de garantias de liberdade e igualdade de
direitos, e de assegurar sua participacdo nas atividades politicas, econémicas e
culturais do Brasil (Lei n. 7353, 1985).

A ex-primeira dama Ruth Cardoso foi uma das presidentes do conselho
durante o mandato?. Ja nessa época existiam movimentos de mulheres que
reivindicavam direitos, dignidade, igualdade e politicas publicas. A preocupagdo com
a situacao da mulher, em especial, foi razao para insercao de dispositivos legais na
Constituicao Federal (CF) em 1988 para assegurar direitos, liberdade e igualdade.

No predmbulo da Carta Magna, é possivel observar essas reivindicagoes:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a sequranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo
de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988).

Nos “Principios Fundamentais” (Titulo I), o disposto no artigo 5°. revela
avancos na matéria, com o advento da CF de 1988:
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao (Brasil, 1988).

Em relacao a Ordem Social (Titulo VIII), o capitulo VII da “Familia, da Crianca
do Adolescente e do Idoso”, o artigo 226 estabelece nos paragrafos 5°. e 8°. (Brasil,
1988):

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacoes.

Conforme estabelecem os dispositivos constitucional, houve equiparacédo dos
direitos e deveres para ambos 0s sexos no que se referem a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Além desses
direitos, houve uma preocupacao em estabelecer direitos particulares ao sexo
feminino, como a licenca para gestantes e incentivos para o trabalho, com normas
de protecao especificas (art. 7). O tempo de servico menor em relacado ao homem foi
consolidado, e as normas de protecdo foram aperfeicoadas, em relacdo a Carta
anterior de 1967, que estabelecia esses direitos nos artigos 40 e 100 (Brasil, 1967;
1988).

O conselho permanece na estrutura do Poder Executivo Federal, até na
atualidade. No governo do ex-presidente Fernando Collor de Mello, passa a ter a
denominacédo de Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), e teve extinto
do estatuto, o artigo que estabelecia o fundo de financiamento do 6rgdo, e por
consequéncia a autonomia administrativa e financeira. O ato ocorreu por meio da
Medida Provisoria MPV n°. 150 de 15/03/1990 (Medida proviséria, 1990). No
governo do ex-presidente Iltamar Franco, a primeira presidente do CNDM foi Herilda
Balduino de Souza, advogada e militante dos Direitos Humanos, que permaneceu
no cargo de presidente até 1995, no governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, quando a entdo primeira dama, Ruth Cardoso, que possuia grande
participagdo no movimento feminista pediu a retomada do cargo, por conflitos

relacionados ao movimento pré-vida.
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No ano de 1996, o Brasil ratifica a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para, 1994)
por meio do Decreto 1.973 de 01/08/1996. E em 2000, a violéncia praticada contra a
mulher é abordada e discutida no Congresso Nacional:

Diante da violéncia praticada contra a mulher em todo o mundo, o dia 25 de novembro
foi instituido como o Dia Internacional da Nao Violéncia Contra a Mulher, em 1981. Em
que pese o aparato de legislagdo ordinaria disponivel no combate a esses crimes, a
matéria mereceu a atencado da atual Carta Constitucional, a ponto de estabelecer a
obrigatoriedade do Estado em criar mecanismos para coibir a violéncia no a&mbito
familiar. Estudos recentes destacam que a violéncia contra a mulher € uma das causas
significativas de doencas e morte femininas, decorrentes de agressdes e espancamentos
durante a gravidez, de violagbes dos direitos conjugais, de abusos sexuais na infancia,
de pratica clandestina de aborto, de caréncia alimenticia e pela falta de assisténcia a
saude dentre outras. (...) mostrando a necessidade e incentivando o debate de temas
como: violéncia doméstica, planejamento familiar, doengas sexualmente transmissiveis e
outros, tudo voltado para a elevagédo da sua autoestima, bem como, apresentado projeto
junto a Secretaria Executiva do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, objetivando a
construgcdo de um Abrigo para Mulheres em Situagéo de Risco. Cadmara dos Deputados
(2000, Nov.). [Violéncia contra a mulher].

Um outro tratado internacional foi ratificado durante o governo FHC, o
Protocolo Facultativo a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, adotado na convencdo de Pequim em 1995 e
promulgado por meio do Decreto 4.316 de 30/07/2002. Ainda nesse ano, final do
governo, foi criada a primeira Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim)
por meio da Lei 10.539 de 23/09/2002, com status de ministério na estrutura no
Poder Executivo Federal e com o objetivo de gerir politicas especificas para as
mulheres. Teve como primeira ministra, Solange Bentes Jurema, que presidia
anteriormente o CNDM. Para ela a criagdo da secretaria representou autonomia e

legitimacao:

(...) & resultado da capacidade de negociacdo do CNDM, da visdo de estadista e do
compromisso democratico externados pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso. A
SEDIM poderia nédo ter acontecido, mas ao ser criada em 2002 e aprovada por
unanimidade por todos os partidos politicos no Congresso Nacional, adquiriu forca de lei
e o reconhecimento dos poderes constituidos deste pais. Com isso, garantiu-se as
mulheres assento no governo e, portanto, a possibilidade de se construir mecanismos de
gestdo e de governabilidade em género para a pratica de uma democracia
verdadeiramente inclusiva e menos sexista (Relatério da Gestao 1999/2002 do CNDM e
da SEDIM “Politicas para a Mulher”, 2002, p. 20).

O relato revela que a visdo de direitos da mulher, naquele governo,

contemplava a erradicacdo da discriminagcdo contra a mulher. Dentre os avancos
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dos direitos das mulheres na gestdo da ministra, tanto no CNDM quanto na
Secretaria, sdo destacados: o gerenciamento do Programa de Combate e
Prevencao a Violéncia Doméstica e Sexual, a coparticipacdo dos movimentos das
mulheres na formulacdo do Il Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH),

a participagdo na Reunido especializada de Mulheres do Mercosul e outras
entidades internacionais, criagdo de estrutura de comunicagéo e informacéo para
mulheres, instituicdo do dia 25 de novembro como Dia Internacional da N&o-
Violéncia contra a Mulher no Brasil (Pimenta, 2010).

Logo no inicio de 2003, no primeiro mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, a Secretaria Nacional foi transformada em Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, permanecendo o status de ministério. A modificacdo ocorreu na
transferéncia de vinculacdo do CNDM, que anteriormente estava vinculado ao
Ministério da Justica, para a Presidéncia da Republica junto com a pasta (Lei
namero 10.683, 2003). Posteriormente, a denominagédo passa a ser Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (Lei numero 10.683, 2010) e
a secretaria tem a aprovacao da Estrutura Regimental e do Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comisséao (Decreto 8.030, 2013).

Além disso, sancionou a Lei 10.778 de 24/11/2003 que estabeleceu a
notificagcdo compulséria, no territério nacional, para os casos de violéncia contra a
mulher que for atendida em servicos de saude publicos ou privados. Em 2005,
sancionou o primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e institui o
Comité de Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Decreto
5.390, 2005) dentre as diretrizes, contemplou o enfrentamento a violéncia contra as

mulheres:

4.1. Implantar politica nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

4.2. Garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres
em situacdo de violéncia.

4.3. Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres.

O dispositivo previsto aqui, reforca a caracteristica “situacao” presente no
mapa do Cenario da seguranca publica no Brasil (1997-2017), Figura 3. Esse ato foi
revogado em 2008, quando se instituiu o Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, que sera tratado mais adiante. Um grupo composto por Organizacoes
nao-Governamentais Feministas Advocacy, Agende, Themis, Cladem/Ipé, Cepia e
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Cfemea, formularam um anteprojeto de lei para combater a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. O documento foi tema de debates e seminéarios e contou
com a participagdo da sociedade civil, de advogados, de agentes da seguranca
publica e demais representantes de entidades envolvidas. Apos isso, o Projeto de
Lei sob o n? 4.559/2004 foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso

Nacional:

Para a relatora, senadora Lucia Vania (PSDB-GO), ha tempos o Brasil precisa de uma lei
especifica que dé protecdo e dignidade as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
atenda as convencgdes internacionais assinadas pelo Brasil. Ela lembra que uma
pesquisa do IBGE constatou, na década de 80, que 63% das agressodes fisicas contra
mulheres ocorriam dentro de casa. O projeto define como violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico a mulher ou dano moral e patrimonial.

— A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma forma de violacdo dos
direitos humanos — observa. Camara dos Deputados (2006, Jul.). [Pais tera juizados de
violéncia doméstical].

Aprovado pouco depois do discurso da deputada, o ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva sancionou a Lei 11.340 de 07/08/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, que com base no do § 82 do art. 226 da Constituicao Federal e convencoes
internacionais ratificadas pelo pais, criou mecanismos para impedimento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Em 2008, no Senado Federal era
discutida a criacdo de um outro tipo de estrutura organizacional para tratativa de

politicas para mulher, com fundamento na violéncia praticada:

O senador Renato Casagrande (PSB-ES) defendeu a criagdo de um ministério exclusivo
para tratar de politicas para as mulheres, bem como de secretarias e programas em
todos os estados para o enfrentamento do problema. A senadora Fatima Cleide (PT-RO)
lembrou que, ao denunciar a violéncia que sofrem, muitas mulheres acabam sendo
castigadas, as vezes até com a morte.

— Mas as mulheres que ainda se mantém prisioneiras da violéncia precisam reagir, pois
a mansidao, a dor e o siléncio nao as livrardo da tortura dentro de suas proprias casas
ponderou. Senado Federal (2008, Nov.). [Congresso discute o combate a violéncia
contra a mulher].

No ano de 2016, no governo da ex-presidente Dilma Rousseff, a secretaria é
extinta, e é criado o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos (Lei numero 13.266, 2016). No entanto, com o impeachment
da presidente e a posse do Vice-Presidente Michael Temer, o ministério foi extinto e
as competéncias da pasta retornaram ao Ministério da Justica, que teve a
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nomenclatura modificada para Ministério da Justica e da Cidadania (Lei numero
13.341, 2016).

Além de estrutura, é possivel perceber que a situacao de vulnerabilidade da
mulher a violéncia permanece com énfase nos discursos ocorridos no Congresso
Nacional. Em 2013 foi destacado o langamento da cartilha “+ Mulher na Politica”,
que visa 0 aumento da participagdo feminina na politica. Senado Federal (2013,
Dez.). [Vanessa Grazziotin destaca cartilha sobre a mulher na politica]. E em 2016,
as comissdes parlamentares promoveram debates e seminarios para discussao do
tema. Na Camara o debate central foram os homicidios de mulheres registrados em

2015, e a origem dessas mortes:

Dados do Mapa da Violéncia de 2015 revelam que dos 4.762 assassinatos de mulheres
ocorridos no Brasil, 50,3% foram cometidos por familiares, sendo que, em 33,2% dos
casos, o crime foi praticado pelo parceiro ou pelo ex-parceiro da vitima. As agressoes
incluem até mutilacbes. Camara dos Deputados (2016, Nov.). [Comissdo debate
mutilacao de mulheres e violéncia contra travestis].

Tendo essa a 6tica da parlamentar para compreender o discurso foi
consultado o Mapa da Violéncia de 2015 referenciado acima, e 0 mesmo apresenta
histérico dos homicidios de mulheres no Brasil para o periodo de 1980 a 2013,

consoante a Tabela 3, abaixo:

Tabela 3: Homicidios das mulheres no Brasil (1980-2013)

1980- Numero Taxas 1994- Numero Taxas 2008-2013 Numero Taxas
1993 2007

1980 1.353 2,3 1994 2.838 3,6 2008 4.023 4,2
1981 1.487 2,4 1995 3.325 4,2 2009 4.260 4,4
1982 1.497 2,4 1996 3.682 4,6 2010 4.465 4,6
1983 1.700 2,7 1997 3.587 4,4 2011 4.512 4,6
1984 1.736 2,7 1998 3.503 4,3 2012 4.719 4,8
1985 1.766 2,7 1999 3.536 4,3 2013 4.762 4,8
1986 1.799 2,7 2000 3.743 4,3 1980/2013 106.093

1987 1.935 2,8 2001 3.851 4,4 A% 1980/2006 197,3 87,7
1988 2.025 2,9 2002 3.867 4,4 A% 2006/2013 18,4 12,5

1989 2.344 3,3 2003 3.937 4.4 A% 1980/2013 252,0 111,1

1990 2.585 3,5 2004 3.830 4,2 - - -

1991 2.727 3,7 2005 3.884 4,2 A% 7,6 2,5
aa.1980/2006
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1992 2.399 3,2 2006 4.022 4,2 A% aa. 2,6 1,7

2006/2013

1993 2.622 3,4 2007 3.772 3,9 A% aa. 7,6 2,3
1980/2013

Fonte: Mapa da Violéncia 2015 —  Homicidios das mulheres no  Brasil

(http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf)

O histoérico do Mapa da Violéncia de 2015 aponta, ainda, que durante o
periodo de 1980 a 2013, houve crescimento na populacdo feminina de 11,1%,
iniciando o periodo com 89,9 milhdes e finalizando em 99,8 milhées. Conforme
observado, o total de homicidios registrados durante o periodo no periodo de 1980 a
2013, foi de 106.093, apontando taxa de variagdo (A%) de 111,1%. E possivel
perceber que o histérico tem por objeto a acuracia matematica para mensurar a
eficdcia da Lei Maria da Penha, que entrou em vigor em 2006. Sob essa édtica o
relatério indica que a taxa de variagao (A%) no periodo que antecedeu a lei — 1980 a
2006 - foi de 87,7%. E no periodo em que a lei ja estava em vigor, o crescimento foi
de 12,5%. Esses resultados podem sugerir que, o advento da lei, proporcionou
mecanismos de reducdo dessas mortalidades. Ademais, € possivel observar um
decréscimo da variacdo (A%) anual 0,8% entre as periodicidades de 1980/2006 e
2006/2013 (Mapa da Violéncia, 2015). Contudo, embora os resultados apresentem
beneficios, recomendam-se mais estudos que investiguem a eficacia desta
instituicdo em sociedade.

Uma outra analise, se refere a relagdo com o agressor, que a amostra total
aponta um percentual de 22,6% para relagdao com parceiro e 12,5% para relagéao
com ex-parceiro e corresponde a 35,1% do total da amostra. Além disso, 0 mesmo
relatério aponta que o homem também sofre violéncia familiar, embora em menor
proporgao na relagao parceira e ex-parceira, e corresponde a 15%. Em relagao ao
tipo de agressao sofrida, a fisica identificou que para as mulheres, representaram
43,1% e para os homens 38,7%. Ja a violéncia psicologica, 47,8% para 0 sexo
feminino e 53,7% para o sexo masculino (Mapa da Violéncia, 2015, p.59-60).

Os resultados apresentados pelo relatério, ndo apresentam coesdo com o
discurso da deputada. Ao que parece, a énfase foi concentrada apenas nos
agressores familiares e desconsiderou o restante, inclusive o item “outros” que
sozinho correspondeu a 20.5% do total da amostra. Embora ndo descrito no
relatério, é preciso investigar que tipo de relagcdo corresponde, se a vitima foi
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coagida a nao falar, se apresentou timidez. Essa andlise pode demonstrar a
preferéncia por dar visibilidade apenas ao problema familiar, desconsiderando outras
questdes que podem estar interferindo de forma grave. Sob a 6tica proposta pela
deputada, embora o0s incentivos politicos possam ser apropriados para 0
desenvolvimento da mulher, é importante observar que os homens também sofrem
agressoes.

Ainda, em 2016 foi promovido no Senado Federal o seminario “Mulheres no
Poder: Dialogos sobre Empoderamento Politico, Econdémico e Social e
Enfrentamento a Violéncia” em 2016 enfatiza a independéncia da mulher como

maneira de enfretamento a violéncia.

A troca de informac6es sobre experiéncias desenvolvidas em diversos paises mostrou a
importancia do trabalho realizado pelos observatérios da mulher para o combate ao
feminicidio. Inserido na estrutura do Senado, dentro da Secretaria da Transparéncia, o
Observatério foi criado pela Resolugao 7/2016, por iniciativa da senadora Simone Tebet
(PMDB-MS). Senado Federal (2016, Dez.). [Seminario Mulheres no Poder abre com
troca de experiéncias sobre combate ao feminicidio].

No Senado Federal, o trecho menciona a instituicio de Observatoérios da
Mulher por meio da Resolu¢do nimero 7 de 2016 do Senado Federal. O instrumento
incluiu a violéncia contra a mulher no ambito do Instituto de Pesquisa DataSenado,
que tem por finalidade reunido e a sistematizacdo de estatisticas oficiais para
subsidiar a atuacao de parlamentares, inclusive no campo do orgcamento publico
destinado as politicas publicas (Resolucdo n. 7, 2016). Em 2017, a bancada
feminina da Camara de Deputados segrega a populacdo das mulheres por raca e
reforga a independéncia e autonomia da mulher como maneira de enfrentamento a
violéncia:

Também deverdo ser apresentados os dados do Observatério da Mulher contra a
Violéncia (OMV). De acordo com esse estudo, em 2014 houve 4,6% de assassinatos
para cada 100 mil mulheres no pais e do total das vitimas, 62% eram negras ou pardas.
Senado Federal (2017, Mai.). [Comissao de combate a violéncia contra mulheres marca
instalacao].

(...) uma das principais formas de combater a violéncia contra a mulher é garantindo seu
empoderamento econdmico, capaz de assegurar autonomia, liberdade e oportunidade.
Céamara dos Deputados (2017, Nov.). [Osmar Terra defende leis mais rigidas e combate
as drogas para reduzir violéncia).

Ao analisarmos o contexto discutido é possivel observar que ao longo do
periodo analisado houveram pequenas modificacbes no discurso de combate a

discriminacao da mulher. Inicia-se com as revelacdes das violéncias sofridas, época
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em que foi dada visibilidade a situacdo, passa pelas estatisticas de homicidios,
enfatiza a violéncia ocorrida no seio familiar e propde enfrentamento. Finaliza com
as expressodes de igualdade, liberdade e empoderamento econémico da mulher e a
insercdo no contexto politico, como forma de combate a esse tipo de violéncia. A
visdo sobre violéncia contra a mulher vem associada a “violéncia familiar” ou
“violéncia doméstica”. Esse afunilamento ndo apresenta diferenciagcdes conceituais
nos discursos que poderiam tratar o problema de modo mais amplo.

Foi possivel perceber, ainda, que ao longo do tempo houve continuidade de
discurso no que se refere ao sofrimento e a mulher como vitima no seio familiar, sem
contudo, mencionar os alguns avancos ja alcangcados no campo organizacional e no
institucional. No governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Secretaria
Nacional foi transformada em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
permanecendo o status de ministério. A modificagdo ocorreu na transferéncia de
vinculagdo do CNDM, que anteriormente estava vinculado ao Ministério da Justica,
para a Presidéncia da Republica junto com a pasta (Lei numero 10.683, 2003). Em
2010, a denominagdo passa a ser Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (Lei numero 10.683, 2010) e em 2013, a secretaria tem a
aprovacao da Estrutura Regimental e do Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao por meio do Decreto 8.030 de 2013.

No ano de 2016, no governo da ex-presidente Dilma Rousseff, a secretaria é
extinta, e é criado o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos (Lei numero 13.266, 2016). No entanto, com o impeachment
da presidente e a posse do Vice-Presidente Michael Temer, o ministério foi extinto e
as competéncias da pasta retornaram ao Ministério da Justica, que teve a
nomenclatura modificada para Ministério da Justica e da Cidadania (Lei numero
13.341, 2016).

Nesse ponto de vista é possivel sugerir elementos da corrente feminista e
marxista da sociéloga Hekeieth Saffioti relatados por Santos e Izumino (2014) que
entrelaca a dominagcao masculina ao sistema capitalista e racista, presentes nos
discursos dos parlamentares. Esses elementos podem sugerir uma concepcao de
violéncia focalizada na mulher, sem contudo, mencionar que ela também reproduz
violéncia, conforme explicado por outras correntes feministas. Esse ponto pode
sugerir ainda, indicios de preferéncias individuais de atores politicos como a Ruth

Cardoso, que iniciou esse processo de institucionalizagdo desde o governo do ex-
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presidente José Sarney. A escolha em inserir no contexto social, por meio de
politicas publicas, uma determinada concepcao da realidade - como é a da feminista
Saffioti - pode estar relacionada com as crengas, culturas e relacionamento entre
elas.

Essa analise pode ser sustentada pelos coeficientes de Jaccard obtidos, e
apresentados na Tabela 9, em que a palavra “violéncia” possui forte proximidade
com “mulher” conforme o coeficiente de 0.109 e ainda “combate” com 0.038. Essa
relagdo pode, ainda, sugerir que o combate esta relacionado a promogao da
autonomia, da liberdade e do empoderamento econémico, como meio para reducao
da violéncia contra as mulheres. Na opinido da entrevistada EDH3, embora as
politicas de combate a violéncia contra a mulher tenha avangado em termos

positivos, ha ainda muito para se avangar:

(...) eu acho que a midia nao coloca parametros que ajudem a diminuir isso. Parametros
onde a midia na suas novelas, nos seus programas, possam informar mais sobre o que
de fato € a mulher brasileira. E uma resistente, uma guerreira, uma corajosa persistente
né. Porque a gente é bonita, é! A gente é sensual, é! Mas a gente é acima de tudo
trabalhadora. E a gente vé a midia cultuando esses outros aspectos da sensualidade,
né. Mas é uma coisa assim que induz, que joga também o homem e a mulher, um contra
0 outro ndo é isso? Quando vocé nao resgata o valor real da mulher brasileira vocé a
torna uma coisa, né? Uma coisa que pode ser usada e descartada de qualquer maneira,
de qualquer situagdo. E depois usasse a violéncia contra a mulher pra fazer grandes
propagandas de midia como se nao tivesse nada a ver com aquilo. Nao tem nenhuma
responsabilidade. Quer dizer, coisifica a mulher (se é que essa palavra existe) e ela virou
uma mercadoria (...).

Ao compararmos os assuntos sobre a mulher que vem sendo discutidos no
Congresso Nacional com o relato acima, é possivel observar contradicées entre as
concepgoes. O relato acima pode sugerir que a cultura do empoderamento pode
estar influenciando em violéncia de modo a criar uma imagem que nao condiz com a
identidade da mulher brasileira. Entretanto, este estudo apresenta limitagao para
responder essa questao.

No contexto geral apresentado, sob a ética da ldgica, foi possivel concluir que
0s resultados obtidos indicam problemas com indugdo nos discursos de
parlamentares, o que impediu a comprovacdo cientifica da validade sobre a
premissa da violéncia contra a mulher. E, a partir disso, é preciso investigar quais o0s

reflexos essa inducéo pode gerar nas relacdes em sociedade.
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4.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS GRUPOS DE INTERESSE

Em atendimento aos objetivos especificos estabelecidos para esta pesquisa,
os dois primeiros (1 e 2) serdo atendidos nessa presente secdo. O destaque é a
apresentacao do mapeamento dos grupos de interesse e a anadlise da interacao
desses grupos no processo de estruturacdo da seguranga publica no Brasil.

4.2.1 Mapeamento dos grupos de interesse

O mapeamento dos grupos de interesse na definicdo do orgamento publico.
Apb6s os procedimentos necessarios, explanados no capitulo anterior, os materiais
midiaticos foram submetidos ao software KH Coder 3, e por meio do coeficiente de
Jaccard, foram obtidos os seguintes resultados:
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Figura 4: Grupos de interesses na segurancga publica
Fonte: KH Coder 3.

Conforme o contemplado na Figura 4, é possivel observar que os grupos
apresentam duas concentragcdes, de um lado a organizagdo do Partido dos
Trabalhadores associadas a outras organizacdes. As associacées se apresentam
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fortes e estdo mais relacionadas aos Direitos Humanos. De modo geral, as
organizagbes apontadas se concentraram nos partidos dos Trabalhadores (PT),
Socialismo e Liberdade (PSOL), da Frente Liberal (PFL) que atualmente é o
Democratas (DEM), Comunista do Brasil, do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), atualmente Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Verde (PV) e da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Além deles, sdo apontadas as midias Carta
Capital e Globo, um Organizacao nao Governamental, a Associacao Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), a
Federacado nacional dos Policiais Federais (Fenapef) e o Supremo Tribunal Federal
(STF).

De outro lado, a Federacdo Nacional dos Policiais Federais (Fenapef),
estruturalmente, apresentam associagcdes com policial, seguranca, federal, contudo,
mais fracas, e 0os nos interacionais se apresentam em menor quantidade se
comparadas ao grupo descrito anteriormente. Para os entrevistados agentes de
seguranca, ha um consenso de que 0s governos nao investem e nao concedem a
devida atencéo para a area. Além disso, ndo ha um ambiente legal propicio para a

evolucao da atividade:

EAS1: (...) temos ciéncia em seguranga publica fora do Brasil, que poderiam estar sendo
aplicados aqui, € que nao sao por falta de vontade politica e por um ambiente de debate
muito ruim dentro do congresso nacional. A gente escuta muito que sé se debate ou sé
se passa aquilo que o governo quer, ou aquilo que ha um consenso amplo da casa para
que se passe. Entdo ai vocé ndo vai conseguir evoluir nunca em seguranca publica,
porque seguranca publica tem um bindbmio muito complicado.

EAS3: Porque o que tem se visto ai da parte do estado é o que? Anuncio de corte de
gasto. Anuncio de corte de investimento. Entdo se o investimento ndo vai aumentar e o
investimento do crime do tréafico, investimento do crime organizado nao sofre nenhuma
restricdo sO tende a aumentar, e o produto que eles vendem é um produto que tem
mercado consumidor, entdo a tendéncia é so piorar.

EAS4: A gente vé, por exemplo, essa reacdo do Congresso Nacional, a onda de
violéncia que o pais estéd passando. Eles estdo implementando uma agenda que vai criar
um rol de dispositivos legais, mas nao discutem a esséncia da coisa, “como é que é a
carreira policial? Como é que é a estrutura policial?”, eles estao tipificando mais crime,
criando mais dispositivos.

EASS5: Investimento na seguranga, assim como na educagao, na saude. E nosso pais
esta atravessando uma crise das piores em termos de gerenciamento de recurso. O
Brasil tem dinheiro. Tem dinheiro. S6 que foi muito mal gerenciado nos ultimos anos e
hoje ndo temos perspectiva nenhuma de investimento a médio e longo prazo pra nos
obtermos os resultados necessérios para revertermos essa situacao.

EASG6: O Ministério da Justi¢a, ao longo dos ultimos dez anos, tem editado anualmente e
tem retroalimentado um programa chamado PRONASCI que na realidade nao passa de
um carta de intengdes, e que nada muda.



107

Conforme os relatos dos entrevistados, € possivel perceber que a area da
seguranca pode estar sendo deixada em segundo plano. E importante destacar
que, por se tratar de atividade publica, o desenvolvimento eficiente depende de
regulamentagéao legal, inclusive em termos financeiros. No que se refere ao modelo
de politicas criminais, o Inquérito € o modelo de investigacdo criminal adotado
desde a época do imperialismo brasileiro. Os relatos evidenciam que esse modelo
de politica apresenta o percentual de apenas 8% na resolugdo das investigacdes
criminais, e gera um ambiente de impunidade no cendrio brasileiro. Os relatos
indicaram que ha um movimento interno da Policia Federal no intuito de modificar
essa situacao e implantar outro modelo de investigacao criminal. Contudo, nao esta
havendo éxito. Outro ponto evidenciado foram as regides de fronteiras, que desde o
ano de 2011 vem ocorrendo uma intensificacdo de abertura com relagdo aos paises

vizinhos:

EAS1: (...) nossas fronteiras sejam elas quais forem, maritima, aeroportuaria ou fronteira
seca (nossa com nossos vizinhos) todas elas estao relegadas a segundo, terceiro plano.
Entdo a gente comecaria por isso, por uma prevengao que nao existe.

Em matéria publicada no site na Camara dos Deputados, em 2016, os
representantes da Fenapef discutiram a questao das fronteiras brasileiras:

As regides de fronteira de nosso pais encontram-se em absoluto abandono estatal,
situacdo que deve ser motivo de preocupacao social e pauta de debates em todas as
esferas. Essa inseguranga, produto de politicas publicas equivocadas e baseadas em
premissas erradas, trouxe e traz repercussdes negativas de toda sorte, desde o aumento
assustador do trafico de drogas e de armas de fogo, passando pela crescente evasao de
divisas, pelo contrabando e descaminho de mercadorias, indo até o trafico de pessoas e
de animais silvestres. Camara Noticias (2016, Jun.). [E preciso fiscalizagdo nas fronteiras
para restabelecer a paz].

Conforme relatos anteriores a abertura das fronteiras tem dificultado o
controle de entrada do trafico de armas e drogas, principalmente na fronteira com a
Colémbia e na triplice fronteira — Brasil, Paraguai e Argentina — onde atuam
aproximadamente 30 quadrilhas criminosas e um grupo extremista do Oriente
Médio, o Hezbollah. Fenapef (2017, Ago.). [Gigantes do Crime].

O mapeamento apresentou a presenca de grupos que buscam descriminalizar
e legalizar as drogas e a maconha. Dos grupos principais, discutiram o assunto

durante o periodo, atores politicos e sociais, € as organizacoes. Dentre eles, o
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deputado federal Antonio (PSC-AC) em discurso na Camara dos Deputados, aponta

a gravidade da situacao:

Em audiéncia publica para discutir a entrada de drogas pela fronteira amazbnica, nesta
terca-feira (28), o deputado defendeu a centralizacdo das acbes e o aparelhamento da
Policia Federal (PF) como forma de combate ao trafico. O parlamentar ressaltou que o
Pais tem mais de 11 mil quilbmetros de fronteira com os trés maiores produtores de
cocaina do mundo — Colémbia, Peru e Bolivia — e que efetivo da PF nessa area nao
chega a mil homens. Com isso, segundo ele, é quase impossivel evitar a entrada de
droga no Brasil. O problema e gravissimo. Deputado Federal Anténio (PSC-AC). Camara
Noticias (2011, Jun.) [Deputado defende investimento na PF para combater trafico na
fronteiral.

Para melhor visualizacdo, abaixo sao apresentam os atores que estédo

discutindo a descriminalizacdo e a legalizagdo da maconha e das drogas ilicitas

(Figura 5):
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Figura 5: Atores no cenério do combate as drogas
Fonte: KH Coder

Os resultados demonstraram que a legalizacdo e a descriminalizacdo
possuem relacédo e o discurso sobre as drogas, legalizacdo, descriminalizacao e a
maconha demonstrou similaridade e maior concentracao e com maior intensidade
em ator politico pertencente ao grupo de interesse PT. Esse grupo, conforme os
resultados apresentados na Figura 4 possui fortes ligagcdes com a area dos Direitos
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Humanos. Com intensidade menor, os atores politicos dos grupos de interesse
PFL/DEM e PT discute a temética que se concentra, respectivamente, medidas para
combater a violéncia no Brasil e criminalizagdo da homofobia. Essa similaridade
semantica pode sugerir a existéncia de relacdo entre os tematicas “drogas” e a
“homofobia”. A organizagdo social Alianga Nacional LGBT também se apresenta
como organizagao de interesse no assunto.

Ao concentrarmos a discussdo nos estados brasileiros sobre o assunto, a
Figura 6, apresenta:
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Figura 6: Estados brasileiros
Fonte: KH Coder

Os resultados obtidos acima, demonstram que o debate em torno das drogas
e entorpecentes ilicitos, especificamente a maconha, bem como bem como da
descriminalizagéo, esta sendo tratado em nivel de Brasil e varia na escala de 4 a 6,
indicando intensidade. E importante mencionar que para cada estado h&
representantes no Congresso Nacional. A legalizacdo das drogas e dos
entorpecentes ilicitos ndo esta contemplada nesse escopo. Sendo assim, € possivel
concluir que ha envolvimento de atores politicos, que pertencem aos grupos de
interesse, e representam todos os estados brasileiros.
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Essa conclusdo recai na andlise das organizacbes que mais discutem e
promovem o assunto. Realizada a mesma analise, os resultados corroboram com a

conclusdo obtida pelos resultados da Figura 6. Vejamos a Figura 7:
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Fonte: KH Coder

Os resultados obtidos demonstram que o Congresso Nacional é a
organizagdo que mais promoveu a discussao sobre a tematica, dentre as
analisadas. Além disso, € possivel observar também organizacées de midia como a
BBC News, Carta capital (CC) e Gazeta do Povo (GP) como disseminadores da
discussao em intensidade baixa e partidos politicos como PSOL, PCdoB.

Sobre a presenca de interferéncia politica no desenvolvimento da atividade,
os entrevistados relataram que os processos politicos fazem parte da gestao, tanto
orcamentaria quanto de politicas criminais, como € o caso do modelo de

investigacao.

EAS4: E uma escolha publica quando a gente entende isso na parte de gestdo publica.
Porque sao decisdes que sao tomadas diariamente. Ou até as ndo [pausa] as escolhas
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que nao sao feitas em relagdo até as decisdes estratégicas de longo prazo, que tem se
mostrado falhas.

EASS5: (...) digamos que os interesses do governo nem sempre convergem para 0S
projetos. O governo, as vezes, tem outras prioridades. (...). O orgamento depende do
congresso. Depende do legislativo. Nao tem como vocé desvincular se hoje esta
chegando poucos recursos para a seguranca publica de uma forma geral, isso foi
definido pelo congresso. Executivo e congresso. Entdo passa. As politicas passam pelo
congresso necessariamente.

EAS6: Nao se pode justificar a falta de seguranca publica, a falta de patrulhamento nas
ruas, ineficiéncia dos procedimentos investigatorios, dizendo que o povo passa fome na
rua. Que sado duas atividades completamente distintas. Se ndo houvesse violéncia nas
ruas, 0s pobres continuariam pobres, e 0s ricos continuariam ricos. Mas pelo menos os
dois estariam em seguranca. Eu acredito que os representantes politicos, juntamente
com os governantes, tem que assumir um papel de humildade e reconhecera faléncia do
sistema. Dizer que a seguranca publica esta falida nao significa dizer que ela esta
inoperante.

Diante do contexto, foi possivel observar que a area da seguranga publica
nao tem recebido a devida atengdo por parte dos governantes e atores politicos.
Além disso, o grupo apresentou uma rede de relacionamento em crescimento, o que
pode dificultar a sobrevivéncia da organizacdo no campo relacional e, a obtencao de
influéncia em processos decisérios que possam ser benéficos para a atividade de
seguranca publica. Os nds associados podem representar que o0 grupo esta em
cooperacado com policiais, mas ndo atuam em cooperagdo com 0s outros grupos da
rede (Oliver, 1990).

Isso pode ser explicado por objetivos da Fenapef como a repressédo do crime
organizado e o combate a corrupcao, que sao distintos dos demais apresentados no
mapa. As dificuldades relatadas para institucionalizacdo de procedimentos legais
que tem por objeto a atividade da seguranca publica podem estar relacionadas com
a heterogenia destacada no cenario de seguranca no Brasil e indicar que a
seguranca publica pode estar sendo prejudicada pela acédo direta de grupos de
interesse.

A articulagdo entre politicas de direitos humanos e politicas de seguranga
publica, no Pronasci, pode ser considerada como um desses elementos, e
corroborar com Congleton (2002) as politicas publicas sdo consequéncias das
escolhas de atores racionais interessados em algum tipo de cenario e refletem os
desequilibrios politicos destas operagdes no interior institucional politico. Conclui-
se, portanto, pela existéncia de conflitos de interesse entre os grupos Fenapef e os

demais interessados na area de direitos humanos. Para melhor compreensao
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desses aspectos, no proximo topico, serdo analisadas as interagdes e a influéncia
dos grupos de interesse mapeados.

4.3.2 Interagao e influéncia dos grupos de interesse

Como a concentracdo maior ocorre com os partidos politicos, em um
levantamento efetuado, no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nas elei¢cdes
proporcionais dos anos de 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014 foi identificado que este
as organizacgfes partidarias mapeadas como grupo de interesse possuem grande
representatividade no Congresso Nacional. Do total de organizacbes partidarias, a
média foi de trinta por ano eleitoral.

Tabela 4: Representatividade dos grupos de interesse no Congresso Nacional

Ano (S) (S) (SF) (DF) (DF) (cD) Participacao
Grupos de Total Participacdo  Grupos de Total Participacao  Total (CN)
interesse  Eleitos AV (%) interesse Eleitos AV (%) AV (%)
1998 24 32 75,0% 354 518 68,3% 68,7%
2002 41 59 69,5% 338 518 65,3% 65,7%
2006 18 27 66,7% 278 435 63,9% 64,1%
2010 35 54 64,8% 292 513 56,9% 57,7%
2014 14 27 51,9% 212 513 41,3% 41,9%

Nota: (S) Senador e (DF) Deputado Federal. (SF) e (CD) Senado Federal e Camara dos Deputados.
(CN) Congresso Nacional
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores)

Ao analisar a Tabela 4, € possivel identificar que os partidos que constituem
0s grupos de interesse mapeados (PT, PSOL, PV, PSDB, DEM, MDB, PCdoB e PV)
representaram, no periodo de 1998 a 2010, mais que 50% do total de atores
politicos eleitos no Congresso Nacional, com exce¢dao no ano de 2014 que o
percentual apresentou uma variagdo negativa de -27,38%, o0 que apontou
decréscimo na participagao total. Em relacdo ao Senado Federal, se destacou o
ano de 1998 com participacdo de 75%, e no mesmo ano, na Camara dos
Deputados com 68,3%.

E possivel perceber que a participacdo nesses 6rgdos vem apresentando
decréscimo durante o periodo. Considerando o periodo final e o inicial, o0 Senado
Federal aponta decréscimo de -30,8% e, 0 mesmo na Camara dos Deputados com -
39,53%. Mesmo considerando os decréscimos a analise pode sugerir elementos de
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influéncia politica que os grupos de interesse exerceram no ambito legislativo com a
elaboracao de leis, politicas publicas e normas gerais na esfera federal. Ou seja,
com a legitimidade e legitimacao institucional nos ambientes legais.

E importante, também, considerar a participacdo partidaria individual de cada
grupo de interesse no Congresso Nacional (CN) pela quantidade total de
parlamentares eleitos no periodo analisado. Desse modo, sera possivel ampliar a
visdo sobre a participacao e a influéncia desses grupos no ambito legislativo.

Tabela 5: Participacdo dos grupos de interesse no Congresso Nacional

(CN) Participacao
1998 2002 2006 2010 2014
Partido Total de Total (CN)
(PE) (PE) (PE) (PE) (PE)

(PE) A.V (%)
PMDB (MDB) | 95 8 75 92 70 417 26,0%
PT 62 101 73 97 71 404 25,2%
PSDB 103 78 61 60 38 340 21,2%
PFL (DEM) 110 98 60 45 24 337 21,0%
PCdoB 7 12 13 16 10 58 3,6%
PV 1 5 11 13 8 38 2,4%
*PSOL 0 0 3 4 5 12 0,7%
Total 378 379 296 327 226 1.606 100%

Nota: (PE) Parlamentares eleitos. (CN) Congresso Nacional
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores)

Conforme a Tabela 5, o partido que obteve maior representatividade no
periodo foi o MBD (PMDB), seguido pelo PT. A pouca diferenca entre os dois
grupos representa o percentual de 0,80%, que representa treze parlamentares a
mais no PMDB (MDB). Além desses, integram o grupo dos maiores, o PSDB e o
PFL (DEM), respectivamente com 21,2% e 21,0%. A diferengca entre os dois
apresenta pouca significancia na quantidade total, sendo trés parlamentares
apenas. Contudo, a diferenga entre o PT e o PSDB, representou o total de sessenta
e quatro parlamentares a mais para o primeiro. Por ultimo, O PCdoB, o PV e o
PSOL, com 3,6%, 2,4%, e 0,7%. Além disso, é possivel observar que em 1998, o
PSDB e o PFL (DEM) elegeram maior quantidade de parlamentares.

Os dois partidos estavam coligados para eleger Fernando Henrique Cardoso.
Curiosamente se observa uma queda na quantidade de parlamentares eleitos
depois da eleicdo do presidente. A mesma observacéao é feita com o PT durante as
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eleicoes de 2002 e 2010. Em 2002 quando eleito Luiz Inacio Lula da Silva, na
eleicao seguinte houve queda de 28 eleitos em 2006. J& para 2010, quando foi
eleita a presidente Dilma Rousseff, os dados revelam um aumento de 24
parlamentares para o Congresso Nacional, e na reeleicao, houve uma queda de 26
parlamentares. Contudo o grupo manteve uma certa constancia nas eleicdes de
2006 e 2014. E importante mencionar que o PSOL foi criado em 2004, portanto nao
participou das eleicdes nos anos de 1998 e 2002'. De modo geral, é possivel
sugerir elementos de maior influéncia dos grupos PMDB (MDB) e PT no ambito
legislativo.

Sobre as eleicbes para Chefia do Poder Executivo Federal, levantamento
realizado também no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), apontou que durante o
periodo eleitoral de 1998 a 2014, que corresponde ao periodo de andlise desse

trabalho, os grupos de interesse tiveram representantes no ambito do executivo:

Quadro 11: Representantes dos grupos de interesse (Poder Executivo Federal)

Ano Partido | Nome Coligacao
Fernando Henrique
1998 | PSDB PSDB/PFL/PPB/PTB/PSD
Cardoso
2002 | PT Luiz Inacio Lula da Silva PT/PL/PCdoB/PMN/PCB
2006 PT Luiz In4cio Lula da Silva PT/PRB/PCdoB
PT/PMDB/PDT/PCdoB/PSB/PR/PRB/PSC/PTC/P
2010 PT Dilma Rousseff
TN
2014 | PT Dilma Rousseff PT/PMDB/PSD/PP/PR/PROS/PDT/PCdoB/PRB
*2016 | MDB Michel Temer PT/PMDB/PSD/PP/PR/PROS/PDT/PCdoB/PRB

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores)

Conforme observado no Quadro 12, é possivel observar que que o Partido
dos Trabalhadores (PT) ocupou consecutivamente os mandatos da presidéncia da
republica durante o periodo de 2003 a 2016, o que representa aproximadamente
treze anos, momento em que o vice-presidente Michel Temer passou a ocupar o
cargo em 2016. Essa periodicidade juntamente com os elementos de influéncia
observados nas analises, no que se refere a representatividade dos grupos de
interesse no Congresso Nacional (Tabela 4) e a participagdo dos grupos individuais
no 6rgao com 25,2% (Tabela 5), podem explicar a estrutura e as associacoes fortes
apresentadas pelo partido no mapeamento dos grupos de interesse (Figura 3).
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No que se refere as redes interorganizacionais e a imersao social foi possivel
analisar o compartilhamento de valores por meio das coligagdes que esses partidos
firmaram durante o periodo de analise. A reeleicdo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, juntamente com a coligacao registrada no TSE pode sugerir que
o PSDB e o PFL (DEM) compartilham valores. Conforme predmbulo do Estatuto do
PFL do ano de 1999, consta:

O Partido da Frente Liberal é uma agremiacgao politica aberta a participacdo de todos os
brasileiros, comprometidos com a construcdo da democracia plena e do
desenvolvimento com justica social.

Seu método de acéo politica pressupde a mobilizacdo permanente e a ampla discusséo,
de modo a garantir a legitimidade e estimular a criatividade. Seus objetivos inscrevem-se
em um contexto de profundas transformacoes, configuradas no despontar de uma
revolugdo tecnoldgica, que alterando as bases da civilizacdo industrial, esta destinada a
fixar novas relacées sociais, novos sistemas produtivos e novos padrdes de consumo.
Coincidem com a reafirmagao, em todo mundo, do pensamento liberal, que, enriquecido
pelas modernas conquistas sociais, conseguira, neste final de século, fraternizar a
liberdade com a igualdade.

Sua proposta fundamenta-se no reconhecimento da multiplicidade dos elementos
socioculturais da Nacdo brasileira, que se integram no Estado. Traduz,
consequentemente, a consciéncia da pluralidade brasileira, delimitada por sua
indestrutivel unidade politica.

Com relagéo ao PSDB, consta no Estatuto do mesmo ano de 1999,

CAPITULO II: Dos Objetivos e dos Principios Programaticos do Partido

Art. 2°. O PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e, como objetivos
programaticos, a consolidacdo dos direitos individuais e coletivos; o exercicio
democratico participativo e representativo; a soberania nacional; a construcdo de uma
ordem social justa e garantida pela igualdade de oportunidades: o respeito ao pluralismo
de ideias, culturas e etnias; e a realizacdo do desenvolvimento de forma harmoniosa,
com a prevaléncia do trabalho sobre o capital, buscando a distribuicao equilibrada da
riqueza nacional entre todas as regides e classes sociais.

V - articulagdo com os movimentos sociais, respeitadas suas caracteristicas e
autonomia, assegurando-lhes representagdo nos quadros partidarios e listas de
candidatos e incentivando-se a auto-organizacdo da sociedade, em especial nos setores
ainda marginalizados.

Esses dispositivos normativos dos grupos revelam que ambos se alinham a
diretriz democratica, ou seja, sdo partidos que primam pelos valores democraticos
relacionados a elementos socioculturais, como menciona o PFL (DEM) e a
articulacdo com a sociedade em geral, particularmente menciona o PSDB os
movimentos sociais. Podem ser traduzidos em mecanismos culturais, em que as
organizagbes compartilham das mesmas crencas no que se refere aos objetivos e
principios. Além disso € possivel perceber que ambos mencionam conceitos de
igualdade, fraternidade e pluralismo.
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Nesse sentido, esses elementos da democracia seriam 0s propulsores para
garantir a legitimidade citada no Estatuto do PFL (DEM). A semelhanga entre os
objetivos dos partidos podem ser considerados elementos que podem sustentar o
mecanismo cultural e também de mecanismo cognitivo. Por se tratarem de dois
partidos de representatividade no Congresso Nacional (Tabela 4), a relacdo pode
sugerir mecanismo politico ainda, pelo fato de que os dois juntos representaram
42,2% no periodo das elei¢cdes (Dacin, et al., 1999).

Ja o Partido dos Trabalhadores, com as coligagdes entre PMDB (MDB) e
PCdoB, os objetivos previstos nos Estatutos, sdo os seguintes:

Art. 1°. O partido dos Trabalhadores (PT) é uma associacado voluntarias de cidadas e
cidaddos que se propdem a lutar por democracia, pluralidade, solidariedade,
transformagdes politicas, sociais, institucionais, econdmicas, juridicas e -culturais,
destinadas a eliminar a exploragcao, a dominagao, a opressao, a desigualdade, a injustica
e a miséria, com o objetivo de construir o socialismo democratico (Estatuto do Partido
dos Trabalhadores, 2007).

O PMDB (MDB) incialmente no Estatuto publicado no TSE, prevé no artigo segundo:

Art. 2°. O PMDB exerce suas atividades politicas visando a realizacdo dos objetivos
programaticos que se destinam a construgdo de uma Nagéao soberana e a consolidagao
de um regime democratico, pluralista e socialmente justo, onde a riqueza criada seja
instrumento de bem-estar de todos.

IV - atuagdo permanente na vida politica e social, no Parlamento e junto a todos os
setores da sociedade, respeitadas as caracteristicas e a autonomia dos movimentos
sociais (Estatuto do Partido

E na descricdo dos principios basicos que regem o partido, especifica que:
Principios Bésicos:

O PMDB é um partido de massas, que continuara atuando, permanentemente, em todos
os lugares onde os brasileiros moram e trabalham, e ndao somente nos Poderes
Executivo e Legislativo (...) Para o PMDB, o valor basico da vida social e politica é a
pessoa e sua consciéncia. Em nossa realidade histérica, € a populagéo brasileira. O
povo é o sujeito, o fundamento e o fim de todas as instituicbes e das medidas
econbmicas, sociais e politicas. Nao pode ser considerado mero objeto, coisa ou
instrumento da economia, do Estado, do partido ou do processo histérico. A pessoa,
cada pessoa, de qualquer condicdo ou estado, tem direito de ser considerada e
respeitada em sua dignidade. O PMDB, além de combater a discriminagdo por credo,
ideologia, cor ou sexo, tem como objetivo fundamental a defesa das minorias,
ressaltadas as culturas e direitos do indio e do negro, com 0s objetivos de extinguir a
discriminagao que ora sofrem e integra-las no desenvolvimento da comunidade nacional
democratico (Estatuto do Partido dos Trabalhadores, 1996).

No Estatuto registrado em 2007, ultimo registrado antes das elei¢cdes de 2010,

foi possivel observar que o artigo 2°. permaneceu, mas 0S esses principios
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especificados ndo constavam mais.

Foi possivel observar que as diretrizes democraticas do PMDB sé&o
semelhantes as do Partido dos Trabalhadores (PT), com excecao da construcdo do
socialismo. Essa relacdo de cooperagcdo e compartihamento de valores que
representam a imersdo social, pode sugerir também a presenca do mecanismo
cognitivo (Dacin, et al., 1999). No que se refere ao mecanismo cultural, é possivel
apontar evidéncias somente nos valores democraticos, uma vez que o PMDB (MDB)
excluiu a especificagdo dos principios basicos no documento posterior a 1996. Por
outro lado, considera-se que a atuagdo dos movimentos sociais podem interferir no
processo da tomada de decisdo, uma vez que, além de promover a democracia
contemplada pelos partidos, podem ser representar aumento de votos.

Todo partido, todo politico sobrevive da mobilizacao de pessoal militante e de
eleitores que possam resultar em votos que proporcionem eleigcéo e participagdo nas
decisdes na esfera federal. Nessa 6ética, os movimentos podem se tornar massa e
objeto de disputa eleitoral. Mas é recomendavel a realizagdo de estudos que
analisem a participacdo dos movimentos populares nos processos de eleicao desse
periodo. Uma outra questdo que é importante mencionar, é que o Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB/MDB) se posiciona como o maior partido da
democracia brasileira (Estatuto do Movimento Democratico dos Trabalhadores,
1996, p. 54) 0 que pode sugerir também a presenca de mecanismo politico na
relacao (Dacin, et al.,, 1999). Além disso, é importante perceber que o arranjo
estrutural pode gerar beneficios e oportunidades, conforme expde Burt (2009).

E o PCdoB, Conforme o documento disponivel no site do TSE, é uma
organizacdo com fundacdo em 1922, anterior a do PT e do PMDB (MDB) que
registra o ano de 1981'6. Com relacdo aos compartilhamentos nas relagdes, é
possivel observar a utilizacdo do conceito de socialismo nos dois partidos, como
principio orientador dessas organizagoes.

Artigo 1°: (...) Organizagdo politica de vanguarda consciente do proletariado, guia-se
pela teoria cientifica e revolucionaria elaborada por Marx e Engels, desenvolvida por
Lénin e outros revolucionarios marxistas. O Partido Comunista do Brasil luta contra a
exploracéao e opressao capitalista e imperialista. Visa a conquista do poder politico pelo
proletariado e seus aliados, propugnando o socialismo cientifico. Tem como objetivo
superior o comunismo. Afirmando a superioridade do socialismo sobre o capitalismo,
almeja retomar um novo ciclo de luta pelos ideais socialistas, renovados com os
ensinamentos da experiéncia socialista do século XX, e desenvolvidos para atender a
realidade do nosso tempo e as exigéncias de nosso pais e nossa gente.




118

O Partido Comunista do Brasil € uma organizacdo de carater socialista, patridtica e anti-
imperialista, expresséo e continuagdo da elevada tradigdo de lutas do povo brasileiro, de
compromisso militante e ag¢é@o transformadora contemporéanea ao século XXI, inspirados
pelos valores da igualdade de direitos, liberdade e solidariedade, de uma moral e ética
proletaria, humanista e democrética.

Entretanto, o socialismo norteador do PT apresenta tendéncia para uma
politica voltado aos movimentos populares, como propulsor de projeto econémico
para igualdade entre as classes. E o PCdoB, o socialismo estd mais voltado ao
regime comunista. Em que pese apresentem pequenas diferengas, os valores
socialistas partem da mesmo origem de Karl Marx, podendo sugerir que os dois
partidos apresentam mecanismos cognitivos no processo da tomada de decisao.

E possivel perceber que os valores da igualdade, dos direitos, da democracia
sdo compartilhados nessa relagdo, o que sugere a presenca de mecanismos
culturais (Dacin, et al., 1999), que também podem estar relacionados com outras
formas institucionais relacionadas as crencgas sobre o capitalismo como “dominagao”
e “opressao” (Powell e Smith-Doer, 1994).

De modo geral, a analise permitiu identificar que as coligacdes ou aliangas
efetuadas ocorrem entre partidos que possuem orientacao partidaria semelhante,
como o caso do PSDB e do PFL (DEM), o PT, o PMDB e o PCdoB. Sob esse
aspecto, é possivel indicar elementos de embeddedness estrutural (Burt, 2009) no
que se refere aos beneficios e as oportunidades geradas nas aliancas (Powell e
Smith-Doer, 1994) entre o PT, PMDB (MDB) e o PCdoB.

Beneficios, pois, essas coalizbes além de proteger e os principios norteadores
dessas organizagdes e potencializa-los, é possivel indicar ganhos por meio de
oportunidades para aumento de votos e, por consequéncia, éxito nas eleicdes. Essa
analise pode sugerir ainda semelhanca ao trabalho do autor de Castro (2013) que
encontrou de evidéncias que o compartihamento de valores referentes a
cooperagdo afeta positivamente a governangca e os processos de cooperagao e
competicdo nos arranjos. Essa andlise também possibilitou a compreensdo dos
processos decisérios apontados na teoria da escolha publica, perspectiva micro
desse trabalho. A formacédo de aliancas partidarias enseja que no processo que
antecede a escolha, é possivel prever beneficios (Smith, 1996).

Além disso, as aliancas pressupde a formalizagao de contratos, pois, devem
ser homologadas por autoridade competente do érgao eleitoral da comarca. Com
relacdo aos grupos de interesse e Lobby, Buchanan e Tullock (1962, p. 82)
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explicam que “Em grandes unidades politicas, a manifestacdo institucional da
promogao ativa do interesse econémico é o0 grupo de pressao”, essa perspectiva
sustenta os grupos de pressdo mapeados, principalmente em relagdo ao Partido
dos Trabalhadores (PT), que exibe em seus documentos a transformacéao
econdmica e o socialismo democratico como forma de governanca. Em referéncia
ao Lobby, as anadlises revelam evidéncias na orientacdo democratica, consoante a
explicagdo sobre as instituigbes dos grupos de interesse e dos grupos de presséo
que firmam sua importancia em um exercicio claro de democracia, em conformidade
(North, 1993; Santos, 2007).

No que se refere a anadlise individual dos grupos, o Partido dos Trabalhadores
(PT) evidencia forte estrutura no cenario (Figura 4) concretizada com fortes
associacoes aos valores relacionados aos Direitos Humanos, como o preconceito, a
discriminacdo, a violéncia que estdo contemplados no Pronasci. Além disso, a
manutencdo dessas associagdes ocorre por meio de leis propostas por atores
politicos que atuam no Poder Legislativo e no Poder Executivo. Além disso, a forte
estrutura remete a grande participacdo e poder de influéncia exercido pela
organizagao, naqueles poderes publicos.

Sob a perspectiva de lobby de North (1993) e Santos (2007) foi possivel
identificar que os interesses da organizagdo estdo estruturados em valores
democraticos relativos a concepcao de Direitos Humanos. Desse modo, € possivel
indicar que, nos ambientes legais, ha engajamento politico em busca de amplitude
na legitimacao de significados legais (Akyama, 2015). Somado a isso, o lobby é
reforcado com a atuacao das organizagdes Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
e a Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos (ABGLT). As matérias veiculadas tanto no Congresso Nacional revelam
que esse segmento ainda ndo obteve a institucionalizagdo, nos ambientes legais,
da puni¢éo da homofobia e da transfobia:

O Brasil carece de legislagbes que punam atos de preconceito motivados por orientacao
sexual e pela identidade de género — afirmou Juliana Gomes Miranda, da Secretaria de
Direitos Humanos. Senado federal (2015, Jun.). [Estudo mostra maiores vitimas de
homofobia]

Contudo, o fluxo da discussao sobre o tema LGBT é intenso. Na Figura 8, é

possivel observar que os discursos representam, no Congresso Nacional, percentual



120

de frequéncia significativo e o fluxo & continuo:

Criminalizacao

Lgbt

Figura 8: Fluxo e similaridade
Fonte: KH Coder 3.

Os fluxos dos dados se concentram nas organizacoes que defendem os
direitos da pessoa LGBT, como a ABGLT, a Associagdo Brasileira de Lésbicas, o
Grupo Gay da Bahia, Grupo LGBT e a Unido Nacional LGBT, a Camara dos
Deputados e as midias de um lado. Em relacao aos partidos, o fluxo se concentra no
Partido dos Trabalhadores (PT), que compde o grupo dos defensores das causas
junto ao PSOL. No eixo “criminalizacao”, é possivel perceber também, um fluxo de
dados espacado e volatil, o que pode indicar temporalidade no debate sobre o
assunto.

O Estatuto da Diversidade, instrumento pelo qual proporcionaria significado
legitimo, fundamenta as sancbes punitivas no quantitativo de pessoas LGBT
assassinadas. Com relagcéo ao perfil das supostas vitimas, em audiéncia promovida
pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) foi discutido
que a publico das supostas vitimas de homofobia e transfobia pertencem ao sexo
masculino, sao jovens e negros. Contudo, os dados apresentados ndo sao
estatisticas oficiais do Governo Federal mas, somente de organizagdes que
representam o segmento. Além disso, h4 em andamento discussdo sobre a

acuracidade dos dados apresentados:

EJ2: (...) fala-se: “O Brasil € o pais que mais mata trans.” ou homossexuais, crime de
homofobia. Vocé tem 372 homicidios de homossexual por ano. Agora quantos desses
foram apurados, e foram comprovados na analise de que a Unica motivagédo para tal
crime era o fato do cara ser homossexual?

EJ3: (...) nem sempre é possivel confiar muito nas pesquisas que elas fazem. Porque
elas fazem, apresentam nimeros que na verdade vocé olha para o mapa de crimes da
regiao, e diz “como assim”? Parece que tem trés vezes mais crimes do que foi.
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EMP1: Sao condutas absolutamente abominaveis que devem ser reprimidas, racismo,
homofobia, feminicidio. Mas, como indutor de seguranca publica, em termos
quantitativos, pelo menos as estatisticas que eu acompanho elas nao evidenciam um
impacto muito significativo.

A ABGLT é uma rede composta por trinta e um grupos fundadores e possui
mais de trezentas organizagbes filiadas. Os discursos dessas organizagoes
apresentam concentracées no crescimento do conservadorismo no contexto social
brasileiro e no fundamentalismo religioso como uma das causas da violéncia contra
a pessoa LGBT. Essa referéncia pode estar relacionada aos senadores Magno
Malta (PR-ES) e Marcello Crivela (PRB-RJ) que sao evangélicos e ndo aceitaram

acordo para o projeto de criminalizagdo da homofobia.

O fundamentalismo religioso tem aumentando sua influéncia na esfera dos Poderes
Executivo e Legislativo. Temos que defender a laicidade do Estado e ndo admitir que a
arena seja tomada pelos discursos morais e religiosos — disse Fonseca. Senado federal
(2015, Jun.). [Estudo mostra maiores vitimas de homofobia].

A Associacdo Brasileira de Lesbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT), alertou para o projeto conservador em curso no pais, com predominio da
homofobia e da violéncia: — N&o nos é dado acesso aos direitos basicos e
fundamentais. Eles querem fazer um processo de higienizagdo social, com o
fundamentalismo religioso. Querem nos criminalizar e encarcerar mais. Nao respeitam a
nossa identidade de género. Senado Federal (2016, mai.). [Movimentos sociais planejam
reforgar resisténcial.

Para o senador Marinor Brito (PSOL-PA), “a maioria da populacao nao é homofébica, o
que nao significa que o Estado nao precise proteger os homossexuais contra a
discriminagéo e a violéncia”. Senado Federal (2011, Dez). [Malta rejeita estigmatizagao].

J& a senadora Marta Suplicy (PT-SP) “o Estado brasileiro ndo garante ao cidaddo com
orientagdo sexual diferente o direito de ser respeitado”. Senado Federal (2011, Dez).
[Malta rejeita estigmatizacao].

Para os senadores Arthur Virgilio (PSDB) e Magno Malta (PR-ES) que
representou oposi¢cdo na aprovacao do projeto de lei que ird definir os crimes de

preconceito e discriminagao contra homossexuais e a punigao:

O senador Arthur Virgilio “ressaltou que a proposta possui artigos que podem dar
margem a interpretacdes erradas, como a aceitacdo da pedofilia”. Senado Federal
(2010, Fev.). [Projeto contra a homofobia sera discutido na CDH].

(...) ndo é preciso criar leis para atender grupos especificos. Qualquer tipo de
discriminacéao ja é crime. Nao é preciso criar lei especifica para os homossexuais, assim
como nao e preciso lei para proteger evangélicos ou espiritas. Senado Federal (2012,
Out.). [Reforma do cédigo penal recebeu 109 emendas].
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Como houveram dificuldades para a provacéao do projeto devido a oposicéao
contida no Senado Federal, o projeto estd arquivado desde 2006. Durante esse
periodo outros projetos iguais ja entraram para discussdo, porém, nenhum
conseguiu aprovacao. Além disso, ndo ha instituicao legal na esfera federal que
inclua nos tipos de crimes a homofobia e que classifique a pessoa como Igbt. Desse
modo, ndo ha estatisticas oficiais sobre esses assassinatos. H4 apenas o Grupo
Gay da Bahia que monitora por meio de noticias e elabora relatérios que estao
sendo utilizados pela midia e pelo Congresso Nacional. Em 2010 durante um
seminario para discutir questdes da pauta LGBT, Curitiba e Salvador foram

mencionadas como as metrépoles mais homofébicas:

Bahia e Parana sdo os estados mais homofébicos, segundo o levantamento, com 25
homicidios cada um. Curitiba foi a metrépole brasileira onde mais homossexuais foram
assassinados (14), seguida de Salvador (11). Camara dos Deputados (2010, Out.).
[Seminario discute aumento da violéncia contra homossexuais].

Conforme noticias da midia comercial, foi possivel verificar que em Curitiba
ocorreram mortes de travestis que apontam como causas principais, segundo
informacgdes da policia local, as hipdteses de envolvimento e divida com o trafico de

drogas e de vingancga.

Segundo a policia, Jennifer foi morta porque tinha uma divida com um traficante. “A
Justica decretou a prisdo de trés pessoas [um traficante e duas travestis], mas a
investigacdo ainda ndo terminou”, afirmou o delegado Hamilton da Paz, titular da
Delegacia de Homicidios. Em outro assassinato, a policia trabalha com a hipétese de
vinganga, pois uma das travestis mortas seria alta, forte e acostumada a bater para
roubar e extorquir seus clientes. O outro caso continua sem pistas. Gazeta do Povo
(2009, Mai.). [Quarta Travesti € morta em Curitiba].

Mais um crime contra homossexuais foi registrado este fim de semana em Curitiba -
sexto caso em dois meses. Desta vez, a vitima foi Gabriel Henrique Furquim, de 33
anos, que era militante de grupos de defesa de direito dos homossexuais. Furquim foi
encontrado morto as margens da Rodovia dos Minérios, no bairro Abranches, na manha
de domingo (21). De acordo com o delegado Hamilton da Paz, titular da delegacia de
Homicidios, a policia trabalha com as hipéteses de assalto, vinganga, divida com o
trafico de drogas e crime passional. Gazeta do Povo (2009, Jun.).[ Militante de grupo gay
€ assassinado em Curitiba].

Dois homens armados entraram e um deles rendeu 0s dois segurangas, afirmando ser
policial. O outro se encaminhou diretamente para a mesa onde estava o grupo de
travestis. Algumas hip6teses consideradas indicam que os assassinatos podem ter sido
motivados por vinganga ou por uma briga relacionada ao trafico de drogas. Gazeta do
Povo (2010, Dez.). [Homens disparam contra grupo em bar no Centro de Curitiba].

Assassinato estaria ligado a disputa de pontos de prostituicdo e trafico de drogas,
segundo a Policia Civil. Cinco pessoas foram presas, na manha desta quinta-feira (12),
suspeitas de envolvimento na morte da (...) Ela foi assassinada a tiros em outubro do
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ano passado na Rua Anne Frank, no bairro Boqueirdo em Curitiba. Gazeta do Povo
(2012, Abr.). [Presos cinco suspeitos de envolvimento na morte de travesti].

Em matéria publicada pelo presidente do Grupo Gay da Bahia em 2011 é

possivel constatar o envolvimento com drogas nas mortes:

Nos crimes contra gays e travestis, mesmo quando ha suspeita do envolvimento com
drogas e prostituicdo, a vulnerabilidade dos homossexuais e a homofobia cultural e
institucional justificam sua qualificacdo como crimes de 6dio. GGB (2011, Mar.).
[Epidemia do édio: 260 homossexuais foram assassinados].

Em 2012, o presidente da ABGLT relatou na midia que quinze ativistas gays
foram ameagados de morte por contato telefénico anénimo e-mails. Ele relatou

também ter sofrido ameagas:

Eu estava acostumado a receber ligagcoes, mas eram s6é homofdbicas, xingando, nunca
com ameaca de morte e com requintes de crueldade. Entdo comentei com as pessoas e
comecei a descobrir varias ligagbes para outros militantes também. Gazeta do Povo
(2012, Out.). [Quinze ativistas gays sdo ameacados de morte em Curitiba].

Embora esses assuntos ndao constem na pauta dos materiais coletados, é
possivel perceber que a homofobia pode estar mais associada ao uso de drogas do
gue a violéncia social ocasionada por fundamentalismos religiosos, o que corrobora
com os resultados obtidos nos estudos de Miyamoto (2013) que também encontrou
evidéncias de uso de maconha, anfetaminas/éxtase por travestis. Os dados
apresentados, podem sugerir os resultados obtidos nos estudos de Guzman-Parra et
al., (2014), que associam a vitimizagao dos transexuais com mais idade ao uso de
maconha e de cocaina e o medo da avaliagdo negativa social com o uso de
cannabis. E os resultados de Parente et al. (2015) que apontam que as minorias
sexuais sdo vitimas de violéncia e usam de drogas pelas minorias sexuais. Tendo
isso é possivel sugerir evidéncias de que a homofobia e a violéncia relatada pelos
grupos, pode estar relacionada ao consumo de drogas.

Em relacdo a intolerédncia e preconceito como causas da violéncia e da
criminalidade, para o grupo de entrevistados da seguranca publica, esses elementos
nao sao causas predominantes de crimes, apenas afeta uma parte da populacao e,
0 assunto da pauta LGBT € visto como causa de atritos entre vertentes politicas:
“Isso é causa de atrito entre vertentes”. Tem a extrema direita, tem a extrema
esquerda. Eu acho que isso € um caso de atrito entre vertentes” (EAS7). Além disso,

outros relatos, apontaram que a instituicdo de leis, que favorecem determinados
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grupos, aparecem como “cortina de fumaga” e como meio de obtencdo de votos,
pois, na realidade concreta nada foi mudado na vida desses grupos. Isso ocorre
devido a que os governos tendem a optar pelo menos trabalhoso, menos oneroso e
que possa evidenciar a atuagao de atores politicos em determinado tema.

Para o grupo EMP nas politicas de seguranca relacionadas ao Pronasci, sao
percebidas em vertentes ideoldgicas e sociais. A questdo do preconceito e da
intolerancia, sao importantes como um todo, ndo s6 na seguranca publica. A visao
desse grupo corrobora com a visao dos agentes de seguranca:

EMP1: (...) na minha visdo isso ndo é um fator indutor de criminalidade. Sdo condutas
absolutamente abominaveis que devem ser reprimidas: racismo, homofobia, feminicidio.

EMP2: No governo anterior (Lula e Dilma) percebe-se politicas de seguranca publica em

duas vertentes: ideoldgicas e sociais. Ideologicamente, politicas de seguranca tentando

rever fatos do periodo militar, como compensacdes a exilados, perseguidos e rever

investigacdo de crimes. Sociais, estabelecendo leis e estruturas para prestar apoio e

combate a crimes contra minorias, como mulheres, negros, LGBT, idosos, criancas e
adolescentes, etc.

Para o grupo EDH, de modo geral, a intolerancia e o preconceito sdo causas

de violéncia. No geral, é possivel perceber que a pauta LGBT tem em seu cerne

diferencas de visées de vida, o que € natural do ser humano.

EDH1: O bem e o mal. O branco e o preto. Mulher e homem. N&o pode existir a
populagdo LGBT. Tem que ser hétero. Nao. Entdo essa dualidade: o sim ou néo, o certo
e o errado tempo todo é o que atrapalha.

No entanto, a falta de didlogo e de compreensdo de ambos os lados podem
estar acarretando em atritos. Isso em nivel social. Ja no nivel politico, os relatos
podem sugerir a presenca de elementos politicos nos discursos dos parlamentares
dos partidos dos Trabalhadores (PT) e Socialismo e Liberdade (PSOL). Conforme as
publicagdes do Congresso Nacional, os discursos dos parlamentares podem sugerir
que a violéncia, a homofobia e os assassinatos de pessoas do grupo LGBT sao
explorados no ambiente politico como forma de obtengédo de voto e como meio para
legitimar instituicdes principalmente no sentido legal, e fomentar o cultural.

O alinhamento com as demandas pretendidas pela ABGLT e, a omissao do
poder publico em relagdo ao consumo de drogas como fator decisivo para violéncia,
podem salientar que os mecanismos politicos na relacao de reciprocidade entre as

organizacoes, estdo subjacentes, o que pode indicar uma relacdo de reciprocidade
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entre as organizacoes. Essa relagcdo também pode sugerir que as preferéncias
pessoais dos parlamentares se contrapde ao interesse publico, conforme explica a
teoria da escolha publica no processo decisério dos parlamentares.

Além disso, é importante destacar a importancia da accountability como
esséncia da prestacdo de contas e da responsabilizacdo de toda organizacao
publica ou privada que recebe recursos publicos. Embora que esteja no foco desse
estudos aprofundar no contexto de fiscalizacdo dessas Organizagcdes nao
Governamentais, é preciso avaliar algumas questdes: no caso das ONGs criadas
para defesa dos direitos Igbt, a atuacdo esta limitada a articulacao politica? Se o
namero de mortos ndo apresenta significancia no contexto geral de mortes, que
instrumentos sdo desenvolvidos para que, de fato, a pessoa LGBT, possa ter uma
vida mais segura? Qual a responsabilidade dessas organizagdes com a vida dessas

pessoas?

EJ3: (...) essas ONGs tem muito dinheiro e ndo mostram servigo. E, as vezes, elas
levantam bandeiras ideoldgicas €, nem sempre, vocé pode confiar muito nas pesquisas
que elas fazem. Enfim, acho que tem que ficar muito claro pra sociedade o que elas
fazem, com que dinheiro elas usam. Isso também é usado politicamente, a gente sabe.
Existe lavagem de dinheiro em algumas ONG'’s. E teve uma CPI das OSCIP’s.

O relato ndo se limita as organizages da pauta LGBT. Abrange o contexto
todo. No entanto, essa abordagem remete a importancia da estratégia e da
prestacao de contas no que se refere a reputacao dessas entidades. Na opinido de
outro entrevistado, os relatos sugerem que as organizagdes atreladas a seguimentos
especificos, ficam restringidas, nao interagem com a sociedade como um todo, e

salienta também a caréncia de accountability:

EAS 5: Eu vou |4, consigo 0 meu dinheiro para fazer determinado tipo de atividade,
“aquilo eu fago e pronto, ta resolvido”. Todo mundo ta resolvido. Nao! A relacdo
“insercao” deve ser uma relacdo nao s6 para dizer que estou pronto para receber
subsidio para atingir aquele fim. Mas o processo de interagéo exige cobranca também. E
cobranga do Estado néo é cobrar somente o dinheiro para atingir seus fins mais diretos e
inadiaveis. E a cobranca do ponto de vista de intervencao do processo decisorio, dentro
do tecido social.

No contexto geral apresentado, sob a ética da ldgica, foi possivel concluir que
os resultados obtidos indicam volume intenso sobre a pauta LGBT. Contudo, o
conteudo dos discursos ndo se comprovou na realidade concreta. Ha evidéncias
cientificas que relacionam a homofobia e a transfobia a algum tipo de vinculo com a
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atividade do trafico de drogas e entorpecentes ilicitos. Desse modo, o discurso
continuo pode indicar a presenca do método de inducéo. E, igualmente a pauta do
movimento das mulheres € preciso investigar quais os reflexos essa indug¢do pode
provocar nas relagdes em sociedade.

4.3  INFLUENCIA DOS GRUPOS DE INTERESSE NA GESTAO

Em atendimento aos objetivos especificos estabelecidos para este trabalho,
essa secao contempla os dois ultimos objetivos especificos (3 e 4). O destaque € a
identificacdo da influéncia dos grupos de interesse na definicdo orgcamentaria e a
andlise da influéncia na gestdo de seguranga publica.

4.4.1 Orcamento da Seguranga publica

Para cumprimento do terceiro e o quarto objetivo especifico, nessa subsecao
serdo analisados os dados orcamentarios dos ministérios previstos nas Leis
Orcamentarias Anuais (LOA) do periodo de 1997 a 2017. Para a amostra, a coleta
dos dados se fundamentou no artigo 1°. do Decreto n °. 99.244 de 10/05/1990, em
vigor, que dispde sobre a reorganizacdo e o funcionamento dos o6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Estabelece o supracitado dispositivo
que a administracdo direta da esfera federal € composta pela Presidéncia da
Republica e pelos Ministérios (Decreto 99244, 1990).

O modelo se mostra adequado para fundamentar uma primeira analise da
influéncia dos grupos de interesse na definicdo do orcamento publico destinado a
seguranca publica, uma vez que 0s processos orcamentarios sao parte integrante da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Somado a isso, a adogcao de métodos
como as Analises Horizontal e Vertical se adequam aos preceitos tedricos adotados
para este trabalho, e proporcionam avaliacao adequada sobre o processo de tomada
de decisao, atendendo ao objetivo proposto.

Durante a coleta de dados foram observados arranjos no que se refere a
criacdo, a extincdo e a alteracdo de denominacdo dos 6rgaos. Ha casos, por
exemplo, como o Ministério e da Defesa que, na criagdo, agrupou os ministérios do
Exército, da Marinha e da Aeronautica. E, do Ministério das Mulheres, da Igualdade
e dos Direitos Humanos, que também agrupou trés Secretarias. Foi extinto no
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mesmo ano da criacdo, e no ano seguinte as pastas foram transferidas para o
Ministério dos Direitos Humanos, quando criado. Para casos assim, primeiro foi
considerado que, cada 6rgao que compde a amostra, € um ministério, ou possuiu
status no periodo estudado. Segundo, cada érgdo que compde a amostra, possui
dotacdo orgcamentdria, e por consequéncia, é detentora de cddigo de unidade
orcamentaria (UO). Desse modo, nos casos apresentados acima, as unidades
anteriores e as novas criadas no processo de alteragdo foram mantidas.

A insercdo de nova unidade orgamentaria e 0os processos de definicdo dos
recursos orgcamentarios, bem como a movimentacao financeira executada durante o
periodo de funcionamento, foram elementos decisivos para preservacao na amostra.
Com excecdo do Ministério dos Direitos Humanos, que foi criado sem previsao
orcamentaria, todos os demais estavam contemplados nas Leis Orcamentarias
Anuais. Houveram, ainda, casos de agrupamentos que a unidade orgcamentaria de
algum dos o6rgédos envolvidos foi preservada, como o caso do Ministérios dos
Transportes, Portos e Aviagdao Civil que congregou a Secretaria de Portos e da
Aviacao Civil junto ao Ministério dos Transportes, e extinguiu as unidades anteriores.
Esse arranjo permitiu que os registros orcamentarios anteriores, do Ministério do
Transporte, pudessem ser somados com 0s exercicios posteriores.

Sob estes direcionamentos, a composi¢cao dos dados foi realizada de maneira
a preservar aspectos importantes dos processos orcamentarios iniciais. Isso,
particularmente, devido a auséncia de previsao constitucional que determine reserva
orcamentaria para a seguranga publica, como ocorre com a saude e a educacao.
Fato que proporciona liberdade de escolha por parte dos gestores e de atores
politicos, e esse aspecto, é considerado fundamental para a realizagdo dessa

analise e para possibilitar resultados adequados para a pesquisa.

Tabela 6: Orcamentos dos ministérios (1997-2017)

gfg")go Unidade Orcamentaria Valores em R$1,00 A.V%

20b00 Presidéncia da Republica 79.017950.189 0,69%
21000 | **Ministério da Aeronautica 11.951.311.465 0,10%
22000 | Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 156.141.776.236 1,36%
24000 | Ministério da Ciéncia e Tecnologia 121.555.495.583 1,06%
25000 | Ministério da Fazenda 340.421.289.443 2,97%
26000 | Ministério da Educacao 928.083.216.030 8,10%
27000 | **Ministério do Exército 23.468.429.145 0,20%
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos

Ministério da Justica e Seguranca Publica

**Ministério da Marinha

Ministério de Minas e Energia
***Ministério da Previdéncia Social
Ministério das Relagbes Exteriores
Ministério da Saude
Ministério da  Transparéncia, Fiscalizagédo e
Controladoria- Geral da Uniao

*** Ministério do Trabalho e Emprego

*Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
Ministério do Trabalho

***Ministério das Comunicagdes

Ministério da Cultura

Ministério do Meio Ambiente

**Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
Estado

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
**Gabinete do Ministro Extraordinario dos Esportes
***Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Esporte

Ministério da Defesa

Ministério da Integragéo Nacional

Ministério do Turismo

*Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
Ministério das Cidades

**Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos

**Ministério da Pesca e Aquicultura

Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica
***Secretaria de Assuntos Estratégicos

***Secretaria de Aviagao Civil

Advocacia-Geral da Uniao

***Secretaria de Direitos Humanos

***Secretaria de Politica para as Mulheres
Controladoria-Geral da Uniao

***Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial

***Secretaria de Portos

**Secretaria da Micro e Pequena Empresa

35.862.296.322
155.826.857.203

13.407.145.805
94.173.049.024
3.710.965.894.679
35.257.062.553
1.239.132.034.324
986.291.499

571.780.618.405
272.563.638.162
670.326.133.155
101.447.056.839
28.552.923.920
53.733.886.101
496.948.305

179.428.845.620
281.719.694
66.537.341.963
89.295.845.620
851.625.588.399
80.249.258.947
26.882.063.995
1.213.871.567.674
199.053.083.792
487.623.428

3.512.747.613
54.562.918
1.023.387.419
32.590.582.332
14.712.002.017
1.074.131.977
666.455.488
3.218.176.604
186.600.972

5.091.652.235
172.944.471
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0,31%
1,36%

0,12%
0,82%
32,39%
0,31%
10,82%
0,01%

4,99%
2,38%
5,85%
0,89%
0,25%
0,47%
0,00%

1,57%
0,00%
0,58%
0,78%
7,43%
0,70%
0,23%
10,60%
1,74%
0,00%

0,03%
0,00%
0,01%
0,28%
0,13%
0,01%
0,01%
0,03%
0,00%

0,04%
0,00%
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81000 | *Ministério dos Direitos Humanos 452.378 0,00%

Total do periodo (1997 a 2017) 11.455.986.622.666 100%

Nota: * Orgéo criado em 2017. ** Orgao extinto no periodo. *** Arranjo organizacional no periodo.
Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Portal da Transparéncia (Ministério dos Direitos Humanos).

Os resultados apontam que, para o periodo de 1997 a 2017, foi previsto o
montante de R$11.455.986.622.666 trilhdes de reais para a gestdo dos 6érgaos da
administragdo direta do Poder Executivo Federal. Dessa monta, o percentual de
8,10% foi previsto para a educacao e 10,82% para a saude. ApGs a garantia dos
dispositivos constitucionais, verifica-se que, do total, ficou disponivel 81,08% para
distribuir entre os demais 6rgados. Nesse sentido, € possivel observar que o
Ministério da Previdéncia Social e o do Desenvolvimento Social e Agrario, juntos,
participam em mais 42,99% do percentual disponivel identificado. Nesse contexto, é
possivel perceber que houveram arranjos institucionais entre esses dois ministérios.

O primeiro foi extinto em 2016, e o Instituto Nacional do Seguro Social foi
transferido para o Desenvolvimento Social junto com o Ministério do
Desenvolvimento  Agrario, e originaram a denominacdo “Ministério do
Desenvolvimento Social e Agréario”. As atribuicdes principais se fundamentam no
combate a pobreza, no desenvolvimento social e na pauta agraria. Apés a reducao
dessas duas participagdes no orcamento previsto, foi verificado um restante de
38,09%, representando o total de R$4.363.585.304.573 trilhdes para ser distribuido.

Em relagcdo aos demais ministérios, dentre os restantes, foi possivel verificar
que o extinto Ministério do Trabalho e Emprego e a nova pasta “Ministério do
Trabalho” obtiveram destaque, tanto isolados, quanto em conjunto, totalizando
10,84% de participagdo no orgamento do periodo. Em seguida, o Ministério Defesa,
composto pelas Forgas Armadas Brasileira (FAB) com 7,43% e os ministérios da
Fazenda e dos Transportes, Portos e Aviacao Civil com, respectivamente, 2,97% e
2,38% do orcamento. Com a participacao desses 6rgaos, foi possivel constatar uma
altima fatia orcamentaria de 14,47% que representa o orcamento de
R$1.657.681.264.300 trilhdes de reais.

Nesse grupo, as participacbes variaram de 0,00% a 1,74%, e sao
representadas pelos ministérios das Cidades (1,74%), Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (1,57%), Justica e Seguranca Publica, e ainda,
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (1,36%), Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e



130

Comunicagdes (1,06%). Esse ultimo, foi extinto na reorganizacdo ministerial
realizada no governo do presidente Michel Temer. Com relacdo a isso, durante a
coleta dos dados foi possivel observar que no ano de 1997 haviam vinte e trés
ministérios na administragdo direta, e finaliza com vinte e um, em 2002. Em 2003,
primeiro mandato do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), a quantidade
permaneceu até 2004, quando houve a criacado de trés ministérios: do Turismo, da
Assisténcia Social e das Cidades. Em 2005, o Ministério da Assisténcia Social
recebeu a denominacao de Ministério do Desenvolvimento Social.

O primeiro mandato termina com o vinte e quatro. No segundo mandato, é
criado o Ministério da Pesca e Aquicultura (2010), totalizando 25 até o final do
segundo mandato. Desse modo é possivel concluir com a criagao de trés ministérios
nesse periodo de 2002 a 2011. Esses achados néo incluem a criagdo de secretarias
com status de ministério. Em 2013, periodo de mandato ainda daquele partido, foi
possivel verificar a criacdo de oito secretarias com status de ministério e dotacao
orcamentaria prépria. Sao elas: Gabinete da Vice-presidéncia da Republica,
Secretaria de Assuntos Estratégicos, Secretaria de Aviacdo Civil, de Direitos
Humanos, de Politicas para as Mulheres, de Promocéo da Igualdade Racial, de
Portos e em nivel de dotacéo, a Controladoria-Geral da Unido.

Com essas criagdes, o ano fechou com o total de 25 ministérios e oito
secretarias com status, que resulta em 33 érgdos. E importante destacar que a
Secretaria Politicas para as Mulheres foi criada no final de 2002, com status de
ministério mas sem dotagc&do orgamentaria, e assim permaneceu até 2012. Em 2014,
foi criada a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, também com status de
ministério e dotacdo orcamentaria.

Em 2016, o Ministério de Pesca e Aquicultura foi extinto, e as Secretarias de
Assuntos Estratégicos e da Micro e Pequena Empresa perderam o status de
ministério e voltaram a ser vinculadas com a Presidéncia da Republica. Além disso,
houve a criacdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade e dos Direitos Humanos,
agrupando as secretarias de Direitos Humanos, de Politicas para as Mulheres, de
Promocgédo da Igualdade Racial. Entretanto, com a posse do presidente Michel
Temer, o ministério foi extinto pouco depois, e as secretarias perderam o status de
ministério e a dotacdo orcamentaria. Assim, voltaram para a pasta da Justica, que
passou a denominacgao de Justica e Cidadania.



131

Foi realizado um outro arranjo organizacional com a unidao dos ministérios da
Previdéncia Social e do Trabalho. Ao final, totalizaram 30 6rgéos, sendo que 27 era
ministérios e 3 secretarias com status de ministério e dotagdo orgamentaria. Com o
processo reorganizagdo ministerial, e o corte de despesas no governo, outras
modificacdes em denominagdes e arranjos foram executados em 2017. Os principais
destaques foram a criagdo do Ministério dos Direitos Humanos (MDH) por meio da
medida provisoria 768 de 02/02/2017, e posteriormente, o 6rgao foi regulamentado
pelo Decreto n°. 9.122 de 09/08/2017. Conforme informacdes levantadas no sitio, o
MDH.

E responsavel pela articulagdo interministerial e intersetorial das politicas de
promogao e protecao aos Direitos Humanos no Brasil. Com esse novo 6rgao, as
secretarias de Direitos Humanos, de Politicas para as Mulheres e de Promocao da
lgualdade Racial passam a ser vinculadas ao MDH e responsaveis pela promocao
da articulacdo interministerial e intersetorial de politicas afirmativas. E por meio da
mesma medida legal, o artigo 25 estabelece a nova denominagéo, “Ministério da
Justica e Seguranca Publica” (Medida Provis6ria 768, 2017), e revelando uma
énfase recente concedida a area. Com isso, a vinculacdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica ao ministério, desde a sua criacdo em 1997, e igualmente do
Departamento de Policia federal pode reforcar a premissa de que a area nao estava
sendo considerada com prioridade.

O ano de 2017 foi concluido com 25 ministérios, os quais foram constituidos
por agrupamento de secretarias com status e por meio de arranjos entre si, e que
foram explanados no contexto dessa subsecéo. Considerando a composigao inicial e
a final, é possivel indicar um aumento de 8% na composicdo de O6rgaos
administracao direta. Foi possivel observar, também, a presenca de um novo érgao,
o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unidao na LOA
para o exercicio.

A maior fatia orgamentdria se concentrou no Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, com 42,99%. A distancia orgcamentaria entre os 6rgaos indica que o
orcamento do Ministério da Justica e Seguranca Publica é 96,8% menor do que o
Desenvolvimento Social e Agrario, e este apresenta orcamento 297,32% maior do
que a saude. A alocacao or¢camentaria do periodo analisado pode ser visualizada a
na Figura 9:
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Figura 9: Participagcao orgcamentaria (1997-2017)
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Acrescentado ao distanciamento, o baixo percentual de participacdo no
orcamento de um periodo de vinte anos e a auséncia de prioridade podem fornecer
indicios que a atuacao dos grupos de interesse, na seguranca publica, podem estar
influenciando na definicdo orcamentaria.

Por fim, esses resultados corroboram com os obtidos por Lazaro (2012) e
com a matéria publicada na Empresa Brasileira de Comunicacao (EBC) que afirma
insuficiéncia sobre os gastos com seguranca publica no Brasil (Bohen, 2016). O que
robustece a premissa de que a participacdo da seguranca publica no orgamento é
baixa no contexto geral, e também se comparado a atividades que tem por objeto
politicas sociais como é o caso dos direitos humanos e do assistencialismo a demais
movimentos. A alta concentracdo orcamentaria de ministérios que promovem essas
politicas podem fornecer indicios que preferéncias individuais prevalecem na
definicdo do orcamento.

Assim, foi possivel perceber que a institucionalizacdo de praticas com a
criacdo de 6rgaos direcionados a promocao de politicas sociais podem reforcar a
hip6tese de que a influéncia pela atuacdo decorre do processo de legitimacao no
contexto institucional social e nos ambientes legal. Ademais, a analise possibilitou
observar que a utilizagdo de arranjos institucionais semelhantes aos que ocorrem

em organizagdes do setor privado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Esse estudo estabeleceu como objetivo geral analisar como ocorreu a
influéncia dos grupos de interesse na gestdo da seguranca publica federal, no
periodo de 1997 a 2017. Para atendimento do proposto, a andlise contemplou a
unido de duas abordagens tedricas, o institucionalismo organizacional e a escolha
publica para explicar o ambiente institucional, a formacao de redes e a atuacao dos
grupos de interesse. Sob essas perspectivas, essa dissertagdo foi composta por
quatro objetivos especificos, a seguir sera comentado como 0s objetivos foram
cumpridos.

O primeiro objetivo especifico consistiu em mapear por meio de noticias dos
principais veiculos midiaticos, documentos e entrevistas com atores do campo de
seguranga publica quem sédo os grupos de interesses destinados a seguranca
publica no Brasil, no periodo de 1997 a 2017. Para cumprimento desse objetivo, a
amostra de 715 noticias midiaticas, foi composta em 73% por midia estatal, 18%
por midia comercial e 9% de comunicacdo publica. Ap6s os tratamentos
necessarios aos dados, a andlise semantica de redes mapeou 0s seguintes grupos
de interesse na segurangca publica: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido da Frente Liberal (PFL) que atualmente é o
Democratas (DEM), Partido Comunista do Brasil, Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), atualmente Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), Partido Verde (PV) e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Aléem
deles, foram apontadas as midias comerciais Carta Capital e Globo, uma
Organizagdo nado Governamental, a Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), a Federacdo Nacional
dos Policiais Federais (Fenapef) e o Supremo Tribunal Federal (STF).

Tendo cumprido o primeiro, o segundo objetivo especifico versa sobre a
verificacdo, pela teoria de analise de redes, da interagdo desses grupos de
interesses no processo de estruturacdo da seguranca publica no Brasil. Para
atendimento, foram coletados dados nos sites das organizacbes e do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Por meio do registro de coligagdes partidarias das eleicdes
majoritarias e dos Estatutos dos partidos foi possivel observar que as redes
interorganizacionais e a imersao social ocorrem por meio de relacées de cooperagao

e compartilhamento de valores em comum. Com exce¢do do PCdoB que tem
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orientacdo, expressa, ao comunismo, 0S grupos de interesse possuem valores
democraticos e sociais em comum.

No entanto, alguns demonstraram maior proximidade que outros. O Partido da
Social Democracia Brasileira e o Partido da Frente Liberal (DEM), sdo mais préximos
e compartilham das mesmas crencas em objetivos e em principios. Dessa maneira,
foi observada a presenca de mecanismos culturais e cognitivos. O Partidos dos
Trabalhadores e o Movimento Democratico Brasileiro apresentaram semelhancgas
em relagdo ao compartiihamento de valores, com exce¢cdo do socialismo
democratico presente no estatuto do primeiro, e foi possivel observar a presenca
dos mecanismos cognitivo e politico. Com o PCdoB, o compartilhamento de valores
socialistas e a orientacado partidaria sugerem a presenca do mecanismo cultural e
cognitivo na relacédo de cooperacao.

As aliancas partidarias constituidas por organizacbes que compartilham dos
mesmos valores, sugeriram elementos de embeddedness estrutural, em beneficios,
pois além de proteger, potencializam os principios internos que norteiam essas
organizacdes. Sao geradas oportunidades como beneficios da alianca. Assim, na
area de seguranca, essas relagdes tém formado coalizbes no campo dos direitos
humanos. Foi possivel observar nos discursos dos parlamentares, dessa
organizagao, bastante semelhanca e conteudo de direitos humanos entrelagcado a
area. Por meio de dados no site do tribunal Superior Eleitoral, foi possivel mapear a
quantidade de eleitos por grupo de interesse.

Os resultados revelaram que a influéncia desses grupos se concentrou nos
Poderes Legislativo e no Executivo, e as organizagcbes PMDB e PT apresentaram
elementos de maior influéncia dentre todos. Foi possivel constatar indicios da
utilizacdo de meétodos indutivos em discursos sobre nas pautas, de seguranca
publica, LGBT e da mulher. No primeiro caso, além da intensa frequéncia e volume
de discursos disseminados nos ambientes legais, foram encontradas evidéncias
cientificas que podem relacionar a homofobia e a transfobia a algum tipo de vinculo
com a atividade do trafico de drogas e entorpecentes ilicitos.

O terceiro objetivo especifico, identificar qual a influéncia dos grupos de
interesse na definicdo do orgcamento publico. Para isso, foi constituida base com os
dados orcamentérios do periodo de analise. Os resultados sugeriram que a maior
fatia orcamentaria do periodo se concentrou no Ministério do Desenvolvimento

Social e Agrario com 42,99% do total previsto. A seguranca publica participou com
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apenas 1,36% do total, indicando que durante o periodo de anadlise (1997 a 2017)
ndao houve atengcdo por parte do governo em relacdo a area. Com relagdo a alta
concentragdo orcamentaria dos ministérios que promovem a assisténcia social e
fomentam o desenvolvimento social, sugere-se indicios de que as preferéncias
individuais dos atores podem estar associadas ao processo decisério do orgamento,
uma vez que os grupos de interesse desse segmento podem estar atuando em
conformidade as normas de organizacao partidaria. No que se refere os grupos de
interesses relacionados do campo dos direitos humanos, no contexto das
concentragdes, podem indicar que representam determinados segmentos que
buscam os mesmos objetivos sociais.

O quarto objetivo especifico, analisar a influéncia dos grupos de interesse na
gestdo da seguranca publica federal € o objetivo geral proposto pelo trabalho.
Durante o periodo analisado foi observado que a &rea social apresentou maior
influéncia no orcamento, nas instituicbes e nas politicas dos governos. Foi
observado, também, que essas preferéncias influenciaram na gestao de seguranca
publica nas dimensdes institucional e orcamentaria. Na institucional, ao foco dos
poderes na elaboracéo e na legitimagcao de instituicées voltadas a area social pode
interferir no desenvolvimento da seguranga publica.

Como foi observado no cenério, os conceitos de direitos humanos e de
seguranca publica se concentram em assuntos diferentes. A seguranca esta voltada
a investigacao de corrupcao, fiscalizacao e repressao do comércio ilicito de drogas e
entorpecentes e das organizagcbes criminosas. Os direitos humanos demonstraram
associagdes com a promogao de politicas afirmativas e protegdo para determinados
grupos. E necessario, no entanto, considerar que a grande concentracdo em outras
areas pode ter possibilitado a restricdo de orcamentaria da area da seguranca, e
colocado em risco uma nagéo inteira.

A caréncia de orgamento e por consequéncia, de pessoal, possibilitou a
desprotecdo das fronteiras Uumidas e secas, das investigacbes e das repressdes
sobre a atuacdo das organizagdes criminosas que representam o narcotrafico. O
gasto e o investimento tem por fungcado a restricao e a repressao da atuacao dessas
organizacdes. Dessa maneira, a restricdo orcamentaria, aumenta a possibilidade de
operacdes relacionadas ao narcotrafico e ao contrabando.

Na dimensao institucional e no ambiente legal foi observado também que o
modelo de seguranca publica adotado, Inquérito Policial, ndo esta proporcionando
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eficiéncia nas investigacées. E, por consequéncia, pode estar disseminando
instituicdes, inclusive na dimensédo cultural, relacionadas a impunidade, e
aumentando a quantidade de homicidios que, em boa parte, estdo relacionadas a
atividade e a concorréncia entre essas organizacoes. Além disso foram observados
a existéncia de grupos de interesse, atuando de maneira contraria aos objetivos da
seguranca, com a propagacao da legalizacao e da descriminalizagdo das drogas no
Brasil. Tais grupos, utiizam como embasamento paises como Portugal e Uruguai
que, legalizaram o consumo recreativo de alguns tipos de entorpecentes, e também,
em afirmativas como: “A guerra contra as drogas, falhou”. Tais embasamentos, a
priori, carecem de fundamentacao.

Sob a 6tica do isomorfismo institucional, supostos resultados de outros paises
nao asseguram resultados exitosos no contexto brasileiro. As afirmativas
discursivas, a andlise semantica sugere que se origina do juizo de valor de atores
que pertencem a grupos de interesse na seguranga publica, e que atuam para
legitimar instituicoes relacionadas a legalizagdo e a descriminalizagcdo de comércio
ilicito, inclusive em organismos da ONU. Decisbes como estas, de extrema
relevancia, demanda anadlises mais complexas e aprofundadas, e ndo pode
encontrar fundamento em mimetismo global, sem considerar a cultura propria de
cada nacéo.

No Brasil, por exemplo, os resultados sugeriram que o0 processo decisério de
atores politicos podem estar sendo norteado por suas preferéncias e, por
consequéncia, influenciando em restricbes orgamentarias e de gastos com agentes
da seguranga publica e do Exército Brasileiro. Desde o periodo de inicio da analise,
parlamentares vem denunciando que regides de fronteiras com outros paises na
América do Sul, como a Amazébnica, por exemplo, estava exposta a circulacao de
narcotraficantes das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia. Trouxeram,
inclusive, varios prejuizos as tribos indigenas e aos estados proximos, na regiao
norte, como o aumento da violéncia e da criminalidade.

Durante a coleta de dados foram observados em materiais de midia a
presenca de grupos terroristas, aliados do Estado Islamico, atuando em conjunto
com organizagdes criminosas no Brasil, em atividades relacionadas ao trafico de
drogas, de armas e de contrabando. Essas atividades financiam agdes terroristas
em paises como a Siria, o Egito e Israel, e por consequéncia, provocam diariamente

homicidios desumanos de bebés, de criancas, de jovens e de adultos, além das
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torturas e perseguicdes contra a populacao que nao pertence ao Islam. No Brasil ja
é possivel observar a atuacao do trafico na incineracao de templos da umbanda que
visam coibir cultos e praticas culturais.

Com isso, € possivel indicar que ha um processo de legitimacdo para
institucionalizagdo, nos ambientes legais, do comércio e de consumo de drogas e
entorpecentes ilicitos que pode, além de aumentar o consumo, fortalecer a atuacao
de grupos terroristas no territério nacional e internacional. Por isso, séo
recomendadas investigagdes que visem a compreensao do processo de legitimagao
dessas instituicdes no Brasil e os reflexos na corrup¢ao e na atual crise que vivencia
o pais. Recomenda-se, também, investigacées de alta relevancia e devido rigor
cientifico sobre o efeito da descriminalizacdo e legalizagdo das drogas e
entorpecentes ilicitos no fortalecimento de organizacdes terroristas e os impactos
nas guerras e mortes em paises do Oriente Médio e em outros paises.

De modo geral, os resultados sugeriram que a seguranca publica precisa se
desenvolver com mais eficiéncia e independéncia. A priori, sdo recomendados
estudos sobre os modelos de segurancga existentes em outros paises para verificar a
modalidade que melhor se adaptaria no Brasil; e, também, discussdes sobre a
adequacao de recursos para melhorar a seguranga da populacao e do pais. No que
se refere aos direitos humanos, os resultados indicaram necessidade de
investigacdes cientificas sobre a utilizacdo de recursos publicos por parte das
Organizagdes ndao Governamentais (ONG) que representam movimentos sociais,
com vistas ao aperfeicoamento do processo de accoutability.

E, também, sobre os efeitos da utilizacdo de métodos indutivos em discursos
sobre a violéncia contra a mulher, homofobia e transfobia nas relacbes em
sociedade. Por fim, a utilizacao da analise de redes, por meio do Software KHCoder
versao 3, se apresentou como como instrumento adequado, eficiente e sofisticado
para investigagbes complexas que demandam clareza, maior compreensdo e

profundidade no campo da contabilidade.
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