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RESUMO

O ndcleo duro do presente trabalho de conclusdo de curso, na modalidade artigo,
buscou abordar os caminhos pelos quais o Supremo Tribunal Federal podera pautar
a solucdo para o problema encampado no Recurso Extraordinario 972.598/RS. Para
tanto, de modo preliminar, necessario delinear os contornos gerais do recurso,
iniciando com um breve relato de como surgiu, perpassando em cada degrau até
alcancar a Corte Constitucional. Em seguida, igualmente de modo ampliado, fixar os
contornos gerais daquilo que consiste na Execucao da Pena em nosso pais, como
também, ante uma visdo constitucional e sistémica dessa esfera tdo relevante do
Direito Penal, todo o escopo principiolégico constitucional-processual penal intrinseco
a questao, em especial a Ampla Defesa e o Contraditorio, conforme abordado no
primeiro capitulo do corrente artigo. Ademais, necessario, igualmente, analisar as
sancbes em caso de descumprimento das regras de conduta dentro do
estabelecimento prisional, que variam entre leves, médias e graves. Especialmente
nesse ultimo tépico recai parte do segundo capitulo, abordando aquilo que é tido como
préatica disciplinar faltosa, focalizando as condutas com status de gravidade elevada,
especificamente a fuga da penitenciaria, bem como o procedimento de apuracao das
mesmas. Finalmente, o ultimo fragmento desse estudo esta integralmente na analise,
bem como a iluminacdo de determinados pontos-chave de argumentacdo dos
ministros e dos orgaos envolvidos na questdo, com o fito de analisar criticamente
determinados caminhos que o Supremo Tribunal Federal podera trilhar, a fim de

elucidar a questao levantada.

Palavras-chave: Execucdo da Pena, Ampla Defesa, Contraditério, Procedimento,

Prética Disciplinar Faltosa, Fuga.



ABSTRACT

The core of the following article, proposed to conclude the law course, intended to
verify the paths that might be taken by the Supreme Court, in order to solve what has
been uplifted by the Extraordinary Appeal 972.598/RS. However, before entering
specifically in the contend of the subject itself, the first chapter focus on a preliminary
assessment of the appeal, observing how the problematics was created as well as how
it reached the Constitutional Court. Subsequently, equally relevant to approach the
where abounds of the enforcement of criminal sentences in our nation, as well as, due
to a systemic vision of the criminal law, the constitutional and processual principles
inherent to the case, the right to a proper defense true out the adversarial procedure.
On the other hand, a significant part of the second chapter addresses the sanctions
applied to those who brake the internal rules in prisons, varying from light to grave
misconduct, specifically the prison escapes and its process. Finally, the last piece of
this study intended to highlight and criticize a few turning points in which the Supreme
Court Ministers might sustain the arguments that will endorse the final decision about

the case.

Keywords: Enforcement of Criminal Sentences, Right to a Proper Defense, Adversarial

Procedure, Misconduct, Prison Escapes.
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1 INTRODUCAO

Em atenta visualizacdo do cenério atual de apuracao de faltas graves ocorridas
ao longo da execucao da pena, em especial a inversédo da relevancia entre a apuragcao
administrativa e a devida averiguacdo judicial, de garantias efetivas de principios
constitucionais e da suposicdo dessa observancia em sede penitenciaria, que se
localiza a temética central do Recurso Extraordinario 972.598, em tramite perante o
Supremo Tribunal Federal.

Ao reconhecer o carater de repercussao geral em sede de plenario virtual afeto
ao tema, a Corte Constitucional coloca em cheque o posicionamento outrora
consolidada no ambito do Superior Tribunal de Justica, por intermédio da Sumula n°®
533, criando condicfes para a efetiva jurisdicionalizagéo do tramite de apuracao de
condutas desviantes no cumprimento da pena.

Assim, 0 objeto da pesquisa foi buscar, a luz dos principios constitucionais do
Contraditério e Ampla Defesa, como também das caracteristicas Unicas da Execucao
Penal, analisar determinadas possibilidades decisionais que a Suprema Corte
nacional podera tomar como solucdo em futuro debate plenario.

Para tanto, utilizou-se do método analitico, perpassando desde as teorizacfes
mais atuais e corretas sobre a esfera de execucéo da reprimenda, dos estudos dos
principios constitucionais e processuais penais, como também do intenso esfor¢o
investigativo em diversos diplomas legislativos nacionais federais e estaduais,
mesclados com o estudo de casos pelos quais os magistrados e tribunais patrios
aplicam as solucdes encontradas.

Por tal razdo, o curso do presente trabalho seguira dos contornos afetos ao
Recurso Extraordinario, esmiucando o tramite desde a origem até o destino final no
STF, perpassando pelo suporte principiolégico constitucional-processual penal.
Imediatamente subsequente, atravessara das linhas gerais acerca da execucao penal
brasileira, para a teméatica das faltas disciplinares, discorrendo brevemente sobre as
faltas leves, médias e graves, aprofundando nessa ultima, especificamente a que
consiste na pratica desviante da fuga. Por fim, ser4 observado criticamente as

eventuais solucdes que poderao ser propostas pelos Ministros.



2 EXECUCAO PENAL E O DIALOGO PRINCIPIOLOGICO PROCESSUAL PENAL
SOB A EGIDE CONSTITUCIONAL

O presente artigo de conclusdo de curso destina-se ao estudo da judicializacéo
da apuracgéao de faltas disciplinares de natureza grave, tomando por base a discussao
instaurada no Supremo Tribunal Federal, apds reconhecimento, em plenério virtual,
de repercusséo geral no Recurso Extraordinario 972.598/RS, de relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso.

Contudo, antes de adentrar especificamente na tematica principal, faz-se
necessario explanar brevemente as linhas gerais a respeito do percurso da
problematica do primeiro grau de jurisdicdo até a ventilacdo da questdo na Corte
Constitucional. Ademais, insta salientar também o contexto geral em que esta
inserida, destinando espaco as consideracdes acerca do que consiste a execu¢ao da
pena na esfera juridico-penal brasileira e, em seguida, desde uma concepc¢ao
sistémica do amplo campo do Direito Penal, sob a Gtica constitucional, a intersecéo

com os principios basilares de um Estado Democratico de Direito.

2.1 RESUMO DO RECURSO EXTRAORINARIO 972.598/RS

O supradito recurso, interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, advém de acordao proferido pelo Tribunal de Justica do respectivo estado, ao
apreciar recurso interposto pela Defensoria Publica.

A discussdo da probleméatica alcada ao STF iniciou-se em uma Audiéncia de
Justificativa na data de 05 de maio de 2015, no 1° Juizado da 22 Vara de Execucao
Criminal da Comarca de Porto Alegre, em que foi ouvida a presa Maria Edna Silva de
Paiva, em face de haver empreendido fuga de estabelecimento prisional do Rio
Grande do Norte, nos idos de 2001.

Na audiéncia, a magistrada entendeu configurada a falta grave, homologando-a
e determinando a perda de 1/10 dos dias remidos. Imediatamente, a defesa da

condenada interpds recurso de agravo,.



Apresentadas as devidas razdes recursais, objurgou, preliminarmente, pela
reforma da decisdo, com espeque na inexisténcia de prévio PAD, o que ocasionou o
desrespeito ao devido processo legal, ao contraditorio e & ampla defesa.

Cumulativamente, arguiu o 6rgéo, que a decisdo merecia igual modificagdo no
gue concerne a retirada de fracdo dos dias remidos de pena, arguindo falta de
exposicao de motivos aptos a embasar a escolha da percentagem cortada da remicéo.

De outro giro, o 6rgdo ministerial atuante perante a vara de execucao penal, em
contrarrazdes recursais, rebateu a preliminar aventada argumentando que a audiéncia
supriu a falta de procedimento administrativo, porquanto presente a imputada pelo ato
faltoso, devidamente acompanhada de defesa técnica, como também fora
oportunizado espaco de manifestacdo sobre o ocorrido.

No que concerne a perda dos dias remidos, argumentou ser consequéncia da
préatica de falta grave e que ao caso se aplica a Sumula Vinculante n® 09, do STF, cuja
redacéo exprime a recepcédo do art. 127, da LEP, todavia, ndo cabendo aplicacdo do
limite temporal estabelecido pelo caput, do art. 58, da mesma lei.

Em sede de juizo de retratacdo, a magistrada manteve a deciséo ora vergastada,
pelos proprios fundamentos, encaminhando, na sequéncia, os autos a imediata
superior instancia, em homenagem ao Principio do Duplo Grau de Jurisdicéo.

A d. Procuradoria Geral de Justica gaucha manifestou-se em parecer, de modo
preliminar, no sentido de afastar a arguicdo de nulidade por falta de prévio
procedimento administrativo disciplinar, rechacando a possibilidade de aplicacédo da
Sumula 533%, do Superior Tribunal de Justica, ao caso, sob o argumento de que a
orientacdo se encontra dissociada da pratica das instancias inferiores.

Em adicdo, sustentou que tanto a LEP quanto o regulamento penitenciario do
estado, trazem, respectivamente, a disposi¢cao de que o procedimento sera judicial e
em caso de faltas de natureza grave, imperioso a remessa de expediente diretamente
ao magistrado da execucdao, visando a apuracao da transgressao.

Ademais, aduziu que entendimento em sentido oposto, ou seja, de que o 6rgéo
judicial depende de prévia interpretacdo do ocorrido pela esfera administrativa,
atentaria diretamente os principios da lIgualdade, Individualizacdo da Pena e

Inafastabilidade da Jurisdicao.

! “Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execucao penal, é imprescindivel
a instauragdo de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o
direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor puablico nomeado.”



De outro vértice, sustentou a integral nulidade da decisédo vergastada, ao passo
gue a excelentissima magistrada da execugcdo ndo fundamentou suficientemente a
escolha da fragdo de um décimo a retirada de dias remidos. Dessa forma, pugnou o
ente ministerial pela completa nulidade da deciséo.

ApGs, sobreveio decisdo colegiada, prolatada pelos integrantes da 12 Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, unanimemente
acolheu a preliminar de nulidade suscitada nas razdes recursais defensiva, afastando
a falta grave atribuida & Maria Edna em detrimento da inexisténcia de prévio PAD.

Intimado da decisdo, o parquet opds, tempestivamente, Embargos de
Declaracdo com efeitos modificativos, alegando omisséo do acérddo. Sustentou, em
sintese, que os pontos-chave levantados no parecer da procuradoria sequer foram
enfrentados e que o melhor entendimento ao caso em questéo seria o do Supremo
Tribunal Federal e ndo do Superior Tribunal de Justica, adequando-se 0 pensamento
de que o PAD é prescindivel quando realizada audiéncia de justificativa em juizo, com
a presenca de membro ministerial e defensor.

No julgamento do recurso, o colegiado entendeu por conhecer e rejeitar a
objecdo manejada, justificando tal posicdo na inexisténcia do vicio apontado,
porquanto devidamente enfrentada a questéo.

Na sequéncia, uma vez mais descontente com a solucdo adotada pelos
desembargadores gauchos, o parquet interpés, concomitantemente, Recurso
Especial e Recurso Extraordinario, com fulcro no art. 105, inciso lll, alinea “a™, e art.
102, inciso lll, alinea “a”, ambos da Constituicdo Federal®, sendo que no ultimo
pleiteou preliminar de reconhecimento de repercussao geral do tema, cujo fundamento

central, ao invés de tratar exclusivamente dos principios afetados, “reforgcou” a

2 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

(..)

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao
recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe:

(..)

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando
a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;



argumentacdo com a carta da impunidade de faltas graves (fuga e crime doloso
cometido ao longo da execuc¢ao) ocorridas no regime semiaberto.

Devidamente contrarrazoados pela Defensoria Puablica, foram os autos
conclusos para exame de admissibilidade recursal, realizado pela Segunda Vice-
Presidéncia do eg. Tribunal, restando negado seguimento ao Recurso Especial e
admitido o Recurso Extraordinario, subindo esse ao Supremo Tribunal Federal.

Ato continuo, chegando os autos a Corte Constitucional, foram distribuidos ao
Ministro Roberto Barroso que abriu vistas a Procuradoria Geral da Republica. Por sua
vez, o eminente 6rgdo manifestou-se no sentido de conhecer e prover o Recurso
Extraordinério.

Retornando os autos ao Supremo, a Defensoria Publica da Unido atravessa
peticdo para ser cadastrada como amicus curiae, legitimando seu pedido em razao de
atuar tanto na seara estadual quanto na federal e a maior parte dos atendidos estarem
cumprindo pena em penitenciarias, de modo que o tema afeta diretamente o seu
guotidiano.

Por fim, conclusos os autos ao relator, sobreveio deciséo em Plenario Virtual,
reconhecendo repercussao geral ao tema. A Proposta de reafirmacéo dos julgados do
Supremo Tribunal Federal, encabecada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, nao foi
seguida pelos demais ministros integrantes do quérum (Min. Dias Toffoli e Min. Marco
Aurélio), motivo pelo qual a questdo néo findou definitivamente decidida, tornando
necessario o debate com os demais ministros em sessao plenaria, cuja data ainda
nao esta definida.

Tendo em vista 0 caso acima delineado, importante passar a analise a respeito

da Lei de Execucéo Penal no que afeta o referido recurso.

2.2 CONSIDERACOES SOBRE A APLICABILIDADE DA LEP

Dessa feita, importante salientar a natureza juridica da Execucdo Penal no
ordenamento juridico brasileiro.

Conforme leciona Rodrigo Duque Estrada Roig, atualmente a execucado penal é
vista ndo mais como algo inerente a funcdo administrativa do Estado, excluindo a
possibilidade de intervencdo judicial, mas sim pela otica do compartilhamento de

responsabilidades entre o Judiciario e o Executivo.
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Contudo, essa linha divide a doutrina entre os que defendem a natureza mista,
tais como Armida Bergamini Miotto*, defendendo que o Direito Penitenciario opera o
jus executionis por exceléncia, cujas fontes imediatas recaem no Direito Penal
material, Direito Processual Penal e Direito Administrativo, e aqueles outros, tais como
Roig, que observam a execug¢do como exclusivamente uma atividade jurisdicional,
reconhecendo a existéncia de interesses tanto do Estado quanto do condenado, bem
como que todos os atos administrativos sdo passiveis de andlise pelo crivo do
Judiciério®.

Assim sendo, ao acolher o segundo posicionamento, reconhece-se de plano que
a intervencdo judicial, pressupde a garantia da efetivacdo dos basilares principios do
Contraditério, Ampla Defesa e Inafastabilidade do Controle Jurisdicional®.

Nessa senda, necessario discorrer acerca da Jurisdicdo na Execucgéo Penal,
com enfoque na tratativa dada pelo legislador, quando da elaboracédo da Lei de
Execucdes Penais, e dos principios acima elencados.

A Lei de Execucdes Penais’, buscou desde o momento da confecgéo de seu
projeto, reconhecer a autonomia da fase de cumprimento da reprimenda imposta a
um individuo e definir uma jurisdicdo especializada as questdes atinentes a esse plexo
inter-relacional entre o Estado e o apenado.

Tal como apontado por André Ribeiro Giamberardino®, ndo se pode ler o art. 2°
dissociado do art. 65, ambos da LEP, ao passo que tratam, respectivamente, da
jurisdicéo e da competéncia, sendo, portanto, complementares.

Desse modo, encontra-se nos art. 2° e 65, da supramencionada Lei Federal, que:

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em
todo o Territorio Nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na
conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo Penal.

* MIOTTO, Armida Bergamini. Curso de Direito Penitenciario, 1° vol. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p. 62 —
63.

5 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo Penal: Teoria Critica, 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
115 - 117.

6 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo Penal: Teoria Critica, 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
117 - 118.

"Tendo em vista a extensao da frase, para futuras referéncias do diploma que rege atualmente a
Execucgéo da Pena no Brasil, ao longo do presente artigo, me filiarei a expresséo “LEP”, que é
empregada quotidianamente em diversas decisdes de magistrados e tribunais.

8 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Comentarios a Lei de Execucdo Penal. Belo Horizonte: Editora
CEl, 2018. P. 33 - 35
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Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisoério e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito & jurisdi¢cdo ordinéria.

Art. 65. A execugdo penal competird ao Juiz indicado na lei local de
organizacao judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca.

Assim, conforme aponta Giamberardino, da leitura do art. 2°, o atuar do judiciario
na execucao de pena é pautado pelos limites e parametros estabelecidos na LEP e,
de modo subsidiario, ao Cdodigo de Processo Penal Brasileiro.

Em adicdo, o paragrafo unico do mencionado artigo, estabelece o tratamento
igualitario entre presos provisorios e definitivos, ndo s6 da esfera penal, como também
dos provenientes de sentencas condenatorias Militares e Eleitoral, quando recolhidos
em estabelecimentos prisionais.

De outro giro, no tocante a Competéncia, cirurgicamente atenta André Ribeiro®,
gue o diploma que rege a execucado das reprimendas impostas aos condenados
caminha no sentido que a maior parte da doutrina trilha, qual seja, de que o juizo de
execucao competente é aquele da comarca sede do estabelecimento prisional em que
esta recolhido o apenado.

Por conseguinte, consigna o ilustre doutrinador, em caso de superveniente
transferéncia do condenado, para um novo estabelecimento prisional, deslocaria-se a
competéncia para o juizo desse novo destino. A ressalva, também apontada pelo
autor, encontra-se no caso dos presos provisoriamente segregados sem sentenca
condenatoria, ao passo que a competéncia para apurar eventuais acontecimentos
enquanto encarcerado € do juizo de conhecimento.

Todavia, € nitido que ndo ha passagem alguma acerca da aplicabilidade da LEP
aquele condenado pela Justica Federal que esteja, eventualmente, cumprindo pena
em estabelecimento prisional estadual. Em resposta a essa omisséo na legislacao, o
Superior Tribunal de Justica, através da Sumula 192, enunciou que “compete ao juizo
de execucdes penais do estado a execucao das penas impostas a sentenciados pela
Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a

administragdo estadual™®.

® GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Comentérios a Lei de Execucéo Penal. Belo Horizonte: Editora
CEl, 2018. p. 119 — 120

10 Sdmula 192: Superior Tribunal de Justica
http://www.stj.jus.br/'SCON/SearchBRS?b=SUMU&livre=@docn=%27000000192%27, acessado em
10 de agosto de 2018.
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Uma vez mais, aponta ROIG!!, para a aplicacdo subsidiaria da Lei de Execucdes
Penais, aos demais diplomas especiais que tratam do cumprimento de pena nas
esferas Federal e Militar, em caso de omissdo em determinado assunto. Ainda,
ressalta a competéncia dos Tribunais e do Supremo Tribunal Federal, afirmando que
aos primeiros, aplica-se o contido no paragrafo Unico, do art. 668, CPP'?, e ao
segundo, o disposto no art. 340, do Regimento Interno do STF*3,

Portanto, em relacdo a Competéncia, denota-se que o juiz da execuc¢ao estadual,
em determinadas situacdes, é o designado, seja legalmente ou por construcdo
jurisprudencial, para apurar eventuais questdes ndo somente dos condenados
advindos da prépria justica estadual, mas também dos provenientes da esfera federal,
militar ou ainda, eleitoral.

Contudo, sua atuacdo esta intimamente delimitada pela observancia dos

principios constitucionais e processuais penais, conforme adiante sera analisado.

2.3 APORTE PRINCIPIOLOGICO: CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NA
ESFERA EXECUTIVA PENAL

Apresentado o escopo de uso da LEP, é de suma importancia admitir uma visao
jurisdicional da fase de cumprimento de pena, devendo as decisdes administrativas e
judiciais atentarem ao balizamento oferecido pelos Principios do Contraditorio e Ampla
Defesa.

Nesse diapasédo, Gilmar Ferreira Mendes'# ilustra que os Principios da Ampla
Defesa e do Contraditorio sofreram uma ampliacdo com o advento da Constituicao de
1988, sendo imperativo que se realize a leitura do art. 5°, LV, nas palavras do
excelentissimo Ministro, como um meio pelo qual seja possivel assegurar a pretenséo

a tutela juridica.

1 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucgdo Penal: Teoria Critica, 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
121.

12 Art. 668. A execucdo, onde ndo houver juiz especial, incumbird ao juiz da sentenca, ou, se a deciséo
for do Tribunal do Juri, ao seu presidente.

Paragrafo unico. Se a decisdo for de tribunal superior, nos casos de sua competéncia originaria,
cabera ao respectivo presidente prover-lhe a execucao.

13 Art. 340. A execucdo e o cumprimento das decisdes do Tribunal observardo o disposto nos arts. 13,
VI, e 21, Il, do Regimento Interno e, no que couber, a legislagdo processual. (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n. 41, de 16 de setembro de 2010).

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, 112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.
458-459.
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N&o obstante, adverte o autor que em relagcdo ao efetivo cumprimento da
garantia acima exposta, imperioso oportunizar os direitos de informagéo,
manifestacéo e da consideracao dos argumentos levantados.

Em outras palavras, tais principios obrigam o 6rgao julgador informar as partes
sobre todos os atos praticados ao longo do processo, como também analisar 0s
argumentos apresentados de modo técnico. Por fim, é dever do 6rgéo julgador
propiciar espagos para manifesta¢cao dos envolvidos na relagéo processual, seja pela
via escrita ou oral.

Outrossim, Nereu José Giacomoli ¥* sustenta que a Ampla Defesa e o
Contraditério, em que pese previstos no mesmo art. 5°, LV, da CF*, ndo podem ser
adotados como sinGnimos, mas sim como complementares.

Acerca da Ampla Defesa, divide-a em duas vertentes, quais sejam a Defesa
Técnica e Defesa Pessoal.

A primeira, trata-se de uma garantia constitucional, esmiucada no Coédigo de
Processo Penal e demais leis especiais, atribuindo-lhe carater essencial ao devido
processo legal. Portanto, a prima face, logo apos o recebimento da denuncia ou da
gueixa-crime, deve-se expedir mandado de citacdo ao acusado para que, no prazo
legal, seja procedimento sumario ou ordinario, constitua advogado. Em caso de
manter-se inerte, sera nomeado defensor dativo ou serdo remetidos os autos a
Defensoria Puablica.

Contudo, como bem delineia Giacomoli'’, ndo basta o simples cumprimento
dessa formalidade, é imperioso a avaliacdo do conteudo do ato, afim de constatar se
houve efetivamente a elaboracéo de uma defesa ao acusado.

De outro vértice, ensina o autor, que pode o0 acusado ou apenado exercer a sua
defesa pessoal, assegurando o direito de responder aos fatos imputados a sua

pessoa, aos depoimentos colhidos de testemunhas e, especificamente no caso da

1> GIACOMOLLI, Nereu José. O Devido Processo Penal, 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

16 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sédo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

17 GIACOMOLLI, Nereu José. O Devido Processo Penal, 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p.144-145.
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execucao de pena, ser ouvido em audiéncia de justificativa ou perante o conselho
disciplinar.

Assim, aponta Aury Lopes Jr.'8, o principio da ampla defesa se expressa pela
faculdade do réu exercer o seu direito de defesa pessoal de modo comissivo/positivo
ou omissivo/negativo. Comissivo ou positivo, hada mais € do que a expressédo de
motivos para negar ou admitir a autoria dos fatos. Omissivo ou negativo, a seu turno,
€ diametralmente o oposto, ou seja, 0 acusado deixa de manifestar-se perante a
autoridade competente.

Nessa Ultima hipotese, afirma Aury, se justifica pela possibilidade do exercicio
do direito ao siléncio e o de n&o produzir provas contra si mesmo, sem que desse néo
agir resulte qualquer prejuizo juridico ao imputado?.

No que concerne ao Principio do Contraditério, Badar6?° consigna que sua
interpretagéo deve abarcar o chamado "contraditorio pleno e efetivo”, ou seja, devera
ser buscado a implementacédo de uma relacéo dialética entre o julgador e as partes e
entre as partes em si, com o fito de propiciar mitua manifestacdo em face de matérias
faticas e de direito, evitando eventual decisdo surpresa.

Ademais, consigna Gamil Foppel??, que a observancia do Contraditério garante,
inclusive, a possibilidade de se produzirem todas as provas necessarias a defesa do
apenado perante o anseio punitivista do Estado.

Ainda nesse sentido, consigna Rodrigo Roig??, em que pese ndo nos exatos
moldes imaginados pelo autor, que a observancia dos principios elencados
forneceriam uma certa seguranca juridica aos presos, no que tange a correta
apreciacdo dos casos, em contraposicdo ao anseio de punir arbitrariamente do
Estado, utilizando-se, para tanto, o escudo da ordem e disciplinas carcerarias.

O supedaneo principiologico abordado no presente capitulo serd de suma

importancia a debate proposto no corrente artigo, auxiliando na identificacdo de

18 Jr., Aury Lopes. Direito Processual Penal, 152 Ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p.101-102
19 Jr., Aury Lopes. Direito Processual Penal, 152 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018. p.103

20 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal, 42 ed.rev.atual.e .ampl. S&o0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p.54 — 57.

21 FOPPEL, Gamil. Jurisdicionalizacdo do Processo de Execucdo Penal. Disponivel em
http://fegov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33050-41550-1-PB.pdf. Acessado em 23 de outubro
de 2018.

22 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Ensaio sobre uma execucéo penal mais racional e redutora de danos.
Disponivel em
http://www.revistadireito.uerj.br/artigos/Ensaiosobreumaexecucaopenalmaisracionaleredutoradedanos
.pdf. Acessado em 05 de novembro de 2018.
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possiveis rumos a serem escolhidos pelo Supremo Tribunal Federal, na tomada da
deciséo final em plenario.

Isso pois, em um polo encontra-se um Ministério Publico, preocupado com a
homologacdo da falta de natureza grave, produzindo-se, consequentemente, 0S
efeitos dela decorrentes. De outro, a Defensoria Publica, valendo-se de
posicionamento equivocadamente sedimentado no Superior Tribunal de Justica,
buscando o melhor resultado a ré. Por fim, os Ministros do Supremo, que ao se
depararem com a situacdo em futuro debate em plenario, deverdo, com o uso dos
principios supracitados, elucidar a questdo, finalmente assentando o assunto na

pratica forense.
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3 FALTAS DISCIPLINARES E INTERSECCAO COM O CASO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Apresentado o panorama geral e principioldgico, primordial analisar o outro
ponto nevralgico do presente trabalho que séo as faltas disciplinares no ambito do
cumprimento de pena.

Primeiramente, insta salientar que o modelo prisional adotado pelo Cadigo Penal
brasileiro é uma variacdo do Sistema Irlandés ou Progressivo, que, conforme leciona
BUSATO?3, também é uma derivacdo do entdo Sistema Progressivo Inglés, que
preconizava que o condenado receberia bonificagcbes pelo bom comportamento,
todavia, estaria sujeito a san¢bes administrativas caso o fosse atribuido alguma
conduta desviante.

Em adicdo, e talvez o mais interessante desse modelo, € a contradicdo que
defende, ao mesmo tempo que procura implantar um sistema de recompensas aos
apenados, sustenta que ndo deveriam existir penas com tempo determinado em lei
ou na sentenca condenatoria.

Desse modo, a proposta adotada pelo Brasil eliminou, tanto para os imputaveis
guanto para os inimputaveis sujeitos a medidas de seguranca, a indeterminacdo do
tempo de reclusado ou internacdo a ser cumprido pelo sentenciado.

Portanto, no caso de aplicacao de penas privativas de liberdade, o magistrado,
no momento de fixar o quantum de pena, atendendo ao sistema trifasico da dosimetria,
proposto por Nelson Hungria e adotado por nosso Cdédigo Penal, delimitard néo
somente o tempo de reprimenda, mas também o regime para seu cumprimento,
seguindo o disposto nos art. 33 e seguintes, sempre observando o contido no art. 59,
todos do mesmo diploma penal.

Dessa feita, em sendo caso de penas privativas de liberdade superiores a 08
anos ou entre 04 anos e 08 anos, quando reincidente, - a despeito de recente
entendimento um tanto quanto absurdo do Superior Tribunal de Justica, chancelando
o regime fechado a um individuo condenado em primeira e segunda instancias a 11

meses de reclusdo, pelo cometimento de furto tentado?* , com base nos maus

23 BUSATO, Paulo César. Direito Penal: Parte Geral, 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 828 — 832.
24 HC n° 455.496 - SP, Rel. Min. JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, DJ-e 08/08/2018.
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antecedentes e reincidéncia -, deve o apenado iniciar o cumprimento da pena no
regime fechado.

Seguindo mesmo raciocinio, aqueles réus condenados por crimes que tenham
pena entre 04 anos e 08 anos ou condenados a um montante de até 04 anos, mas
reincidentes, poderao iniciar o cumprimento de pena no regime semiaberto.

O motivo dessa pequena introducédo se resume ao tratamento da maioria dos
casos que desembocam no judiciario, 0s quais contém praticas supostamente faltosas
gue ocorrem enquanto os condenados estdo nos regimes fechado ou semiaberto, e
em especial, no harmonizado com uso de tornozeleira eletrbnica, nos termos da
alteracdo de artigos do diploma executivo penal, advindas da Lei 12.258 de 2010%.

Pois bem, quando recolhido em Estabelecimento Prisional, o detento &
submetido a um duro processo de perda néo so de sua individualidade, como também
da prépria concepcéo do "eu" que anteriormente ao aprisionamento, portara?, através
da submissdo ao regime disciplinatorio imposto, retirando a possibilidade de
guestionar as ordens que recebe.

Todavia, quando o apenado apresenta determinados comportamentos
desviantes do padrédo imposto, estara sujeito a incorrer em faltas disciplinares, que
variam conforme o grau de reprovabilidade da conduta perpetrada, escalando entre

sancoes leves, médias e graves.

3.1 FALTAS E SANCOES LEVES E MEDIAS

Em atencéo aos ensinamentos da professora Mariel Muraro?’, constata-se que
incumbe a cada Estado membro de nossa Republica, a faculdade de legislar sobre
guais serdo as medidas atinentes aos comportamentos desviantes de naturezas leve

e média.

% Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagcdo por meio da monitoracéo eletrdnica quando:

(..)

Il - autorizar a saida temporéaria no regime semiaberto;

26 GOFFMAN, Erving. Manicémios, Prisdes e Conventos, Traducdo de Dante Moreira Leite. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2013, p. 40.

27 MURARO, Mariel. Sistema Penitenciario e Execugdo Penal. Curitiba: InterSaberes, 2017, p. 144.
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No mesmo sentido, prevé a LEP, no art. 49, caput, que a legislacédo local
especificara no que consistem as faltas leves e médias, como também as devidas
sancdes. Ja as faltas graves séo regulamentadas apenas pela LEP.

No que tange o Estado do Rio Grande do Sul?8, encontra-se o Decreto Estadual
n° 46.534/09, responséavel por aprovar o Regimento Disciplinar Penitenciario do
Estado do Rio Grande do Sul, que apresenta, entre outros temas, a regulamentacao
das condutas faltosas leves, e medias nos art. 13 e 122°, e no art.16, incisos I, II, lll e
IV, as respectivas sanc¢oes.

3.2 FALTAS E SANCOES DE NATUREZA GRAVE

No que concerne aqueles atos tidos como mais reprovaveis no curso da
execucao penal, aqueles que transgridem de tal maneira a ordem interna imposta pelo
Estado, estardo sujeitos a uma falta grave, estando regulamentadas exclusivamente
na LEP.

O que diferencia uma falta disciplinar de natureza grave das demais

modalidades, é justamente a repercussao que o0 ato gera no restante do cumprimento

28 Escolheu-se o decreto estadual galcho de regulamentacédo de assuntos atinentes a carceragem,
pelo fato do Recurso Extraordinario que é tema do presente trabalho, derivar desse estado da regido
sul do pais.

29 Art. 12 - Serdo consideradas faltas de natureza média: | — realizar compra e venda ndo autorizada
pela direcdo do estabelecimento; Il - praticar atos que perturbem a ordem nas ocasifes de descanso,
de trabalho ou de reunies; Ill - faltar com o z€&lo na conservagéo e higiene do alojamento ou cela; IV -
agir de forma a protelar os deslocamentos com o fim de obstruir ou eventual existéncia de
procedimento(s) administrativo(s) disciplinar(es) em andamento. V - circular por areas do
estabelecimento onde é vedada a presenca do preso; VI - fabricar, portar, usar, possuir ou fornecer
instrumento que venha a facilitar o cometimento de ato considerado ilicito; VII - impedir ou perturbar a
jornada de trabalho ou a realizag&o de tarefas de outro aperrado; VIII - portar ou ter em qualquer local
da unidade prisional, dinheiro, cheque, nota promisséria, cartdo de crédito, quando houver norma que
ndo permita a pratica de tais atos; IX - improvisar qualquer transformacao néo autorizada no alojamento
ou cela que resulte em prejuizo a vigilancia e seguranga; X - fabricar, portar, possuir, ingerir ou fornecer
bebida alcodlica; Xl - atrasar o retorno do servigo externo e saidas autorizadas; Xl - possuir qualquer
componente de aparelho telefdnico, radio ou similar que contribua para a comunicagdo com outros
presos ou com 0 ambiente externo.

Art. 13 - Serdo consideradas faltas de natureza leve: |- descuidar-se da higiene pessoal ou conservacao
dos objetos pessoais; Il - agir com desleixo ou desinteresse na execucado das tarefas Ill - manusear
equipamento de trabalho sem autorizacdo ou conhecimento do responséavel; IV - adentrar em cela
alheia sem autorizacao.

30 Art. 16 - Constituem sancdes disciplinares: | - adverténcia verbal; Il - repreenséo; Ill - suspenséo ou
restricdo de direitos; IV - isolamento na propria cela ou em local apropriado; V - inclusdo no Regime
Disciplinar Diferenciado. Paragrafo Unico - As sang¢bes previstas nos incisos Il e IV ndo poderédo
exceder a trinta dias.
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da pena. Desse modo, estara sujeita a um procedimento que encontra inicio no PAD
(Procedimento Administrativo Disciplinar) e término na decisdo homologatéria ou ndo
do magistrado da execucao.

Embora as sanc¢6es por atos reprovaveis nas categorias leves e médias também
impactem no cumprimento da pena na esfera interna dos muros da penitenciaria, no
caso do regime fechado, ndo geram maiores efeitos para além da seara
administrativa.

Portanto, vale frisar que as praticas faltosas de natureza grave merecem uma
analise mais detalhada em virtude do deletério resultado no curso judicial da
execucao, ocasionando quando devidamente homologado em juizo, principalmente a
alteracdo da data-base para gozo do beneficio da progresséo de regime, a regressao
de regime ao imediatamente mais gravoso, a alteracdo automatica do status de
comportamento carcerario do condenado® e a perda de até 1/3 dos dias remidos.

Conforme bem aponta Giamberardino®, os incisos do art. 50, da LEP, contém
um rol taxativo daquilo que pode ser classificado como falta grave, explicitando sete
hipoteses®. Ainda, o art. 52, caput, do mesmo diploma legal, acrescenta mais uma

situacdo, qual seja, o cometimento de fato apontado como crime doloso3.

31 Comungo, uma vez mais, do entendimento de Rodrigo Roig, em sua obra Execucédo Penal Teoria
Critica, no que tange a pratica de ato faltoso de natureza grave deva alterar o indice de comportamento
do apenado. No entanto, ha de ser modificado ao imediatamente inferior aquele que estava antes do
ocorrido e nao saltar diretamente ao "ruim”, como acontece na praxis forense.

32 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Comentérios a Lei de Execugédo Penal. Belo Horizonte: Editora
CEl, 2018. p. 99.

33 Art. 50. Comete falta grave o condenado & pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

I - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;
IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagcdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Incluido pela Lei n° 11.466, de
2007)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisorio.

34 Art. 52. A préatica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione
subversao da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da
sancao penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: (...)
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Cabe ressaltar que embora o aludido art. 50, da LEP, apresente uma listagem
fechada daquilo que pode ser considerada como uma pratica faltosa, pela simples
leitura do dispositivo, abstrai-se a indeterminacao dos tipos ali presentes, uma vez que
demasiado amplos e vagos.

A propdsito, muito embora indispensavel a abordagem das oito condutas as
quais se atribui préatica faltosa de natureza grave ao condenado, por pertinéncia a
tematica escolhida como escopo do presente trabalho, a hip6tese prevista no art. 50,
inciso Il, da LEP, sera focalizada.

Passa-se a andlise do ato reprovavel da fuga. Em que pese a LEP néo
especificar a conceituagcédo do que seria fuga, uma vez mais, acertadamente, Rodrigo
Roig atenta para o fato de que somente podera ser considerado como préatica faltosa
a conduta perpetrada pelo agente sem a intencéo de retorno®®.

Por conseguinte, inexiste a pretensao de puni¢cdo da administracdo penitenciaria
guando o apenado beneficiado com, por exemplo, saida temporaria, retorna ao
estabelecimento prisional fora do horario devido, contudo, esse atraso deve ocorrer
dentro de um prazo razoavel.

Destarte, o principal ponto controvertido do assunto esta na hipétese de retorno
voluntario do evadido ao estabelecimento prisional, apds decurso expressivo de
tempo.

Nesse norte, entende André Ribeiro Giamberardino®® a imprescindibilidade de
avaliar como situacédo analoga ao arrependimento eficaz (art.15, do Cddigo Penal), a
evasdo com retorno espontaneo e somente aplicar a severa punicdo aquilo que
constitui a fuga propriamente dita.

Dito de outro modo, melhor se coaduna a finalidade daquilo que intenta o diploma
de execucdes penais, distinguir a conduta dolosa de superacao das barreiras fisicas
do confinamento, sem qualquer atuacédo que indique um retorno, daquelas nas quais
contempla-se o arrependimento do detento, ao regressar por livre e espontanea
vontade.

De mais a mais, ressalta o apontado autor, o desequilibrio no judiciario ao

equiparar a fuga com os atos iniciais, punindo-os de maneira igual, sem distincéo

% ROIG, Rodrigo Dugue Estrada. Execugdo Penal: Teoria Critica, 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
220 - 224.

3¢ GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Comentarios a Lei de Execugdo Penal. Belo Horizonte: Editora
CEl, 2018. p. 100 - 101
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alguma. Aduz, consequentemente, a premente necessidade de julgar cada fato

conforme a gravidade da conduta concretizada.

3.3 PROCEDIMENTO DE APURACAO DAS FALTAS

Apresentadas as circunstancias autorizadoras de puni¢cdo administrativa, com
reflexos ou ndo na execucgao judicial da pena, vital tecer algumas consideragdes
acerca do rito empregado para apurar o ocorrido.

Isto posto, em atencdo ao carater dual do desdobramento da execuc¢do penal,
primordial destacar as etapas procedimentais no intra-muros do complexo
segregatdrio e 0os passos seguidos na via judicial, visando a correta apreciacdo dos
fatos desviantes impostos ao condenado.

A investigacdo do fato em tese cometido e imputado a um detento, é fruto de
atividade legislativa tanto da Unido, quanto do Estado e do Distrito Federal. Portanto,
pode-se afirmar que a matéria € de competéncia legislativa concorrente entre esses
entes componentes da federacdo, conforme determina o art. 24, inciso |, do diploma
constitucional vigente®’.

Em face disso, incumbe a Unido a criagdo de uma norma que regulamente
estritamente o procedimento administrativo disciplinar na execucdo de pena. Vale
dizer, deve ser criada uma norma geral voltada exclusivamente ao tema,
possibilitando aos Estado e Distrito Federal, legislar sobre 0 assunto de modo residual.

Todavia, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro, uma norma com tal
refinamento. Em contrapartida, o que de fato subsiste é a Lei n® 9784/99, que versa
sobre o procedimento administrativo disciplinar na Administracdo Publica Federal,
direta e indireta.

Assim, por se tratar de uma previsao legislativa sobre os PADs de modo amplo,

pode-se utilizar dos principios da predita lei como balizas aos instrumentos estaduais

37 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;. (...)



22

que regem o rito nas penitenciarias. Nao é outro sendo o0 pensamento de
Giamberardino®,

De outra feita, atentando-se as peculiaridades inerentes ao campo da execucao
da pena, néo obstante ser admitido a aplicacdo de preceitos gerais da mencionada
lei, igual sorte ndo acoberta o Enunciado da Stimula Vinculante n° 5 do STF*.

O Regimento Disciplinar Penitenciario do Estado do Rio Grande do Sul, prevé o
modo pelo qual deve ser apurada a pratica faltosa, nos art. 20 ao 31, preconizando
gue o marco inicial sera o registro detalhado do fato detectado no Livro de
Ocorréncias, até a quais 6rgaos os recursos administrativos deverao ser interpostos.

Em seguida a decisédo do Conselho Disciplinar4®, convocado depois de despacho
proferido pelo Diretor Penitenciario, atribuindo ao preso a autoria do ato indisciplinar,
sera encaminhado ao juiz da execucdo competente, o Termo de Ocorréncia
devidamente instruido, anexando-se 0 acervo probatério  produzido
administrativamente.

Desse evento em diante, inicia o rito judicial, previsto timidamente nos art. 194 a
196, da LEP. Recebido o instrumento administrativo, sera autuada e em seguida abrir-
se-a prazo de 03 (trés) dias ao Ministério Publico para manifestacao,
concomitantemente, sera igualmente expedida intimacdo ao apenado e ao
patrocinador de sua defesa, desde que néo figurem como requerentes da medida.

Nesse interim, podera a defesa peticionar contrariamente a homologacdo da
falta disciplinar grave, requerendo a respectiva audiéncia de justificacdo perante o
magistrado da execucdo, com o fito de propiciar ao detento a oportunidade de
defender-se do fato a ele imputado.

Exaurido o prazo, com manifestacdo do parquet, bem como com a presenca de
peticio da defesa formalizando pedido de alguma diligéncia ou n&o, pode o

magistrado decidir de plano a questao ou caso acredite ser imprescindivel a producao

3 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Comentérios a Lei de Execuc¢édo Penal. Belo Horizonte: Editora
CEl, 2018. p. 113 - 115.

3 Stimula Vinculante 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
nédo ofende a Constitui¢ao.

40 O Conselho Disciplinar, conforme disposto no Regimento Disciplinar Penitenciario farroupilha,
sempre serd composto por 03 (trés) membros e poderd ser constituido por iguais trés maneiras distitas:
1) Nomeado pelo Diretor ou Administrador da carceragem (Ordinario); 2) Nomeado pelo Delegado
Penitenciério regional, para atender as demandas da regido (Itinerante); 3) Nomeado pelo Corregedor-
Geral do Sistema Penitenciario (Permanente).

Ademais, possui como fungdo precipua opinar sobre a conduta do condenado, averiguando,
processando e ao final emitindo parecer sobre eventual infracao disciplinar.
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de prova pericial ou testemunhal do detento, determinara a diligéncia e designara
Audiéncia de Justificativa.

Em sentido oposto ao que o art. 196, § 2° da LEP apresenta, André Ribeiro
Giamberardino*!, em homenagem ao Principio da Oralidade, afirma que deve o
magistrado da execucdo oportunizar a oitiva direta do imputado por ato faltoso,
independentemente de ser indispensavel ou ndo para o deslinde do caso.

Ademais, frisa o doutrinador que diversos decretos presidenciais contém como
um dos requisitos impeditivos da concessao de indulto, por exemplo, a homologacao
de falta grave, derivada da oitiva do condenado perante o juizo da execucao,
figurando, portanto, como um argumento a mais em prol da determinacao da devida
audiéncia.

Dessa feita, somente ap0s realizada a dita audiéncia, propiciando a real garantia
do Contraditorio e da Ampla Defesa, como decorréncia direta da garantia do Principio
da Oralidade, o juizo da execucéo decidira sobre a homologac&o ou néo da pratica
faltosa e determinara se todos os efeitos decorrentes da decisdo serédo lancados no
processo de execucao da pena.

Da supracitada deciséao, prevé o art. 197, da LEP, ser cabivel o recurso de
Agravo em Execucéo, com o fito de atacar a linha adotada pelo magistrado, seguindo
0 mesmo percurso que o Recurso Em Sentido Estrito.

A razado disso esta no fato do Recurso de Agravo ter sido introduzido no
ordenamento juridico-penal brasileiro com a LEP, modificando os incisos do artigo do
Caodigo Penal que previam o RESE para incidentes relativos a execucao penal.

Ainda, o meio de impugnacao de decisao de incidente atinente ao cumprimento
da reprimenda privativa de liberdade possibilita ao magistrado retratar-se do caminho
escolhido, motivo pelo qual deve ser interposto no processo de execucao referente ao
ato decisorio guerreado.

Doravante, os tribunais em segunda instancia irdo apreciar a matéria novamente,
acaso em sede de juizo de retratacdo, o0 magistrado mantiver a solucdo exarada,
encaminhando ao tribunal a peca recursal, devidamente arrazoada e contrarazoada
pela parte contraria, conjuntamente com a posi¢cdo adotada em retratacdo e com o

instrumento administrativo originario da discusséao.

41 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Comentarios a Lei de Execugdo Penal. Belo Horizonte: Editora
CEl, 2018. p. 258 - 259.
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3.4 POSSIVEIS SOLUCOES AO RECURSO EXTRAORDINARIO: EFETIVA
JURISDICIONALIZACAO OU REFORCO DA JUSTIFICATIVA PUNITIVISTA

Findado as consideracdes que permeiam a problemética aventada no presente
trabalho, importante explicitar alguns pontos sobre os possiveis rumos que podem ser
tomados para a decisao final acerca do Recurso extraordinario em analise.

Como relatado, o debate apresenta como pano de fundo, a possibilidade do
assentamento decisonal em um Unico norte, unificando os entendimentos acerca da
necessidade de instalacdo de PAD para a aplicacéo de faltas graves e a necessidade
de audiéncia na fase judicial da homologacéo , e como principal objeto a garantia em
juizo, dos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, visando um devido processo
da execucdao penal, sob a lente interpretativa constitucional.

Primordialmente quanto ao primeiro ponto, atualmente, vige a Sumula 533, do
STJ, cuja orientacao segue no sentido da imprescindibilidade da instauracdo de prévio
PAD, como requisito a apuracao de suposta falta grave, pelo juizo da execucéo.

Nesse sentido, conforme as manifestagcdes ministeriais anteriormente expostas,
o caminho adotado na corte € o de uso do PAD como requisito de validade ou
invalidade da apreciacao judicial da questdo, ignorando por completo o Principio da
Indisponibilidade da Jurisdicdo, o qual propicia a todo e qualquer cidadao levar a
apreciacdo do Poder Judiciario determinada questdo, como também vai de encontro
com o art. 19442, da Lei 7210 de 1984.

Em interpretacdo completamente oposta ao imaginado com a edi¢cado da aludida
sumula, as instancias ordinarias gauchas entenderam por nédo aplicar o entendimento
do Superior Tribunal de Justica, inclusive motivando a decisdo ante a negativa de

efeito vinculante sumular®s.

42 Art. 194. O procedimento correspondente as situacdes previstas nesta Lei serd judicial,
desenvolvendo-se perante o Juizo da execucao.

43 Referéncia retirada do item 21, do acompanhamento das movimentagGes do Recurso Extraordinario
972598, especificamente nas pgs. 1 e 2 do arquivo pdf anexado.
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Ainda, ndo raro sdo as situacées em que a propria defesa abdica da realizacao
do PAD, buscando a direta blindagem das garantias constitucionais perante o juizo da
execugdo.*

Portanto, é valida a pretensdo de assentamento das decis6es no tocante a
matéria, ao passo que cristalino o destacamento entre o pensado no STJ e as esferas
ordinarias de jurisdicéo.

De outra monta, nobre o esforco da Corte Constitucional, quanto da efetiva
judicializacdo da apuracdo das faltas graves. Contudo, o embasamento do
posicionamento é o ponto nucleo da efetiva observancia do preconizado na
Constituicao Federal.

Assim, contraditério seria justificar a desnecessidade de prévia instauracao do
PAD, privilegiando uma celeridade do tramite processual Unica e exclusivamente para
assegurar a puni¢cdo do apenado, mascarando a intencédo punitiva sob as vestes da
argumentacdo de que estar-se-ia protegendo o condenado da inobservancia dos
principios cernes da discusséo.

Por esse angulo, pertinente a critica de Giamberardino*®, que ao notar que a tese
do RE n®972.598, € demasiado ampla, exatamente por essa caracteristica, é possivel
gue na pratica, ao aplicar o julgado com forca vinculante, seja extinto o contraditorio
nos procedimentos administrativos disciplinares nas unidades prisionais.

Destarte, optando o Supremo Tribunal Federal em proteger e assegurar o devido
processo de apuracdo de faltas graves cometidas ao longo da execucéo,
principalmente aquelas, tais como o caso em tela, de fuga do estabelecimento
prisional, ou qualquer outra pratica faltosa que possa vir a ocorrer no ‘além muros’,
evandindo-se do mero anseio pela punicdo, comporta total pertinéncia com o que se
realmente pretende com a discussédo da matéria ventilada.

Outrossim, nesse caso, a arguicdo do prévio PAD como requisito a analise
judicial, perde qualquer guarida, assimilando-se mais a um culto exacerbado ao
procedimento do que visando propriamente a Ampla Defesa e o Contraditorio.

De outro vértice, em sendo essa a solucdo da Corte Constitucional, o

procedimento administrativo disciplinar ndo sera extirpado por completo do processo

4 Referéncia retirada do item 21, do acompanhamento das movimentages do Recurso Extraordinario
972598, especificamente nas pgs. 3, 4, 6, 8 e 9 do arquivo pdf anexado.

4 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Comentarios a Lei de Execugdo Penal. Belo Horizonte: Editora
CEl, 2018. p.114.
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de apuracdo de praticas faltosas de gravidade elevada, tdo somente passara a
desempenhar uma funcao analoga ao inquérito policial, reunindo indicios de autoria e
materialidade da conduta perpetrada e remetidos ao juizo da execucao, para, em sede
jurisdicional, ser dirimida a questao.

A opcao por tornar o PAD dispenséavel para apurar faltas de natureza grave no
curso da execucdo da pena confirmara, para além do meio académico, o caréater
jurisdicional da execucdo penal, quedando a Administracdo Prisional o poder de
apuracao de indicios do ocorrido, sem a imediata decisdo sobre a questdo,
devolvendo ao Poder Judiciario a caracteristica a ele conferida pelo art. 194, da LEP?,

Assim, restara ao PAD, exclusivamente, a reunido dos elementos de existéncia
efetiva de uma conduta comportamental desviante, encaminhando imediatamente
apos essa coleta, ao juizo da execucao, que sera encarregado de decidir para além
da mera homologacdo do procedimento administrativo, ou seja, conduzindo um
processo verdadeiramente, garantindo ampla defesa e contraditorio, para ao final
concluir pela existéncia ou ndo da falta disciplinar.

Nessa linha, ao mesmo tempo em que se estara garantindo efetivamente os
ditames de um devido processo da execucao da pena, sera possivel frear as decisdes
padrdo dos magistrados da execucado, que meramente homologam o PAD, sem, em
alguns casos, atentamente lé-lo.

Ao fim ao cabo, o melhor e mais correto posicionamento € aquele que se
coaduna perfeitamente aos fins de uma Corte Constitucional, ou seja, é a op¢ao pela
analise dos principios e garantias constitucionais inerentes a questao, tomando por
base o contexto da execucao penal brasileira, sem, no entanto, deixar-se seduzir pelo
argumento punitivista.

Em atencdo ao correto modo de interpretar o caso e suas consequéncias, as
conclusdes por efetivar as garantias dos detentos estara condicionada ao carater
contramajoritario*” de atuacdo do STF, ndo sucumbindo aos anseios da maioria da

populacdo, em especial aqueles mais extremistas.

% Art. 194. O procedimento correspondente as situacBes previstas nesta Lei serd judicial,
desenvolvendo-se perante o Juizo da execucao.

4 WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial Review. Disponivel em
https://www.humanities.mcmaster.ca/~walucho/3Q3/Waldron.Core%20Case%20Judicial%20Review%
20Yale%20LJ.pdf . Acessado em 05 de novembro de 2018.
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4 CONCLUSAO

Ante a breve explanacdo do relevantissimo tema, acaso a corte superior
brasileira atente-se as peripécias e a reverberacdo da decisdo para toda a pratica
execucional penal, observar-se-a, portanto, que a garantia do direito a um Devido
Processo de Execucdo Penal deve se impor perante o mero argumento de
impunidade.

Em outras palavras, a decisdo do Supremo Tribunal Federal deve rumar para a
efetivacao da garantia dos principios constitucionais e processuais penais dos presos,
em detrimento do mero argumento de impunidade de casos de cometimento de faltas
graves, com base na celeridade da prestacao jurisdicional, sendo esse o correto meio
de solucionar a problematica da questéo.

Assim procedendo, esvaziaria simultaneamente a mera positivacdo em juizo das
mais variadas arbitracdes de faltas graves a determinados comportamentos que nao
se enquadrariam na solucéo proposta pelo Conselho Disciplinar.

De tal angulo, ante uma visao sistémica de integralizacao da execucéo penal aos
demais ramos componentes do Direito Penal, atravessada por uma necessaria leitura
constitucional, seria possivel observar o inicio de uma construcao jurisprudencial de
maior seguranca juridica aos presos, em contraposi¢cao ao anseio de punir do Estado.

Ademais, € inconcebivel o provimento do recurso manejado, reformando
entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica, visando unicamente punir
de modo mais rapido aqueles indiciados por cometimento de faltas graves enquanto
cumprem a reprimenda corporal imposta.

Ao fim ao cabo, ndo é possivel o uso do pretexto da celeridade processual para
simplesmente tolher direitos, que jA sdo demasiadamente escassos na esfera de
execucao da pena, suprimindo o Procedimento Administrativo Disciplinar em prol da
punicao certa.

De outro vértice, em sendo o caso de ndo sucumbéncia do STF aos anseios da
maioria da populacdo - principalmente no corrente ano, época das eleicbes mais
conturbadas e extremistas da histéria da republica aos cargos de Governador,

Deputado, Senador e Presidente da Republica — exercendo a importante funcéo
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contra-majoritéria, - imperioso calcar a decisdo final da Corte Constitucional em
plenario fisico, nos ditames dos principios constitucionais afetados na questao.
Somente nessa hipétese, sera possivel afirmar concretamente que a apuracao
do cometimento de faltas graves ao longo da execucédo de pena no ordenamento
brasileiro, em que pese manter constante dialogo perante a Administracdo Publica,

gozara do status jurisdicionalizante.
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