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RESUMO

O presente artigo propde uma reflexdo acerca do papel da mulher frente a
promulgacéo da Lei 11.340/2006, tendo como vetor a substituicdo do termo “vitimas
de violéncia”, antes utilizado, pela expressdo “mulheres em situacdo de violéncia
doméstica”. Para tanto, mostrou-se necessario, em um primeiro momento, realizar
uma breve retrospectiva acerca das politicas publicas de género, bem como de que
modo o movimento feminista, especialmente a partir da década de 1970, influenciou
0 combate a reproducdo dos discursos que sustentam praticas desiguais de poder
em face do feminino. Apds, analisou-se as inovacodes trazidas pela Lei 11.340/2006,
bem como os impasses doutrinarios e jurisprudenciais gerados acerca da natureza
da acéo penal referente aos delitos de lesdo corporal leve e culposa. Ainda, restou
evidenciada a importancia de se conferir autonomia para a mulher, a fim de torna-la
verdadeiro sujeito de direitos, capaz de guiar autonomamente sua propria vida,
demonstrando-se, por fim, a necessidade de se colocar em crise, justamente por
meio da contextualizacdo das préticas patriarcais, o contexto social e a historicidade
atrelados a violéncia de género.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica e Familiar. Feminismo. Delitos de Lesé&o
Corporal Leve e Culposa. Responsabilizacdo do Sujeito. Politicas Publicas de
Género.



ABSTRACT

The presente article proposes a reflection about women’s role compared to the
enactment of the Law 11.340/2006, having as a vector the substitution of the term
“violence victims”, used before, by the expression “women in a domestic violence
situation”. For that, is has become necessary, at first glance, to realize a brief
retrospective of the gender public policies, as well as in which way the feminist
movement, especially since the decade of 1970, has influenced in the combat
against the reproduction of discourses that maintain uneven practices of power
towards the feminine. Then, the innovations brought by the Law 11.340/2006 have
been analyzed, as well as the doctrinal and jurisprudence impasses generated from
the nature of the criminal action referring to light and guilty bodily injury. Still, the
importance of assuring autonomy to women has been left evidenced, to make them a
real rights subject, capable of autonomously guiding their own lives, demonstrating,
at last, the need to, precisely by the contextualization of patriarcal practices, put the
social context and historicity linked to gender violence in a crisis.

Keywords: Domestic and Family Violence. Feminism. Crimes of Light and Guilty
Bodily Injury. Subject’s Accountability. Gender Public Policy.
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INTRODUCAO

A promulgagéo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), ao concretizar
diversas pautas feministas, definiu verdadeira mudanca conceitual e operacional no
tratamento da violéncia contra as mulheres no a&mbito domeéstico e familiar.

Verifica-se, todavia, que, ndo obstante as inovacgfes trazidas, os atores da
cena juridica, notadamente aqueles com viés conservador, tendem a se omitir e
ausentar-se de um real enfrentamento dos problemas decorrentes da violéncia de
género, seja no que diz respeito a esfera do direito material, do direito processual,
da criminologia ou da politica criminal.t

Nesta esteira, 0 presente artigo pretende abordar a discussdo existente
entre a tutela e responsabilidade do Estado versus a autonomia de género e a
responsabilizacdo da mulher enquanto sujeito de direitos, especificamente no que
diz respeito a possibilidade de escolha em prosseguir, ou hdo, com a acdo penal nos
delitos de lesdo corporal leve e culposa que, até o julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.424 — excetuando-se a discussao jurisprudencial
existente entre a promulgacdo da Lei 11.340/06 e o entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) —, eram processados mediante acao penal publica
condicionada a representacao.

Concebendo-se, portanto, que a Lei Maria da Penha néo significou um ponto
de chegada no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
pretende-se considerar que medidas pontuais, hotadamente no campo estritamente
juridico, parecem nao ser habeis a subverter a l6gica de dominacéao e fabricacdo da
subjetividade feminina operada: ao ndo realizarem a necessaria mudanca do
contexto social atrelado a violéncia de género, impedem, ainda, que a mulher se

torne verdadeiro sujeito da proépria histéria.

1 DAS DELEGACIAS DE DEFESA DA MULHER A LEI 11.340/2006: BREVE
CONTEXTUALIZACAO

1 CAMPOQOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensfes atuais entre a criminologia feminista e a
criminologia critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da
Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
143-169. p. 144.
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O percurso feminino, ao longo dos tempos, tem sido — e continua sendo —
um percurso de siléncio?: suscetiveis de “perturbar a convivialidade” e destinadas a
se limitar as conveniéncias da polidez do mais profundo siléncio, as mulheres tém
sido afastadas pelas obrigagbes mundanas. Silenciadas nas assembleias politicas
povoadas de homens eloquentes; silenciadas no espaco publico onde sua
intervencao coletiva é assimilada a histeria do grito e a uma atitude barulhenta
demais; silenciadas até mesmo na vida privada3, a atuagdo feminista, no Brasil — no
que se refere a esfera da seguranca publica —, objetivando romper com a légica da
impunidade, teria inicio — de forma mais evidente — nas décadas de 1970 e 1980.

Nesse periodo, o feminismo, frente a gigantescas barreiras sociais,
denunciou a absolvicdo dos chamados “crimes da honra/paixao” e a visao privatista
do direito que se recusava a punir os homicidas de mulheres e a violéncia
doméstica* . Apdés quase duas décadas de forte atuacdo, houve, finalmente, o
fortalecimento das pesquisas na area de violéncia®, a qual passou a tornar-se objeto
de interesse das ciéncias sociais, constituindo um campo de estudos cujos
contornos definiram-se, principalmente, na interface das teorias feministas.®

Dentre os autores que contribuiram para a constru¢cao desta nova tematica,
destaca-se a fildsofa Marilena Chaui, a qual passou a conceber a violéncia contra as
mulheres como o conflito de interesse entre 0s sexos, resultante de uma ideologia
de dominagdo masculina, produzida e reproduzida tanto por homens como por
mulheres, a qual transforma diferencas em desigualdades hierarquicas com o fim de
dominar, explorar e oprimir. Esta violéncia, ainda, para a autora, afasta a categoria
de sujeito do ser dominado, eis que submete-o a uma violéncia simbdlica,

transformando-o em objeto, o qual se torna dependente e passivo, perdendo sua

2 PERROT, Michelle. As Mulheres ou os siléncios da histéria. Traducdo de: RIBEIRO, Viviane.
Bauru: EDUSC, 2005.

3 Nesse sentido, v.. PERROT, Michelle. As Mulheres ou os siléncios da histéria. Traducdo de:
RIBEIRO, Viviane. Bauru: EDUSC, 2005.

4 CORREA, Mariza. Morte em familia: representacdes juridicas de papeis sexuais. Rio de Janeiro:
Graal, 1983; ARDAILLON, Danielle; DEBERT, Guita Grin. Quando a vitima é mulher: analise de
julgamento de crimes de estupro, espancamento e homicidios. Brasilia: Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, 1987.

5 GROSSI, Miriam Pillar; MINELLA, Luzinete Sim@es; LOSSO, Juliana Cavilha Mendes. Género e
violéncia: pesquisas académicas brasileiras (1975-2005). Floriandpolis: Ed. Mulheres, 2006.

6 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avancos, obstaculos e desafios.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23, n. 2, p. 533-545, mai./ago de 2015. p. 533.
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autonomia, entendida como aquela capacidade de autodeterminacdo para pensar,
querer e agir.’

Nessa esteira, tendo como base os estudos que se realizavam, bem como
visando retirar a mulher da condicédo de dominada e subalterna, surgiu, ao longo dos
anos 1980, a primeira forma idealizada de atendimento especializado para mulheres
em situacdo de violéncia, consistente na criacdo de grupos — os chamados SOS-
Mulher. Tais grupos objetivavam a libertacdo e emancipagcao femininas a partir de
uma conscientizagdo enquanto sujeito auténomo e independente, possibilitando uma
reflexdo critica sobre sua condicdo, por meio de atendimento psicolégico e
orientacédo juridica para que pudessem buscar ajuda institucional.?

Posteriormente, ainda na mesma década, especificamente em 1985, foi
criada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher em S&o Paulo, a qual trouxe
grande visibilidade ao problema da violéncia e ao trabalho desenvolvido pelas
organizacdes ndo-governamentais feministas no atendimento as vitimas®, tendo

como competéncia a investigacao de “delitos contra a pessoa do sexo feminino”:

Art. 2° A Delegacia de Policia de Defesa da Mulher cabe a investigacdo e
apuracdo dos delitos contra pessoa do sexo feminino, previstos nas Parte
Especial, Titulo I, Capitulos Il e VI, Sec¢do |, e Titulo VI do Cddigo Penal
Brasileiro, de autoria conhecida, incerta ou ndo sabida, ocorridos no
Municipio da Capital, concorrentemente com os Distritos Policiais.1°

Apesar da precariedade do atendimento entédo oferecido, conforme explicita
Santos 1!, diante da forte atuacdo dos movimentos feministas e o esforco da
Secretaria Nacional de Politica para Mulheres, as Delegacias de Defesa da Mulher

multiplicaram-se no Estado de S&o Paulo e em todo o territorio nacional: em 1992, o

7 CHAUI, Marilena. Participando do debate sobre mulher e violéncia. In: FRANCHETTO, Bruna;
CAVALCANTI, Maria Laura V. C.; HEILBORN, Maria Luiza (Org.). Perspectivas Antropolégicas da
Mulher: sobre mulher e violéncia. Sdo Paulo: Zahar, 1985, p. 23-62. p. 36.

8 SORJ, Bila; MONTERO, Paula. SOS-Mulher e a luta contra a violéncia. In: CHAUI, Marilena;
CARDOSO, Ruth; PAOLI, Maria Celia (Ed.). Perspectivas Antropolégicas da Mulher. Rio de
Janeiro: Zahar, 1985; GREGORI, Maria Filomena. As desventuras do vitimismo. Revista Estudos
Feministas, Florianépolis, v. 1, n. 1, p. 143-149, 1993. p. 144.

9 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avancos, obstaculos e desafios.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23, n. 2, p. 533-545, mai./ago de 2015. p. 535.

10 SAO PAULO. Decreto-lei n. 23.769, de 6 de agosto de 1985. Cria a Delegacia de Policia de Defesa
da Mulher. Secretaria de Estado do Governo, S&do Paulo, SP, 6 ago. 1985. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1985/decreto-23769-06.08.1985.html>.

11 SANTOS, Cecilia MacDowell. Da Delegacia da Mulher a Lei Maria da Penha: Lutas Feministas e
Politicas Puablicas sobre Violéncia contra Mulheres no Brasil. Oficina do Centro de Estudos Sociais,
Coimbra, v. 301, mar. 2008. p. 16
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pais possuia 125 Delegacias da Mulher e, em 2012, ja eram 443, registrando, em 20
anos, um aumento quantitativo de 307 delegacias e nucleos.?

O expressivo crescimento dessas Delegacias, demonstra, contudo, que, n&o
obstante a luta das mulheres desde os anos 1970 e 1980 ter sido por servigos
integrados de atencao as mulheres em situacao de violéncia — quais sejam, servicos
psicoldgicos, de assisténcia social, de saude e de orientacdo juridica, casas abrigo e
medidas preventivas sobretudo no campo da educacao —, a atuacao estatal deu-se,
primordialmente, na esfera policial **, demonstrando, portanto, uma “absorgdo
seletiva” dos discursos feministas por parte do Estado e de organizacbes
interestatais 14, apta a afastar os reais interesses por tras das citadas mobilizacdes.

Na década seguinte, por sua vez, a expansao dessas unidades policiais foi
acompanhada pela abertura de algumas casas-abrigo, dos primeiros centros de
referéncia para atendimento de mulheres, bem como de servicos especializados na
drea da salde e organismos de politicas nos executivos municipais 1° ,
demonstrando, ainda que de maneira deficitaria, uma melhor compreensédo da
violéncia entéo praticada.®

Em meados dos anos 1990, entretanto, com a criacdo dos Juizados
Especiais Criminais (JECrim), através da Lei 9.099/95, o funcionamento e a eficacia
das Delegacias de Defesa da Mulher sofreram certo abalo, isto porque retiraram

destas o papel de investigacdo e de mediacdo dos conflitos que compunham a

12 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a
Mulher: Relatorio Final. Brasilia, DF, 2013. p. 48. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-
parlamentar-mista-de-inguerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres>.

13 SANTOS, Cecilia MacDowell. Da Delegacia da Mulher a Lei Maria da Penha: Lutas Feministas e
Politicas Puablicas sobre Violéncia contra Mulheres no Brasil. Oficina do Centro de Estudos Sociais,
Coimbra, v. 301, mar. 2008. p. 03.

14 COSTA, Ana Alice Alcantara. O movimento feminista no Brasil: DinAmicas de uma intervencao
politica. Revista Género, Niter6i, v. 5, n. 2, p. 9-35, 2005.

15 GODINHO, Tatau; COSTA, Maria Luiza. Para discutir uma politica nacional de combate a violéncia
contra a mulher. In: LEOCADIO, Elcylene; LIBARDONI, Marlene (Org.). O desafio de construir
redes de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia. Brasilia: Agende, 2006. p. 46-63;
PASINATO, Wania; SANTOS, Cecilia MacDowell. Mapeamento das Delegacias da Mulher no
Brasil. Campinas: Pagu/Nucleo de Estudos de Género — Unicamp, 2008; DELGADO, Maria do
Carmo Godinho. Estrutura de governo e agado politica feminista: a experiéncia do PT na
Prefeitura de Sdo Paulo. 255f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Departamento de Ciéncias
Sociais, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2007.

16 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avancos, obstaculos e desafios.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23, n. 2, p. 533-545, mai./ago de 2015. p. 535.
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grande maioria das queixas ali processadas, dando novo sentido a sua
criminalizacéo.’

Idealizados para substituir penas repressivas por penas alternativas
(compensacdes pecuniarias, servicos comunitarios e conciliagdes) no caso de
“infragbes penais de menor potencial ofensivo”®, os JECrims, diante do limitador
abstrato, ndo levam em consideracdo as particularidades dos delitos cometidos,
especialmente aqueles praticados no ambito da violéncia doméstica e conjugal.t®

Nesse sentido, na perspectiva de algumas organizacbes feministas que
trabalham com o tema da violéncia e da justica criminal, os JECrims seriam
problematicos porque nao estariam preparados, culturalmente, para lidar com o

problema especifico da violéncia doméstica e conjugal.

Os problemas normativos e as dificuldades de implantagdo de um novo
modelo para lidar com conflitos de género, orientado pela simplicidade e
economia processuais, mas incapaz de garantir a participacdo efetiva da
vitima na dindmica de solucdo do conflito, levaram diversos setores do
campo juridico e do movimento de mulheres a adotar um discurso de
confrontacéo e critica aos Juizados. Discurso especialmente direcionado
contra a chamada banalizacdo da violéncia que, por via deles, estaria
ocorrendo, explicitada na prética corriqueira da aplicagdo de uma medida
alternativa correspondente ao pagamento de uma cesta basica pelo acusado,
em vez do investimento na mediacdo e na aplicacdo de medida mais
adequada para a administragdo do conflito.?°

17 Sobre o papel mediador das delegacias da mulher, v.: BRANDAO, Elaine Reis. Violéncia conjugal e
o recurso feminino a policia. In: BRUSCHINI, C.; HOLANDA, H. B. de (Org.). Horizontes plurais:
Novos estudos de género no Brasil. Sdo Paulo: Editora 34, 1998. p. 51-84 e MUNIZ, Jacqueline.
Os direitos dos outros e os outros direitos: Um estudo sobre a negociacdo de conflitos nas
DEAMSs/RJ. In: SOARES, Luiz Eduardo (Org.). Violéncia e politica no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: ISER/Relume Dumara, 1996. p. 125-163. Sobre o papel de “recriminalizagdo” da Lei
9.099/95, v.: CAMPQOS, Carmen Hein de. Violéncia doméstica no espaco da lei. In;. BRUSCHINI,
Cristina; PINTO, Céli Regina (Org.). Tempos e lugares de género. Sao Paulo: Editora 34 e
Fundacao Carlos Chagas, 2001. p. 301-322.

18 Art. 61 Consideram-se infracbes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencgdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa. BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disp8e sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9099.htm>.

19 SA, Priscilla Placha; SA, Jonathan Serpa. Uma sala cor-de-rosa: a politica pablica de género
prevista na lei 11.340/2006 na cidade de Piraguara — Parana. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, v. 8, n. 1, p. 450-473, 2018. p. 456.

20 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. A Lei Maria da Penha
e a administracdo judicial de conflitos de género: inovacdo ou reforco do modelo penal tradicional.
Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 5, n. 4, p. 549-568, out./dez. 2012. p.
557.
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De fato. De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher?! ,
assim como nas Delegacia de Defesa da Mulher, os juizes dos Juizados Especiais
Criminais, em geral, eram do sexo masculino e ndo recebiam capacitacdo na
perspectiva de género. Ainda, seus institutos despenalizadores ndo foram utilizados
como um verdadeiro meio de solucdo do litigio, resultando numa auténtica
banalizacdo da violéncia.??

Essa banalizacdo pode ser verificada, especialmente, por meio da analise
do delito de lesédo corporal leve?3: a partir do momento em que este passou a ser
considerado de menor potencial ofensivo, surgindo a possibilidade da solucdo de
conflitos de forma consensual, a violéncia familiar praticamente deixou de ser
punida. Com isso, como afirma Dias, a vitima passou a sentir-se ultrajada, enquanto
o agressor adquiriu a consciéncia de que era “barato” bater na mulher.?*

Assim sendo, ante a inadequada maneira com que a Justica cuidava da
violéncia doméstica, e a emergéncia de discursos de afastamento da incidéncia da
Lei dos Juizados Especiais, a promulgagcéo da Lei 9.099/95 constituiu-se num dos
exemplos mais evidentes de que “um modelo potencialmente ‘novo’ de justica

precisaria estar atento as singularidades dos conflitos que abarca.

Dada a tradicdo punitivista, aliada ao despreparo dos atores do sistema de
justica para reconhecer a mulher em situacao de violéncia doméstica como
protagonista de seu préprio destino — a solucéo ndo punitiva dos JECrims,
ao menos ndo em sua versao tipica (com privagédo de liberdade), passou a
ser entendida como impunidade para os agressores diante do quadro grave
da violéncia doméstica e familiar que foi visibilizado.2®

Nesse contexto, diante da ineficacia das medidas até entdo instituidas para

o0 combate a violéncia domeéstica, ndo apenas em ambito nacional, o conceito de

21 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Pesquisa nacional sobre as condi¢gdes de
funcionamento das delegacias especializadas no atendimento as mulheres: Relatério final.
Brasilia, DF, 2001. Disponivel em: <http://www.cfemea.org.br/>.

22 SANTOS, Cecilia MacDowell. Da Delegacia da Mulher a Lei Maria da Penha: Lutas Feministas e
Politicas Publicas sobre Violéncia contra Mulheres no Brasil. Oficina do Centro de Estudos Sociais,
Coimbra, v. 301, mar. 2008. p. 18.

23 Referida espécie delitiva, juntamente ao crime de ameaca, continuava sendo a mais registrada nas
Delegacias de Defesa da Mulher. BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Pesquisa
nacional sobre as condi¢des de funcionamento das delegacias especializadas no atendimento
as mulheres: Relatorio final. Brasilia, DF, 2001. Disponivel em: <http://www.cfemea.org.br/>.

24 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007. p. 08.

25 SA, Priscilla Placha; SA, Jonathan Serpa. Uma sala cor-de-rosa: a politica publica de género
prevista na lei 11.340/2006 na cidade de Piragquara — Parana. Revista Brasileira de Politicas
Pablicas, v. 8, n. 1, p. 450-473, 2018. p. 456.

26 SA, Priscilla Placha; SA, Jonathan Serpa. Loc. Cit.
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violéncia contra a mulher foi redesenhado atraves, principalmente, da Conferéncia
dos Direitos Humanos, promovida pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, em 1993;
da Assembleia Geral da ONU, a qual aprovou a Declaragao sobre Violéncia contra a
Mulher; e da Organizacdo dos Estados Americanos, que resultou na conhecida
Convencao de Belém do Para em 1994. Os citados eventos permitiram, mediante a
absorcdo do discurso feminista, o reconhecimento da violéncia contra a mulher
como uma violagdo dos direitos humanos, surtindo efeitos em diversos discursos
locais.?’

Todavia, no Brasil, ndo obstante o pais ter ratificado as citadas convencdes,
protocolos e planos internacionais referentes aos direitos das mulheres, foi apenas
em 2003, com a criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) no Governo
Federal, que ganhou forca a proposta de uma Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres.?®

Estruturada a partir do Plano Nacional de Politicas para Mulheres, datado de
2004, e adotando os paradigmas da rede e da transversalidade de género??, essa
proposta tinha, entre seus objetivos, “dar conta da complexidade da violéncia contra

as mulheres e do carater multidimensional do problema™?°, além de:

[...] estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencdo e
combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e
garantia de direitos as mulheres em situagdo de violéncia, conforme normas
e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislagédo nacional.3!

Entretanto, diante da persisténcia dos elevados indices de violéncia contra a

mulher, somada ao “aprofundamento do debate publico sobre a violéncia de género

2T SANTOS, Cecilia MacDowell. Da Delegacia da Mulher a Lei Maria da Penha: Lutas Feministas e
Politicas Publicas sobre Violéncia contra Mulheres no Brasil. Oficina do Centro de Estudos Sociais,
Coimbra, v. 301, mar. 2008. p. 22.

28 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avancgos, obstaculos e desafios.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23, n. 2, p. 533-545, mai./ago de 2015. p. 536.

2% Como transversalidade de género, entende Pasinato que este “remete ao reconhecimento das
mulheres como novo sujeito de direitos, exigindo que os governos adotem estratégias para a
formulacdo de politicas que levem em consideracgéo as diferencas e desigualdades que caracterizam
as experiéncias de homens e mulheres na sociedade e refletem no acesso aos direitos e no exercicio
da cidadania.” PASINATO, Wania. Loc. Cit.

30 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. SPM, Brasilia, DF, 2011. p. 29-30. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional>.

31 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. SPM, Brasilia, DF, 2011. p. 9. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional>.
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e sobre as limitagdes do exercicio da cidadania pelas mulheres”3?, bem como a
intensa interlocucdo com os poderes Legislativo e Executivo, foi aprovada, em
agosto de 2006, a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)33, a qual permitiu que as
pautas feministas passassem a ser, efetivamente, conhecidas por toda a sociedade
brasileira como um problema de politicas publicas.3

Esta lei representou um importante divisor de aguas na abordagem juridica
da violéncia baseada no género, uma vez que estabeleceu novos patamares para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres no pais, concretizando, ainda, os
compromissos assumidos pelo Brasil no plano nacional, bem como os preceitos
fundamentais da igualdade entre os sexos (artigo 5°, inciso |) e da erradicacdo da
violéncia no contexto familiar (artigo 226, § 8°) estabelecidos pela Constituicdo de
1988.%

No texto legislativo, o conceito de “enfrentamento da violéncia” adotado € o
mesmo incorporado ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres, e se refere ao conjunto de agcOes de prevencao, assisténcia, protecao e
garantia de direitos das mulheres, bem como para o combate a impunidade que

[...] devem resultar em ag¢bBes que, simultaneamente, desconstruam as
desigualdades e combatam as discriminacdes de género, interfiram nos
padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira e
promovam o empoderamento das mulheres.36

A Lei Maria da Penha, diante do referido conceito, deve ser compreendida
como “uma politica intersetorial e multidisciplinar cuja concretizacdo devera resultar

da articulacdo entre os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo — da Unido,

%2 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida
de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha comentada em
uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 13-38. p. 15.

33 BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/Iei/I11340.htm>.

3 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avancgos, obstaculos e desafios.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23, n. 2, p. 533-545, mai./ago de 2015. p. 533.

35 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Os riscos de violéncia institucional na violéncia de
género: uma necessaria contribuicao da teoria critica dos direitos humanos. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo Gaudéncio (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a 6tica dos
direitos humanos. Brasilia: AMAGIS-DF, 2016. p. 199-217. p. 203.

36 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. SPM, Brasilia, DF, 2011. p. 25. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional>.
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estados e municipios —"37, de modo a efetivar politicas publicas, programas e
servicos destinados ao atendimento da mulher em situacéo de violéncia.

Vale assinalar, que, no que toca a questdo criminal — foco do presente
artigo — a legislagdo em analise ndo criou propriamente nenhum tipo penal novo,
mas nomeou uma figura no proprio ambito penal, estabelecendo, ainda, medidas
diferenciadas no ambito processual — como, por exemplo, a ado¢do de medidas de
restricdo e a adigcdo de circunstancias agravantes —, e, parte delas, de forma
conflitiva com outros dispositivos, em especial, a legislagdo dos JECrims, como sera

nos préximos capitulos demonstrado.3®

2 VIOLENCIA DOMESTICA, FEMINISMO E POLITICAS PUBLICAS: AS
INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI MARIA DA PENHA

Como dito, a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)®° foi criada ap6s ampla
mobilizacdo dos movimentos feministas brasileiros, os quais tinham como pauta o
direito das mulheres a uma vida livre de violéncia. Marco de grandes inovacoes,
essa horma, ao sistematizar em um estatuto Unico as conquistas historicas do
feminismo e reconhecer que a igualdade juridica formal ndo € suficiente para
assegurar a efetividade dos direitos fundamentais, instituiu protecéo especifica para

“mulheres em situacédo de violéncia doméstica”.*°

87 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avangos, obstaculos e desafios.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23, n. 2, p. 533-545, mai./ago de 2015. p. 536.

%8 Sobre a mesma tematica, conferi MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma andlise
criminolégico-critica. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 217.

39 O nome “Maria da Penha” remete ao caso de Maria da Penha Maia Fernandes — vitima de dupla
tentativa de assassinato pelo seu entdo marido no ano de 1983 —, levado pelas organizacfes Comité
Latino-Americano e do Caribe pela Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM-Brasil e Centro pela
Justica e o Direito Internacional — CEJIL a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em
1998, diante da impunidade do agressor e diversas violagdes ao devido processo judicial. Em 2001, a
CIDH publicou relatério sobre o mérito do caso, concluindo que, de fato, o Brasil teria violado diversos
direitos da vitima ao constituir um padrdo de discriminacdo evidenciado pela aceitagdo da violéncia
contra as mulheres no Brasil através da ineficacia do Judiciario. Dentre as recomendacdes feitas pela
CIDH ao Estado brasileiro, cita-se a adocdo de medidas no ambito nacional visando a eliminacédo da
toleréncia dos agentes do Estado face a violéncia contra as mulheres. Com isso, 0 caso tornou-se
emblematico especialmente por ultrapassar o interesse individual da vitima Maria da Penha e
estender sua importancia para todas as mulheres brasileiras. CIDH - COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Informe n. 54/01, caso 12.051 - Maria da Penha Maia Fernandes.
Organizacion de los Estados Americanos, Brasil, 16 abr. 2001. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/women/brasil12.051.htm>.; SANTOS, Cecilia MacDowell. Da Delegacia da
Mulher a Lei Maria da Penha: Lutas Feministas e Politicas Publicas sobre Violéncia contra Mulheres
no Brasil. Oficina do Centro de Estudos Sociais, Coimbra, v. 301, mar. 2008. p. 25-26.

40 Nesse sentido, v.: CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensfes atuais entre a
criminologia feminista e a criminologia critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPOS, Carmen Hein de
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Referida expresséo, inclusive, faz alusdo a uma mudanca operada pela Lei,
como contraposig¢ao ao termo “vitimas de violéncia”, antes utilizado. Mais do que um
mero recurso linguistico, esta escolha legislativa, como afirmam Campos e
Carvalho %!, teve por objetivo retirar o estigma contido na categoria “vitima”,
indicando a “verdadeira complexidade da situagao de violéncia doméstica, para além
dos preceitos classificatérios e dicotdmicos do Direito Penal ortodoxo”#2. Além disso,
esta forma de adjetivacdo visaria retirar a mulher da condigdo de “objeto” de
violéncia, sem autonomia, conferindo-lhe status de verdadeiro sujeito de direitos.*?

Como marco de grandes inovacdes — vide a acima citada —, o estatuto, ao
promover uma verdadeira mudanca conceitual e operacional no entendimento do
tratamento das violéncias contra mulheres no Brasil, "se desvincula daquele campo
nominado exclusivamente como penal e cria um sistema juridico autbnomo que deve
ser regido por regras proprias de interpretacdo, de aplicacdo e de execucdo da
Lei"#4, conforme, inclusive, se verifica da leitura de seu art. 4°4. Nesta seara, a
combinacdo entre medidas de natureza penal e extrapenal estabelece uma nova
proposta de politica para as mulheres, a qual ultrapassa o terreno estrito da policia
criminal .46

Rompendo, portanto, com a vVvisdo estritamente punitivista antes
estabelecida, a Lei Maria da Penha, ao criar mecanismos para coibir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher?’, incorporou as perspectivas da prevencao,

(Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 143-169. p. 143-144; PARIZOTTO, Natalia Regina. Violéncia doméstica de
género e mediacdo de conflitos: a reatualizacdo do conservadorismo. Servico Social e Sociedade,
Séo Paulo, n. 132, ago. 2018.

41 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e
a criminologia critica: a experiéncia brasileira. In: CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da
Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
143-169. p. 146.

42 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Loc. Cit.

48 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Loc. Cit.

44 |bid. p. 145.

45 “Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.”
BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>.

46 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Op. Cit. p. 145.

47 Definida no art. 5° como “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” ocorrida no &mbito da
unidade doméstica, no ambito familiar, ou em qualquer relacdo intima de afeto. BRASIL. Lei n.
11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 08 ago. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm>.
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assisténcia e contencdo da violéncia, além de instituir medidas protetivas de
urgéncia e juizados especializados, demonstrando, portanto, uma estreita
articulagdo entre o governo e os movimentos feministas quando da sua criagéo.*®

Dentre estas medidas integradas, destacam-se, por exemplo, a integracao
operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com
as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e
habitacdo; a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género, raga ou etnia; o respeito, nos meios de
comunicacao social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a
coibir os papéis estereotipados que legitimam ou exacerbam a violéncia doméstica e
familiar; a implementacéo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; a promocao e a realizagdo
de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica quanto a questdes de
género e de raga ou etnia.*®

No mais, vale destacar, que a Lei 11.340/2006, tendo em vista a
complexidade do fenbmeno a que se relaciona, dispds sobre a criacdo de juizados
especializados®® para o julgamento dos crimes envolvendo violéncia doméstica e
familiar, estabelecendo, para tanto, competéncia hibrida (civil e criminal), a fim de
evitar que as mulheres tenham que recorrer a mais de uma instancia judicial quando
a origem do problema é a mesma.>!

Nesse aspecto, ainda, optou-se por prever, expressamente, no art. 41, a
proibicdo da incidéncia da Lei 9.099/95 nos crimes praticados com violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,

48 SANTOS, Cecilia MacDowell. Da Delegacia da Mulher a Lei Maria da Penha: Lutas Feministas e
Politicas Puablicas sobre Violéncia contra Mulheres no Brasil. Oficina do Centro de Estudos Sociais,
Coimbra, v. 301, mar. 2008. p. 27.

49 Tais medidas foram extraidas do art. 8° da Lei 11.340/2006. BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto
de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08
ago. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm>.
50 Vide artigo 14 da Lei 11.340/2006. BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da
Penha. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08 ago. 2006. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/11340.htm>.

51 Nesse sentido: CAMPOS, Carmen Hein de. A CPMI da violéncia contra a mulher e a
implementacéo da lei Maria da Penha. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23, n. 2 p. 519-
531, mai./ago. 2015. p. 523.
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afastando, portanto, a aplicacdo dos beneficios despenalizadores que possibilitavam
ao autor do delito submeter-se a determinadas condicBes para nao responder ao
processo penal. Este fato deu-se, especialmente, pela critica dos movimentos
feministas a desarrazoada aplicacdo dos citados beneficios, operando

[...] importante mudanca nos cédigos de interpretacéo, pois, para além das
questdes simbdlicas, a exclusao da adjetivacdo da violéncia doméstica como
infracdo de menor potencial ofensivo permitiu compreender estas formas de
agressdo como penalmente relevantes.5?

Como outra mudanca proporcionada pelo advento da Lei 11.349/2006, cita-
se 0 aumento da pena maxima em abstrato, nos casos de lesédo corporal leve, caso
este tenha sido praticado contra ascendente, descendente, irm&o, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, o qual passou
a ser punido com trés meses a trés anos de detencdo®3, retirando, portanto, a
competéncia dos JECrim para o processamento dos delitos dessa natureza. Esta
alteracdo legislativa, todavia, de imediato, ndo resolveu o impasse doutrinério

existente desde 2004, como sera abaixo demonstrado.

2.1 DISCUSSAO ACERCA DA NATUREZA DA ACAO PENAL NOS DELITOS DE
LESAO COPORAL LEVE E CULPOSA

Até o ano de 2004, a legislacdo penal ndo fazia nenhum tipo de menc¢éo a
violéncia doméstica, de forma que os delitos dela derivados acabavam por incidir na
forma simples dos respectivos tipos penais. Diante da forte atuacdo dos movimentos
feministas, com promulgacéo da Lei 10.886/2004%, todavia, o legislador introduziu

no Art. 129 do Cddigo Penal uma modalidade qualificada do delito de lesé@o corporal

52 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e
a criminologia critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da
Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
143-169. p. 147.

53 Conforme art. 44 da Lei 11.340/2006, que alterou a redacéo do art. 129, § 9°, do Cddigo Penal,
introduzido pela Lei 10.886/2004. BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da
Penha. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08 ago. 2006. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/11340.htm>.

54 BRASIL. Lei n. 10.886, de 17 de junho de 2004. Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Decreto-lei n.
2.848, de 7 de setembro de 1940 — Cédigo Penal, criando o tipo especial denominado “Violéncia
Doméstica”. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 jun. 2004.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L10.886.htm>.
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(8 99), o qual passou a ser punido com pena de detencdo de 06 meses a 01 ano.
N&o obstante, os delitos de lesdo corporal leve e culposa, objeto do presente
subcapitulo, por forca da categorizacdo realizada pela Lei 9.099/95, ainda eram
enquadrados como infragdo de menor potencial ofensivo, e, portanto, processados
perante os Juizados Especiais Criminais. Tecnicamente, como cita Montenegro®®,
esta mudanca na legislacdo penal significou tdo somente uma forma qualificada da
lesdo corporal de natureza leve e uma causa de aumento de pena para a leséo
corporal de natureza grave ou gravissima (Art. 129, 88 10 e 11).

Diante deste quadro, passou-se a discutir se teria ocorrido, ou nao, a
mudanca da natureza da acdo penal referente aos crimes de lesdo corporal leve e
culposa, que antes eram processados mediante acdo publica condicionada a
representacédo, de acordo com o art. 88 da Lei 9.099/95. Nesse sentido, “alguns
autores passaram a defender que a acdo seria publica incondicionada, pois s6
haveria sentido na criacdo dessa forma qualificada para modificar a acéo, e evitar,
por conseguinte, a aplicacdo do instituto da conciliacdo™®, sob pena de tornar tal
mudanca apenas simbdlica.

O advento da Lei Maria da Penha, como ja mencionado, modificou o referido
inciso, de modo a aumentar a pena maxima em abstrato prevista para 03 anos de
detencdo.>’ Ndo resolveu, contudo, o impasse que se estabelecia desde a edigcdo da
Lei 10.886/2004.58

Neste cenério, diante da incerteza acerca da natureza da acdo penal nos

delitos aqui analisados, a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros tornou-se

55 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminolégico-critica. Rio de Janeiro:
Revan, 2015. p. 104.

56 |bid. p. 105.

57 Vale lembrar que a legislacdo ainda optou por prever expressamente, no art. 41, que, aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,
ndo se aplica a lei n® 9.099/95. BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/Iei/I11340.htm>.

58 A propdsito, a respeito da acdo penal, oportuno mencionar que, em regra, o direito de punir é
exclusivamente do Estado, sendo atribuido o direito de acdo ao particular ou a qualquer do povo, em
carater excepcional, conforme estabelece o art. 100 do Cdodigo Penal. O que diferencia uma acédo de
outra é a natureza do bem violado. Enquanto no primeiro caso — o qual ainda subdivide-se segundo a
necessidade de representacdo —, entende-se que um bem publico foi transgredido, causando
inseguranca a sociedade como um todo, no segundo caso, o bem violado é considerado de esfera
intima e, portanto, dependera tdo somente da vontade da vitima para ser processado. Nesse sentido,
v.. PARIZOTTO, Natalia Regina. Justica: substantivo feminino?: consideracdes acerca da
judicializacdo da Lei Maria da Penha em S&o Paulo (SP). 355 f. Dissertagdo (Mestrado em Servigo
Social) — Programa de Pés Graduacdo em Servigco Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2016. p. 194-195.
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divergente, ora entendendo que a a¢ao seria publica condicionada a representacao,
ora publica incondicionada, razdo pela qual foi ajuizada, no ano de 2012, pela
Procuradoria Geral da Republica, a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.424,
visando questionar a constitucionalidade dos artigos 12, inciso |, 16 e 41 da Lei
11.340/2006.°°

2.1.1 ADI n°® 4.424: desdobramentos passados e presentes

Em 9 de fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria,
julgar procedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.424%°  para, dando
interpretacdo conforme aos artigos 12, inciso I, e 16, ambos da Lei 11.340/2006,
assentar a natureza incondicionada da acdo penal nos crimes de lesdo corporal
praticados contra a mulher no ambiente doméstico, mesmo que de carater leve,
afastando, portanto, a necessidade de representacdo ou manifestagcdo de vontade
da vitima. ¢! Referida decisdo tornou mais severa a atuacdo do Estado frente a
violéncia doméstica de género, divergindo, assim, com o que havia sido inicialmente
proposto pela Procuradoria Geral da Republica.®?

Face aos desdobramentos da posicdo adotada pela Suprema Corte,
necessario se faz analisar as narrativas judiciais conjugadas na Sessdo de

Julgamento do STF, de modo a demonstrar que a deciséo proferida na ADI n° 4.424

59 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminolégico-critica. Rio de Janeiro:
Revan, 2015. p. 125; SENRA, Laura Carneiro de Mello. Género e autonomia: o caso da acao direta
de inconstitucionalidade n. 4.424. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, abr./jun. 2018.
60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.424. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 9 fev. 2012. Diério da Justica Eletrdnico, Brasilia, n. 35, 16 fev.
2012. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
0.jsf?seqgobjetoincidente=3897992>.

61 Destaca-se que, na mesma data, ao julgar a ADC n° 19, ajuizada pelo Presidente da Republica,
representado pelo Advogado-Geral da Unido, o STF, por unanimidade, decidiu declarar a
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei n® 11.340/2006, de modo a afastar a aplicacdo dos
institutos despenalizadores previstos na Lei n® 9.099/1995, tais como a conciliagcdo, a transacao penal
e a suspensdo condicional do processo. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n. 19. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 9 fev. 2012. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, n. 35, 16 fev. 2012. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=5719497>.; Sobre a ADI n°
4.424, v.: CAMPQOS, Carmen Hein de. A CPMI da violéncia contra a mulher e a implementacao da lei
Maria da Penha. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 23, n. 2 p. 519-531, mai./ago. 2015.
p. 528; SA, Priscilla Placha; SA, Jonathan Serpa. Uma sala cor-de-rosa: a politica publica de género
prevista na lei 11.340/2006 na cidade de Piraguara — Parana. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, v. 8, n. 1, p. 450-473, 2018. p. 457.

62 PARIZOTTO, Natalia Regina. Justica: substantivo feminino?: consideracbes acerca da
judicializacdo da Lei Maria da Penha em S&o Paulo (SP). 355 f. Dissertagdo (Mestrado em Servigo
Social) — Programa de Pés Graduacdo em Servigco Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2016. p. 197-198.
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representou um verdadeiro retrocesso aos direitos das mulheres. Destarte,
importante também indagar acerca das tensdes existentes entre a privacidade e a
autonomia decisoOria, bem como o0s estere6tipos que perpassam o0s discursos
judiciais.

A vista disso, o primeiro eixo de analise se dirige & percepc¢éo dos Ministros
acerca do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Os membros da Corte
entenderam que, dado o fato de o surgimento da Lei Maria da Penha ter sido
diretamente associado a articulagdo do movimento feminista, a decisdo do STF,
assim como a lei o foi, deveria constituir um avanco na protecdo dos direitos das
mulheres.

Para tanto, interpretar a Lei Maria da Penha conforme a Constituigdo, de
modo a decidir pela incondicionalidade da acdo penal dos delitos de lesdo corporal,
foi visto, pelo menos pela maioria dos Ministros, como mais um mecanismo de
protecdo das mulheres em situacéo de violéncia, na medida em que romperia com a
tradicdo “despenalizadora” dos Juizados Especiais Criminais, os quais eram
orientados “pelo paradigma masculino do direito”®3, que subjugava o feminino, bem
como a hierarquia e os padrBes estruturais de género que perpassavam (e
perpassam) a violéncia doméstica e familiar.

Neste contexto, ao discutirem acerca da tensdo existente entre a autonomia
deciséria e a privacidade, os Ministros que proferiram votos favoraveis a
incondicionalidade da Acdo parecem se filiar a uma concepcéo substantiva sobre
autonomia®*, pautada numa visdo que se aproxima da “agéncia diferenciadamente
imperfeita”®, a qual assume a desigualdade entre os individuos, ante as formas de
dominacdo, opressdo e marginalizagdo que impactam suas preferéncias,
especificamente no tocante as alternativas disponiveis para as mulheres.

Em seus votos,

[...] aparece de maneira matizada o entendimento de que, ainda que a
opressdo nao implique a anulacdo da autonomia das mulheres vitimas de
violéncia, ha um problema em ignorar, institucionalmente, as escolhas que

63 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: minima interveng&o punitiva, maxima intervengdo
social. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 16, n. 73, p. 244-267, jul./ago. 2008. p. 247.

64 Nesse sentido, v.: BIROLI, Flavia. Autonomia e desigualdades de género: contribuicdes do
feminismo para a critica democrética. Vinhedo: Editora Horizonte, 2013.

65 BIROLI, Flavia. Agentes imperfeitas: contribuicdes do feminismo para a andlise da relagao entre
autonomia, preferéncias e democracia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 9, p. 7-38,
set./dez. 2012.
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sustentam a reproducdo de padrdes estruturais de violéncia e de
desigualdade de género. 6

Essa ideia, inclusive, estd muito presente no voto do Ministro Marco Aurélio,
o qual afirmou que, ao se reconhecer a condi¢cao hipossuficiente da mulher vitima de
violéncia domeéstica e/ou familiar, garante-se uma intervencédo estatal positiva,
voltada a sua protecdo, e ndo a sua tutela, de modo a ndo invalidar a sua
capacidade de reger a propria vida e administrar os proprios conflitos. O Ministro,
ainda, defendeu que a sua posi¢cdo iria diretamente ao encontro dos principios
constitucionais e as convengdes internacionais que abordavam o tema.

Neste aspecto, contudo, em consonancia com o que explicitam Guedes e
Fonseca, destaca-se que a garantia da autonomia e da igualdade reclama uma
transformacao da estrutura social vigente, sendo “impossivel falar em autonomia
absoluta, visto que nao da para negar as forcas determinantes dificeis de controlar e
que os espacos de liberdade sdo quase privilégios”.®” Destarte, os autores ainda
argumentam que o ‘resgate da autonomia possivel é uma necessidade premente,
fundamental para a salude e coloca em discussdo tanto o modo como se medicaliza
e institucionaliza a vida dos individuos, quanto a desconsideracdao dessa dimenséao
pelos servigos™®,

Acerca da natureza incondicionada da acdo penal no tocante a influéncia
sobre a vontade da vitima, para os Ministros, admitir que a persecucado penal ocorra
sem a necessidade de representacdo € o que traz possibilidades concretas de
protecdo. Nesse sentido, o Ministro Luiz Fux aponta que a impossibilidade de
retratacdo € mais intimidatéria ao agressor, uma vez que a mulher passa a nao
poder dispor sobre a continuidade, ou n&o, do curso da agéo penal.

Por sua vez, o Ministro Ayres Britto, ao citar os sociélogos Pierre Bourdieu e
Gilberto Freyre, afirma, em seu discurso, que os dominados aplicam o sistema
simbdlico dos dominadores, passando a agredida a condescender com o agressor,
uma vez que aceita a imagem que tem de si mesma, reflexo do proprio sistema de

dominagdo que a agride. Nesse caso, continua Britto, ndo se pode deixar apenas a

66 SENRA, Laura Carneiro de Mello. Género e autonomia: o caso da acdo direta de
inconstitucionalidade n. 4.424. Revista Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, abr./jun. 2018.

67 GUEDES, Rebeca Nunes; FONSECA, Rosa Maria Godoy Serpa da. A autonomia como
necessidade estruturante para o enfrentamento da violéncia de género. Revista da Escola de
Enfermagem da USP, Séo Paulo, v. 45, n. 2, 2011.

68 GUEDES, Rebeca Nunes; FONSECA, Rosa Maria Godoy Serpa da. Loc. Cit.
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agredida a decisdo sobre o destino de seu agressor: entre o forte e o fraco, a
liberdade € o que escraviza, devendo a lei proteger a agredida dela mesma.
Termina, por fim, afirmando que “a mesma liberdade para lobos e cordeiros é
excelente para os lobos”.

Ha de se criticar, contudo, a leitura do Ministro: conforme afirmam Belo e
Penna, Bourdieu “provavelmente jamais defenderia tal I6gica de apropriacédo de suas
ideias sobre a dominagdo masculina” . O fato de o dominado aceitar e reproduzir o
sistema de dominacao sob o qual se encontra subjugado n&o implica que ele deva
ser “protegido”; implica, pelo contrario, uma critica ao sistema de dominagao e
fabricacdo da subjetividade’®: “proteger” a agredida, assim, torna-se, mais uma vez,
uma forma de “infantiliza-la e dar continuidade ao processo de passividade ao qual
as mulheres sdo submetidas™’*.

Apesar de assentir que a violéncia de género é um fendmeno socioldgico e
epidemioldgico, produzido por fatores sociais e culturais, a Corte subjuga a
capacidade feminina de autodirecéo, independéncia e racionalidade, atribuindo a
ndo exigéncia de representacdo da vitima para dar inicio a acdo penal como uma
perspectiva positiva em relacdo a prestacdo jurisdicional. Esse posicionamento,
inclusive, esta bastante evidente no voto proferido pela Ministra Carmen LUcia, a
qual afirma que a mulher que denuncia o agressor o faz querendo que tenha
consequéncias juridicas, relacionando estas principalmente a questdo de justica e
ao funcionamento do Judiciario.

Todavia, conforme aponta Santos’?, pesquisas realizadas na perspectiva
das usuarias dos Juizados Especiais Criminais e das Delegacias de Defesa da
Mulher apontam que a criminalizagdo ndo € necessariamente o objetivo das
mulheres em situacdo de violéncia conjugal. Neste mesmo sentido, Izumino

argumenta que “a decisdao de recorrer a policia e a capacidade legal de

69 BELO, Fabio Roberto Rodrigues; PENNA, Paula Dias Moreira. Critica a Alteracdo da Lei Maria da
Penha: Tutela e Responsabilidade. Psicologia: Teoria e Pesquisa, Brasilia, v. 32, n. 3, ago. 2017.

0 BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina (1998). Traducdo de: KUHNER, Maria Helena
Kihner. 11. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.

71 BELO, Fabio Roberto Rodrigues; PENNA, Paula Dias Moreira. Op. Cit.

72 SANTOS, Cecilia MacDowell. Da Delegacia da Mulher a Lei Maria da Penha: Lutas Feministas e
Politicas Publicas sobre Violéncia contra Mulheres no Brasil. Oficina do Centro de Estudos Sociais,
Coimbra, v. 301, mar. 2008. p. 19-20.



26

manifestacdo no decorrer do processo revelam um modo de exercicio do poder

pelas mulheres””? , de tal modo que

[..] apesar de, na maioria das vezes, a vitima-mulher ndo desejar o
processamento criminal de seu ofensor, ela deseja o deferimento de medidas
protetivas, as quais lhe conferem mais poder na relacdo com o ofensor, visto
gue a desobediéncia de tais medidas, além de constituir crime, podera
redundar na medida extrema da prisdo preventiva (CPP, art. 313, Ill), o que
funciona como fator de dissuasao [...].™

hY

Em contraponto as narrativas judiciais expostas, e em direcdo a opinido
retratada no presente artigo, o Ministro Cezar Peluso, ao proferir o Unico voto
divergente, defendeu que, tanto a Lei 9.099/95, quanto a Lei 11.340/06, ao preverem
a necessidade de representacdo nos delitos de lesdo corporal leve e culposa,
haviam levado em consideracdo a importancia de se dar espaco para o exercicio da
vontade da mulher. Para Peluso, o fato de muitas mulheres ndo denunciarem seus
agressores estaria relacionado ao exercicio do nucleo substancial da dignidade da
pessoa humana, qual seja, a responsabilidade sobre o seu destino. Esta
responsabilidade, para o Ministro, seria uma dimensao que nao pode ser descurada,
uma vez que o ser humano se caracteriza exatamente por ser sujeito de sua historia.

Sua preocupacao, ainda, foi no sentido de que a impossibilidade da rentncia
possibilitaria uma intimidacdo da mulher, uma vez que esta ndo poderia mais influir
no desenvolvimento da acao penal, tampouco paralisa-la. O Ministro Cezar Peluso,
nesse sentido, ndo poderia estar mais certo: passados cinco anos desde o
julgamento da ADI n® 4.424, em pesquisa realizada pelo DataSenado, braco
estatistico do Senado Federal, no ano de 20177, averiguou-se que 67% das
mulheres entrevistadas deixaram de denunciar o agressor pelo fato especifico de

nao poderem, futuramente, “retirar a queixa na delegacia”’®.

73 |ZUMINO, Wania Pasinato. Justica para todos: os Juizados Especiais Criminais e a violéncia
de género. 376 f. Tese (Doutorado, Programa de P6s-Graduacao em Sociologia) — Departamento de
Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2003. p. 07.

74 PIRES, Amom Albernaz. A opcéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica
das medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, Brasilia, v. 1, n. 5, p. 121-168, 2011.

> BRASIL. Senado Federal. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: pesquisa
DataSenado. 2017. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-
declaram-ter-sofridoviolencia>.

76 Sobre esta expressdo, S& e Sa afirmam que, embora tecnicamente inadequada, a citada
nomenclatura é usada no proprio questionario do DataSenado: SA, Priscilla Placha; SA, Jonathan
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Apoés o julgamento da ADI em tela, ndo obstante o Estado ter passado a
atuar mais enfaticamente para o fim do ciclo da violéncia, observa-se que o0s
problemas entdo verificados ndo foram solucionados. Pelo contrario, restaram
agravados, especialmente em raz&o do fato de se ter estabelecido um patamar até

onde a mulher poderia decidir processar, ou hdo, o homem autor da violéncia.

3 AUTONOMIA FEMININA E RESPONSABILIZACAO DO SUJEITO

Enquanto necessidade para as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, a autonomia — definida por Reath’” como a soberania que os
individuos tém sobre si e a capacidade de determinar e realizar os préprios fins sem
a dominacdo de outrem — carece de uma andlise aprofundada acerca da violéncia
de género e das relacbes de poder e dominacéo.

Desde o nascimento, os individuos sdo orientados a agirem segundo
determinado comportamento socialmente estipulado, o qual acaba por caracterizar
suas identidades e determinar seus respectivos papéis de género.”® Estes discursos,
segundo Montenegro, praticamente ndo mudaram desde o final do século XIX até
meados do século XX, ganhando, todavia, outras formas no inicio do presente
século. Para a autora, estes passaram a funcionar como “uma imensa maquina
simbdlica que tende a ratificar a dominacdo masculina sobre a qual se alicerca,
condenando tudo o que pudesse ofuscar tal dominacao”’®.

Por serem consideradas inferiores, as mulheres tendem a ser privadas de
sua liberdade e, consequentemente, de sua autonomia enquanto “individuos sujeitos

de sua existéncia”. A violéncia torna-se perfeita a partir do momento em

Serpa. Uma sala cor-de-rosa: a politica publica de género prevista na lei 11.340/2006 na cidade de
Piraquara — Parana. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 8, n. 1, p. 450-473, 2018. p. 457.

7 REATH, Andrews. Agency and autonomy in Kant’s moral theory. Oxford: Oxford University
Press, 2006. p. 124,

8 NETTO, Leonidas de Albuquerque; MOURA, Maria Aparecida Vasconcelos; SILVA, Giuliana
Fernandes; PENNA, Lucia Helena Garcia; PEREIRA, Adriana Lenho de Figueiredo. Mulheres em
situagdo de violéncia pelo parceiro intimo: tomada de decisdo por apoio institucional. Revista
Gaucha de Enfermagem, Porto Alegre, v. 36, 2015.

7 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminolégico-critica. Rio de Janeiro:
Revan, 2015. p. 58.

80 GUEDES, Rebeca Nunes; FONSECA, Rosa Maria Godoy Serpa da. A autonomia como
necessidade estruturante para o enfrentamento da violéncia de género. Revista da Escola de
Enfermagem da USP, Séo Paulo, v. 45, n. 2, 2011.
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[...] que obtém a interiorizacdo da vontade e da acéo alheias pela vontade e
pela acdo da parte dominada, de modo a fazer com que a perda da
autonomia néo seja reconhecida, mas submersa numa heteronomia que néo
se percebe como tal.8!

O patriarcado 8, nesse sentido, silenciou e tem silenciado as vozes
femininas®3, condicionando a doutrina a afirmar, “por vezes explicitamente e outras
sutiimente, mas sempre de modo natural, a inferioridade do papel feminino”84,

Esta inferioridade, para além dos livros, espelha-se em nossos atores
juridicos — vide a deciséo proferida pela Suprema Corte quando do julgamento da
ADI n® 4424 —, os quais tendem a compreender a internalizacdo dos padrdes
convencionais de género como forma de anulacdo da validade das preferéncias e
escolhas daquelas que estdo em uma posi¢cdo de desvantagem: por serem eivadas
de constrangimentos ou pressdes explicitas no processo que define suas escolhas,
as decisdes tomadas pelas mulheres ndo poderiam ser, de fato, livres.

Para Biroli 8, todavia, a acdo individual sempre se di4 em meio a
constrangimentos e pressdes, razao pela qual € impossivel se pensar em uma
liberdade absoluta ou descontextualizada.

Destarte, ao se compreender a autonomia como fruto da reproducdo de
preferéncias, corre-se o risco de “ignorar as perspectivas das proprias mulheres,
desconsiderando-as como individuos capazes de definir suas preferéncias e de
realizar escolhas legitimas™: em outras palavras, arrisca-se a possibilidade de se
“ampliar o peso das relagbes de opressdo e de dominagdo” 8, renovando
“preconceitos e esteredtipos que reforcam assimetrias de poder em desfavor das
mulheres, ao invés de questionar o processo de construgcdo autbnoma das

identidades”®, levando a compreensdo de que as mulheres ndo sdo agentes

81 GUEDES, Rebeca Nunes; FONSECA, Rosa Maria Godoy Serpa da. A autonomia como
necessidade estruturante para o enfrentamento da violéncia de género. Revista da Escola de
Enfermagem da USP, S&o Paulo, v. 45, n. 2, 2011.

82 Acerca da controvérsia presente no conceito de patriarcado x dominacdo masculina, v.: MIGUEL,
Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 18.

8 BUIGUES, Irene Ballester. Cuerpos disidentes: cuerpos em resistencia desde el arte y el
feminismo. Revista Rupturas, San Pedro de Montes, v. 7 n. 2, jul./dez. 2017.

8 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminolégico-critica. Rio de Janeiro:
Revan, 2015. p. 59.

85 BIROLI, Flavia. Autonomia e desigualdades de género: contribuicdes do feminismo para a critica
democratica. Vinhedo: Editora Horizonte, 2013. Passim.

86 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 119.

87 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Loc. Cit.

88 SENRA, Laura Carneiro de Mello. Género e autonomia: o caso da acdo direta de
inconstitucionalidade n. 4.424. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, abr./jun. 2018.
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competentes ponto de vista ético, moral e politico, tampouco podem guiar
autonomamente as préprias vidas.??

Esse cotejo, ainda, ignora, o novo paradigma definido na Lei Maria da
Penha, segundo o qual a violéncia baseada no género também é uma viola¢éo dos
direitos humanos, que implica, necessariamente, no “reconhecimento das mulheres
como sujeitos, cujos direitos sao universais e inalienaveis e devem ser protegidos
pela lei e promovidos pelas politicas publicas™®.

Essa protecédo a que a Lei 11.340/2006 se refere® deve ser entendida para
além dos limites impostos pelo binémio da criminalizacéo-vitimizacéo®, a fim de que
se possa afastar a condicdo objeto de conhecimento, sem autonomia (ou com
autonomia reduzida) ®* a qual acarreta, segundo Montenegro, em uma dupla
vitimizacdo da mulher, na medida em que a torna “vitima de uma agressao por parte
de seu companheiro e depois [...] vitima do proprio sistema penal que impde mais

dor para ‘solugdo’ do seu conflito”.%*

4 SISTEMA DE DOMINACAO E FABRICACAO DA SUBJETIVIDADE FEMININA:
A MUDANCA QUE SE ESPERA

O nosso atual modelo de sistema penal — punitivista, retribucionista e de

deciséo verticalizada, que pretende a retribuicdo de um mal (o crime) por outro mal

89SENRA, Laura Carneiro de Mello. Loc. Cit.; Nesse sentido, v.: BIROLI, Flavia. Agentes imperfeitas:
contribuicbes do feminismo para a analise da relacdo entre autonomia, preferéncias e
democracia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 9, p. 7-38, set./dez. 2012; SA,
Jonathan Serpa. Por uma participacdo mais efetiva da vitima nos processos de competéncia
dos Juizados Especiais Criminais como expressdo dos direitos humanos. 134f. Dissertacédo
(Mestrado, Programa de Pdés-Graduacdo em Direitos Humanos e Politicas Publicas) — Pontificia
Universidade Catélica do Parana, Curitiba, 2017. p. 34-35.

% PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as
percepcdes dos operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista
Direito GV, Séo Paulo, v. 11, n. 2, p. 407-428, jul./dez. 2015. p. 414.

91 Como ja citado anteriormente, a propria lei substituiu o termo “vitimas de violéncia” pela expressao
“mulheres em situagao de violéncia”.

92 PASINATO, Wania. Op. Cit. p. 414.

98 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e
a criminologia critica: a experiéncia brasileira. In: CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da
Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
143-169. p. 146.

% MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminolégico-critica. Rio de Janeiro:
Revan, 2015. p. 198; SA, Jonathan Serpa. Por uma participacdo mais efetiva da vitima nos
processos de competéncia dos Juizados Especiais Criminais como expressdo dos direitos
humanos. 134f. Dissertacdo (Mestrado, Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos e
Politicas Publicas) — Pontificia Universidade Catdlica do Parand, Curitiba, 2017. p. 106.



30

semelhante (a pena) — parece nao resolver, de fato, nenhum conflito, especialmente
aqueles que tangenciam a questdo da violéncia doméstica e familiar. 9

Diante desse cenario, emerge a necessidade de melhor visibilizar o contexto
social e a historicidade atrelados a violéncia de género, colocando-os em crise
justamente por meio da contextualizacdo de suas praticas patriarcais.

Ao se realizar a desconstrucdo das bases do sistema de justica criminal, o
qual opera segundo a logica de dominacéo e fabricacao da subjetividade feminina, é
necesséario pér em evidéncia a necessidade de uma nova visdo, que parta de
“critérios de valor diversos dos tradicionalmente apontados como orientadores do
sistema e, na pratica, apenas funcionais para uma resposta penal de cunho seletivo
repressor” %,

A essa desestabilizacéo,

[...] deve-se seguir uma transformacdo, a ser alcancada por meio da
proposicdo e assunc¢do de critérios emancipadores, que sejam iddneos a
permitir a articulacdo entre os agentes sociais implicados nos processos de
funcionamento do Sistema de Justica Criminal e, sobretudo a concretizacéo
de instrumentos habeis a corroborar na emancipagédo feminina. %7

Concebendo, portanto, a violéncia contra as mulheres como uma ocorréncia
complexa, emerge a necessidade de utilizacdo de um tratamento especifico quando
0 objetivo é controlar e reduzir sua incidéncia. Para tanto, para além da
criminalizacdo — a qual tem mostrado ndo cumprir sua fungdo — é necessario se ter
“‘um feixe de competéncias proprias de uma acao de Estado integrada e coordenada
nos planos horizontal e vertical™®.

Nesse sentido, ao se demandar dos “atores responsaveis pelo
funcionamento do sistema de justica criminal uma sensibilizacdo para a tematica de

género e também uma formacdo continuada para abordagem adequada e

% SA, Jonathan Serpa. Por uma participacdo mais efetiva da vitima nos processos de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais como expressdo dos direitos humanos. 134f.
Dissertacao (Mestrado, Programa de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos e Politicas Publicas) —
Pontificia Universidade Catolica do Parana, Curitiba, 2017. p. 25; MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria
da Penha: uma andlise criminolédgico-critica. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 187-188.

9% SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Os riscos de violéncia institucional na violéncia de
género: uma necessaria contribuicao da teoria critica dos direitos humanos. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo Gaudéncio (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a 6tica dos
direitos humanos. Brasilia: AMAGIS-DF, 2016. p. 199-217. p. 205.

97 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Loc. Cit.

% |bid. p. 215.
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comprometida com os direitos humanos em jogo”®, fundamental torna-se a
articulacéo entre redes institucionais e acdes intersetoriais para o acolhimento e
empoderamento da mulher, visando promover politicas publicas — que néo
ocasionem, necessariamente, a punicdo do autor — especialmente voltadas para a
tematica da violéncia de género, inclusive a que ocorre no ambito doméstico.1%°
Quanto ao presente tema, ndo € demais citar Pierre Bourdieu, o qual

também deixou sua posi¢do acerca do que realmente poderia alterar este quadro:

S6 uma acdo politica que leve realmente em conta todos os efeitos de
dominagdo que se exercem através da cumplicidade objetiva entre as
estruturas incorporadas (tanto entre as mulheres quanto entre os homens) e
as estruturas de grandes instituicdes em que se realizam e se produzem néo
s6 a ordem masculina, mas também toda a ordem social (a comegar pelo
Estado, estruturado em torno da oposigédo entre sua “mao direita, masculina,
e sua “mao esquerda”, feminina, e a Escola, responsavel pela reproducio
efetiva de todos os principios de visdo e de divisdo fundamentais, e
organizada também em torno de oposi¢cbes homdlogas) podera, a longo
prazo, sem duvida, e trabalhando com as contradicdes inerentes aos
diferentes mecanismos ou instituicbes referidas, contribuir para o
desaparecimento progressivo da dominagédo masculina.0!

Tentar “proteger” a mulher através da mera punicdo de seus agressores,
anulando suas escolhas, significa, em verdade, manté-la em uma posicdo de
passividade, sem acesso a instrumentos necessarios para sua libertacdo%?: o
fenbmeno da violéncia doméstica, enquanto ocorréncia complexa, necessita muito

mais do que Direito Penal como meio de pretensa salvacao.

CONSIDERACOES FINAIS
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100 Nesse sentido, v.: COUTO, Vinicius Assis; ROCHA, Rafael Lacerda Silveira; RIBEIRO, Ludmila
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de género. 376 f. Tese (Doutorado, Programa de Pos-Graduagédo em Sociologia) — Departamento de
Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao
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Ao abordar a natureza da acao penal nos delitos de lesé&o corporal leve e
culposa, 0 presente artigo pretendeu, apds rememorar a trajetéria normativa no
ambito nacional, reforcar a importancia de se conceber a violéncia doméstica e
familiar como fen6meno multidisciplinar, a fim de se superar a tenséo existente entre
a responsabilidade estatal e a autonomia de género, para além do campo
meramente repressivo.

Fruto das lutas dos movimentos de emancipagao feminista, a Lei Maria da
Penha nao significou, e nem poderia significar, um ponto de chegadal®s, eis que dela
emerge um novo paradigma que supera o binbmio da criminalizacao-vitimizacao
antes presente.

Passados 12 anos da sua promulgacdo, sua efetividade perpassa,
obrigatoriamente, pela sinergia de seus conceitos e instrumentos, e andlise juridico-
social de sua aplicacdo, visando corrigir assimetrias que venham a violar direitos
fundamentais da mulher em situacdo de violéncia, especialmente no tocante ao
desacato da condicao de sujeito de direito que a lei supostamente deveria tutelar.

Esta caracteristica salienta a insuficiéncia do Direito Penal, per si, porquanto
este ndo pretende resolver efetivamente o conflito, havendo necessidade, outrossim,
da criacdo de um aparato sistémico, abarcando diversas areas, como a juridica
(esfera penal, civil, familiar), financeira, material e psicolégica.

A possivel solugdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve
ser entendida como um conceito em diaria construcédo e reconstrucdo: ao se admitir
o problema e criar um sistema, ainda que infimo, de combate, passou-se a ter um
arcabouco tedrico de conceitos, garantias e instrumentos destinados a sua
perfectibilizacdo. Conferindo seu emprego na pratica sera possivel — e necessaria —,
contudo, seu aperfeicoamento.

Nesta esteira, ainda que muitos dos atores da cena juridica ndo pretendam,
de fato, estabelecer pautas de agao que viabilizem a redugdo da violéncia “privada”

contra mulher e da violéncia publico-institucional de género, parece crucial reforcar a

103 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Os riscos de violéncia institucional na violéncia de
género: uma necessaria contribuicao da teoria critica dos direitos humanos. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo Gaudéncio (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a 6tica dos
direitos humanos. Brasilia: AMAGIS-DF, 2016. p. 199-217. p. 202.
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ideia de uma nova logica que transforme a realidade patriarcal hoje vivenciada,
capaz de tornar a mulher forte e capaz de tomar decisées.1%4

Destarte, a condicdo de sujeito de direitos, em detrimento da subjugacgao
hoje verificada, deve ser incorporada mesmo no ambito do Direito Penal: em face de
um dos delitos mais recorrentes — o de lesdo corporal —, € imprescindivel que a
mulher possa ser vista como quem pode decidir sobre o inicio da persecucéo penal
e a sua continuidade.

A partir do palco da submisséo feminina, assim, emerge um campo de luta
para o reconhecimento da mulher enquanto autora de sua histéria, e ndo apenas
condicdo de sujeito sujeitado, identificada como um objeto%, com capacidade de

autodirecao, independéncia e racionalidade, responsavel sobre o seu destino.

104 PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as
percepcdes dos operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista
Direito GV, Séo Paulo, v. 11, n. 2, p. 407-428, jul./dez. 2015. p. 423.

105 GUEDES, Rebeca Nunes; FONSECA, Rosa Maria Godoy Serpa da. A autonomia como
necessidade estruturante para o enfrentamento da violéncia de género. Revista da Escola de
Enfermagem da USP, Séo Paulo, v. 45, n. 2, 2011.
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