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“Sabio é o que se contenta com o espetaculo do mundo”.

(Ricardo Reis, heterobnomo de Fernando Pessoa)



RESUMO

A pretenséo deste trabalho € a de realizar uma analise critica acerca da producéo de
eventos de grande porte no municipio de Curitiba. Este estudo se realizara através da
Lei Municipal n° 10.906/03, que trata da promocéo e realizacao dos eventos de grande
porte. Inicialmente, ha uma breve explanacao sobre o Direito do Entretenimento, ramo
que envolve diretamente a industria do entretenimento. Ha também menc&o ao show
“Unidos Pela Paz”, evento realizado no Jockey Club do Parana, que desencadeou a
necessidade de regulamentagdo dos eventos no municipio. Por fim, faz-se uma
analise critica da Lei Municipal, verificando seus principais aspectos, seus pontos
positivos, pontos negativos, e a sua efetividade.

Palavras-chave: Direito do Entretenimento. Eventos de grande porte. Producdo de
eventos. Promocao de eventos. Legislacdo Municipal de Curitiba.

ABSTRACT

This essay aims to execute a critical analysis about the production of large events
located in the municipality of Curitiba. This study will be performed through the
Municipal Law n® 10.906/03, who arranges the promotion and realization of large
events. Initially, there is a short explanation about the Entertainment Law, branch who
involves directly the entertainment industry. Also, there is a mention of the show
“Unidos pela Paz”, event held on Jockey Club do Parana, which has triggered the
necessity of events’ regulation in the municipality. Finally, there is a critical analysis of
Municipal Law, checking its main aspects, its positive points, negative points, and its
effectiveness.

Keywords: Entertainment Law. Large events. Events’ production. Events’ promotion.
Curitiba’s Municipal Legislation.
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O marco legal da producao de eventos de grande porte em Curitiba: 15 anos da
Lei Municipal 10.906/2003.

Camila Rodrigues?

Sumario: 1. Introducdo. 2. Direito do Entretenimento: concep¢des bésicas. 3.
Show “Unidos pela Paz” e a necessidade de regulamentacdo da producao de
grandes eventos. 4. A Lei Municipal n° 10.906/2003. 4.1. Licenciamento de
Eventos. 4.1.2 Critérios para utilizacdo de espacos publicos 4.2. Comisséo de
Andlise de Eventos de Grande Porte (Cage). 4.3. Publicidade. 4.4. Penalidades.
5. Consideragdes Finais. Referéncias bibliogréaficas. Anexos.

1 INTRODUCAO

O Direito do Entretenimento consiste no ramo autbnomo da area juridica que
guarda relagdes com os eixos publico e privado, se relacionando principalmente com
o direito subjetivo ao entretenimento, através da relacdo Estado-cidaddo, e com as
situacdes advindas da indUstria do entretenimento?.

A industria de eventos, intimamente conectada ao Direito do Entretenimento,
vem crescendo exponencialmente no Brasil, gerando cada vez mais producfes que
envolvem um grande publico, exigindo a utilizacdo de um amplo espaco fisico que
pode ser publico ou privado, criando elementos faticos que necessitam de protecao.

O municipio de Curitiba, em especial, sempre foi um importante palco dos
eventos de grande porte em diferentes ambitos. No ano de 2014, foi uma das sedes
da Copa do Mundo FIFA, acontecimento de amplitude mundial. Também é receptor
de diversos shows de artistas renomados, como Foo Fighters, Maroon 5, Aerosmith,
dentre outros. Para abarcar a demanda destes espetdculos, conta com espagos
especializados destinados a receber eventos multitudinarios, dentre 0s quais se

podem citar a Opera de Arame, a Pedreira Paulo Leminski, o estadio Major Couto

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Contato:
camilarodrigues_@hotmail.com.br
2 FEIGELSON, Bruno. Direito do Entretenimento. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014, p. 70.



Pereira, o estadio Joaquim Américo Guimaraes (Arena da Baixada), além das casas
de show que constantemente sao construidas com esta finalidade.

Em decorréncia da necessidade de protecdo aos eventos de maior amplitude,
principalmente apés o incidente ocorrido no show “Unidos Pela Paz™ — realizado em
31 de maio de 2003 no Jockey Club do Parana —, o municipio de Curitiba promulgou
a Lei Municipal 13.906, em 18 de dezembro de 2003, que esté prestes a completar 15
anos, dispondo sobre a promocéao e a realizacdo de eventos de grande porte.

Nesta seara, levando em consideracdo a atual importancia do Direito do
Entretenimento e da regulamentacado da producao de eventos, faz-se necessaria uma
andlise critica da Lei Municipal 13.906, para que se verifique a sua real efetividade,

motivo pelo qual se justifica a realizacdo do presente trabalho.

2 DIREITO DO ENTRETENIMENTO: CONCEPCOES BASICAS

Diversos fatores demonstram a importancia do estudo do Direito do
Entretenimento nos dias atuais, sendo um deles a insercédo do Brasil no epicentro de
eventos de cunho internacional, como a Copa do Mundo de 2014, e os Jogos
Olimpicos de 2016. Também se relacionam a esta importancia o surgimento da
industria criativa, a proliferacdo de espetaculos musicais de nivel mundial e a
expansao do turismo.

Inicialmente, cumpre fazer uma breve distingdo entre o direito “ao”
entretenimento, e o Direito “do” Entretenimento. Nas palavras de Luiz GONZAGA GODOI

TRIGO:

A etimologia da palavra entretenimento, de origem latina, vem de inter (entre)
e tenere (ter). Em inglés a evolucéo da palavra entertainment significa “aquilo
que diverte com distragdo ou com recreagédo” e “um espetaculo publico ou
mostra destinada a interessar e divertir’. Os conceitos referem-se sempre as
origens latinas da palavra e incorporam a ideia de “ter entre’. O
entretenimento nos leva cada vez mais para dentro dele e de n6s mesmos.*

O entretenimento possui uma relagéo direta com o lazer, correlacionando-se

intrinsecamente com as questdes inerentes a etimologia apresentada. Historicamente,

3 Trés adolescentes — com idade entre 14 e 16 anos — morreram pisoteados em decorréncia da
superlotacdo do evento. Tal fato sera abordado com maior amplitude no capitulo 3 deste presente
trabalho.

4 TRIGO, Luiz Gonzaga Godoi. Entretenimento: uma critica aberta. Sdo Paulo: Editora Senac, 2003,
p. 32.



0 marco paradigméatico para o surgimento do lazer como fator relevante para a vida

social dos individuos foi a Revolucao Industrial. Neste sentido:

O lazer, como instancia distinta e especifica da vida social, sé é percebido
com o advento da Revolucédo Industrial e a separacéo dos espacos familiares,
comunitarios e profissionais, ou seja, existe no objeto lazer um aspecto

histérico de “ndo trabalho”. E uma definicdo construida com base na
observacédo da sociedade moderna que, como € comum a grande maioria das
categorias socioldgicas, traz no seu interior a marca das mesmas
caracteristicas ambientais retratadas nas obras de autores classicos como
Marx, Weber e Durkheim.5

A nova classe média passa a buscar o entretenimento como forma de suprir
as imprescindibilidades de outros ambitos, apds a satisfacdo de suas necessidades
basicas. Torna-se, portanto, um movimento autbnomo, denominado de “lazer
moderno”, diferenciando-se das obras deste tema que foram produzidas antes da
Revolucdo Industrial®.

O lazer se faz presente no art. 24 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a qual dispde que “todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive
a limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periédicas”’. No
ordenamento juridico brasileiro, verifica-se que houve a op¢ao por proteger o lazer na
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 6° - S&o direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (grifo nosso).8
Levando em consideracdo o seu surgimento em decorréncia da Revolucao
Industrial, pode-se afirmar que o direito ao entretenimento é um direito fundamental

de segunda geracdo®, que se contrapde as horas dispendidas no ambiente laboral.

5 GUTIERREZ. Gustavo Luiz. Lazer e prazer: questdes metodologicas e alternativas politicas.
Campinas: Editora Autores Associados. Chancela Editorial CBCE, 2010, p. 111.

6 FEIGELSON, Bruno. Direito do Entretenimento. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014, p. 10.
7 Assembleia Geral da ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (217 [lll] A). Paris, 1948,
traducdo nossa. Disponivel em: <http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/>. Acesso
em 18 ago. 2018.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 13 de ago.
2018.

° De acordo com Gilmar Ferreira MENDES, “(...) uma diferente pletora de direitos ganhou espago no
catalogo dos direitos fundamentais — direitos que ndo mais correspondem a uma prestacdo de
abstencdo do Estado, mas que o obrigam a presta¢@es positivas. S&o os direitos de segunda geragao,



Por ser um direito de cunho social, exige uma prestagéo estatal para a sua efetiva
garantia. E uma forma de protecdo da pessoa humana de modo positivado, no qual o
Estado atua como protetor das questdes sociais intrinsecas a sociedade. A inclusao
do lazer no rol de direitos considerados fundamentais demonstra a maior
complexidade da sociedade, a preocupacao com o bem-estar do ser humano e a sua
consequente dignidade.

O Direito do Entretenimento, por sua vez, diz respeito a um novo ramo
autbnomo do Direito, pouco trabalhado pela doutrina patria, que ja se encontra com
um maior grau de desenvolvimento em ordenamentos juridicos internacionais. De
acordo com BRUNO FEIGELSON!®, no Direito norte-americano verifica-se que o
entertainment law € um corpo de principios que regulam as relacdes juridicas da
industria do entretenimento, possuindo cinco grandes ramos de atividade econémica
(filmes cinematograficos, programas de televisdo, producdes teatrais, obras musicais
fonograficas e editoriais). De forma similar, o Direito inglés escolhe espécies em
comum com as do ordenamento norte-americano para compor o conteudo do Direito
do Entretenimento. Nos paises com tradicdo na industria do entretenimento, este ramo
ja se encontra consolidado como objeto de estudo nas ciéncias juridicas.

O Direito brasileiro ainda nédo possui grandes aprofundamentos sobre o tema,
que comecou a ganhar maior relevancia nos ultimos anos. Porém, vale ressaltar que
o Direito do Entretenimento brasileiro possui nuances diferenciadas do ordenamento
juridico internacional no geral. Apesar de coincidir com grande parte do contetdo
existente nos outros paises, como as relacfes privadas decorrentes da indastria do
entretenimento, ha grande enfoque no direito ao entretenimento, que trata da relagédo
Estado e cidad&o, conectada com o Direito Publico. Neste sentido, discorre MARCOS

ALBERTO SANT'ANNA BITTELI:

(...) o Brasil, pais de vanguarda na positivacao da protecdo de direitos difusos
e coletivos, deveria acolher, como pode, o estudo e desenvolvimento da
efetivagdo do “direito ao entretenimento” como uma ampliacdo social e

por meio dos quais se intenta estabelecer uma liberdade real e igual para todos, mediante a acao
corretiva dos Poderes Publicos. Dizem respeito a assisténcia social, saude, educacéo, trabalho, lazer
etc. O principio da igualdade de fato ganha realce nessa segunda geracéo dos direitos fundamentais,
a ser atendido por direitos a prestacdo e pelo reconhecimento de liberdades sociais — como a de
sindicalizacdo e o direito de greve. Os direitos de segunda geracao sdo chamados de direitos sociais,
ndo porque sejam direitos de coletividades, mas por se ligarem a reivindicacdes de justica social — na
maior parte dos casos, esses direitos tém por titulares individuos singularizados. (MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva: IDP, 2013, p.137).

10 FEIGELSON, Bruno. Direito do Entretenimento. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014, p. 20.



10

humana do direito do entretenimento tradicional, mais voltada aos aspectos
individuais e coletivos privados dos negocios relacionados aos setores que 0
conformam.!

Ainda sobre o tema, de acordo com DEBORAH SZTAINBERG:

Desta premissa parte-se, no nivel juridico, para a atual reivindicacdo de um
direito ao entretenimento, bem como a instituicdo de um direito do
entretenimento. Enquanto no primeiro temos a obrigagéo constitucional de
garantir 0 acesso ao entretenimento, o segundo nasce como uma ramificacao
da ciéncia juridica, com fulcro nas especificidades da referida atividade
empresarial que a inddstria do entretenimento conduz.'?

Verifica-se que no ordenamento juridico brasileiro o Direito do Entretenimento
€ carregado de subjetividade, de modo que as categorias entretenimento podem
assumir inameras formas, a depender do sujeito. Pode ser definido, portanto, como o
estudo das atividades relacionadas com a industria do entretenimento, ligado
intrinsecamente com o direito subjetivo ao entretenimento, decorrente da relacéo
Estado-cidaddo. No presente estudo, se tratara da producdo de grandes eventos,
categoria presente na vida de inimeros individuos, e abarcada por este novo ramo

juridico.

3 SHOW “UNIDOS PELA PAZ” E A NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DA
PRODUCAO DE GRANDES EVENTOS

No dia 31 de maio de 2003, nas dependéncias do Jockey Club do Parana, em
Curitiba, houve a realizagao do show “Unidos pela Paz”, com a presenca das bandas
Raimundos, Natiruts, Tihuana e Charlie Brown Jr. De acordo com matéria jornalistica
veiculada pela Tribuna do Parana'3, formaram-se filas para entrar no evento de cerca
de um quilébmetro de distancia, devido ao grande afluxo de pessoas, no momento em
gue a banda Raimundos comecou a tocar.

Uma multidao de pessoas que se encontrava do lado de fora forgou a entrada,

dando inicio a um tumulto generalizado. Varias pessoas foram espremidas contra os

11 BITELLI, Marcos Alberto Sant’‘Anna. O direito da comunicacdo e da comunicagao social. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 146.

12 SZTAINBERG, Deborah. O show nédo pode parar: Direito do entretenimento no Brasil. Rio de
Janeiro: Espaco Juridico, 2003, p. 35.

13 SIMON, Carlos. Trés mortos e 40 feridos no show “Unidos pela Paz”. Tribuna do Parana4, Curitiba,
2003. Disponivel em: <https://www.tribunapr.com.br/painel-do-crime/tres-mortos-e-40-feridos-no-
show-unidos-pela-paz/>. Acesso em: 13 de ago. 2018.
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portdes de acesso, que se encontravam bloqueados pela seguranca particular do
evento, em decorréncia da lotagcdo do Jockey Club. Jovens cairam uns sobre os
outros, sendo atropelados e pisoteados, 0 que causou a morte de trés adolescentes,
com idades entre 14 e 16 anos, além de deixar pelo menos quarenta pessoas feridas,
doze delas em estado grave.

Ante o ocorrido, o Ministério Publico do Estado Parana apresentou dentncia®#
em face do organizador do evento, que foi a juri popular. Em 31 de maio de 2018, 15
anos apos o incidente, o empresario Athayde de Oliveira Neto foi condenado a 14
anos, 4 meses e 24 dias de prisdo, pelo crime de homicidio qualificado com dolo
eventual por motivo torpe!®. Porém, em 18 de outubro de 2018, o Tribunal de Justica
do Parana (TJ-PR) anulou o julgamento, por decisdo unanime, uma vez que 0S
desembargadores da Primeira Camara Criminal consideraram contraria a prova dos
autos em relacdo a qualificadora. O réu deve passar por novo jari popular, ainda sem
data marcada. O Ministério Publico informou que vai aguardar a publicacdo do
acordao para analisar eventual interposicdo de recurso?®.

Conforme se depreende da denuncia do Ministério Publico, a capacidade
méxima do Jockey Club do Parana era de 15.000 pessoas, sendo confeccionados
cerca de 28.300 ingressos, dos quais foram vendidos 28.000, de modo que diversas
pessoas ndo conseguiram entrar no evento.

Em 29 de maio de 2003, para ser permitido que adolescentes frequentassem
o show, houve o protocolo de requerimento perante o Juizo da Primeira Vara da
Infancia de Curitiba, em nome de empresa sem registro na Junta Comercial. Esta
pratica se deu pelo fato de que o produtor do evento, na condi¢cdo de pessoa fisica,
nao poderia postular a concessédo do alvara perante o Juizado da Infancia.

Outrossim, o organizador do evento atribuiu a terceiros as providéncias de
comunicacao e obtencdo de alvaras e libera¢des junto aos 6rgaos publicos, como a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Corpo de Bombeiros, Policia Militar, dentre

outros.

14 Anexo 1 - Dendncia dos autos 0003719-28.2003.8.16.0013.

15 G1 PARANA, Redacédo. Empresario acusado de morte de adolescentes em show no Jockey Club é
condenado a 14 anos de prisdo. G1, Curitiba, 2017. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/empresario-acusado-de-morte-de-adolescentes-em-show-no-

jockey-club-e-condenado-a-14-anos-de-prisao.ghtml>. Acesso em 18 ago. 2018.

16 JUSTI, Adriana; VIANNA, José. TJ-PR anula julgamento que condenou empresario acusado da morte
de adolescentes em show no Jockey Club. G1 e RPC Curitiba, Curitiba, 2018. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2018/10/19/tj-pr-anula-julgamento-que-condenou-empresario-

acusado-de-morte-de-adolescentes-em-show-no-jockey-club.ghtml>. Acesso em 28 out. 2018.
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Junto ao municipio de Curitiba houve apenas o pagamento da taxa de ISS
(Imposto Sobre Servi¢o), sem a obtencao do respectivo alvara. Em relagdo ao Corpo
de Bombeiros, houve a solicitagcdo do alvara, mas sem a apresentacédo do projeto de
prevencao e evacuacéao do local, o qual era necessario para a realizacdo de vistoria.

N&o houve o pagamento de taxa junto a Policia Militar Estadual para
promocao da seguranca do evento, com homens e viaturas, de modo que nao ocorreu
o policiamento fixo no local. Ainda, ndo foram providenciadas as saidas de
emergéncia necessarias para evacuacao do contingente de pessoas presentes, bem
como houve a contratacdo de empresa ndo especializada para a realizacdo da
seguranca do evento, e um deficitario servico médico de emergéncia.

Tendo em vista o catastrofico resultado do show realizado sem qualquer
regulamentacdo, a Camara Municipal de Curitiba passou a discutir a criacdo de um
codigo para a regulamentacgéo de eventos do porte do “Unidos pela Paz”, tendo como
base o Estatuto do Torcedor!’. A época, a ideia do autor da proposta, vereador André
Passos (PT), era a de que 0s ingressos para eventos passassem a ser
comercializados apds os organizadores apresentarem todos os documentos de
seguranca exigidos pela lei, como laudos do Corpo de Bombeiros e Vigilancia
Sanitaria, autorizacdo da Policia Militar e alvara da prefeitura, conforme se depreende
da matéria veiculada pela Gazeta do Povo!®, e juntada aos autos da Ac¢do Penal
supracitada.

Em 18 de dezembro de 2003 foi sancionada a Lei Municipal n°® 10.906, que
dispBe sobre a promocéo e realizacdo de eventos de grande porte no municipio de
Curitiba, com ou sem finalidade lucrativa, em espacos publicos ou privados. Foi uma
lei de rapida promulgacéo, tendo em vista o transcurso de apenas sete meses entre 0
fatidico ocorrido e a publicagéo.

Neste cenario, podemos observar que a opinido publica e a interferéncia
midiatica sobre o incidente, duas das fontes do Direito do Entretenimento, exerceram
func@o determinante para a confeccdo da lei, feita as pressas. Neste sentido, aduz

ELIDA SEGUIN:

17 BRASIL. Lei n° 10.671, de 15 de mai. de 2003. Estatuto de Defesa do Torcedor, Brasilia, DF:
Congresso Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/LEIS/2003/L10.671.htm>.
Acesso em 13 de ago. 2018.

18 Anexo 2 — Noticia veiculada no jornal gazeta do povo, retirada dos autos 0003719-28.2003.8.16.0013.
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Na luta das minorias, a mobilizagdo da opinido publica com o repudio de
determinadas praticas, auxilia a ndo perpetuacdo de condutas abusivas.
Neste sentido, Tove Stang Dahal inclui a opinido publica como fonte de Direito
afirmando que ‘a utilizagcao de fontes do direito inferiores, como o costume e
a opiniao publica’ posto que a relevancia ‘ao costume e a opiniao publica’,

enquanto fontes vivas do Direito, sobre o que deveria ser a lei.1®
Pode-se afirmar que o Direito do Entretenimento engloba as situagbes
impostas pela industria do entretenimento no caso de grandes eventos, seja em seu
transcurso normal ou anormal, de modo que este novo ramo do Direito deve se
preocupar em prevenir e evitar as situagdes anormais, como a do caso ocorrido em
2003. A gquestao da amplitude também se torna um fator determinante, sendo uma
dificuldade para a identificacdo dos verdadeiros responsaveis por algum incidente no

curso do evento, conforme apontou DEBORA SZTAINBERG.:

Nesta ‘sociedade de massas’, em certas situacdes fica cada vez mais dificil
imputar somente a um individuo a responsabilidade pela reparacéo de danos
diante de uma soma de vontades, atos e decisdes. As pesquisas e
estatisticas comprovam que nos eventos de entretenimento geralmente os
atos sdo perpetrados por vérias pessoas — lideradas ou ndo — e quanto maior
a aglomeracdo, maior a dificuldade de se identificar individualmente o(s)
verdadeiro(s) causador(es) do dano (se é que ele(s) existe(m)).20

Observa-se que a promulgacdo da referida Lei Municipal resultou de uma
tentativa de regulamentacdo sobre os eventos de grande porte, a fim de evitar que
casos como o do show “Unidos pela Paz” viessem a se repetir. Analisar-se-a, portanto,

0S principais aspectos desta legislacéo, que esta prestes a completar 15 anos.

4 A LEI MUNICIPAL N° 10.906/2003

Conforme exposto anteriormente, os eventos de grande porte estéo
abarcados pelo Direito do Entretenimento. Estes, em sua maioria, sdo formas de lazer
pessoal, os quais estdo presentes na denominada “industria do entretenimento”,
passando a ter o status de grande porte com a evolugcédo da sociedade em geral e a
grande difusdo de informacdes. Ressaltando esta ideia, ANTONIO XAVIER, autor

lusitano, discorre:

19 SEGUIN, Elida. Minorias e Grupos Vulneraveis — Uma abordagem juridica. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 36 apud SZTAIJNBERG, Deborah. O show n&o pode parar: Direito do
entretenimento no Brasil. Rio de Janeiro: Espaco Juridico, 2003, p. 47.

20 SZTAIJNBERG, Deborah. O show néo pode parar: Direito do entretenimento no Brasil. Rio de
Janeiro: Espaco Juridico, 2003, p. 64.
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(...) milhares de outras obras comegaram a chegar ao conhecimento de um
ndmero crescente de pessoas. O cinema dominava os espectaculos publicos,
mas cada vez se estreavam mais pecas de teatro e musicais. Os artistas
tornados conhecidos pelo disco e pela televisdo empreendiam grandes
digressbes, onde milhares de fés obrigaram os empresarios a escolher
espacos cada vez mais vastos para a realizacéo dos concertos. Desenvolveu-
se uma enorme indUstria do espectaculo, nas suas variadas facetas. Criaram-
se empresas de producdo especificas: para o cinema, para os discos, para
0s concertos, para a televisao?..

Para regulamentar os eventos de grande porte no municipio de Curitiba, o
artigo 1° da Lei Municipal n® 10.906/2003% dispde que ficam condicionadas as
disposicOes da referida Lei a promocéo e realizacédo de eventos de grande porte, com
ou sem finalidade lucrativa, em espacos publicos ou privados. Ainda, considera-se
pela Lei que evento de grande porte € todo e qualquer evento de natureza artistica,
cultural, promocional, religiosa, esportiva e outros assemelhados realizados em local
fechado com capacidade de publico igual ou superior a 1.000 pessoas, ou realizados
em local aberto delimitado fisicamente com capacidade de publico igual ou superior a
2.000 pessoas?3,

Conforme determinado pela propria Lei, cumpre consignar que o tema
abordado nao é aplicavel a:

| - a jogos de futebol realizados em estadios destinados a esse fim,
obedecidas as disposi¢des contidas no Estatuto do Torcedor - Lei Federal n°
10.671, de 15 de maio de 2003;

Il - a jogos, individuais ou coletivos, realizados em ginasios de esporte;

lIl - aos eventos realizados nas dependéncias de clubes sociais e esportivos
legalmente constituidos e por estes promovidos;

IV - a cultos ou eventos religiosos, quando realizados nos templos;

IV - a cultos ou eventos religiosos; (Reda¢édo dada pela Lei n° 11097/2004)
V - a reunides, convengdes ou comicios politicos, obedecidas as restricdes
contidas no Cédigo Eleitoral - Lei Federal n° 4.737, de 15 de julho de 1965, e
legislacdo complementar;

VI - a eventos cientificos, culturais, empresariais, religiosos ou de natureza
familiar, quando realizados em locais ja licenciados.

21 XAVIER, Antonio. As Leis dos Espectaculos e Direitos Autorais. Coimbra: Almedina, 2002, p. 16.
22 CURITIBA. Lei Municipal n°® 10.906, de 18 de dezembro de 2003. Dispde sobre a promocéo e
realizacdo de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legislacdo do Municipio de Curitiba,
Curitiba, 2003. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2003/1090/10906/lei-ordinaria-n-10906-2003-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-
eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba-2005-03-31?wordkeytxt=10906>. Acesso em: 18 de
ago. de 2018.

23 |bid., art. 2°.
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VI - a eventos cientificos, culturais, empresariais ou de natureza familiar,
guando realizados em locais ja licenciados. (Redacdo dada pela Lei
n° 11097/2004).%4

Tendo em vista que esta Lei foi elaborada em 2003, faz-se necessaria a sua
adequacdo para 0s panoramas atuais. Atualmente, s&o realizadas inameras
manifestacbes em Curitiba, cuja organizac¢do e grande niumero de participantes - em
um primeiro momento — pode ser equiparada a de um evento de grande porte. Porém,
possuem um teor completamente diferente dos eventos, de modo que também devem
ser excluidas da abordagem do tema da Lei estudada, que ndo pode ser um
instrumento de limitacdo a liberdade de manifestacdo, direito garantido

constitucionalmente?s.

4.1 LICENCIAMENTO DE EVENTOS

A legislacdo municipal dispbe que para a realizacdo de eventos de grande
porte em local fechado, cuja capacidade de publico seja igual ou superior a 1.000
pessoas, basta que a empresa locadora esteja devidamente licenciada junto ao
municipio com alvara para o ramo de Producdo e Organizacdo de Espetaculos
Artisticos e Eventos Culturais, que deve ser renovado a cada doze meses?®.

Nesse ponto, encontra-se uma das principais alteracfes trazidas por esta Lei:

a exigéncia de uma pessoa juridica para organizar a producdo do evento. Neste

24 Art. 12. CURITIBA. Lei Municipal n® 10.906, de 18 de dezembro de 2003. Dispde sobre a promog¢ao
e realizacdo de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legislacdo do Municipio de
Curitiba,  Curitiba, 2003. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2003/1090/10906/lei-ordinaria-n-10906-2003-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-
eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba-2005-03-31?wordkeytxt=10906>. Acesso em: 18 de
ago. de 2018.

25 Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 13 de ago.
2018).

26 Art. 5°. CURITIBA. Lei Municipal n® 10.906, de 18 de dezembro de 2003. Legislacdo do Municipio
de Curitiba, Curitiba, 2003, op. cit.
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sentido, pode-se dizer que a empresa produtora®’ é a responsavel por todas as
intercorréncias que venham a ocorrer. Retira, portanto, a responsabilidade da pessoa
fisica, que em alguns casos poderia ndo ser a real responsavel pela realizacao e
producdo?®. Além disso, traz inUmeras exigéncias que, de certa forma, servem de
prevengao para caso ocorra algum problema na realizagdo do evento, bem como
direciona a atribuicdo de responsabilidades sobre algum ato danoso?°.

No que diz respeito ao alvara supracitado, se constatadas irregularidades que
cologuem em risco a seguranca dos frequentadores do evento, este pode ser
cancelado a qualquer hora, com a possibilidade de interdicdo do estabelecimento, que
s6 podera retornar as suas atividades apos sanadas as irregularidades encontradas.
Caso o estabelecimento inicie suas atividades sem o referido alvara, podera o
municipio exercer seu poder de policia®®, interditando-03.

Para os eventos em local aberto, cuja capacidade de publico seja igual ou
superior & 2.000 pessoas, verifica-se uma maior exigéncia de requisitos para a sua
realizacdo. Para o licenciamento, a empresa promotora deve solicitar com

antecedéncia minima de 45 dias da data prevista para o evento, junto a Secretaria

27 Ou “empresa promotora”, nos termos da lei estudada.

28 Os chamados “laranjas”, pessoas que sem conhecimento, ou com conhecimento e mediante alguma
recompensa ou ameaca, concedem sua identidade para outra pessoa realizar algo sem se colocar em
risco. No caso do show “Unidos pela Paz”, uma das alegacdes trazidas pela defesa do acusado Athayde
de Oliveira Neto era a de que ele teria sido usado para que as possiveis irregularidades do evento nao
recaissem sobre o0s reais responsaveis, o que nao foi reconhecido pelo juri, que condenou o réu
(MORAES, Bia. Policia caca responsaveis por tragédia no Jockey. Tribuna do Parana, Curitiba, 2003.
Disponivel em: <https://www.tribunapr.com.br/painel-do-crime/policia-caca-responsaveis-por-tragedia-
no-jockey/>. Acesso em: 13 de ago. 2018).

2% Neste ponto, cumpre consignar que, de acordo com Deborah Sztajnberg, “a jurisprudéncia no Brasil
e no mundo que vem se formando em torno da responsabilidade civil dos eventos multitudinérios de
entretenimento, tem entendido que ao direito cabe perquirir, antes de condenar o sujeito passivo, se 0s
efeitos danosos lhe séo atribuiveis. Ou seja, perfazendo o ciclo do nexo de causalidade, é necessario
a analise da abrangéncia de conceitos como o caso fortuito e a forgca maior. De modo geral, temos que
0 caso fortuito e a forca maior, sinteticamente, correspondem aos fatos inescapaveis, aliados a
impossibilidade de evitar ou impedir os efeitos destes fatos. Entretanto, ao cotejar a eventual ocorréncia
daquelas hipoteses de caso fortuito e forga maior nas atividades de entretenimento, a jurisprudéncia é
cautelosa e aprecia as peculiaridades de cada caso”. (STAIJNBERG, Deborah. O show n&o pode
parar: Direito do entretenimento no Brasil. Rio de Janeiro: Espago Juridico, 2003, p. 74).

30 Conforme Irene Patricia Nohara, do ponto de vista do Direito Administrativo, poder de policia consiste
na atividade de condicionar e restringir o exercicio dos direitos individuais, tais como a propriedade e a
liberdade, em beneficio do interesse publico (interesse coletivo, interesse publico primario). (NOHARA,
Irene Patricia. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 139).

3L Art. 5°, 81°, §2° e §3°. CURITIBA. Lei Municipal n°® 10.906, de 18 de dezembro de 2003. Disp&e sobre
a promocdo e realizacdo de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legislacdo do
Municipio de Curitiba, Curitiba, 2003. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2003/1090/10906/lei-ordinaria-n-10906-2003-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-
eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba-2005-03-31?wordkeytxt=10906>. Acesso em: 18 de
ago. de 2018.
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Municipal do Urbanismo, requerimento®? solicitando a expedicdo do alvara de licenca
temporaria para a realizagdo do evento3:. Apds devidamente autuado, esse
requerimento é encaminhado para a Comissédo de Andlise de Eventos de Grande
Porte (Cage), para emissdo do parecer, que pode ser favoravel ou desfavoravel a
realizacdo do evento. Caso 0s requisitos necessarios se encontrem satisfeitos, héa o
encaminhamento do pedido com parecer fundamentado a Secretaria Municipal de
Financas, para o recolhimento do ISS (Imposto Municipal Sobre Servi¢cos) e emisséo
do alvarad de licenca para localizacdo temporaria, que é expedido pela referida
Secretaria, com prazo minimo de 30 dias antes da realizagdo do evento3*.

No que diz respeito aos eventos de locais fechados com publico inferior a
1.000 pessoas, e de locais abertos com publico inferior a 2.000 pessoas, tem-se que
sua regulamentacdo se encontra no art. 11 da Lei 10.906/2003, no capitulo das
disposicdes finais. Este artigo dispde que o licenciamento destes eventos se daréa pela
Secretaria Municipal de Financgas, ouvidos os érgaos envolvidos, ndo dando quaisquer

direcionamentos sobre o0 que é necessario para este licenciamento, deixando ao livre

82 O referido requerimento deve estar instruido com:

| - copia do contrato social, declaragdo de firma individual ou estatuto;

Il - copia, com atestado de validade, do comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

Il - certiddo de regularidade fiscal municipal, estadual e federal;

IV - alvara de licenca da empresa locadora;

V - copia do contrato de locagdo ou autorizagdo da empresa locadora para realizagao do evento;

VI - Certificado de Vistoria expedido pelo Corpo de Bombeiros, da Policia Militar do Estado do Parana,
do qual devera constar:

a) a capacidade méxima de publico do espaco onde se realizara o evento;

b) as caracteristicas do local, com especificacdo dos equipamentos e adaptacdes necessérias a
seguranca do publico.

VII - cépia do contrato de locacdo de servi¢cos celebrado entre a empresa promotora e empresa
especializada, objetivando a contratacao de segurancas para o0 evento, que ndo podera ser inferior a
1% (um por cento) do publico recomendado no Certificado de Vistoria previsto no inciso VI;

VIl - coépia do pedido formulado junto a Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana,
solicitando policiamento ostensivo para a data do evento;

IX - certiddo fornecida pela Vara de Infancia e Juventude, da Comarca de Curitiba, informando a faixa
etaria autorizada a participar do evento;

X - comprovante de recolhimento da taxa de Seguranca Publica;

XI - copia de apdlice de seguro contra riscos de incéndio, das edificacdes e instalagcbes de todo o
espaco do evento;

XII - copia de apolice de seguros de danos pessoais de visitantes, frequentadores, clientes, expositores,
servidores publicos e trabalhadores em servigo. (Art. 6°. CURITIBA. Lei Municipal n°® 10.906, de 18 de
dezembro de 2003. Dispde sobre a promocéo e realizacdo de eventos de grande porte no Municipio
de Curitiba. Legislacdo do Municipio de Curitiba, Curitiba, 2003. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2003/1090/10906/lei-ordinaria-n-10906-
2003-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba-
2005-03-31?wordkeytxt=10906>. Acesso em: 18 de ago. de 2018).

33 |bid., art. 6°.

34 |bid., art. 6°, 81°, 82°, 83° e 84°.
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cargo da referida Secretaria os moldes para a concessao da autorizagéo do evento,
ante a auséncia da previsao dos seus requisitos.

Neste capitulo da legislacdo municipal em especifico, houve alteracdo pela
Lei 14.472, de 24 de junho de 20143 a qual incluiu o art. 6-A na Lei 10.906/2003,
dispondo que a empresa promotora dos eventos publicos de grande porte fica
igualmente responsavel pela limpeza total do logradouro publico, imediatamente ap6s
a realizacdo do evento, constando tal encargo no respectivo alvara. Caso ocorra o
descumprimento dessa determinacao, as despesas da limpeza serdo suportadas pela
empresa, que serd notificada para efetuar o ressarcimento do valor aos cofres
publicos, sendo o valor inscrito em divida ativa no caso de inadimplemento. Esta
mudanca na Lei ocorreu por iniciativa do vereador Ailton Araujo (PSC), sob o
argumento de que os eventos eram realizados em via publica, e a limpeza ficava por
conta do municipio®®, gerando encargos.

No que tange ao licenciamento para a producao de eventos, portanto, pode-
se afirmar que h&a inimeros requisitos que devem ser observados pelo produtor para
a concessdo de permissdo para sua realizacdo. JA em 2004, um ano apds a
promulgacéao da lei, o legislador municipal se preocupou com a questdo ambiental na
producédo de eventos, de modo a estabelecer ainda mais critérios para a utilizacéo de
espacos de carater publico, conforme sera exposto a seguir.

4.1.2 Critérios para utilizacdo de espacos publicos

Em 29 de junho de 2004, foi publicado o Decreto 525/2004%7, estabelecendo

critérios para a utilizacdo de espacos publicos na promocao e realizacdo de eventos.

35 CURITIBA. Lei Municipal n° 14.472, de 18 de dezembro de 2003. Incluir o art. 6-A na Lei 10.906 de
18 de dezembro de 2003. Legislacdo do Municipio de Curitiba, Curitiba, 2014. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1447/14472/lei-ordinaria-n-14472-
2014-incluir-o-art-6-a-na-lei-10906-de-18-de-dezembro-de-2006>. Acesso em: 18 de ago. de 2018.

36 CURITIBA, Camara Municipal. Promotores de eventos terdo que limpar espaco utilizado. Municipio
de Curitiba, Curitiba, 2014. Disponivel em: <http://www.cmc.pr.gov.br/ass_det.php?not=23095>.
Acesso em: 18 de ago. 2018.

87 CURITIBA. Decreto n° 525, de 29 de junho de 2004. Regulamenta o paragrafo Gnico do art. 2° da Lei
n® 10.906/03, que dispde sobre a promocao e realizagdo de eventos no Municipio de Curitiba,
estabelecendo critérios para a utilizacdo de espacos publicos. Legislacdo do Municipio de Curitiba,
Curitiba, 2004. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2004/52/525/decreto-n-525-2004-regulamenta-o-
paragrafo-unico-do-art-2-da-lei-n-10906-03-que-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-eventos-
no-municipio-de-curitiba-estabelecendo-criterios-para-utilizacao-de-espacos-publicos>. Acesso em: 18
de ago. de 2018.



19

Essa legislacdo surgiu em conformidade com os artigos. 8° e 9°, da Lei n°® 10.625, de
19 de dezembro de 2002, que dispde sobre ruidos urbanos e a prote¢cdo do bem-estar
e do sossego publico.

De acordo com o referido Decreto, no caso de shows e eventos de grande
porte nos quais se faca necessaria a utilizagdo de equipamentos sonoros em espago
publico, deve-se fazer um requerimento®® junto a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMMA), nos mesmos tramites dos requerimentos realizados juntos a Cage.

Ja para os eventos que ndo sao caracterizados como shows ou eventos de
grande porte, mas que necessitem da utilizagdo de equipamentos sonoros em

espacos publicos, deve-se realizar requerimento®® junto a SMMA, com no minimo 30

38 Art. 1° - A solicitacdo para a emissdo da Autorizagdo para o Uso de Equipamentos Sonoros em
espacos publicos, para a realizagdo de shows e eventos caracterizados como eventos de grande porte,
devera ser feita junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA e seguira o tramite conforme
Art. 6°, da Lei n® 10.906/03 e Decreto n°® 207/04, devendo ser instruida pelos seguintes documentos:

| - autorizacao de Uso de Logradouro Publico, emitida pela Secretaria Municipal do Urbanismo, no caso
de pracas e demais logradouros publicos;

Il - autorizacdo para Uso de Unidade de Conservacéo, emitida pelo Departamento de Parques e Pragas
da SMMA, no caso de parques e bosques Municipais;

Il - apélice de seguro ou medida equivalente contra danos ocasionados nos equipamentos e patriménio
publico;

IV - comprovante de pagamento da taxa de limpeza;

V - comprovante da contratacdo de apoio médico, condizente com o publico estimado para o evento;
VI - comprovante de solicitacdo de energia elétrica a Concessionaria especifica, com a apresentacao
do responsavel técnico e anotacdo de responsabilidade técnica, no caso de ndo possuir geracédo
propria;

VIl - comprovante de locagdo de sanitarios, em quantidade compativel com o puablico estimado;

VIl - comprovante de pagamento da taxa de uso do espago publico.

(CURITIBA. Decreto n° 525, de 29 de junho de 2004. Regulamenta o paragrafo Unico do art. 2° da Lei
n°® 10.906/03, que dispBe sobre a promocdo e realizacdo de eventos no Municipio de Curitiba,
estabelecendo critérios para a utilizacao de espacos publicos. Legislacdo do Municipio de Curitiba,
Curitiba, 2004. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2004/52/525/decreto-n-525-2004-regulamenta-o-
paragrafo-unico-do-art-2-da-lei-n-10906-03-que-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-eventos-
no-municipio-de-curitiba-estabelecendo-criterios-para-utilizacao-de-espacos-publicos>. Acesso em: 18
de ago. de 2018).

39 Art. 2° - A Autorizagdo para o Uso de Equipamentos Sonoros em espagos publicos para a realizagdo
dos demais eventos, ndo contemplados no artigo anterior, devera ser solicitada junto a SMMA e sera
instruida pelos seguintes documentos:

| - autorizagao de Uso de Logradouro Publico, emitida pela Secretaria Municipal do Urbanismo - SMU,
no caso de pracas e demais logradouros publicos;

Il - autorizagdo para uso de Unidade de Conservacao, emitida pelo Departamento de Parques e Pracas
da SMMA, no caso de parques e bosques municipais;

Ill - oficio de solicitagcdo, informando o nimero de freqientadores, o motivo do evento, o tipo de
equipamentos a serem utilizados, as datas de montagem e retirada de equipamentos, a data do evento
propriamente dito, os horéarios previstos e a planta com a localizacdo dos equipamentos a serem
utilizados para o evento (palco, caixas de som, dentre outros);

IV - CPF ou CNPJ do responsavel pelo evento;

V - autorizacdo da DIRETRAN, BPTRAN ou Policia Rodoviaria Federal, de acordo com o local solicitado
para uso;

VI - apodlice de seguro ou semelhante contra danos ocasionados nos equipamentos e patrimonio
publico;
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dias de antecedéncia a data do evento, conforme disposto pelo art. 2°, §2° do Decreto
525/04. Ainda, o solicitante deve estar com toda esta documentagcdo em sua posse
durante a realizacédo do evento, no local do mesmo.

Em ambos os casos, os horarios permitidos para realizacdo dos eventos sao
das 07h as 19h, de segunda-feira a sexta-feira, e das 07h as 22h, de sabados,
domingos e feriados. Se existir a necessidade de extrapolacdo do horario previsto,
havera uma analise caso a caso, levando em considerac¢éo o local, 0 zoneamento, 0
tempo de evasdo e o numero de participantes, observadas as restricdes especificas
para cada situacao“°.

Este Decreto encontra-se em ampla conformidade com a Lei 10.625/20024,
uma vez que proibe a execucdo de eventos em zonas de siléncio, as quais, segundo
o inciso XllI, do art. 2° desta Lei, sdo caracterizadas por um raio de duzentos metros a
partir de hotéis, unidades de salde, hospitais, escolas, bibliotecas publicas ou
similares; também veda a venda de alimentos e bebidas por vendedores ambulantes
ou barracas implantadas unicamente com esta finalidade; e estabelece que devem
ser respeitados os horarios e limites maximos estabelecidos no Anexo Il da referida
Lei para montagem e desmontagem de equipamentos sonoros, aparelhagem de
iluminacédo, palcos, estruturas de arquibancada, dentre outros*2.

Caso haja reclamacdo junto a SMMA, com os devidos fundamentos, a

atividade exercida pode ser interrompida, quando se verificar o descumprimento das

VII - apélice de seguro do publico envolvido;

VIII - comprovante de pagamento da taxa de limpeza;

IX - comprovante de pagamento da taxa de uso;

X - comprovante de recolhimento da taxa da Secretaria de Seguranca Publica, ou comprovacédo de
isencdo da mesma;

XI - contrato firmado com a empresa de seguranca para o evento;

Xl - comprovante da contratagédo de apoio médico, condizente com o publico estimado para o evento.
(CURITIBA. Decreto n° 525, de 29 de junho de 2004. Regulamenta o paragrafo Unico do art. 2° da Lei
n® 10.906/03, que dispde sobre a promogdo e realizacdo de eventos no Municipio de Curitiba,
estabelecendo critérios para a utilizacéo de espacos publicos. Legislacdo do Municipio de Curitiba,
Curitiba, 2004. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2004/52/525/decreto-n-525-2004-regulamenta-o-
paragrafo-unico-do-art-2-da-lei-n-10906-03-que-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-eventos-
no-municipio-de-curitiba-estabelecendo-criterios-para-utilizacao-de-espacos-publicos>. Acesso em:
18 de ago. de 2018).

40 |pid., art. 3°.

41 CURITIBA. Lei Municipal n°® 10.625, de 19 de dezembro de 2002. DispGes sobre ruidos urbanos,
protecdo do bem estar e do sossego publico, revoga as leis n°s 8583, de 02 de janeiro de 1995, 8726,
de 19 de outubro de 1995, 8983, de 13 de dezembro de 1996 e 9142, de 18 de setembro de 1997, e
da outras providéncias. Legislacdo do Municipio de Curitiba, Curitiba, 2002. Disponivel em:
<https://cm-curitiba.jusbrasil.com.br/legislacao/340832/lei-10625-02>. Acesso em: 18 de ago. de 2018.
42 Art. 4° e 5°. CURITIBA. Decreto n° 525, de 29 de junho de 2004. Legislacdo do Municipio de
Curitiba, Curitiba, 2004, op. cit.
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condicionantes da autorizacdo concedida, isentando-se o municipio pela dispersdo do
publico®3.

Para o caso da realizacdo de shows pirotécnicos, a atividade deve estar
licenciada previamente junto a SMMA e ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado do Parand, ndo sendo necessario o licenciamento para a realizagdo de shows
pirotécnicos visuais**. Neste ponto, cumpre consignar que também seria necessaria
uma regulamentacdo no caso de eventos que fossem realizados nos espacos
considerados particulares, a fim de evitar a repeticdo de tragédias como o incéndio da
Boate Kiss, que vitimou 242 pessoas em decorréncia de um sinalizador disparado em
direcéo ao teto por um dos integrantes da banda que se apresentava no local.

Por fim, de acordo com o art. 8° do Decreto 525/04, em caso de né&o
cumprimento dos itens previstos, havera a aplicacdo das penalidades previstas na Lei

7.833/91, de competéncia da SMMA, que se encontram no art. 624°.

43 Art. 4°. CURITIBA. Decreto n° 525, de 29 de junho de 2004. Regulamenta o paragrafo tnico do art.
2° da Lei n® 10.906/03, que dispde sobre a promocao e realizagédo de eventos no Municipio de Curitiba,
estabelecendo critérios para a utilizacdo de espacos publicos. Legislacdo do Municipio de Curitiba,
Curitiba, 2004. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2004/52/525/decreto-n-525-2004-regulamenta-o-
paragrafo-unico-do-art-2-da-lei-n-10906-03-que-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-eventos-
no-municipio-de-curitiba-estabelecendo-criterios-para-utilizacao-de-espacos-publicos>. Acesso em: 18
de ago. de 2018.

44 |bid., art. 7°.

45 Art. 62 - A pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado que infringir qualquer dispositivo
desta Lei, seus regulamentos e demais normas dela decorrentes, fica sujeita as seguintes penalidades,
independente da reparacdo do dano ou de outras sang¢fes civis ou penais:

| - Adverténcia por escrito, em que o infrator sera notificado para fazer cessar a irregularidade, sob pena
de imposicdo de outras sangdes previstas nesta Lei;

Il - Multa de 01 - (uma) a 1.000 (um mil) UFC;

Il - Suspensdo de atividades, até correcdo das irregularidades salvo os casos reservados a
competéncia da Unido;

IV - Perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Municipio;

V - Apreensdao do produto;

VI - Embargo da obra;

VIl Cassacdo do alvard e licengca concedidas, a ser exercitadas pelos 6rgdos competentes do
Executivo.

§ 1° - As penalidades previstas neste Artigo serdo objeto de especificagdo em regulamento, de forma
a compatibilizar penalidade com a infragdo cometida, levando-se em consideracdo sua natureza,
gravidade e consequéncia para a coletividade, podendo ser aplicada a um mesmo infrator, isolada ou
cumulativamente.

§ 2° - Nos casos de reincidéncia, as multas, a critério da Secretaria, Municipal do Meio Ambiente,
poderdo ser aplicadas por dia ou em dobro.

§ 3° - Respondera pelas infragdes que, por qualquer modo as cometer, concorrer para sua pratica, ou
delas se beneficiar.

§ 4° - As penalidades serdo aplicadas sem prejuizo das que, por forga de lei, possam também ser
impostas por autoridades federais ou estaduais.

(CURITIBA. Lei Municipal n° 7.833, de 19 de dezembro de 1991. Dispde sobre a politica de protecéao,
conservacgao e recuperacdo do Meio Ambiente, revoga a Lei n® 7447/90, o artigo 3° da Lei n° 5263/75,
e da outras providéncias. Legislacdo do Municipio de Curitiba, Curitiba, 1991. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/1991/783/7833/lei-ordinaria-n-7833-1991-


https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/1991/783/7833/lei-ordinaria-n-7833-1991-dispoe-sobre-a-politica-de-protecao-conservacao-e-recuperacao-do-meio-ambiente-revoga-a-lei-n-7447-90-o-artigo-3-da-lei-n-5263-75-e-da-outras-providencias
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Conclui-se, neste ponto, que houve uma enorme preocupacao do legislador
no que se refere a protecao de cunho ambiental, ao adequar a nova lei aos requisitos
estabelecidos em um momento anterior pela legislacdo municipal que diz respeito aos

ruidos urbanos, protecdo do bem-estar e do sossego publico.

4.2 COMISSAO DE ANALISE DE EVENTOS DE GRANDE PORTE (CAGE)

Uma das proposic¢oes trazidas pela Lei Municipal foi a instituicdo da Comissao
de Andlise de Eventos de Grande Porte (Cage). Esta comissédo é composta por treze
representantes, sendo estes*®: Secretaria Municipal do Urbanismo (SMU); Secretaria
Municipal de Financas (SMF); Secretaria Municipal de Saude (SMS); Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA); Secretaria Municipal da Defesa Social (SMDS);
Procuradoria Geral do Municipio (PGM); Urbanizacdo de Curitiba S.A. (URBS); trés
vereadores da Camara Municipal de Curitiba; Associagao dos Promotores de Eventos;
Associacao dos Consumidores ou frequentadores de eventos e Fundacéao Cultural de
Curitiba (FCC). Os representantes da Camara Municipal de Vereadores séo indicados
pelo seu presidente, enquanto os representantes dos demais O0rgaos, pertencentes
aos quadros funcionais, sédo indicados pelos seus titulares.

De acordo com o art. 1°, §3° do Decreto Municipal n® 207/2004%’, tem-se que
“a Comissédo podera convidar representantes da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Parana (Corpo de Bombeiros, Policia Militar e Policia Civil) e da
Coordenaria Estadual de Protegcdo e Defesa do Consumidor - PROCON, para
participarem das reunifes e opinarem em questdes que a Comisséo julgue necesséria

e que Ihes sao afetas”.

dispoe-sobre-a-politica-de-protecao-conservacao-e-recuperacao-do-meio-ambiente-revoga-a-lei-n-
7447-90-0-artigo-3-da-lei-n-5263-75-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 18 de ago. de 2018).

46 Art. 3°. CURITIBA. Lei Municipal n® 10.906, de 18 de dezembro de 2003. Dispde sobre a promocao
e realizacdo de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legislacdo do Municipio de
Curitiba, Curitiba, 2003. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2003/1090/10906/lei-ordinaria-n-10906-2003-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-
eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba-2005-03-31?wordkeytxt=10906>. Acesso em: 18 de
ago. de 2018.

47 CURITIBA. Decreto n° 207, de 22 de marco de 2004. Regulamenta a Lei n°® 10.906/03, que dispbe
sobre a promocéo e realizacdo de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legislagcdo do
Municipio de Curitiba, Curitiba, 2004. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2004/20/207/decreto-n-207-2004-regulamenta-a-
lei-n-10906-03-que-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-eventos-de-grande-porte-no-municipio-
de-curitiba>. Acesso em: 18 de ago. de 2018.



23

Porém, de acordo com matéria veiculada, em 2017, no site da Prefeitura de
Curitiba:

Atualmente, a Cage é presidida pela Secretaria de Urbanismo, mas é formada
por um colegiado de vérias instituicdes. A mesa estdo 6rgéos da Prefeitura:
Urbs; secretarias municipais de Planejamento, Financas e Orcamento, da
Saude, do Meio Ambiente e da Defesa Social; Procuradoria Geral do
Municipio; Fundacéo Cultural de Curitiba; e Instituto Municipal de Turismo de
Curitiba. Também fazem parte Policia Militar, Corpo de Bombeiros, a
Delegacia Movel de Atendimento a Futebol e Eventos da Policia Civil e a
Camara Municipal de Curitiba.*®

Através desta informacdo, pode-se constatar que a composicdo da Cage
contém orgaos diversos dos previstos na legislacdo e no decreto, como o Instituto
Municipal de Turismo de Curitiba. Ainda, ndo se encontram informacdes de facil
acesso sobre a Associacdo dos Promotores de Eventos e da Associacdo dos
Consumidores ou frequentadores de eventos, bem como suas respectivas
composicoes.

Ressalta-se esta ultima constatacéo pelo fato de a Cage convidar para uma
reunido “produtores de shows e eventos, proprietarios e executivos de espacos
especializados, advogados de empresas do setor e prestadores de servigos™?, em
julho de 2017, visando a aproximacao destas categorias com a Comisséao, ouvindo as
suas reivindicacdes. Nao pode se afirmar que existe, portanto, uma unicidade dos
promotores de eventos no municipio.

A Cage possui como principal competéncia a conferéncia e analise da

documentacdo apresentada pela empresa promotora®® quando da solicitacdo de

48 CURITIBA, Agéncia de Noticias da Prefeitura. Prefeitura orienta interessados em promover eventos
e shows. Prefeitura de Curitiba, Curitiba, 2017. Disponivel em:
<http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/prefeitura-orienta-interessados-em-promover-eventos-e-
shows/41985>. Acesso em: 18 de ago. 2018.

49 CURITIBA, Agéncia de Noticias da Prefeitura. Reuniao aproxima realizadores de eventos e 6rgaos
da Cage. Prefeitura de Curitiba, Curitiba, 2017. Disponivel em:
<http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/reuniao-aproxima-realizadores-de-eventos-e-orgaos-da-
cage/42749>. Acesso em: 18 de ago. 2018.

50 Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

Il - empresa locadora - a pessoa juridica proprietaria, locataria ou concessionaria do direito de uso de
espaco apropriado para realizacao de eventos de grande porte;

Il - empresa promotora - a pessoa juridica que promover a realizacdo do evento nos locais
mencionados no inciso Il; (CURITIBA. Lei Municipal n® 10.906, de 18 de dezembro de 2003. Dispde
sobre a promocéo e realizacdo de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legislagdo do
Municipio de Curitiba, Curitiba, 2003. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2003/1090/10906/lei-ordinaria-n-10906-2003-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-
eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba-2005-03-31?wordkeytxt=10906>. Acesso em: 18 de
ago. de 2018).
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licenciamento para a producdo de eventos, podendo solicitar as diligéncias que
entender necessarias, emitindo o parecer final devidamente fundamentado, deferindo
ou indeferindo o pedido. Esse parecer final € decidido por maioria simples, desde que
haja a presenca de minima de 2/3 (dois tercos) da Comisséo e, se indeferido, pode
ser revisto desde que comprovado pela empresa promotora que o motivo que
determinou o indeferimento tenha sido sanado®. Ademais, a Comissdo tem
autonomia e autoridade para determinar, se necessario, as condicionantes a serem
cumpridas pela empresa promotora para o licenciamento®2.

A legislacdo estabelece que este parecer final deve ser disponibilizado ao
publico via Internet, na pagina da Prefeitura®, o que ndo ocorre na pratica.
Questionada, via Facebook, sobre a publicizag&o destes pareceres, foi informado pelo
responsavel pela pagina da Prefeitura de Curitiba em 31 de agosto de 20175 que “os
pareceres s&o enviados via e-mail diretamente para o interessado. Nao estéo
disponiveis no site da PMC>”,

Héa neste ponto uma violacao legislativa pelo ente municipal, de modo que se
fere o principio da publicidade dos atos da Administracao Publica, estabelecido pelo
art. 37, 81° da Constituicdo Federal®®. Conforme MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, este

principio “exige a ampla divulgacao dos atos praticados pela Administracdo Publica,

51 Art. 4°, 81° e §2°. CURITIBA. Lei Municipal n° 10.906, de 18 de dezembro de 2003. Disp&e sobre a
promocéo e realizacdo de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legisla¢c&do do Municipio
de Curitiba, Curitiba, 2003. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2003/1090/10906/lei-ordinaria-n-10906-2003-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-
eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba-2005-03-31?wordkeytxt=10906>. Acesso em: 18 de
ago. de 2018.

52 Art. 2°. CURITIBA. Decreto n°® 207, de 22 de margo de 2004. Regulamenta a Lei n® 10.906/03, que
disp6e sobre a promocéo e realizacao de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legislacdo
do Municipio de Curitiba, Curitiba, 2004. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2004/20/207/decreto-n-207-2004-regulamenta-a-
lei-n-10906-03-que-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-eventos-de-grande-porte-no-municipio-
de-curitiba>. Acesso em: 18 de ago. de 2018.

53 Art. 4°, 84°, CURITIBA. Lei Municipal n°® 10.906, de 18 de dezembro de 2003. Legislacdo do
Municipio de Curitiba, Curitiba, 2003, op. cit.

5 Anexo 3 — Resposta da prefeitura municipal de Curitiba ao questionamento acerca da publicidade
dos pareceres da CAGE, via Facebook.

5% PMC: abreviagao para “Prefeitura Municipal de Curitiba”.

56 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

81° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
caréater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 13 de ago.
2018).
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ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei”®’, o que deveria ocorrer in casu,
uma vez que se trata de informagédo de interesse coletivo e geral, cuja publicidade

esta prevista em lei.

4.3 PUBLICIDADE

No que diz respeito a publicidade dos eventos de grande porte, a legislacéao
analisada estabelece que a empresa promotora do evento ndo podera iniciar a
veiculacdo de publicidade, confeccdo dos ingressos e sua comercializacdo, sem a
obtencdo prévia do alvara de licenca para localizacdo temporaria®®. A quantidade
maxima de ingressos que sera confeccionada ndo pode ultrapassar o limite maximo
de pessoas estabelecido no Certificado de Vistoria expedido pelo Corpo de
Bombeiros, incluidos os convites e cortesias®.

Deve estar presente em todo material publicitario e nos ingressos a razao
social da empresa promotora do evento (com o endereco, telefone, nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e nimero da Inscricao
Municipal); a indicacdo do nimero do alvara de licenca para localizagdo temporaria;
capacidade maxima para o local; faixa etaria autorizada pela Vara da Infancia e
Juventude; além da data, horario e local autorizado para a realizacdo do evento.
Torna-se obrigatéria também a afixacdo de placa indicativa nos locais de acesso do
evento, como nos pontos de venda, com estas informacdes®°.

Encontra-se nesta parte da legislacdo um problema especifico que ANTONIO
XAVIER denominou de “letra morta”. Para ele, em um comparativo com o ordenamento

juridico portugués, no que tange a divulgacdo de espetaculos:

A realizagdo de espectaculos de natureza artistica depende de licenca de
representacao, a emitir pela IGAC. A lei impde mesmo que o espectaculo ndo
possa ser anunciado antes da emissdo da licenca. E uma regra destinada a
ser “letra morta”, uma vez que a licenga é requerida na véspera ou no préprio
dia do espectaculo (ndo se impde qualquer prazo para apresentacdo do

57 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 98.

58 Art. 8°. CURITIBA. Lei Municipal n° 10.906, de 18 de dezembro de 2003. Dispde sobre a promocao
e realizacdo de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legislacdo do Municipio de
Curitiba, Curitiba, 2003. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2003/1090/10906/lei-ordinaria-n-10906-2003-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-
eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba-2005-03-31?wordkeytxt=10906>. Acesso em: 18 de
ago. de 2018.

59 |bid., art. 8°, §2°, §3° e §4°.

60 |bid., art. 8°, §1° e art. 9°.
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requerimento) e, obviamente, para ter pablico, qualquer espectaculo precisa
de ser anunciado com antecedéncia.®!

Trazendo esta comparacdo para a Lei Municipal n° 10.906, tem-se que, em
que pese a existéncia de um prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias para a
apresentacdo do requerimento solicitando a expedicdo do alvara de licenca
temporaria — no caso dos eventos abertos com publico igual ou superior a 2.000 (duas
mil pessoas) —, ainda permanece esse problema entre a publicidade do evento ser
necessariamente veiculada a concesséo do referido alvara.

Isto ocorre por varios motivos, dentre os quais se podem citar a dificuldade de
obtencdo da extensa documentacao exigida em prazo habil, até ao préprio prazo de
apreciacdo do requerimento, uma vez que a Cage pode exigir que sejam feitos ajustes
na documentacéo apresentada.

No ano de 2017, diversos eventos acabaram sendo cancelados pelas
inmeras exigéncias da Comisséo, como o “Carnaval Eletrénico de Curitiba”, por falta
de documentacéo exigida pela lei, e o “Desfile do Bloco Garibaldis e Sacis — Vai a
Praia”, indeferido por nado ter sido respeitado o prazo minimo para protocolo da
solicitagdo®?.

A “Zombie Walk”, caminhada conhecida no municipio, enfrentou problemas
para sua liberacdo, que acabou ocorrendo apenas ap0s inUmeros ajustes exigidos
pela Cage, realizados a menos de uma semana da realizacdo do evento®3.

No que tange a questdo publicitaria, verifica-se um grande problema para os
produtores de eventos cumprirem 0 que se encontra estabelecido na legislagéo, uma
vez que é recorrente a concessao do alvara de licenca temporaria pela Cage apenas
préximo da data de ocorréncia do evento. Desse modo, ao se exigir o niumero do
alvara nos ingressos e na publicidade do evento, se faz um grande empecilho para a

sua divulgacao e para a comercializacao de ingressos.

61 XAVIER, Antonio. As Leis dos Espectaculos e Direitos Autorais. Coimbra: Almedina: 2002, p. 26.
62 BEM PARANA, Redac&o. FCC confirma apoio & Zombie Walk, mas liberacéo depende da Cage.
Bem Parand, Curitiba, 2017. Disponivel em: <https://www.bemparana.com.br/noticia/fundacao-
cultural-confirma-apoio-a-zombie-walk-mas-ainda-depende-da-cage->. Acesso em 18 ago. 2018.

63 KADANUS, Kelli. Eventos tradicionais esbarram na falta de recursos e de didlogo em Curitiba. Gazeta
do Povo, Curitiba, 2017. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/eventos-
tradicionais-esbarram-na-falta-de-recursos-e-de-dialogo-em-curitiba-e2s2y5yc5v5g6nowf105kg1fg/>.
Acesso em 18. ago. 2018.
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4.4 PENALIDADES

O Capitulo V da Lei Municipal 10.906/03 discorre sobre penalidades que séao
aplicaveis quando ocorre o descumprimento do que se encontra previsto em lei pelas
empresas organizadoras e promotoras. O art. 10 traz um rol taxativo, o qual dispde
sobre a aplicacdo de multa pecuniaria minima de mil reais, até o maximo de dez reais®
por pessoa presente no evento, de acordo com a natureza e gravidade da infracéao
cometida, que pode duplicar em caso de reincidéncia; a interdicdo e/ou embargo do
evento, a qualquer tempo; o impedimento, por dois anos, da realizacdo de novos
eventos; e a cassacdo do alvara das empresas, aplicada quando da continuidade da
infracdo, apods a interdicdo e/ou embargo.

Tal artigo determina em seus paragrafos que as penalidades previstas podem
ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa, sem prejuizo das sanc¢des de carater
civil e criminal, também respondendo por elas qualquer pessoa que as cometer,
concorrer para sua pratica, ou delas se beneficiar.

Héa também a possibilidade aplicacdo de outros tipos de penalidades impostas
por forca de lei pelas autoridades federais ou estaduais. Ao infrator € assegurado o
direito & ampla defesa, que deve ser exercido no prazo maximo de vinte e quatro horas
(a legislacdo é omissa quanto ao termo inicial da contagem do prazo), sem efeito
suspensivo.

N&o restou estabelecido por forca de lei a quem caberia a competéncia e
legitimidade para aplicagdo das referidas penalidades. Apenas h& nas disposicdes
finais da lei, em seu art. 15, que a fiscalizacdo dos eventos sera executada pelos
orgaos representados na Cage. Ndo se encontra na legislacdo quais sdo as
competéncias de cada 6rgdo da Cage, se algum 6rgao possui a responsabilidade de
aplicacao das penalidades, se estes 6rgdos possuem a competéncia necessaria para
aplicar penalidades e autuacgdes, qual é a responsabilidade fiscalizatoria de cada um,
dentre outros.

Aqui, entra novamente a questdo do poder de policia, limitando o exercicio
dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, estabelecendo puni¢cdes ao

descumprimento da lei. Neste caso, ressalta-se que o Poder Legislativo, no poder de

64 Imagina-se que seja dez mil, in casu, tratando-se de possivel erro material na redacéo da lei.
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policia que incumbe ao Estado, cria através da lei determinadas limitagBes

administrativas ao exercicio da liberdade publica na produgéo dos eventos.
Conforme demonstra Di PIETRO, ao considerar o poder de policia em sentido

amplo, abrangendo as atividades do Legislativo e do Executivo, tem-se 0 seu exercicio

pelo Estado se dé& através de duas formas, quais sejam:

1. Atos normativos, em geral, a saber: pela lei, criam-se as limitacdes
administrativas ao exercicio dos direitos e das atividades individuais,
estabelecendo-se normas gerais e abstratas dirigidas indistintamente as
pessoas que estejam em idéntica situacdo; também por meio de lei séo
definidas as infracBes administrativas e respectivas san¢fes, bem como as
medidas preventivas e repressivas cabiveis; trata-se de exigéncia que
decorre do principio da legalidade, previsto no artigo 37, caput, da
Constituicéo e do seu artigo 5°, inciso I, pelo qual ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; disciplinando a
aplicacdo da lei nos casos concretos, pode o Executivo baixar decretos,
resolucdes, portarias, instrugoes;

2. Atos administrativos e operacdes materiais de aplicagdo da lei ao caso
concreto, compreendendo medidas preventivas (fiscalizacao, vistoria, ordem,
notificacéo, autorizacao, licenca) com o objetivo de adequar o comportamento
individual & lei, e medidas repressivas (dissolucdo de reunido, interdicdo de
atividade, apreensdo de mercadorias deterioradas, internacdo de pessoa
com doenca contagiosa), com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a
lei.s5

A “policia administrativa”, que atua na area do ilicito administrativo, se reparte
entre diversos o6rgdos da Administracdo Publica (no presente caso, 0Orgaos
Municipais), incluindo os érgados de fiscalizacdo aos quais a lei atribua esta condigao.
Falta na referida lei, portanto, estabelecer qual seria a atribuicdo de cada 6rgao, seja
da Cage, ou de qualquer outro responsavel pela aplicacdo das penalidades, uma vez
que a referida Comissao, por si s6, ndo possui esse poder. Desse modo, ndo ha como
se saber ao certo quem zela pelo cumprimento da referida legislacdo abordada, se

tratando de outra lacuna legislativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito do Entretenimento surge como um ramo autbnomo do Direito com a
funcdo de compreender e estudar as relagdes e concepcgdes referentes a industria do
entretenimento, se relacionando de forma muito proxima com o direito subjetivo ao

entretenimento, decorrente da relacdo Estado-cidaddo. Esta industria surge como

65 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 153.
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resposta as novas necessidades de lazer emanadas pelos individuos, em
contraposi¢cdo a prestacdo laboral exercida por eles. Além disso, encontra Varios
desdobramentos, como a questao de eventos, filmes cinematograficos, programas de
televisdo, producdes teatrais, obras musicais fonograficas, editoriais, dentre outros.

O presente trabalho voltou-se a questdo dos eventos de grande porte, como
shows, com o foco sobre a producdo no municipio de Curitiba. Poucos municipios
brasileiros possuem legislacdo prépria quando se trata desse assunto, de modo que
a existéncia da Lei no municipio se deu em decorréncia de um grave incidente no
show “Unidos pela Paz”, realizado em 31 de maio de 2003, no qual ocorreram as
mortes de trés adolescentes, em face da negligéncia da producéo do evento.

Ante o cenario relatado, houve a promulgacédo da Lei Municipal n® 10.906 em
18 de dezembro de 2003, visando regulamentar a producdo e promoc¢ao dos eventos
de grande porte realizados em Curitiba. Pela data de sua promulgacéo, verifica-se que
foi uma lei elaborada as pressas, em decorréncia de uma enorme demanda popular
gue se formou para buscar uma solucdo ao ocorrido, no que diz respeito a
responsabilidade sobre os incidentes dessa espécie.

Em um panorama geral, a elaboragdo da Lei 10.906/03 trouxe indmeros
beneficios ao municipio de Curitiba no que tange a elaboracdo de eventos, uma vez
que fez uma regulacdo propria que visa dar panoramas gerais as empresas
promotoras de eventos (uma vez que nao se faz possivel a producao de eventos por
pessoas fisicas), estabelecendo penalidades ao descumprimento da lei, 0 que leva
uma maior cautela na producgdo dos eventos. Pode-se dizer que o objetivo principal
da Lei se cumpriu por ora, tendo em vista que incidentes similares ao do Jockey Club
nao voltaram a ocorrer na cidade.

Outros pontos positivos também vieram com o advento da Lei, como uma
maior protecdo em relacéo a questao ambiental, uma exigéncia maior de documentos
e requisitos a serem cumpridos para a concessao do alvara de liberacdo do evento,
trazendo, por conseguinte, mais seguranca aos frequentadores.

Por outro lado, cumpre ressaltar que a referida legislagdo municipal se
demonstra falha em diversos pontos. Conforme analisado, ha omissfes e lacunas,
gue podem ser justificadas pela pressa na elaboracéo da Lei, mas que poderiam ter
sido sanadas nestes 15 anos de sua existéncia.

Inimeros problemas podem ser apontados, como a auséncia de publicidade

da Cage em relacdo aos pareceres, de modo que ndo ha como se saber o que
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efetivamente estd sendo cobrado no que diz respeito a documentacdo exigida; o
condicionamento da publicidade do evento a liberagdo do alvara para a producgéo, o
que faz ser um ponto morto da legislacdo, que encontra dificuldades em ser
observado; a auséncia da devida regulacdo sobre as funcdes dos 6rgdos da Cage,
assim como a inexisténcia da definicdo de competéncia sobre quem pode aplicar as
penalidades previstas, dentre outros.

Ainda, a redacédo e o contexto da Lei se encontram desatualizados em face
das necessidades da sociedade atual. Um exemplo claro da defasagem da Lei se
encontra na redacao do art. 13, o qual dispde que: “a empresa promotora sera
responsavel pela manutencédo da ordem e o respeito a moral e aos bons costumes,
no interior do imoével onde realizar-se o evento®”.

Em um balanco geral, tem-se que apesar de cumprir 0 seu objetivo inicial de
evitar incidentes como o de 2003, a Lei 10.906/03 ainda carece da devida
regulamentacdo em alguns pontos. Melhorias se fazem necessarias para que a Lei
venha a ter um maior alcance, até em sua prépria aplicabilidade, tendo em vista que
nao € de conhecimento geral da populacdo municipal a existéncia de uma legislacao
especifica para a regulamentacéo de eventos.

Imperioso buscar novas alteracdes legislativas para saneamento das
omissdes e lacunas encontradas, trazendo maior seguranca e confiabilidade a
producdo dos eventos de grande porte, que envolvem em seu escopo grande parte
da populacdo municipal. Deste modo, o presente trabalho surge como um meio de
informacdo para a propagacao da existéncia desta Lei, que € desconhecida por

muitos, mas de suma importancia no dia-a-dia curitibano.

% CURITIBA. Lei Municipal n°® 10.906, de 18 de dezembro de 2003. DispGe sobre a promocao e
realizacdo de eventos de grande porte no Municipio de Curitiba. Legislagcdo do Municipio de Curitiba,
Curitiba, 2003. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2003/1090/10906/lei-ordinaria-n-10906-2003-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-
eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba-2005-03-31?wordkeytxt=10906>. Acesso em: 18 de
ago. de 2018.
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ANEXO 1 — DENUNCIA DOS AUTOS 0003719-28.2003.8.16.0013

MINISTERIO PUBLICO

do Esrado do Parand

PROMOTORIA DE INVESTIGAGAO CRIMINAL
GRUPO ESPECIAL DE REPRESSAQ AO CRIME ORGANIZADO - GERCO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA CRIMINAL DE CURITIBA — ESTADO DO
PARANA

-

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por seus Promotores de Justica abaixo assinados, no
uso de suas atribuicdes legais, vem, ante a presenca de Vossa
Exceléncia, oferecer DENUNCIA contra:

ATHAYDE DE OLIVEIRA NETO, brasileiro,
solteiro, empresario, com 23 anos a época do fato, filho de
Athayde de Oliveira Junior e Raquel de Fatima da Silveira Oliveira,
residente e domiciliado nesta cidade e comarca, com enderego na

-rua Wenceslau Glaser, 73, bairro Vila Izabel, alfabetizado;

ATHAYDE DE OLIVEIRA JUNIOR, brasileiro,
casado, empresario, com 41 anos a época do fato, filho de
Athayde de Oliveira e Denilde Maia de Oliveira, residente e
domiciliado nesta cidade e comarca, com endereco na Estrada da
Santa Candida, 290, casa 1, bairro Santa Candida, alfabetizado,

pela pratica dos seguintes fatos delituosos:

“Desde meados de margo de 2003, o denunciado

- ATHAYDE DE OLIVEIRA NETO, passou a organizar o Show de Rock,

denominado “UNIDOS PELA PAZ" a se realizar no dia 31 de maio de 2003,
o periodo noturno, nas dependéncias do Jockey Club do Parand, nesta cidade
comarca de Curitiba. Para tanto, o denunciado ATHAYDE NETO passou a

L
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PROMOTORIA DE INVESTIGAGAQ CRIMINAL
GRUPO ESPECIAL DE REPRESSAO AO CRIME ORGANIZADO - GERCO

contratar bandas para se apresentarem no show pretendido, entre elas:
Raimundos, Tihuana, Charlie Brown Iinior e Natiruts, conforme contratos
encartados aos autos (fls. 451 e seguintes).

Diante disso, o denunciado ATHAYDE NETO mesmo sabendo
que nas dependéncias do Jockey Club, onde seria realizado o show, ndo seria
possivel com seguranca a acomodacglo e permanéncia de mais de 15.000
(quinze mil) pessoas, providenciou a confecgdio de cerca de 28.300 (vinte e
oito mil e trezentos) bilhetes e passou a vendé-los, logrando vender cerca de
28.000 (vinte e oito mil) ingressos. Desta forma, vendendo estes ingressos em
nimero muito além da capacidade suportivel de pessoas para o local do
espetaculo a ser realizado, o denunciado ATHAYDE NETO, mediante tal
fraude e visando lucro, obteve dolosamente, vantagem ilicita, em valor ndo
inferior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), em detrimento alheio, posto que, no
dia do evento, centenas de pessoas portadoras de ingressos ndo puderam entrar
no local, entre essas as vitimas LUCIANE GOMES, THAUANA FERREIRA
DA SILVA e PAULA RIOS DE MAIA, que restaram identificadas.

Em 29 de maio de 2003, o denunciado ATHAYDE DE
OLIVEIRA NETO e o também acusado ATHAYDE DE OLIVEIRA
JUNIOR, mediante prévio ajuste de vontades, um querendo contribuir na
conduta do outro, mas sempre colimando a obtengdo de vantagem indevida e
ilicita, confeccionaram pedido de alvara, instrumento particular este que foi
assinado pelo acusado ATHAYDE DE OLIVEIRA JUNIOR, para ser
permitida a freqiiéncia de adolescentes no Show de Rock citado. Munidos do
requerimento elaborado, protocolaram-no perante o Juizo da Primeira Vara de
Infincia desta cidade e comarca, documento este no qual constava a afirmaciio,
ideologicamente falsa, com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante, de que o Restaurante Dangante Macallan Lida., empresa que consta
registrada na Junta Comercial do Parand em nome de Athayde de Oliveira e
Athayde de Oliveira Iinior, possuia o nome fantasia ALM EVENTOS (sem
registro na Junta Comercial) e seria a promotora do aludido Show de Rock.
Certo que o denunciado ATHAYDE DE OLIVEIRA NETO nio poderia

postular a concessdo do alvara perante o Juizado da Infincia na condigdo de -

pessoa fisica organizadora do evento, por isso praticando ambos-a falsidade.

Ainda durante a organiza¢io do evento, o denunciado
ATHAYDE DE OLIVEIRA NETO atribuiu a terceiros as providéncias de
comunicagfio € obtengdo de alvards e liberagdes junto aos orgéos publicos (fls.
178, 184, 185, 188), como Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Secretaria
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de Urbanismo de Curitiba, Corpo de Bombeiros e Policia Militar, de forma
irresponsével. pois ndo teve qualquer controle quanto a efetiva obtengdo de
tais autorizagdes para a realizagio do Show e concessdo de alvards respectivos.

Junto ao municipio de Curitiba, o denunciado ATHAYDE
DE OLIVEIRA NETO apenas pagou a taxa de 1SS, sem obter o respectivo
alvara. Perante o Corpo de Bombeiros o acusado ATHAYDE NETO solicitou
o alvard, mas sem se certificar, como lhe era exigivel, de que a vistoria ndo
seria realizada sem um projeto de prevengiio ¢ evacuagio do local, conforme
exigido pelo Corpo de Bombeiros. Junto. & Policia Militar Estadual, o
denunciado ATHAYDE NETO solicitou que fossem providenciados viaturas
e homens para promover a seguranga no evento, mas ndo pagou a taxa
respectiva, raziio pela qual nfio ocorreu o imprescindivel policiamento fixo no
local, mormente para controle de entrada do pablico no Jockey Club. Ademais,
consoante pericia de fls. 592 e seguintes, o denunciado ATHAYDE DE
OLIVEIRA NETO nio providenciou que fossem estabelecidas saidas de
emergéncia compativeis com o local e volume de publico, bem como celebrou
contrato com empresa niio especializada em seguranga (fls. 232/234), empresa
esta que contratou pessoas sem qualificagdo para trabalhar no dia do show e
pessoal, em nimero muito inferior ao exigivel, para garantir minimamente o
trabalho de seguranga no local. Ainda, o servigo médico de emergéncia de
plantdo no show, bem como ambulincias, em nimero de duas, era totalmente
deficitario para um atendimento médico eficaz pelo nimero de pessoas que
estariam no Show de Rock mencionado.

Ademais, além das conscientes e levianas omissdes do
acusado ATHAYDE DE OLIVEIRA NETOQ, antes narradas, no dia do show,
estando prevista a abertura dos portdes para as 19 horas, para a prévia e
necessaria acomodacdo do piablico no local com seguranga, de modo a se
evitar a aglomeragdo de pessoas na entrada do Jockey Club, o denunciado
ATHAYDE DE OLIVEIRA NETO. como organizador, irresponsivel e
criminosamente, determinou que os portdes ficassem fechados até as 20 horas
¢ 30 minutos, aproximadamente, sem qualquer justificativa, sendo certo que o

show comegaria as 22 horas, conforme programacio definida pelo acusado
ATHAYDE NETO.

Com a abertura dos portdes em prazo muito proximo do
horario de inicio do show, mesmo quando milhares de pessoas ainda se
encontravam em fila fora do local do espeticulo, o denunciado ATHAYDE
DE OLIVEIRA NETO determinou que a primeira banda, no caso
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Raimundos, comegasse sua apresentagfio. Diante dos primeiros acordes do
aludido Grupo de Rock, as pessoas que se encontravam fora do Jockey Club,
no afd de adentrarem ao local, passaram a correr ¢ empurrar umas as outras,
fato que causou tumulto e desordem, ensejando o pisoteamento das vitimas
JHONATAN RAUL DOS SANTOS, de dezesseis anos de idade, LARISSA
CERVI SELETTI, de quinze anos de idade, MARIA DE ANDRADE SOUZA,
que contava quatorze anos de idade, adolescentes que ha pouco haviam
entrado no local do espetdculo, sofrendo as vitimas lesdes causadoras de suas
mortes por asfixia mecdnica, descritas nos laudos de necropsia de fls. 656/658,
fls. 659/661 ¢ fls. 662/664 que foram as causas das suas respectivas mortes.
Também foram pisoteadas nas dependéncias do Show as vitimas WALESKA
CARVALHO DE SOUZA, adolescente de quinze anos de idade, que
sofreu lesdes de natureza grave, posto que resultou incapacitada para
realizacdo de suas ocupagdes habituais por mais de trinta dias, bem
como a vitima MICHEL DOS SANTOS TININ, que igualmente sofreu
lesdes de natureza grave, em virtude do perigo de vida, haja
politraumatismo craniano.

Portanto e em resumo, o denunciado ATHAYDE DE
OLIVEIRA NETO, vendeu ingressos acima da capacidade de pessoas
permitida para o local de Show de Rock; ndo providenciou saidas de
emergeéncia necessarias e exigidas para o nimero de pablico presente no local;
ndo colocou a disposi¢do atendimento médico de emergéncia suficiente para
em caso de necessidade atender ao publico esperado para o evento; contratou
empresa nlo especializada em seguranga; determinou a abertura dos portdes
em momento muito proximo ao hordrio de inicio do Show, bem como nio
obteve os exigidos e indispensaveis alvards ¢ autorizagdes junto aos Grglios
publicos, para a realizag@o do evento.

Deste modo, o denunciado ATHAYDE DE OLIVEIRA NETO
assumiu plenamente o risco de eventualmente vir a acontecer algum grave
incidente, até mesmo provavel ¢ previsivel tumulto generalizado, suscetivel de
ocasionar ferimentos e mortes de pessoas que, tendo adquirido ingressos,
procuravam adentrar nas dependéncias do Jockey Club, como de fato veio a
ocorrer. Certo que, assim o fazendo, o denunciado ATHAYDE DE
OLIVEIRA NETO, indiferente & sorte dos milhares de jovens que acorreram
ao show de rock “UNIDOS PELA PAZ”, podendo e devendo agir para
garantir a integridade fisica ¢ a vida das pessoas presenies, com as suas
inequivocas e graves omissdes, criou consciente e voluntariamente o risco da
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ocorréncia do resultado, no caso morte e ferimentos aos que estavam no Show
de Rock, agindo por torpe motivagdo, consistente na obtengdo de expressivo
lucro financeiro™.

Assim agindo, incorreu o denunciado ATHAYDE
DE OLIVEIRA NETO nas sancoes dos arts. 171, “caput”
(aplicado o art. 70, do CP), art. 299, “caput”, c.c. art. 29,
do CP, e art. 121, §2°, I e III (motivacao torpe e asfixia),
por trés vezes, bem como infringiu o preceito contido no
art. 129, §19, I e art. 129, §19, 11, aplicada a regra do art.
70 para os delitos contra a vida e integridade fisica,
observando-se ainda a regra do concurso material de
delitos (art. 69), todos do Cédigo Penal, enquanto que o
denunciado ATHAYDE DE OLIVEIRA JUNIOR infringiu o contido
no art. 299, “caput”, c.c. art. 29, do CP, motivo pelo qual se
oferece a presente denuncia, que espera seja recebida, citando-
se 0s denunciados para seus interrogatorios e demais atos do
processo, e intimando as testemunhas abaixo arroladas para
deporem em Juizo, nos termos dos arts. 394 e seguintes e arts.
406 a 497, do Codigo de Processo Penal, até decisdo de
PRONUNCIA e final CONDENA(;AO pelo Egrégio Tribunal do
Juri.

Pede deferimento.

Curitiba 02 de julhg de 2003..
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efgio Markowicz de Lima
Promotor de Justica
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ANEXO 2 — NOTICIA VEICULADA NO JORNAL GAZETA DO POVO, RETIRADA

DOS AUTOS 0003719-28.2003.8.16.0013
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Estatuto do

Depois da tragédia no Jockey, autoridades €

tormas de dar seguranga ao publico de shov

Toi necessdrio a merte de trés adolescentes — Marid de
Andrade Souza, 14 anos; Larissa Cervi Seletti, 15, ¢
Jonathan Raul dos Santos, 16, - para que os paranaenses
se dessem conta dos risces a que muitos jovens estio
expostos quando a intengio & se divertir. A estrutura do
Jockey Club do Parand, em Curitiba, ndo estava prepara- |
da para receber o show “Unidos pela Paz™, ocorrido no dlti-
mo sdbado. Mesmo sem a autorizagio dos érgdos respon-
sdveis pela seguranga, os organizadores do evento decidi-
ram realizd-lo, colocando em risco a vida de milhares de
pessoas. A questdo, no entanto, € mais complexa do que |
parece.

0 tenente Valdecir Capelli da assessoria de
Comunicagio Social da Policia Militar do Parana (PM-FR),
destaca que nao existe uma bei gue obrigue os organizado-
res a avisar o piblice se o evento estd sendo realizado de
acordo com as condigdes cbrigatdrias de seguranga. No
“Unidos pela Paz", por exemplo, os organizadores sequer
avisaram a policia e o Corpo de Bombeiros previainente,

Chitro fator agravante, nesse caso, € o falo de que os
crganizadores baixaram de 18 para 16 anos a idade mini-
ima para entrada no local. De acordo com o Nove Cédigo
Civil, a0s 16 anos o jovem & “inimputdvel”, ou seja, ainda
ndo pode ser penalizado por seus atos. Na pritica, guem
acaba sendo responsabilizade sdo os pais do adolescente,
que, teoricamente, permitiram que ele fosse ao cvento.

Em fungdo do episédio do (ltimo sibado, a Cimara
Municipal de Curitiba comegou a discutir a criagio de um
chdigo para regulamentar eventos como o show “Unidos
pela Paz” - nos mesmos moldes do Estatuto do Torcedor,
que entrou em vigor no més passado e gue tem como obje-




LIVE BaTulier d wgufﬂtlw A LOGAS ds PCSS0As (ut irequen-
tam estddios de futebol ao pais.

0 autor da propesta, o vereador André Passes (PT),
afirma que, com o cidige de eventos, os ingressos para
shows 56 poderiam ser comercializadas depois que os orga-
nizadores apresentassem todos os documentos de sepuran-
¢a exigidos pela lei — como laudos do Cerpo de Bombeiros
e Vigilincia Sanitdria, autorizagdo da Policia Militar e
alvara da prefeitura.

' w DASIELLE BLaskmEvic
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ANEXO 3 - RESPOSTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA AO
QUESTIONAMENTO ACERCA DA PUBLICIDADE DOS PARECERES DA CAGE,
VIA FACEBOOK

Prefeitura de Curitiba T X

Obrigadal

I1BR201T 16:17

Camila, os pareceres sao
encaminhados via email
diretamente para o
interessado. Ndo estio

ﬁi‘ disponiveis no site da

PMC.
Mas eles ndo precisam ser
publicizados?

0 Enviada pelo Messenger

-

|
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ANEXO 4 - LEI MUNICIPAL 10.906/2003

LEI N° 10.906 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003.
(Regulamentada pelo Decreto n° 207/2004)

"DISPOE SOBRE A PROMOGAO E REALIZACAO DE EVENTOS DE GRANDE PORTE NO
MUNICIPIO DE CURITIBA."

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, aprovou e eu, Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A promogéo e realizac@o de eventos de grande porte, com ou sem finalidade lucrativa, em

espacos publicos ou privados, ficam condicionadas as disposi¢des desta lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - evento de grande porte - todo e qualquer evento de natureza artistica, cultural, promocional, religiosa,
esportiva e outros assemelhados, a serem realizados em:

a) local fechado - com capacidade de publico igual ou superior a 1.000 (uma mil) pessoas;
b) local aberto delimitado fisicamente - com capacidade de publico igual ou superior a 2.000 (duas mil)
pessoas.

Il - empresa locadora - a pessoa juridica proprietaria, locataria ou concessionaria do direito de uso de
espago apropriado para realizacéo de eventos de grande porte;
Il - empresa promotora - a pessoa juridica que promover a realizacdo do evento nos locais
mencionados no inciso l;

IV - alvara de licenca - instrumento de licenca para funcionamento, de carater definitivo e renovavel a
cada 12 (doze) meses, concedido as empresas locadoras;

V - alvard de licenca para localizacdo temporaria - instrumento de licenca de carater precario,
temporério e especifico concedido as empresas promotoras, valido para ada evento de grande porte
que venha a se realizar;

VI - espacos publicos abertos - 0s bens de uso comum do povo, tais como parques, pragas, jardinetes
e ruas;

VIl - espacos publicos fechados - os bens de uso especial, tais como edificios, terrenos e equipamentos
aplicados em servicos publicos;

VIII - espacos privados - 0os bens, abertos ou fechados, de propriedade particular.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de eventos de qualquer natureza em espacos publicos, abertos


https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2004/20/207/decreto-n-207-2004-regulamenta-a-lei-n-10906-03-que-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-eventos-de-grande-porte-no-municipio-de-curitiba
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ou fechados, a excecdo daqueles que forem especificamente autorizados em decreto
regulamentador. (Regulamentado pelo Decreto n° 525/2004)

Capitulo Il
DA COMISSAO DE ANALISE DE EVENTOS DE GRANDE PORTE

Art. 3° Fica criada a Comissao Permanente de Andlise de Eventos de Grande Porte, composta por 13

(treze) representantes: (Redacgéo dada pela Lei n° 11354/2005)

| - Secretaria Municipal do Urbanismo - SMU;

Il - Secretaria Municipal de Financas - SMF;

Il - Secretaria Municipal da Saude - SMS;

IV - Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA;

V - Secretaria Municipal da Defesa Social - SMDS;

VI - Procuradoria Geral do Municipio - PGM,;

VIl - URBS - Urbanizacéo de Curitiba S.A;
ViH--Camara-Municipal-de-Vereadores;

VIII - 3 (trés) vereadores da Camara Municipal de Curitiba; (Redacgdo dada pela Lei n°® 11354/2005)
IX - Associacéo de Promotores de Eventos;

X - Associacdo dos Consumidores ou freqiientadores de eventos;
Xl - Fundagéo Cultural de Curitiba.

§ 1° Os representantes dos 6rgdos mencionados nos incisos | a VI, pertencentes aos quadros

funcionais, serdo indicados por seus respectivos titulares.

§ 2° Os representantes da Camara Municipal de Vereadores serdo indicados por seu Presidente.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11354/2005)

Art. 4° Compete a Comisséo:

| - conferir e analisar a documentacéo apresentada pela empresa promotora;

Il - proceder as diligéncias que entender necessarias;

Il - elaborar o seu regimento interno;

IV - decidir sobre casos omissos;

V - emitir parecer final, devidamente fundamentado, deferindo ou indeferindo o pedido.

§ 1° A decisé@o que indeferir o pedido podera ser revista pela Comisséo desde que comprovado pela
empresa promotora que o motivo que determinou o indeferimento tenha sido sanado, observados os
prazos estabelecidos no art. 6°, "caput” e 8 3°, desta lei.

§ 2° A comisséo decidir4 por maioria simples dos membros presentes observada a presenga minima
de 2/3 (dois tercos) dos membros da Comissao.

§ 3° O exercicio do cargo de membro da Comissdo ndo sera remunerado.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/2004/52/525/decreto-n-525-2004-regulamenta-o-paragrafo-unico-do-art-2-da-lei-n-10906-03-que-dispoe-sobre-a-promocao-e-realizacao-de-eventos-no-municipio-de-curitiba-estabelecendo-criterios-para-utilizacao-de-espacos-publicos
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2005/1135/11354/lei-ordinaria-n-11354-2005-altera-o-disposto-no-art-3-inciso-viii-da-lei-n-10906-de-18-de-dezembro-de-2003-que-dispoe-sobre-a-promocao-de-eventos-de-grande-porte-do-municipio-de-curitiba
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2005/1135/11354/lei-ordinaria-n-11354-2005-altera-o-disposto-no-art-3-inciso-viii-da-lei-n-10906-de-18-de-dezembro-de-2003-que-dispoe-sobre-a-promocao-de-eventos-de-grande-porte-do-municipio-de-curitiba
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2005/1135/11354/lei-ordinaria-n-11354-2005-altera-o-disposto-no-art-3-inciso-viii-da-lei-n-10906-de-18-de-dezembro-de-2003-que-dispoe-sobre-a-promocao-de-eventos-de-grande-porte-do-municipio-de-curitiba
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§ 4° O parecer de deferimento do pedido referido no inciso V sera disponibilizado ao publico via Internet
na pagina da Prefeitura.

Capitulo Il
DO LICENCIAMENTO

Art. 5° Para realizacé@o de eventos de grande porte em local fechado, com capacidade de publico igual
ou superior a 1.000 (uma mil) pessoas, é suficiente que a empresa locadora esteja devidamente
licenciada junto ao Municipio com alvard para o ramo de Producédo e Organizacao de Espetaculos
Artisticos e Eventos Culturais, de carater definitivo mas renovavel a cada 12 (doze) meses.

§ 1° O alvara de licenga podera, a qualquer tempo, ser cancelado e o estabelecimento interditado,
desde que constatadas e comprovadas irregularidades ou deficiéncias que comprometam a segurancga
dos frequientadores.

§ 2° O estabelecimento interditado somente reabrira suas portas ao publico apés sanadas as
irregularidades ou deficiéncias.

§ 3° O alvara de licenca é pré-requisito indispensével para que o estabelecimento inicie suas atividades,
e a sua falta serd razdo suficiente para autorizar o Municipio a exercer seu poder de policia,
interditando-o, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 6° Para realizac@o de eventos de grande porte em local aberto, com capacidade de publico igual
ou superior a 2.000 (duas mil) pessoas, a empresa promotora devera, com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias da data prevista para 0 evento, protocolar junto a Secretaria Municipal do
Urbanismo requerimento solicitando a expedicao de alvara de licenca para localizagdo temporaria para
a realizacé@o do evento, o qual sera instruido com os seguintes documentos:

| - cOpia do contrato social, declaragdo de firma individual ou estatuto;

Il - copia, com atestado de validade, do comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

Il - certidao de regularidade fiscal municipal, estadual e federal,

IV - alvara de licenca da empresa locadora;

V - c6pia do contrato de locacdo ou autorizacdo da empresa locadora para realizagédo do evento;

VI - Certificado de Vistoria expedido pelo Corpo de Bombeiros, da Policia Militar do Estado do Parana,
do qual devera constar:

a) a capacidade maxima de publico do espaco onde se realizara o evento;

b) as caracteristicas do local, com especificacdo dos equipamentos e adaptacBes necessérias a
seguranca do publico.

VII - cépia do contrato de locacdo de servigos celebrado entre a empresa promotora e empresa
especializada, objetivando a contratacao de segurancas para o evento, que ndo podera ser inferior a

1% (um por cento) do publico recomendado no Certificado de Vistoria previsto no inciso VI;



46

VIl - copia do pedido formulado junto a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Parana,
solicitando policiamento ostensivo para a data do evento;

IX - certiddo fornecida pela Vara de Infancia e Juventude, da Comarca de Curitiba, informando a faixa
etaria autorizada a participar do evento;

X - comprovante de recolhimento da taxa de Seguranca Publica;

Xl - copia de apdlice de seguro contra riscos de incéndio, das edificacdes e instalacdes de todo o
espaco do evento;

XII - copia de apdlice de seguros de danos pessoais de visitantes, frequientadores, clientes, expositores,

servidores publicos e trabalhadores em servigo.

Art. 6 A - A empresa promotora dos eventos publicos de grande porte autorizados nos termos do art.
6° desta Lei fica igualmente responsavel pela limpeza total do logradouro publico imediatamente apés
a realizacé@o do evento, constando tal encargo no respectivo alvara.

§ 1° Em caso de descumprimento do caput do presente artigo, as despesas decorrentes da limpeza
deverdo ser suportadas pela empresa promotora do envento, que sera notificada para efetuar o
ressarcimento diretamente aos cofres publicos.

§ 2° Em caso de inadimplemento, o valor serd inscrito em divida ativa. (Redacao acrescida pela Lei
n° 14472/2014)

§ 1° ApGs devidamente autuado, o requerimento serd encaminhado a Comisséo de Analise de Eventos
que, a vista dos documentos apresentados, emitira seu parecer.

§ 2° Considerados satisfeitos os requisitos dos incisos | a Xll, o pedido, com parecer fundamentado,
sera encaminhado a Secretaria Municipal de Financas para recolhimento do Imposto Municipal Sobre
Servigos - ISS, e emissao do alvara de licenca para localizagcao temporaria.

§ 3° O alvara de licenca para localizacdo temporaria serd expedido pela Secretaria Municipal de
Financas, com prazo minimo de 30 (trinta) dias antes da realizacéo evento.

§ 4° O alvara de licenca para localizagdo temporéria € pré-requisito indispensavel, a realizacdo do
evento, e sua falta sera razao suficiente para autorizar o Municipio a exercer seu poder de policia para

impedir, de qualquer forma, a sua realizagéo.

Art. 7° E também pré-requisito indispensavel que a empresa locadora seja licenciada junto ao Municipio
com alvara de licenca para o ramo de Producdo e Organizacdo de Espetaculos Artisticos e Eventos

Culturais, de caréater definitivo mas renovavel a cada 12 (doze) meses.

Capitulo IV
DA PUBLICIDADE

Art. 8° A empresa promotora do evento ndo podera iniciar a veiculagcao de publicidade, confec¢éo dos
ingressos e sua comercializacdo, sem a obtencdo prévia do alvar4 de licenca para localizacao
temporéria, de que trata esta lei.

§ 1° O material publicitario e os ingressos dever&o conter:


https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2014/1447/14472/lei-ordinaria-n-14472-2014-incluir-o-art-6-a-na-lei-10906-de-18-de-dezembro-de-2006
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| - a razdo social da empresa promotora do evento, com o endereco, telefone, nimero de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ e numero da Inscricdo Municipal;

Il - indicacao do nimero do alvara de licenca para localizacdo temporaria;

Il - capacidade maxima para o local;

IV - faixa etaria autorizada pela Vara da Infancia e Juventude;

V - data, horario e local autorizado para a realizacéo do evento.

§ 2° A quantidade maxima de ingressos a ser confeccionada, incluindo-se os convites e cortesias, ndo
ultrapassara o limite maximo de pessoas estabelecido no Certificado de Vistoria expedido pelo Corpo
de Bombeiros.

§ 3° A numeragéo dos ingressos sera seqguencial, respeitada a capacidade maxima prevista no alvarg;
§ 4° Do ingresso devera ser destacado parte igual que ficard com o portador deste como comprovante

de sua participag&o no evento.

Art. 9° Seréd obrigatéria a afixacdo de placa indicativa nos locais de acesso do evento, bem como nos
locais de venda de ingressos, com as mesmas informagdes relacionadas nos incisos | a V do artigo

anterior.

Capitulo V
DAS PENALIDADES

Art. 10 O descumprimento ao previsto na presente lei ensejara na aplicagéo das seguintes penalidades
para as empresas organizadora e promotora:

| - multa pecuniaria minima de R$ 1.000,00 (um mil reais) até o maximo de R$ 10,00 (dez reais) por
pessoa presente no evento, de acordo com a natureza e gravidade da infracdo cometida, importancia
que duplicara no caso de reincidéncia;

Il - interdicdo e/ou embargo do evento a qualquer tempo;

Il - impedimento, por 02 (dois) anos, para realizacdo de novos eventos;

IV - cassacéo dos alvaras das 02 (duas) empresas, a ser aplicada quando da continuidade da infragéo,
apos a interdicdo e/ou embargo.

§ 1° As penalidades previstas neste artigo poderédo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, sem
prejuizo das sanc8es de carater civil e criminal.

§ 2° Respondera pelas infragdes quem, por qualquer modo as cometer, concorrer para a sua pratica,
ou delas se beneficiar.

§ 3° As penalidades serdo aplicadas sem prejuizo das que, por forga de lei, possam ser impostas por
autoridades federais ou estaduais.

§ 4° Fica assegurado aos infratores o direito & ampla defesa, que devera ser exercitado no prazo de 24

(vinte e quatro) horas, sem efeito suspensivo.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 11 Para eventos com publico inferior ao disposto no art. 29 inciso |, alineas "a" e 'b", o

licenciamento se daréa pela Secretaria Municipal de Financas, ouvidos os 6rgéaos envolvidos.

Art. 12 N&o se aplica o disposto nesta lei:

| - a jogos de futebol realizados em estadios destinados a esse fim, obedecidas as disposi¢fes contidas
no Estatuto do Torcedor - Lei Federal n® 10.671, de 15 de maio de 2003;

Il - a jogos, individuais ou coletivos, realizados em ginésios de esporte;

Il - aos eventos realizados nas dependéncias de clubes sociais e esportivos legalmente constituidos e

por estes promovidos;

IV - a cultos ou eventos religiosos; (Redacéo dada pela Lei n® 11097/2004)
V - areunides, convengdes ou comicios politicos, obedecidas as restricdes contidas no Codigo Eleitoral

- Lei Federal n® 4.737, de 15 de julho de 1965, e legislagdo complementar;

VI - a eventos cientificos, culturais, empresariais ou de natureza familiar, quando realizados em locais
ja licenciados. (Redacgéo dada pela Lei n® 11097/2004)
Art. 13 A empresa promotora sera responsavel pela manutengdo da ordem e o respeito a moral e aos

bons costumes, no interior do imével onde realizar-se o evento.

Art. 14 O cumprimento do horério estabelecido na autoriza¢éo para o evento é de responsabilidade dos

organizadores e promotores do evento.

Art. 15 A fiscalizagao dos eventos sera executada pelos drgdos representados na Comisséo de Analise

de Eventos de Grande porte, criada pelo art. 3° desta lei.

Art. 16 Esta lei sera regulamentada no prazo de 30 (trinta) dias, contado de sua publicagéo.

Art. 17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO 29 DE MARCO, em 18 de dezembro de 2003.

Cassio Taniguchi
PREFEITO MUNICIPAL
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