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RESUMO

Este artigo tem como finalidade apresentar os parametros da
Constituicdo Federal e do direito internacional referentes aos direitos da crianca e do
adolescente, além de realizar um estudo sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e de seus principios norteadores. Através de posicionamentos da
doutrina, serd apresentada a situacdo atual do cumprimento de medidas protetivas e
socioeducativas no Brasil, além de mostrar as vantagens desse sistema em relacao
ao processo criminal e as dificuldades que o sistema socioeducativo precisa superar

para se tornar mais ressocializador e eficaz.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medidas socioeducativas.
Maioridade penal. Adolescentes em conflito com a lei. Ressocializacgéo.



ABSTRACT

This paper aims to present the parameters set on the Federal
Constitution and on foreign law regarding the rights of children and adolescents, in
addition to conducting a study on the Brazilian Statute of the Child and Adolescent
and its guiding principles. By the gathering of ideas expressed on Brazilian doctrine,
the current situation of the implementation of protective and socio-educational
measures in Brazil will be presented, along with the advantages of this system in
comparison to the criminal process and the difficulties that the socio-educational

system must overcome to allow resocialization and show effectiveness

Keywords: Statute of the Child and Adolescent. Socio-educational measures.

Criminal majority. Adolescents in conflict with the law. Resocialization.
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1 INTRODUCAO

Os direitos da crianca e do adolescente passaram por uma longa
trajetéria para serem consolidados no nosso ordenamento juridico. Os “menores”,
termo ainda utilizado nos dias de hoje para denominar as criancas e 0sS
adolescentes, estavam sob a protecdo normativa, mas ndo eram considerados
sujeitos de direito, apenas como incapazes, sendo ausentes de direitos
fundamentais e também de uma protecdo especial, que € necesséria, dada a
vulnerabilidade das criancas e dos adolescentes.

A infancia e a adolescéncia sdo etapas de crescimento fisico e
também de desenvolvimento da personalidade, e essas fases tdo importantes foram
negligenciadas em nosso pais. Portanto, € muito recente a criagdo de um sistema
gue pudesse atender as necessidades dos adolescentes em conflito com a lei a fim
de que o processo de ressocializacao fosse alcancado.

Ocorre em nosso pais um debate que concomitantemente volta a estar
na pauta do Congresso Nacional e também da midia brasileira: a reducdo da
maioridade penal. A Proposta de Emenda Constitucional n°® 171, criada em 1993,
pretende a alteracdo do artigo 228 da Constituicdo Federal, a fim de reduzir a
maioridade penal de dezoito para dezesseis anos. Tal entendimento deve-se a ideia
de senso comum de impunidade aos adolescentes, como se estes cometessem atos
infracionais e ndo fossem responsabilizados por suas agoes.

No entanto, para muitos doutrinadores, como o professor Olympio de
Sa Sotto Maior Neto!, essa PEC estd sob inconstitucionalidade e
inconvencionalidade, sendo que a imputabilidade penal dos maiores de 18 anos é
clausula pétrea, prevista no art. 60, 84°, CF, por entender que ndo pode existir uma
proposta de emenda a constituicdo que seja contraria aos direitos e garantias
fundamentais.

Dessa forma, para uma delimitacdo do tema, esse artigo versara sobre
as medidas protetivas e socioeducativas, estudando se essas medidas possuem o
cunho ressocializador ao qual se propdem, analisando as vantagens do sistema

socioeducativa em relacdo ao sistema criminal destinado aos imputaveis.

1 NETO, Olympio de Sa Sotto Maior. Prélogo. In Menoridade penal: critica ao projeto de reducéo
do patamar bioldgico de imputabilidade no sistema penal brasileiro. Paulo Cesar Busato,
organizador. Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2016.



12

2 A HISTORIA BRASILEIRA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Os estudos sobre o Direito da Crianca e do Adolescente foram dificeis
ao longo da humanidade, pois a infancia, fase de aprendizado e também de
vulnerabilidade, era desconsiderada em muitas sociedades, como se ndo existisse.
As criancas eram colocadas em ambientes de adultos e eram colocadas a trabalhar
como os adultos o faziam, causando, além de uma erotizagcdo precoce e exploracao
infantil, a incapacidade de reconhecimento da crianca como um ser em
desenvolvimento.

Em decorréncia disso, os adolescentes também n&o recebiam o
tratamento que deveriam ter devido ao seu estado de pessoa em formagéo, o que
fez com que o adolescente, por muito tempo, ndo fosse ouvido como tal e ndo fosse

protegido pelo ordenamento juridico.

2.1 CODIGO DE MENORES DE 1927

No Brasil, por exemplo, criou-se o Codigo de Menores — Decreto
17.943/27- somente em 1927. Apesar de ser um avanco para a época, esse Codigo
ainda nado era suficiente para lidar com os problemas pelos quais os adolescentes
passavam. Nesse momento, o0 adolescente em situacdo de risco, que foi
abandonado e ndo tinha familia, era institucionalizado no mesmo local que os
adolescentes que se encontravam em conflitos com a lei e que haviam cometidos
roubos e furtos, por exemplo.

O Cddigo de Menores se baseava no principio da situacao irregular do
adolescente, e tinha um viés pragmatico, o que impossibilitava o atendimento
individualizado do adolescente e as circunstancias do caso concreto em que ele se
encontrava. Nao havia preocupacéo em compreender e atender o adolescente, mas
sim com solucdes paliativas. O principal objetivo do legislador era “tirar de
circulacao” aquilo que atrapalhava a ordem social.

Liberati afirma que “A declaracdo de situagéo irregular poderia derivar
da conduta pessoal do menor (no caso de infragbes por ele praticadas ou de ‘desvio
de conduta’), de fatos ocorridos na familia (como os maus tratos) ou da sociedade

(abandono). Ou seja, o0 menor estaria em situacao irregular, equiparada a uma
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‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza, situa¢gdées decorrentes da conduta do
Jovem ou daqueles que o cercavam.”?

Em 1941, é criado o Servico de Assisténcia a Menores — SAM, que
objetivava a protecdo dos desvalidos e infratores, e igual tratamento nos casos de

vulnerabilidade.

2.2 CODIGO DE MENORES DE 1979

Foi criado um novo Codigo de Menores — Lei n°® 6.697/79 — mas que se
baseou no mesmo principio que havia no Cédigo de Menores anterior, o principio da
situacdo irregular, tendo em vista as estatisticas sobre criangas e adolescentes que
foram abandonados e se encontravam sem assisténcia social. Esse codigo buscou
atualizar os direitos possuidos pelos menores, apresentando mais garantias aos
menores de idade.

No entanto, alguns temas traduzidos pelo Codigo de Menores de 1979
traziam controvérsias. Josiane Veronese?® destaca alguns motivos para a revogacao
do Cadigo. O menor era submetido a um processo inquisitorial, sendo que a verdade
material era mais valorizada do que os direitos da pessoa humana e a crianca era
colocada como um objeto de analise investigatoria. O juiz de menores tinha poderes
praticamente ilimitados, ndo se sujeitando a critérios objetivos em suas decisdes,
conforme dispunha o artigo 8° do referido Cédigo*.

Além disso, era possivel a prisdo cautelar do menor de 18 anos, ainda
gue fossem considerados inimputaveis. Por ultimo, Veronese destaca que, enquanto
0s maiores de 18 anos tinham a pena imputada proporcionalmente a gravidade da
infracdo, com os menores de idade essa situacdo nao ocorria, pois as medidas de
internacdo e de liberdade contida ndo tinham um tempo minimo determinado e néo
eram proporcionais a gravidade do ato cometido.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ficaram
evidentes as distor¢cdes permitidas pelo Coédigo de Menores, porque a constituicao

2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o Ato infracional — medida s6cio-educativa é pena?
Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. P. 78.

8 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1999.

4 Art. 8° A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei, podera, através de
portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se
demonstrarem necessarias a assisténcia, protecéo e vigilancia ao menor, respondendo por abuso
ou desvio de poder. (Cédigo de Menores de 1979, Lei n® 6697/79).
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democratica autoriza a perda de liberdade somente nos casos de flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria.

O Direito da Crianca e do Adolescente tem seu embasamento nas
diretrizes constitucionais, democraticamente adotadas em conformidade com as
diretrizes internacionais dos direitos humanos que estdo a disposicado da crianca e
do adolescente.

Em 13 de julho de 1990, foi criado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei n°® 8.069/90° — que adotou os principios desenvolvidos pelas
convencgdes internacionais sobre direitos humanos e do adolescente, além de
encontrar amparo na ConstituicAo Federal de 1988. Esse Estatuto retirou a
nomenclatura ‘menor’, que apresenta uma conotagcdo negativa e de exclusdo.
Segundo as autoras Josiane Veronese e Walkiria Machado Rodrigues, é necessario
um cuidado no plano da linguagem, pois a utilizacdo indiscriminada da expressao
‘adolescente infrator’ e ‘menor infrator’, por retomar a concepgédo dos Codigos de
Menores de 1927 e 1979° 7,

Os principios do ECA sdo:

| — Principio da Prioridade Absoluta.

Il — Principio da Prevaléncia dos Interesses.

Il — Principio da Brevidade e Excepcionalidade.
IV — Principio da Privacidade.

V - Principio da Gratuidade do Ensino.

VI - Principio da Convivéncia Familiar.

Com esta visdo, o ECA previu a criacdo direcionada de direitos aos
adolescentes em situacdo de risco, bem como para os adolescentes que cometeram
atos infracionais. No caso destes, sdo implantadas medidas socioeducativas e
medidas protetivas, objetivando meios de ensinar ao adolescente valores de

coletividade e de respeito ao espaco onde vive e convive com outros cidadaos.

5 BRASIL. Lei n°.8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 1. ed.
Brasilia: Atlas, 2006.
® RAMIDOFF, Mario Luiz. Licdes de direito da crianca e do adolescente: ato infracional e
medidas socioeducativas. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2011.
7 VERONESE, Josiane Rose Petry; SOUZA, Marli Palma; MIOTO, Regina Célia Tamaso (Orgs).
Infancia e adolescéncia, o conflito com a lei: algumas discussdes. Florian6polis: Fundacao
Boiteux, 2001. p. 35-36.
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Em 2012, foi instituido o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) por meio da Lei n° 12.594/2012, que regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas aos adolescentes que praticam atos
infracionais. Essa lei traz a competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios
guanto ao atendimento socioeducativo, além de esclarecer como serdo feitos os
programas destinados a ressocializacao para cada tipo de medidas, seja em relacao
as medidas em meio aberto como as medidas restritivas de liberdade. Dispde
também quanto ao trabalho e a satde do adolescente e quanto as visitas dentro das

unidades socioeducativas.

3 AS ESTRATEGIAS INTERNACIONAIS PARA A PRESERVACAO DOS
DIREITOS DA INFANCIA

O cenario internacional conta com dispositivos que objetivam a
protecdo da infancia e da adolescéncia, afirmando direitos e orientando todas as
nacdes sobre os cuidados que a crianca e o0 adolescente necessitam. Embora em
todos os tratados tenham sido ratificados pelo Brasil, eles serviram de inspiracéo
para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O Pacto de San José da Costa Rica®, promulgada pelo Decreto n° 678
de 1992, afirma em seu artigo 19 que “toda crianga tera direito as medidas de
protecdo que a sua condicdo de menor requer, por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado.”, que corrobora com o entendimento constitucional previsto
no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que atrai para a sociedade, para a
familia e para o Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
gue a crianca e o adolescente possuem.

A Convencdo das Nacdes Unidas de Direito da Crianca®, de 1989,
consagrou a doutrina de Protecéo Integral, e se constituiu no principal documento
internacional de Direitos da Crianca.

A politica de protecéo integral do Estatuto da Crianga e do Adolescente
instituiu um sistema moderno de instrumentos e de procedimentos juridico-

administrativos para enfrentar o problema do comportamento antissocial da

8 Organizacao dos Estados Americanos, Conveng¢do Americana de Direitos Humanos (“Pacto de
San José de Costa Rica”), 1969.

9 ONU. Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
da Crianca. 1989. Disponivel em <http:// www.onu-brasil.org.br/doc_crianca.php>. Acesso em 12
de novembro de 2018.
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juventude, criando novas categorias juridicas para expressar Seus conceitos
centrais: a lesdo de bem juridico proibida em lei sob ameaca de pena, chama-se ato
infracional — e ndo crime; a reacdo oficial como consequéncia juridica do ato
infracional, chama-se medida socioeducativa — e ndo pena; a privacéo de liberdade
do adolescente por medida socio educativa, chama-se internacdo — e nao prisao,
etc.

O ordenamento juridico brasileiro recepcionou essa convengdo pelo
Decreto n° 99.710 de 1990, ressaltando ainda que ela “sera executada e cumprida
téo inteiramente como nela se contém.”

Na seara dos adolescentes em conflito com a lei, objeto de estudo
desse artigo, temos as Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencédo da
Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de RIAD?, que foram apresentadas e aprovadas
em 1990. Esse documento tem como principios fundamentais a prevencdo da
delinguéncia juvenil, investimentos no bem-estar das criancas e dos adolescentes, a
aplicacdo de medidas politicas e progressistas de prevencdo a delinquéncia, além
do desenvolvimento de servicos e programas com base na comunidade para
prevenir a delinquéncia juvenil.

Embora essas diretrizes ndo tenham for¢ca normativa no Brasil, elas
serviram de inspiracdo para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois prevé
preceitos relacionados ao ambiente familiar, a educagdo, aos meios de
comunicacado, além de aspectos envolvidos na formacado psiquica da crianca, sendo
um diferencial desse documento®.

Em 1990, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para Protecdo dos
Menores Privados de Liberdade!! estabeleceram parametros para a situacdo de
jovens privados de liberdade, a fim do respeito aos direitos humanos, objetivando
reintegrar o adolescente em conflito com a lei a sociedade em que vive.

Esse documento declara que a insercdo de um jovem em uma
instituicdo deve ser o ultimo recurso e deve ter um tempo minimo necessario. Traz a

responsabilidade as autoridades competentes, para que elas criem medidas

10 ONU. Diretrizes das NacGes Unidas para prevencdo da delinqténcia juvenil — Diretrizes de
Riad - 1° de marco de 1988 — RIAD.

11 ONU. Regras das NacGes Unidas para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade.
Disponivel em <http://www?2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/RegNacUniProtMenPrivLib.htmI>. Acesso em 13 de novembro de 2018.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html
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destinadas a auxiliar os adolescentes em conflito com a lei em seu retorno a
comunidade, a familia, a educacdo e ao emprego. O jovem em restricdo de
liberdade deve possuir assisténcia durante e apds a execucdo das medidas
socioeducativas.

E necessario compreender a importancia dos documentos
internacionais apresentados para a devida ressocializacdo dos adolescentes em
conflito com a lei, bem como para reflexdo de que as leis brasileiras devem buscar

ser coerentes com os direitos humanos aos quais o Brasil se prop0ds a zelar.

4 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E A PEC N° 171/1993.

Como é trabalhado nos estudos da teoria do delito, o crime é um ato
tipico, antijuridico e culpavel, sendo necessarios esses trés requisitos para que a
conduta seja considerada criminosa e a sancdo penal possa ser aplicada. No
entanto, quando o adolescente comete uma conduta descrita como crime ou
contravencédo penal, esse ato é denominado ato infracional. Conforme o artigo 27 do
Caddigo Penal, os menores de 18 anos sédo considerados inimputaveis, sendo que a
conduta praticada padece de auséncia de culpabilidade.

A PEC n° 171/93 foi apresentada com o objetivo de reduzir a
maioridade penal de 18 anos para 16 anos. O objetivo da Proposta de Emenda a
Constituicao é reduzir a criminalidade, como se a reducao da maioridade penal fosse
fazer com que o adolescente pensasse nas consequéncias dos seus atos antes de
cometer o ilicito. Um dos argumentos utilizados foi o de combater os crimes
hediondos, para que os adolescentes nao ficassem em pune diante de crimes tao
violentos. A ideia transmitida com a PEC é que o sistema socioeducativo €
constituido de impunidade para o adolescente que pratica o ato infracional, trazendo
vantagens para esse adolescente.

No entanto, cabe destacar que a maioridade penal aos 18 anos é
estipulada tanto em nossa Carta Magna, pois, embora a inimputabilidade n&o conste
no artigo 5° da CF, adota-se no Brasil a doutrina de ampliacdo dos direitos e das

garantias fundamentais. Além disso, o Pacto de San José da Costa Rica, ratificado
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pelo Brasil, apresenta uma nocéo de protecdo e de maxima prioridade a crianca e ao
adolescente, sendo que o seu contelido é contrario ao PEC n°® 171/93%2,

O tema da reducdo da menoridade penal sempre tem idas e vindas em
Nosso cendrio nacional, pois o combate a violéncia € uma medida de extrema
urgéncia para os cidadaos brasileiros, que sofrem diariamente com a inseguranca de
andar tranquilamente nas ruas. Deve se ter empatia ao clamor popular pela reducéo
da maioridade penal, pois 0s que a pleiteiam acreditam que essa € a Unica solucéo
para diminuir a criminalidade.

Contudo, a minha opinido e a de outros profissionais atuantes e
estudiosos do processo socioeducativo € de que a solucdo ndo € a reducdo da
maioridade penal, tendo em vista que o sistema criminal ainda n&o foi eficaz para
punir e, a0 mesmo tempo, ressocializar, além da superlotacdo dos presidios e da
falta de verbas que o sistema prisional possui.

Ademais, alterar a idade penal dos 18 anos para os 16 anos ocasiona
uma afronta ao principio da isonomia com 0s demais adolescentes de 12 a 16 anos
que cumprirdo medidas socioeducativas, enquanto 0s que possuem 16 ja
comecarao a ingressar no sistema criminal.

Em termos processuais, € muito mais vantajoso 0 processo
socioeducativo, que tem inicio e fim em 45 dias, diante do principio da brevidade, do
gue o segmento do processo penal, que pode levar anos para terminar, dependendo
do caso. Além disso, o ECA consegue dar um atendimento individualizado para o
adolescente em conflito com a lei.

Em decorréncia do principio da protecdo integral, que reconhece a
vulnerabilidade da crianca e do adolescente, é preocupante o fato de que
adolescentes de 16 anos estardo em um mesmo estabelecimento ou na mesma cela
gue adultos de maior periculosidade, podendo ocorrer agressoes fisicas e, inclusive,

abusos sexuais, situagdes que o adolescente n&o teria como se defender.

12 ANDRADE. Andressa Paula. CARVALHO. Erika Mendes. Imputabilidade seletiva e as quimeras da
PEC 171/1993: Politica criminal a servico de quem? In Menoridade penal: critica ao projeto de
reducdo do patamar biolégico de imputabilidade no sistema penal brasileiro. Paulo Cesar
Busato, organizador. Florianépolis: Empdrio do Direito, 2016.
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5 MEDIDAS PROTETIVAS E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta um rol
de medidas protetivas que podem ser aplicadas a crianca e ao adolescente que
estiverem na situacdo do art. 98 da referida Lei. Ou seja, sempre que os direitos
previstos no ECA forem ameacados ou violados por conta de acdo ou omissédo da
sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel ou em
razdo da conduta da crianca ou do adolescente. Essas medidas podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, observando as necessidades pedagdgicas e
o fortalecimento dos vinculos comunitarios e familiares.

As medidas protetivas que o ECA prevé podem ser aplicadas a crianca
que comete ato infracional, pois apenas o0s adolescentes podem ser
responsabilizados com medidas socioeducativas. Além disso, como ja foi colocado,
as medidas protetivas podem ser aplicadas ao adolescente em conflito com a lei
junto com as medidas socioeducativas.

Cabe ressaltar que o rol apresentado no art. 101 do ECA pode ser
adaptado. Nas promotorias para adolescentes em conflito com a lei de Curitiba,
pode ser aplicada uma medida protetiva em que o adolescente envolvido em ato
infracional de transito devera assistir uma palestra junto ao DETRAN, em que ele
sera conscientizado dos perigos que a direcdo indevida pode causar e, assim, evitar
gue esse adolescente reincida no ato.

O artigo 101 do ECA disciplina:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art.
98, a autoridade competente podera determinar, dentre outras,
as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

I - matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protegcdo, apoio e promocdo da familia, da
crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento meédico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;
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VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar
IX - colocagdo em familia substituta.
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990).

As medidas socioeducativas sdo aquelas previstas no artigo 112 do
ECA, e apresentam rol taxativo das medidas a serem aplicadas quando o
adolescente comete o ato infracional. A autoridade competente pode aplica-las
cumulativamente com as medidas protetivas elencadas no art. 101 da mesma Lei.
As medidas podem ser cumpridas em meio aberto (adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano provocado a vitima, prestacao de servicos a comunidade e liberdade

assistida) ou em meio privativo de liberdade (semiliberdade e internacao).

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes
medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a
sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade
da infracgéo.

8§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, seré
admitida a prestacéo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em
local adequado as suas condicdes.

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990).

Acredito ser necessario explicar a finalidade de cada medida para que
nao exista dlvidas de que o sistema socioeducativo ndo é um sistema de
impunidade ao adolescente quando bem aplicado pelas autoridades competentes e

pelos demais participantes no processo de ressocializagao.

5.1 ADVERTENCIA
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A adverténcia'® é uma admoestacéo verbal que sera feita por escrito,
em gue tanto o adolescente como o0 seu responsavel ou curador tenham ciéncia de
que, caso o menor de idade cometa um novo ato infracional, o adolescente podera
receber medidas mais restritivas para cumprir. Ap0s a assinatura do termo e

homologacao pelo Juizo, a medida resta como cumprida.

5.2 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

A obrigacdo de reparar o dano'* imp&e que o adolescente restitua o
valor correspondente ao objeto danificado no ato infracional, se restringindo ao papel
de reparacdo material. Essa medida é a menos aplicada, porque em muitos casos o
responsavel pelo adolescente é quem arca com essas custas.

Ha criticas a esta medida, por entender que ela ndo possui um papel
educador que ajude a ressocializar o adolescente. Entretanto, acredito que essa
medida socioeducativa contribua para o senso de coletividade e de responsabilidade
gque O jovem precisa ter, aspectos que se observam na aplicagcdo de justica

restaurativa aos adolescentes em conflito com a lei.

5.3 PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE (PSC)

Essa medida consiste em trabalhos voluntarios, geralmente feito em
hospitais, escolas e outros locais de servico a comunidade, por um periodo que
pode ser de até 6 meses. A intencdo € que o adolescente crie solidariedade com o
meio comunitario em que vive. A carga horaria semanal € de 8 horas e em horérios
que ndo atrapalhem a frequéncia escolar do adolescente. O ideal € que sejam
verificadas as habilidades que o adolescente possui, para que possa desenvolvé-las
e, assim, 0 servico comunitario torne-se mais proveitoso para a sua

ressocializacéo?®.

13 Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

14 Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano,
ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Gnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra
adequada.

15 Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
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5.4 LIBERDADE ASSISTIDA (LA)

Essa medida é considerada a que melhor atende ao propdsito
pedagogico do Estatuto da Crianca e do Adolescente, porque promove a
permanéncia do adolescente no convivio familiar e comunitario, além de estar sob
acompanhamento por orientadores sociais, que verdo a situagdo em que O
adolescente se encontra, buscando ajuda-lo com programas sociais.

Os atendimentos sdo geralmente feitos pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social, que oferecem apoio e orientacdo tanto a
pessoas em situagcdo de risco comprovadas como para os adolescentes em conflito
com a lei. No entanto, a liberdade assistida também pode ser executada por
organizacdes nao governamentais.

A liberdade assistida tem grande participacdo na vida escolar do
adolescente. Como a pratica do sistema socioeducativo comprova, muitos
adolescentes encontram-se fora da escola e 0os que estdo estudando estdo muitos
atrasados em seu ano letivo apropriado para a idade, o que dificulta inclusive a sua
profissionalizacdo, ja que o Menor Aprendiz € destinado aos adolescentes maiores
de 14 anos que estéo inscritos em programas de aprendizagem.'6

Durante o cumprimento dessa medida, os adolescentes contam com
oportunidades de realizarem cursos profissionalizantes, com o objetivo de que o
adolescente se conscientize dos seus atos, esteja pronto para o mercado de

trabalho e ndo volte a cometer outros atos infracionais.

5.5 SEMILIBERDADE

escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou
em dias Uteis, de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

16 Requisitos legais para contratagcao de Menor Aprendiz. Disponivel em <
http://www.quiadotrc.com.br/noticias/not.asp?ID=18421>. Acesso em 28 de nov. de 2018.
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Com previsdo no artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente'’,
a semiliberdade é uma medida que, de certa forma, restringe a liberdade do
adolescente, sendo obrigatéria a sua profissionalizacdo e escolarizacdo, a fim de
que a medida ndo perca a sua eficicia. Por ndo comportar prazo determinado, tem
algumas disposicdes similares a medida de internacao.

A semiliberdade ndo pode ser aplicada diretamente pelo membro do
Ministério Publico, pois a sua aplicacdo deve ser feita pela autoridade judiciaria, em
respeito ao processo legal. Quando o adolescente estava em cumprimento da
internacdo, a fim de sua progressdo de regime, a semiliberdade pode ser aplicada.
Para o acompanhamento dessa medida, € necessaria a atuacdo de um técnico

social, que fara relatérios sobre o caso concreto do adolescente.

5.6 INTERNACAO

De acordo com Décio Franco David e Larissa Horn Zambiazi, medida
de internacdo pode ser entendida como “uma espécie de privacao de liberdade, que
se orienta pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
humana peculiar do adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento”8. E
prevista no artigo 121 do ECA e estipula que a medida ndo tem prazo determinado,
diferentemente da pena aplicada no processo penal, sendo que a medida deve ser
reavaliada a cada 6 meses, ndo podendo exceder ao periodo de 3 anos. Caso o
tempo limite da medida seja atendido, o adolescente devera progredir para a
semiliberdade ou para a liberdade assistida, pois assim o adolescente estara

gradativamente voltando ao seu convivio social.

7 Art. 120. 0 regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacéo de atividades externas, independentemente
de autorizacao judicial.

§ 1° S&o0 obrigatdrias a escolarizacao e a profissionalizacao, devendo, sempre que possivel, ser
utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida néo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢oes relativas
a internacao.

18 DAVID, Décio Franco. ZAMBIAZI, Larissa Horn. Inconstitucionalidade paralela: o aumento do
tempo de internacao. In Menoridade penal: critica ao projeto de reducao do patamar
biolégico de imputabilidade no sistema penal brasileiro. Paulo Cesar Busato, organizador.
Florianépolis: Emporio do Direito, 2016
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Art. 121. A internacéo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacao judicial em contrério.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutengao ser reavaliada, mediante decisao fundamentada,
no maximo a cada seis meses.

8§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo
excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no parédgrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e um anos de
idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagéo sera precedida de
autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

8 7° A determinacéo judicial mencionada no § 12 podera ser
revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria.

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990).

O artigo 122 do ECA diz que a medida de internacdo sO podera ser
aplicada em 3 casos: quando o ato infracional for cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa; por reiteracdo de infracbes graves ou por descumprimento
reiterado de medida anteriormente imposta. Quando a esta Ultima hipdtese, cabe
diferenciar os trés modos de se aplicar a internagdo ao adolescente em conflito com
a lei, que vamos denominar como internacdo-medida, internacdo-sancdo e

internacao provisoria.

5.6.1 INTERNACAO PROVISORIA

Essa internacado é aplicada quando o adolescente passa pelo processo
socioeducativo com restricdo de liberdade, que é comum nos casos de roubo
majorado ou nos casos de infracbes graves cometidas em flagrante. Quando o
adolescente esta internado, o processo socioeducativo dura 45 dias, de acordo com
o principio da brevidade e com o artigo 183 do ECA.

Para tornar esse periodo o mais breve possivel, é recomendado que os
orgaos atuantes no processo socioeducativo estejam todos no mesmo local. Esse
modelo € presente em Curitiba, pois a Delegacia do Adolescente, localizada no

bairro Taruma, encontra-se no mesmo espacgo que o Ministério Publico, a Vara de
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Adolescentes em Conflito com a Lei, a Defensoria Publica do Estado do Parana e o
Centro Socioeducativo de Curitiba (CENSE), local onde os adolescentes sao
internados provisoriamente.

Os centros socioeducativos possuem uma equipe de professores,
psicologos, assistentes sociais e educadores sociais para atender todos o0s
adolescentes, com disponibilidade de uma vasta biblioteca e aulas de matérias
diversas, inclusive aulas de inglés, o que auxilia os adolescentes a retomarem 0s
estudos.

A internacdo proviséria se da para que o adolescente passe pelo
processo socioeducativo e a sua situacao seja observada desde entdo. Nesse caso,
0 adolescente recebe a representacdo do Ministério Publico, termo que corresponde
a denuncia do processo penal, em que estdo contidos o rol de testemunhas,
descricao fatica, além dos indicios de autoria e materialidade do ato infracional.

Depois de 10 a 15 dias da internacdo, o adolescente passara por
audiéncia de apresentacao a ser designada pela autoridade judicial, em que o menor
de idade ser&a ouvido acompanhado de um responsavel e de seu defensor. Nesse
momento, o Juizo podera decidir se cabe a aplicacdo de medidas protetivas e
medidas socioeducativas em meio aberto para o adolescente ou se é o caso de que
a internacg&o proviséria seja mantida e que o processo siga em seu curso normal. E
essencial que haja uma defesa prévia no prazo de trés dias da audiéncia de
apresentacdo do adolescente, para que entdo seja apresentado o rol de
testemunhas.

Caso o ato infracional objeto do processo seja grave e passivel de
aplicacdo de semiliberdade e de internagéo (leia-se: internacao-medida), devera ser
designada uma audiéncia em continuacdo para a oitiva dos depoimentos de
testemunhas, informantes e, em alguns casos, 0s responsaveis pelo adolescente.

Antes dessa audiéncia, deve ser juntado aos autos o historico social
do adolescente, em que sera apresentado psicologicamente o seu temperamento,
seu grau de arrependimento em relacédo ao ato infracional cometido, aléem de relatar
como é a vida familiar e em comunidade desse adolescente, para que o juiz tenha
provas robustas antes de decretar a medida socioeducativa correspondente.

Na audiéncia em continuagéao, sera dado o tempo de vinte minutos,
prorrogavel por mais dez, ao representante do Ministério Publico e ao defensor do

adolescente para que apresentem as suas alegacfes finais. E possivel que as



26

alegacdes finais sejam feitas por memoriais, 0 que € mais comum de ser ver na
pratica judiciaria. O Juizo devera, entdo, fundamentar as razdes pelas quais
escolheu a medida a ser aplicada ao adolescente, levando em conta 0s aspectos
subjetivos do individuo, pois o0 sistema socioeducativo prevé um atendimento
individualizado ao adolescente em conflito com a lei.

Quando o adolescente que estda em internacdo provisoria €
sentenciado, ele deve aguardar a abertura de vagas para recebé-lo nos demais
centros socioeducativos reservados ao cumprimento da medida de semiliberdade ou
internacdo, sendo que o adolescente deve ser encaminhado ao seu novo local para
se iniciar a execucao das medidas.

No entanto, 0 que ocorre na pratica € que o adolescente acaba ficando
no mesmo local de internacéo proviséria em um tempo muito elevado por conta da
falta de vagas para recebé-lo, o que prejudica o prosseguimento correto das
medidas aplicadas. O tempo em que o adolescente estiver internado
provisoriamente contard com o tempo minimo de seis meses estipulado na
internacdo medida. Entretanto, essa situacao é problemética no caso do adolescente
que foi sentenciado ao cumprimento de semiliberdade, pois estara em um regime
mais gravoso do que o previsto até que seja encontrada uma vaga. Portanto, é
necessaria uma mobilizacdo coletiva pelos agentes do sistema socioeducativo a fim
de que os adolescentes consigam as vagas necessarias 0 quanto antes, pois a
superlotagcdo de uma unidade de internacdo pode provocar conflitos entre os
préprios adolescentes e também um desentendimento com os educadores, além de

possiveis rebelides.

5.6.2 INTERNACAO MEDIDA

A internacdo medida é aquela que é aplicada apds todo o processo
socioeducativo, visando a ressocializagéo do adolescente em conflito com a lei, para
que ele possa se estabelecer rapidamente e logo estar de volta ao local de
aprendizagem e profissional e também ao relacionamento familiar, objetivando ainda
a conscientizagdo do adolescente sobre o cometimento de atos infracionais e de
suas consequéncias.

Assim como no estabelecimento de internagcdo proviséria, 0

adolescente em conflito com a lei tem direito a ter aulas de grade curricular
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semelhante as escolas de ensino publico a que ele frequentava, a fim de nao
prejudicar o processo educacional, além de cursos profissionalizantes com o intuito
de que o menor da idade tenha como se manter e seguir o curso de sua vida apds o
cumprimento da medida.

Nesse periodo, o adolescente sera acompanhado e tera um Plano
Individual de Atendimento (PIA), em que estardo dispostas as peculiaridades do
adolescente e as suas necessidades, com o intuito de promover um atendimento
mais individualizado ao individuo, e é um ponto positivo se comparado com o
tratamento ao individuo realizado pelo processual penal que, por falta de verbas e
por questdes de superlotacdo do sistema carcerario, ndo tem como realizar um
atendimento individual a cada um que cumpre a pena. Esse PIA sera usado como
referéncia para o parecer dado pela equipe de psicdlogos e assistentes sociais nos
centros socioeducativos a cada 6 meses da medida de internacéo.

Por mais que estejam com a sua liberdade restrita, os adolescentes
continuam em contato com sua familia, que tem horarios de visita estipulados,
podendo ser de 1 vez por semana, conforme o funcionamento do centro
socioeducativo. Diante disso, com a presenca dos familiares, a equipe de
professores, assistentes sociais e psicologos busca estratégias de unir as familias
gue o contexto de criminalidade acabou fragilizando.

Quanto mais o adolescente permanece em contato de sua familia e
também de outros setores da sociedade civil, como os que oferecem atividades
esportivas e com o trabalho das igrejas, que fazem reunifes dentro dos CENSEs, a
tendéncia é que o adolescente consiga alinhar a sua vida e evite reincidir, pois ali a
liberdade, que antes era tdo comum, passa a ser valorizada.

Ha um grande numero de adolescentes que estdo sob o regime da
medida de internacdo no Brasil, sendo que essa medida deveria ser aplicada em
carater excepcional, como a Ultima alternativa a ser utilizada para ressocializar o
adolescente. Poréem, ha casos em que o adolescente, além de estar em conflito com
a lei, esta em situacdo de risco por conta do ambiente de criminalidade em que vive,
sendo que, em certos casos, a medida de internagdo tem também o objetivo de
proteger a integridade fisica e a vida do menor de idade.

Tendo em vista esse quadro, torna-se necessario um investimento dos
estabelecimentos de internacédo, pois a manutencdo dos CENSEs em situacbes

precarias dificulta o cumprimento da medida, além de provocar transtornos tanto
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para os adolescentes como para os profissionais que atuam nos espacos de

internacao.

5.6.3 INTERNACAO SANCAO

Dentre as modalidades de internacéo, essa € a que tem o carater mais
sancionatorio, pois a internacdo sancdo € aplicada quando o adolescente,
injustificadamente, deixa de cumprir as medidas em meio aberto ou a semiliberdade.
Inicialmente, a Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei pode designar audiéncia
para que o adolescente possa explicar as suas razdes para o descumprimento e
para que ele se comprometa a cumprir as medidas que |Ihe foram dadas. Se for o
caso, 0 Juizo pode decretar que o adolescente cumpra a internacdo sancao, que
tera 90 dias como prazo maximo.

E preferivel que o descumprimento seja solucionado em audiéncia,
sem a necessidade de internar o adolescente que ja estava executando a medida
em liberdade, mas, se a situacdo de descumprimento foi frequente, a internacao
sancdo pode ser aplicada a fim de que o adolescente, no término do prazo desta,

comece a cumprir satisfatoriamente a medida imposta.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos argumentos apresentados desse trabalho, vemos que ainda
temos uma longa caminhada a trilhar em busca de estabelecer os direitos da crianga
e do adolescente, bem como a ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a
lei. E necesséario um trabalho conjunto entre o poder publico, com o envolvimento do
poder executivo, legislativo e judiciario, além de aplicacBes de politicas publicas
destinadas a restaurar os adolescentes que se envolveram na criminalidade, a fim
de que possuam novos referenciais de conduta.

Ademais, cabe a familia o interesse em recuperar o adolescente que se
encontra em desconformidade com a lei, pois faz parte do dever familiar o ato de
ensinar o filho no caminho em que deve andar. No entanto, o poder publico tem a
responsabilidade de estar alinhado com os principios previstos no ECA e na

Constituicdo Federal e que sdo voltados a crianca e ao adolescente, buscando
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inclui-lo na sociedade e fazer o possivel para que a familia esteja em situacao
harmonica.

Ao estudarmos como funciona o processo socioeducativo, observamos
gue a solucéo para a situacéo de irregularidade na adolescéncia ultrapassa o ramo
do direito, pois os estudos da psicologia, do servico social e da area da educacao sa
fundamentais para que o adolescente tenha uma reviravolta em seu contexto social.
A educacdo sempre foi parte da solucdo, mas nem sempre fez parte das pautas que
regem o governo do nosso pais.

Quando ouvirmos argumentos favoraveis a reducdo da maioridade
penal, também devemos entender que a populacdo brasileira sofre com a falta de
seguranca publica e quer, de todos os modos, se ver livre da rotina de roubos, furtos
e demais situagcdes que invadem as nossas ruas. Por isso, na tentativa de conseguir
a paz, os cidaddos passam a crer em ideias que podem ser, inclusive,
sensacionalistas e sem o debate necessario.

Basta que, como brasileiros e juristas que somos, possamos
democratizar ainda mais a pauta de seguranca publica, para que ela ndo esteja
apenas presente em nossas salas de aula, dando a populacdo as ferramentas
necessarias para que o povo ndo seja apenas expectador, mas o autor para a
solucdo da criminalidade no Brasil. Em relacdo a adolescéncia, devemos nos
esforcar para que a educacdo seja a principal medida a ser tomada, além de ser
exemplo para as geracdes vindouras, independentemente da nossa area de

atuacao.
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