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No caso de controvérsias sobre objetos que pertenciam ou ndo a competéncia
provincial, o Executivo encaminhava para o Conselho de Estado, para sua apreciagdo,
as davidas sobre competéncia do governo provincial (...). Diante de um parecer do
Conselho contrdrio a atribuigdo provincial de legislar sobre determinado objeto, o
Ministério dos Negdcios do Império orientava os presidentes das provincias a ndo
sancionar projetos que versassem sobre aquela matéria e, a0 mesmo tempo, enviava o
parecer a Camara dos Deputados para deliberagdo. Dessa forma, o poder de
intervengdo do Conselho de Estado era bastante limitado. Em primeiro lugar porque o
veto presidencial podia ser derrubado por dois tergos dos deputados provinciais. Em
segundo, porque a palavra final era dada pelo parlamento.

Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial

Os obstaculos com que nesta maquina pesada da administragdo do Império lutam
sempre as reformas necessarias ndo sdo s6 o que as impedem; sdo ainda os préprios
funciondrios que, pelo menos, deveriam ter o critério ¢ o bom sendo precisos para
tornarem menos sensiveis as peias que sofre a liberdade, e, entretanto, pela ma
interpretagdo que ddo as leis agravam as nossas tristes circunstincias. (...). Assim ¢
que o delegado do centro, sendo apenas da confianga do governo geral, vai entrar em
Iuta com os interesses provinciais representados na maioria das respectivas
assembleias. Dai os conflitos que tém arruinado as provincias ¢ produzido a descrenga
no espirito de todos os cidaddos, pela teima do governo em manter semelhante estado
de coisas. Um dos meios com que as provincias tém sido dominadas despoticamente
tem sido a denegagdo de sangdo por inconstitucionalidade.

Silveira Martins, Anais do senado do Império

Ha 16 anos que ndo ¢ revogada pelo Poder Legislativo Geral uma sé lei provincial!
Que escandalo! Isso ndo pode continuar assim! (...). Se durante os 14 anos primeiros
o0 Poder Legislativo Geral apenas anulou 21 leis provinciais, em parte pouco
importantes; se¢ nos 16 anos seguintes (...) nio pdde anular a mais claramente
inconstitucional, como podera esse¢ Poder tomar a iniciativa para a revogacdo da
enorme multiddo de tantas leis?

.)

O Governo Geral ¢ que muito inconstitucionalmente tem suspendido, nulificado leis
provinciais sancionadas, publicadas, unicamente dependentes entdo do Poder
Legislativo Geral.

.)

Quem ler as citagdes ¢ exposigdes que faz este livro hd de reconhecer que € o
Conselho de Estado quem, na obscuridade, tem trabalhado mais para montar o Pais ¢
firmar as boas doutrinas, sem que dai infelizmente tenham sido colhidos notdveis
resultados.

Visconde do Uruguai, Estudos prdticos sobre a administragdo das provincias
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RESUMO

Aplicando-se o método indiciario de Carlo Ginzburg, foram analisadas as principais gazetas
da imprensa politica paranaense, entre 1888 e 1889. Ao longo da pesquisa, identificaram-se quatro
editoriais andnimos, intitulados O governo e a oposi¢dio. Quase um ano de discussdo publica depois
da publicagdo, tornou-se possivel constatar a autoria do chefe de policia Jodo Coelho Gomes
Ribeiro. A partir de entdo, os artigos anonimos se tornaram o centro da pesquisa, levando a
investigar o problema consistente em saber se esses textos de propaganda seriam sintomaticos de
algum aspecto da histéria constitucional do Brasil Império. Embora em leitura prima facie
apresentassem sobretudo disputas particulares ao Parand, a reconstrugdo da discussdo publica em
que estavam inseridos permitiu constatar uma questdo geral de grande relevancia no periodo.
Analisados sob lente atenta a detalhes sintomaticos, os artigos andnimos consistiam num capitulo
menor do vasto romance de interpretagdo do Ato Adicional de 1834, existente ha mais de meio
século em fins do Império. Ao explorar os fildes historiograficos indicados pelo chefe de policia,
delinearam-se algumas caracteristicas dessa construcdo interpretativa. Suas linhas mestras eram as
doutrinas dos partidos conservador e liberal, sem excluir matizes individuais e incoeréncias
doutrinarias ante interesses e conveniéncias em jogo nos casos concretos. A medida da centralizagdo
ou da descentraliza¢do no Brasil Império, nesse contexto, dependia do sentido atribuido ao Ato
Adicional, objeto de disputa politica e discuss@o publica. Passando da vertente doutrindria a de
direito positivo, o romance permite vislumbrar o protagonismo de um poder executivo reconhecido
intérprete, auxiliado pelo conselho de estado na cogni¢do do direito e na justificagdo de
deliberagdes executivas, assim como pelos presidentes na execucdo dessas delibera¢des nas
provincias. Na pratica silenciosa e cotidiana, consolidou-se sentido centralizador da constituigio,
que aponta a vitdria de um projeto centralista.

PALAVRAS-CHAVE: Historia constitucional. Interpretagdo do Ato Adicional de 1834. Doutrinas
partidarias. Centralizagdo e descentralizagcdo. Governo reconhecido intérprete.



ABSTRACT

Through the method of Carlo Ginzburg, the main newspapaers of the political press of
Parand were analyzed between 1888 and 1889. During the research, four anonymous editorials
entitled 7he government and the opposition were identified. Almost a year of public discussion after
their publication, the authorship of the chief of police Jodo Coelho Gomes Ribeiro could be
identified. From then on, the anonymous articles became the center of the research, and led to
investigate the following problem: would these propaganda texts reveal some general aspect of the
Brazilian Empire's constitutional history? Although in a prima facie understanding they presented
mainly local disputes, the reconstruction of the public discussion in which they were inserted
allowed to grasp a general question of great relevance in the period. Analyzed under a lens attentive
to details, the anonymous articles consisted of a minor chapter of the vast novel of interpretation of
the Additional Act of 1834. Such a constitutional novel existed for more than half a century at the
time of the anonymous articles. By exploring the leads indicated by the chief of police, the research
succeeded in outlining some characteristics of this interpretive construction. Its main lines were the
doctrines of the conservative and the liberal parties. The doctrinal guidance neither excluded
individual nuances, nor doctrinal incoherence when interests and conveniences were at stake in
specific cases. The measure of centralization or decentralization in the Brazilian Empire, thus,
depended on the meaning ascribed to the Additional Act, and such meaning was object of political
dispute and public discussion. Moving from the doctrine to the positive law perspective, the novel
allowed to glimpse the main role of an executive branch accepted interpreter, which counted on the
council of state for the cognition of law and the justification of the executive deliberations, as well
as on the presidents for the enforcement of these deliberations in the provinces. In a complex and
silent practice, a centralizing meaning ascribed to the constitution predominated, and that indicates
the victory of a centralist project.

KEYWORDS: Constitutional history. Interpretation of the Additional Act of 1834. Conservative
and liberal party doctrines. Centralization and decentralization. Government accepted interpreter.
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INTRODUCAO

Publicada na gazeta do governo provincial pelo conhecido assessor do presidente
Balbino da Cunha, a série anonima de artigos intitulada O governo e a oposicdio (Anexo A)
foi escrita pelo chefe de policia Jodo Coelho Gomes Ribeiro, em defesa tanto de um ato da
presidéncia quanto dos interesses de um cla familiar paranaense. Esses quatro textos de
propaganda politica langariam alguma luz sobre o contexto geral do Brasil Império,
especialmente sobre a historia constitucional do periodo? A despeito de serem perpassadas por
relacdes de forga paranaenses, as fontes continham implicita discussdo mais ampla, de que
eram apenas um episédio menor. Os artigos anonimos de Jodo Gomes consistiam num
capitulo do amplo romance' de interpretagio do Ato Adicional de 1834, e nisso reside a
contribui¢do original deste trabalho. Nao somente por evidenciar a existéncia dessa intrigante
construgdo interpretativa alinhada a canones partidarios sem excluir matizes e contradigdes,
mas sobretudo por vincular a medida da centralizacdo e da descentralizagdo no Brasil Império
a forma de interpretar os enunciados normativos contidos na reforma constitucional.

Essa medida foi alvo de estudos e controvérsias que ndo seria conveniente, nem
necessario reconstruir em sua totalidade. Basta tragar algumas linhas gerais para ilustrar a
discussdo proposta. No campo do direito constitucional, por exemplo, predomina uma visio
focada no brilho da coroa (e.g. SARLET, MARINONI e MITIDIERO, 2015, pp. 228-229;
SILVA, 2010, pp. 76-77), segundo a qual o poder moderador governaria de forma autoritaria e
absoluta, respaldado por modelo institucional de extrema centralizagdo. Alinhada aos manuais
da area, essa interpretagdo que aposta num “imperador especialmente poderoso”
(GARGARELLA, 2014, p. 45) ja se reflete em obras internacionais de inegavel qualidade e
importancia, a despeito de repercutir o discurso das elites vitoriosas com o advento da
republica, das quais, alias, seria verdadeiro equivoco dizer que tenham sido perdedoras ou
vitimas durante o Império. Longe de negar a consideravel influéncia da engrenagem
centralizadora, convém questionar a suposta centralizagdo absoluta em territorio de vastas
dimensdes e precarios meios de comunicagdo. Como testemunhava um pontifice do regresso,
“¢ este o grande defeito das nossas administragdes. Tém grande luxo de pessoal. Tém cabegas

enormes, quase ndo tém bracos e pernas”. E adiante acrescentava, “ver-se-4 que a nossa a

1 O emprego do termo ¢ um aceno a teoria de Dworkin. Trata-se, porém, de realidade bastante distinta da que
tem em vista o jusfilésofo estadunidense. Uso o termo sem pretensdo alguma de correspondéncia.



organizacio administrativa peca pela falta de meios e de a¢do. E uma cabeca enorme em um
corpo entanguido” (URUGUAL 2002, pp. 204-205).

Ainda que tenha de ser analisado com cuidado por pertencer a defensor de um
executivo forte no centro do Império, o testemunho parece indicar que o estado imperial ainda
estava as vésperas do Leviatd, na linha de Hespanha (1994). Nesse aspecto talvez se
aproximasse de um estado de antigo regime, ndo dispondo de aparato organizado nos moldes
de uma dominagdo racional que permitisse ao centro impor-se aos poderes locais na medida
em que gostariam os regressistas. Esses poderes, alids, encontraram desde o inicio espagos
institucionais para manifestar uma autonomia oficial. Bem analisado por Marcelo Casseb
Continentino (2015), mesmo o modelo originario da Carta de 1824, no art. 71, reconhecia “o
direito de intervir todo o Cidaddo nos negocios da sua Provincia, e que sdo imediatamente
relativos a seus interesses peculiares”, e o garantia por meio das cdmaras municipais e dos
conselhos gerais de provincia. Os conselhos gerais, porém, ndo tinham auténtica competéncia
legislativa. Embora pudessem elaborar resolugdes sobre interesses provinciais, deveriam
encaminhda-las a assembleia geral. Transformadas em projeto de lei, seriam discutidas em rito
legislativo sumario, limitado a uma discussdo em cada cdmara do parlamento nacional.

Apés dez anos de vigéncia da Carta, esses conselhos foram substituidos pelas
assembleias provinciais. O Ato Adicional as instituiu, em consideravel contribui¢do a
autonomia das provincias. Espécie de bill of rights adaptado a realidade brasileira, em vez de
direitos e garantias individuais, acrescentava elementos federativos a lei fundamental,
segundo demandas circulantes a época. O anseio consistia no desenvolvimento da autonomia
provincial, excessivamente limitada pelo modelo dos conselhos gerais, e ndo na ampliagdo do
rol de direitos ja assegurados pelo art. 179 da Carta. Durante as discussdes sobre a reforma
constitucional, o senador Alencar relatava, “ndo se quer o Brasil reduzido a estados
independentes com soberanos, ou presidentes federados; o que se quer ¢ aligeirar o jugo da
dependéncia provincial, concedendo” aos conselhos de provincia “a faculdade de tratarem dos
interesses locais”. E continuava, “esse € o desejo razoavel dos homens do Brasil e € isso o que
ndo pode deixar de estar gravado no coragdo dos brasileiros, mormente daqueles nascidos nas
provincias” (BRASIL. Anais do senado do Império, sessdo em 29 de maio de 1832, p. 165).
Proferida no mesmo contexto, a opinido do Marqués de Caravelas confirma o relato. Tendo-se
oposto “encarnicadamente as reformas constitucionais” (LYNCH, 2014, p. 53), ponderava

sobre a Carta, “um dos defeitos que se apontam nela é o dos conselhos provinciais; e eu



também o tenho como tal, e vejo a necessidade da reforma dos artigos que lhe sdo relativos”
(BRASIL. Anais do senado do Império, sessdao em 8 de junho de 1832, p. 288).

O Ato Adicional trouxe contribui¢do definitiva a autonomia regional, e seria
problematico defender seu esvaziamento pela Lei de Interpretacdo de 1840, como as vezes se
argumenta em direito constitucional. Nem todas as medidas do regresso juntas foram capazes
de anular a principal garantia da reforma para a autonomia das provincias: assembleias
provinciais com consideravel rol de prerrogativas legislativas, inclusive para impor tributos,
criar funcionalismo, promover obras publicas, irradiar a instrugdo, elaborar orcamento
provincial, deliberar sobre divisdo civil, judiciaria e eclesidstica da provincia. Salvo a
delimitagdo do funcionalismo provincial, nenhuma dessas atribui¢des foi alterada pela lei de
1840, alias insuficiente do ponto de vista do regresso por ndo ter “removido minuciosamente
quantas duvidas poderiam levantar-se” (URUGUALI, 1865, v. I, p. XXVI). No consideravel
campo semantico dos enunciados constitucionais, havia divergéncias robustas sobre a
distingdo entre competéncia geral e provincial, e ndo convém negligenciar essas disputas
interpretativas de época ao se analisar a centralizagdo ou a descentralizagdo no Império.

Comparada ao retrato circulante no direito constitucional contemporaneo, a relagio
entre centro e provincias era mais complexa e matizada, e o alegado predominio da coroa,
mais imaginério que efetivo. As discussdes da historiografia abordam o assunto com mais
detalhe e interesse. Dentre as obras que tratam do tema, uma se destaca por argumento
original, escrita elegante e convincente, respeitavel embasamento probatorio. Trata-se de O
pacto imperial, em que Miriam Dolhnikoft (2005, pp. 12 e 14) pondera, “os estudos sobre o
periodo [imperial] tém sistematicamente dado pouca importancia ao projeto federalista, por
considerarem que no Brasil teria prevalecido o Estado unitario apesar de suas dimensdes
continentais € de uma heranga colonial semelhante a da América espanhola”. O intuito da
historiadora consiste em sustentar que, “ao contrario, o projeto federalista (...) ndo morreu em
1824, tampouco em 1840. O projeto federalista saiu vencedor, embora tenha que ter feito, no
bojo da negociag@o politica, algumas concessdes”. A unidade nacional ndo teria sido garantida
pela hidra centralizadora do regresso, capaz de sufocar as elites provinciais, e sim pela
“implementag@o de um arranjo institucional por meio do qual essas elites se acomodaram, ao
contar com autonomia significativa para administrar suas provincias e, a0 mesmo tempo,
obter garantias de participacdo do governo central através de suas representagdes na Camara

dos Deputados”. A autora defende, nessa linha, a atraente tese da existéncia, se ndo de uma



monarquia federal, ao menos de “um sistema com fortes elementos federativos”
(DOLHNIKOFF, 2005, p. 295).

Se uma aposta exclusiva na coroa ndo convence, tampouco o faz uma arriscando a
maioria das fichas na cara: ambos os lados fazem parte da mesma moeda interpretativa.
Embora se alinhe com boa parte da tese sustentada pela historiadora da USP, este trabalho
diverge dela nos fortes elementos federativos. Como as fontes investigadas e expostas adiante
permitem argumentar, a pretensdo de Dolhnikoff se funda em parte numa leitura que ndo
atribui aos elementos centralizadores do modelo institucional a relevancia que lhes ¢ devida.
Nao raro, decorre de interpretacdo prima facie de enunciados constitucionais, passando ao
largo dos sentidos atribuidos aos textos a luz de um romance interpretativo construido na
dimensdo cotidiana, sujeita as rela¢des de forca dominantes no centro e nas provincias. O
direito consiste em realidade interpretativa, dependente dos valores e praticas de determinada
sociedade. No Império, a questdo girava em torno da disputa pelo sentido do Ato Adicional, e
as prerrogativas do centro e das provincias dependiam da forma como a reforma era
interpretada a época.

O conflito de interesses e relagdes de forga vinha mediado pelas possibilidades
semanticas dos enunciados textuais, passiveis de fortes divergéncias dentro do espectro
interpretativo, orientado por diretrizes doutrinarias. Os partidarios do centro atribuiam ao Ato
Adicional um sentido restritivo das prerrogativas das assembleias provinciais e, a0 mesmo
tempo, ampliativo das dos presidentes de provincia, livremente nomeados pelo executivo
central. Os amigos das franquias provinciais, por outro lado, interpretavam restritivamente os
poderes dos delegados do governo geral e ampliativamente os das legislaturas regionais,
eleitas pelas provincias. Isso ndo excluia distintos matizes interpretativos entre individuos do
mesmo partido, nem contradi¢des com a doutrina partidaria ante interesses em jogo. Ao
ilustrar o romance de interpretacdo, este trabalho foca ndo tanto a discussdo do Ato Adicional
ao longo de varias décadas, quanto sua rediscussdo em fins do Império, visto serem desse
periodo as fontes investigadas. Ainda que fosse rediscutido hd muito, essa postura se
generaliza durante os ultimos anos da monarquia, nos quais se compde o epilogo da
construgdo interpretativa, e se consolidam os idearios federalistas do novo regime.

A historia politica, nesse contexto, conviria dialogar com uma historia constitucional
interessada em retratar a dimensdo histérico-juridica do Brasil Império em sua complexidade

e refinamento. A segunda ja se beneficia do estado desenvolvido da primeira, que oferece



diretrizes de grande valor. Entre disciplinas tdo proximas, qualquer tentativa de tragar
fronteiras estanques consistiria em recurso artificial, e, quanto aos juristas, em forgar a
compreensdo do passado a luz de modelos mais caracteristicos da atualidade. N@o surpreende
que a histdria politica recorra a temas e argumentos constitucionais, € a constitucional ndo se
possa esquivar do teatro politico, sobretudo quando trata do constitucionalismo liberal do
século XIX. Segundo Fioravanti (2009, p. 38), as constituigdes da época se dedicavam a
regulamentacdo do processo politico, isto €, “ao aperfeigopamento da maquina politica e da
forma de governo, as relagdes entre legislativo e executivo, a inven¢do de arranjos
institucionais capazes de evitar e prevenir os conflitos constitucionais”. O objeto do direito
constitucional era distinto do de hoje, centrado na autoridade de um poder judiciario em regra
inexistente nas constitui¢des liberais, em que a garantia dos direitos repousava “quase
exclusivamente sobre razoabilidade e moderagdo dos poderes disciplinados pela constituigdo,
mas ndo diretamente sobre a constituicdo mesma, que, como tal, ndo pode ser oposta
diretamente (...) a vontade desses poderes” (FIORAVANTI, 2009, p. 47).

A historia constitucional, no mais, convém dialogar tanto com a histéria politica
quanto com o constitucionalismo de hoje, mais ou menos seduzido pelo judiciario, em
duvidoso viés mais juridico que politico. Se o modelo contemporaneo ndo existia durante o
periodo liberal, o inverso ndo ¢ verdadeiro. O constitucionalismo atual contém inegéavel
dimensdo politica, a qual se foram agregando novos mecanismos ao longo do tempo. Isso
quer dizer que a politica constitucional sofreu altera¢cdes, ndo que tenha perdido sua
importancia. Gargarella (2014) tem razdo quando observa que os juristas liberais do século
XIX tinham percep¢do muito mais clara da dimensdo politica das constitui¢des do que os
contemporaneos, aos quais convém chamar a atengio para a permanéncia de um nucleo que o
autor denomina a sala de mdquinas da constitui¢dio. O convite a revalorizar o ambito politico-
constitucional cabe com mais razdo a historia constitucional do Brasil Império. Ao evitar
didlogo com a politica, faria triste figura na senda de distingdes imaginarias e anacronismos.

No caso dos artigos andnimos de Jodo Gomes, em particular, a incursdo nas relagdes
de forca paranaenses ¢ incontornavel para se compreender o contexto em que foram
produzidos, assim como para se comprovar a autoria do chefe de policia. Como se trata de
pesquisa indiciaria, a ponte entre particular e geral vem construida da provincia ao centro,
apresentando-se aos poucos. Com o desenvolvimento da exposi¢cdo, as questdes politico-

constitucionais da provincia aparecem debatidas numa complexa teia de discussdo publica,
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envolvendo a entrancia provincial, a segunda instancia da corte e a suprema instincia da
opinido publica. Tratava-se de verdadeiro “tribunal da responsabilidade moral” (BUENO,
1857, p. 338) a fiscalizar os poderes constituidos, tipico das constitui¢des liberais e seu
acentuado viés politico. Ao apreciar os atos publicos e imputar censura a reputacdo das
autoridades (LOBO, 2017), o tribunal da opinido forjava fontes valiosas para a histéria
constitucional do Brasil Império. Da imprensa ao parlamento nacional, a discussdo circulava
em espagos dialdgicos, marcados por uma multiplicidade de vozes que permite contornar o
ponto de vista inscrito nas fontes e reconstruir um espectro interpretativo mais amplo.

A opinido publica constitui, assim, tanto uma categoria de fundo quanto uma questio
de método. Foi empregada ndo apenas para compreender e analisar os artigos andnimos, mas
também para descobri-los. Como as vezes ocorre em pesquisas historicas, sequer a existéncia
desses textos era conhecida de inicio, € muito menos o romance de interpretacdo do Ato
Adicional. Revelaram-se aos poucos, ao longo de investigagdo em gazetas da imprensa
provincial paranaense. Redigidos por individuos inseridos em amplas redes de dependéncia
partidaria, os jornais paranaenses contém detalhes e discussdes tanto particulares quanto
gerais, inclusive pela circularidade de cargos voltada ao treinamento da elite politica imperial
(CARVALHO, 2012, p. 145-168). Investigados com olhar atento a detalhes, os fildes
historiograficos contidos nos artigos andnimos e em outros pontos da discussdo publica
paranaense conduziram a ampla disputa pelo sentido do Ato Adicional. O inicio de toda a
pesquisa, porém, consistiu na leitura dos principais perioddicos circulantes na imprensa politica
do Parana, entre 1888 e 1889, totalizando pouco mais de novecentas edi¢des: Gazeta
Paranaense, 6rgdo do partido conservador;, Dezenove de Dezembro, érgao do partido liberal,

Sete de Margo, 6rgio do partido conservador; e A Republica, 6rgdo do partido republicano’.

2 Diferente do que ocorria em grandes centros politicos ¢ econdmicos do periodo, a periférica imprensa
paranaense ndo permitia depreender a importancia das gazetas pela tiragem anunciada nas edigdes. Na auséncia
de semelhante critério, outros dois influenciaram a escolha dos quatro periddicos, dentre outros disponiveis: a
maior periodicidade ¢ o tipo de opinidio representada. Pela aplicagdo do primeiro, justifica-se a escolha da
Gazeta Paranaense ¢ do Dezenove de Dezembro, e pela do segundo, a do Sete de Marco e de A Republica. Os
periddicos selecionados tinham maior relevancia na discussdo publica local, sobretudo quando se trata da Gazeta
Paranaense ¢ do Dezenove de Dezembro, drgios oficiais dos partidos conservador ¢ liberal, por meio dos quais
se publicavam tanto atos oficiais do governo quanto atas da assembleia provincial durante o periodo analisado.
Tinham, por isso, periodicidade acima da média local: enquanto a maioria dos jornais era hebdomadaria, os
oficiais publicavam ao menos trés edi¢des por semana, ¢ o 6rgio do partido no governo tinha o privilégio de ser
quase diario. Ainda que semanais, o Sefe de Mar¢o representava a dissidéncia do partido conservador
paranaense, ¢ A Republica repercutia propaganda ¢ ideais republicanos circulantes em todo o Império. A
amostragem selecionada, dessa forma, abrange ndo apenas uma diversidade de opinides significativa do espectro
politico do periodo, mas também o embate de forgas atuante na discussdo publica provincial.
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Chave de acesso ao periodo analisado, a imprensa, antes de se resumir a meros
artigos de jornal, manifestava-se como discussdo publica. Seus textos ndo devem ser
compreendidos como simples fonte de informagdo sobre um fato, mas como constru¢io
dialégica e controvertida, carente de reconstru¢do interpretativa. Em espago de acalorados
debates, os juristas ocupavam posi¢do destacada, de acordo com seu perfil caracteristico a
época (FONSECA, 2008; PETIT, 2000), vinculando discussdo publica e cultura juridica
(LOBO, STAUT JUNIOR, 2015). O material relevante para uma pesquisa em historia
constitucional, nesse contexto, encontrava-se ndo tanto em livros, quanto em colunas de
jornais e discursos parlamentares, em que ficou registrada a atuagdo daqueles juristas
eloquentes — jornalistas, literatos, homens publicos. Adaptadas ao momento historico, as
fontes selecionadas se situam no ponto de encontro entre constitui¢do, politica e discussdo
publica, dimensdes que seria problematico separar em nome de uma defini¢do estrita do
ambito juridico, projetada sobre um passado que ndo a concebia e, ainda hoje, existente num
plano imaginario, alheio a sala de maquinas da constituigdo.

Como fonte de pesquisa, no mais, a discussdo publica representa a temporalidade
episodica por exceléncia (BURKE, 2010, passim), girando ao redor de questdes momentaneas
que, como o estrugir de foguetes e girandolas, lampejam para em seguida se apagarem,
eclipsadas por novos acontecimentos. Uma andlise baseada nesse material consiste em
recompor um mosaico cujos fragmentos se encontram esparsos em diferentes vestigios
historicos, o que exige método capaz de apreender detalhes sintomaticos, assim como fildes
historiograficos que eles revelam. A inspiragdo metodologica da pesquisa, por isso, vem do
modelo indiciario proposto por Carlo Ginzburg (1989), consistente em apreender o passado
por indicios contidos nas fontes, elaborando interpreta¢des verossimilhantes. Segundo o autor,
“o hors-texte, o que esta fora do texto, esta também dentro dele, abriga-se entre as suas
dobras: € preciso descobri-lo e fazé-lo falar” (GINZBURG, 2002, p. 42). Ao raciocinar a
moda indiciaria, procurou-se revelar a voz implicita no arcabougo probatorio coletado,
elencando os artigos anonimos de Jodo Gomes como eixo central da narrativa, em torno do
qual ocorre a passagem do particular ao geral. O método, alias, adequa-se a imprensa
paranaense no periodo analisado, gragas a preferéncia de Ginzburg (1889) pelas fontes
menores: contém tanto exce¢des particulares quanto regras gerais. Por indicios vinculados ao
contexto provincial, chegou-se a grande questdo constitucionais do Brasil Império. Nas dobras

da discussdo publica paranaense, ocultava-se a disputa pelo sentido do Ato Adicional.
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Durante a investigacdo das gazetas selecionadas, enfim, saltaram a vista quatro textos
de propaganda politica, publicados em 1888 na Gazeta Paranaense, sob a mascara do
anonimato. De inicio apenas notavel curiosidade, tornaram-se o centro da pesquisa quando a
discussdo publica provincial de 1889 permitiu descobrir seu autor, o chefe de policia Jodo
Gomes. Pesquisando esses documentos episodicos, chegou-se ao terreno mais estavel da
interpretacdo do Ato. A grande disputa entre centro unificador e autonomia provincial
encontrava nos artigos anénimos mais um de seus capitulos: sem duvida passo menor dentro
de ampla narrativa, a partir do qual, porém, é possivel reconstrui-la, ainda que na forma de
retrato parcial e enviesado. Essa disputa consistia ndo apenas em controvérsia teodrica pelo
sentido da constitui¢do, mas também em conflito de interesses politicos e sociais. A discussdo
publica provincial, nesse aspecto, deixa transparecer nivel de humanidade velado nas fontes
produzidas em niveis mais elevados de interpretagdo do direito. Além de preparar o caminho
para revelar a identidade do andnimo por tras da série O governo e a oposig¢do, os primeiros
pontos da exposic¢do ilustram as relagdes de for¢a dominantes no Parana e a maneira pela qual
se encapavam em pretensdes constitucionais. Forrada de interesses locais, a questdo geral do
Brasil Império apresenta-se sem pressa, deixando-se perceber nas entrelinhas da narrativa, da
qual se torna progressivamente o centro.

O primeiro capitulo introduz o confronto entre o fluxo de novas ideias e as velhas
concepgdes tradicionais, vigente em fins do Império. Langa as bases da narrativa ao ilustrar
esse embate pela discussdo publica provincial, apresentando os clds familiares dominantes na
politica paranaense, com destaque para a oligarquia Correia-Nacar, organizada em torno do
partido conservador. Ocorrida em 1889, a disputa pela lideranga partidaria evidencia praticas
e violéncias de que eram capazes os fidalgos regionais quando contestados. Natural do
Sergipe e tendo chegado ao Parana pela circularidade de cargos, Justiniano de Mello ousou
questionar o predominio familiar, confrontando o bardo do Serro Azul. Inspirado em novos
ideais de liberdade e autonomia individual, propos reorganizar o partido conservador sobre
bases igualitarias. Punha em questdo, assim, a politica pessoal que constrangia o voto livre do
eleitorado, e assegurava vantagens politicas e financeiras aos membros do cld. As rela¢des
entre particular e geral, ademais, apresentam-se desde logo nas transcri¢des de gazetas
centrais nas colunas da imprensa paranaense, nos telegramas remetidos de Curitiba aos jornais
do Rio de Janeiro, na dissidéncia paranaense como reflexo da disputa nacional entre

conservadores. Apesar da aparente descontinuidade com o restante da exposigdo, essa disputa
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entre igualdade e hierarquia ¢ importante para demonstrar a autoria dos artigos andnimos,
assim como para trazer alguns indicios de argumentos sustentados ao final da exposigao.

Marcado por ousadas estratégias de poder e, em consequéncia, por intensos trabalhos
no tribunal da opinido publica, o ano de 1888 vem analisado em retrospectiva no segundo
capitulo. Além das relagdes de forca em confronto na politica constitucional paranaense, a
analise ilustra como os interesses dos clds familiares assumiam a forma de argumentos
constitucionais. O primeiro semestre se abre com acalorado debate eleitoral, versando sobre
tentativa de fraude planejada no intuito de conquistar a maioria do legislativo provincial. O
segundo, com a questdo em que surgem os artigos andnimos, na qual o presidente da
provincia suspendeu a publicagdo de uma lei provincial por considera-la contraria a
constitui¢do, remetendo-a aos poderes superiores. De envolta com a narrativa, surge a analise
critica de O governo e a oposigdo, feita a luz do debate constitucional em que os textos
estavam inseridos, bem como das fontes que citavam. Reconstruindo a discussdo publica a
envolver ambos os casos, ademais, evidencia-se o funcionamento do tribunal da opinidio em
distintas instancias. Ao circular da imprensa paranaense ao parlamento nacional e vice-versa,
a discussdo publica explicita, mais uma vez, as intimas relagdes entre particular e geral.

O terceiro capitulo dedica-se n3io apenas a apresentacdo do autor dos artigos
anénimos, mas também a constru¢do da ponte entre caso particular e questdo geral do Brasil
Império. Se primeiro retoma a discussdo publica exposta nos capitulos anteriores para
demonstrar a conclus@o sobre a autoria, depois evidencia o vinculo entre episoddio paranaense
e romance de interpretagdo do Ato Adicional. A existéncia dessa construgdo interpretativa vem
comprovada a partir dos proprios artigos andnimos, se ndo apenas com trechos diretamente
referidos, ao menos com testemunhos preservados em outras passagens de documentos
elencados na argumentagdo. Delineiam-se, dessa forma, orientagdes partidarias, matizes
interpretativos individuais e incoeréncias desse romance constitucional, sobretudo de uma
perspectiva doutrinaria, baseada em discursos parlamentares. A construgdo interpretativa, no
entanto, era composta ndo apenas por doutrina de intérpretes autorizados e respeitaveis, mas
também por decisdes das autoridades constituidas.

Nesse segundo aspecto, o governo geral tinha centralidade, como se sustenta no
quarto e ultimo capitulo, ao discutir argumentos de O pacto imperial. Embora traga
contribui¢des para a historia constitucional do Brasil Império, alguns fundamentos da obra

decorrem de inteligéncia prima facie da constitui¢do, e precisam ser reavaliados sob o prisma
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da dimensdo interpretativa vigente a época. Os elementos centralizadores do modelo
institucional podiam ser mais invasivos da autonomia provincial do que Dolhnikoff admite, a
depender da forma como se interpretava o Ato Adicional. Na pratica cotidiana, parece ter
predominado uma inteligéncia centralizadora. De forma silenciosa mas decisiva, o poder
executivo central se tornara intérprete reconhecido do direito e da constitui¢do. Tinha por
auxiliares o conselho de estado, que fornecia a justificagdo racional das decisdes, e os
presidentes de provincia, que ndo apenas executavam as delibera¢des do governo, mas
também lhe encaminhavam duvidas de interpretagdo do direito, particularmente quanto a

legislagdo provincial.

1 UMA DISPUTA ENTRE IGUALDADE E HIERARQUIA (1889): A POLITICA PES-
SOAL EM QUESTAO

Nos tempos que correm, quando o sopro da
revolugdo ameaga varrer todos os privilégios, ainda
aqueles que se legitimam por altos interesses de
ordem publica, seria caso estupendo deixar que nos
estracalhasse a serra do predominio, timido de
flagelos, que esvoaga sobre a miséria da provincia.

Dezenove de Dezembro

A disputa entre igualdade e hierarquia travada na imprensa paranaense consistia em
sintoma da fragmentagdo do partido conservador em nivel nacional, assim como do fluxo de
novas ideias expondo a critica as tradicionais formais de poder, tanto no centro quanto nas
provincias. Ainda que atendesse a interesses locais e pusesse em conflito relagdes de forca
particulares do Parana, seria verdadeiro equivoco considera-la episddio isolado do que ocorria
no pais. No periodo analisado, ndo se pode negligenciar a influéncia de fluxos nacionais de
opinido publica sobre o jogo de poder provincial. Sob esse prisma, a cisma interna do partido
conservador paranaense encontrava inspiragdo em disputas pelo poder no centro do Império.
Para bem compreender o levante da opinido paranaense contra a serra do predominio que
esvoaga sobre a miséria da provincia, isto €, a politica pessoal e familiar, convém ter em vista
que o sopro da revolugdo, antes de se limitar ao Parand, ameagava varrer todos os privilégios
em nivel nacional, e tivera seu estopim na aboli¢do da escravatura.

De envolta com o fluxo de novas ideias, renovavam-se também os idearios
federalistas que a republica consolidaria. Apesar de importantes na narrativa, trata-se desses

idearios apenas no ultimo capitulo por motivos de conveniéncia e oportunidade. Por ora,
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convém limitar-se & introduc¢do do panorama politico geral que permite compreender a disputa
particular. Ao transcreverem noticias e opinides de orgdos partidarios centrais, as gazetas da
imprensa paranaense divulgavam a intensa mobilizagdo nos ultimos momentos do Império,
revelando ao mesmo tempo as relagdes entre particular e geral. Preocupada com o vulto
adquirido pelo movimento republicano, a Gazeta Paranaense (Curitiba, 17 de janeiro de
1889, p. 1-2) reproduzia artigo “de um diario da corte”, que censurava o “principal meio de
acdo” empregado pelos “futuros regeneradores deste pais, € em cuja eficacia parece que mais
confiam, as conferéncias publicas de oradores ambulantes”. As conferéncias antimonarquicas
se distinguiriam tanto pelo “ridiculo” quanto pela “calinia mais desbragada”, cobrindo de
“impropérios (...) ao chefe de Estado, a herdeira da Coroa, servindo de tema a toda a sorte de
insultos”.

Transcrevendo o Didrio Mercantil de S. Paulo em outra edi¢@o, o 6rgdo do partido
conservador paranaense alertava, “a paciéncia publica” estaria “esgotada pelos abusos de uma
tolerancia que ja passava das fronteiras da liberdade constitucional”. Em “nosso pais, toleram-
se as formas mais inconvenientes e indisciplinadas de propaganda na imprensa e na tribuna,
marcando o periodo de maior liberdade de pensamento”. Nesse ambiente de tolerdncia a
contestagdo, o sistema de conferéncias republicanas realizadas em todo o Império teriam
assumido “um carater de desregramento, de licenciosidade, de baixo e injurioso libelo, que,
em lugar de convencer, indignava”, visto que “o argumento era a injuria; a dialética a mentira;
a logica a difamacdo” (Gazeta Paranaense, Curitiba, 9 de janeiro de 1889, p. 1). Embora se
tratasse de opinido vinculada ao partido conservador, parece que ndo ficava restrita a essa
associagdo politica “a péssima impressdo produzida pelas conferéncias republicanas” (Gazeta
Paranaense, Curitiba, 18 de janeiro de 1889, p. 1).

Nao apenas setores das elites, mas também populares demonstravam
descontentamento com os conferencistas do novo regime. “Ao passar o dr. Silva Jardim pelo
largo do Rocio acompanhado por alguns amigos”, segundo umas Cartas da Corte, “um
magote de assaltantes precipitou-se sobre ele gritando: - mata o Silva Jardim; pragas a cavalo,
porém, impediram que realizassem tal intento” (Gazefa Paranaense, Curitiba, 15 de janeiro
de 1889, p. 1). Ainda sobre esse propagandista, 0 mesmo correspondente confidenciava, “ndo
foi muito feliz o dr. Silva Jardim na sua ultima conferéncia”, pois, “ao passar (...) pela rua do
Teatro, armou-se ai grave conflito”, em que, “as vozes de — viva a repuiblica, levantadas pelos

que acompanhavam o dr. Silva Jardim, muitos individuos de cor, (...), atacaram os
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manifestantes dando vivas a Monarquia” (Gazeta Paranaense, Curitiba, 12 de janeiro de
1889, p. 1). Essa hostilidade entre conferencistas republicanos e individuos de cor tomou
propor¢des consideraveis em 30 de dezembro de 1888, no Rio de Janeiro.

“Correu sangue, houve numerosos feridos, arrombou-se a porta de um clube,
dispararam-se tiros de revélver, lampejaram as pontas das navalhas, moveram-se no ar os
grossos cacetes, ouviram-se gritos de vinganga, apostrofes revoluciondrias”, e a razdo de todo
o ocorrido, conforme a Gazeta Paranaense (Curitiba, 9 de janeiro de 1889, p. 1), teria sido “a
viruléncia de expressdes, o calor revolucionario do Dr. Silva Jardim, na sua conferéncia
republicana efetuada no saldo do Clube Ginastico Francés”. Transcrevendo artigos do “6rgéo
central do partido liberal”, a seu turno, o Dezenove de Dezembro (Curitiba, 5 de janeiro de
1889, p. 3) discordava sobre a quem tocava a responsabilidade pelo ocorrido, atribuindo-a ao
governo. Porta-voz da Tribuna Liberal, que capitaneava a oposi¢do ao ministério de 10 de
mar¢o, o orgdo do partido liberal paranaense censurava, “o sr. conselheiro Jodo Alfredo”, a
cabeca do gabinete, por ser “presidente honorario” de “uma milicia”. E arrematava, “as
reunides permitidas pela autoridade estdo colocadas sob a protecdo da lei. Deixar que as
dissolvam a cacete e revolver é proclamar o regime da mazorca” (Dezenove de Dezembro,
Curitiba, 5 de janeiro de 1889, p. 1, apud Tribuna Liberal, Rio de Janeiro, 31 de dezembro de
1888, p. 1).

Essa milicia de individuos de cor, que “tornavam-se salientes (...) ja pela foilette,
uniforme azul e chapéu de palha, em sua maioria, ja pelos grossos bengaldes, que viravam e
reviravam entre os dedos, ja pela atitude que tomavam”, com “umas poses Unicas,
terrivelmente provocadoras, verdadeiramente tragicas” (Sete de Marg¢o, Curitiba, 9 de janeiro
de 1889, p. 3), estaria nas “boas gragas do presidente do conselho [de ministros]” (Dezenove
de Dezembro, Curitiba, 16 de janeiro de 1889, p. 1, apud 7ribuna Liberal, Rio de Janeiro, 5
de janeiro e 1889, p. 1). Seria mesmo “endossada como a politica de gratiddo a Princesa,
gratiddo esta que trazia pesado Onus as verbas secretas da policia e de terras e colonizagdo”,
com o objetivo de assegurar a “sucessdo da coroa, tdo ameagada pelo divorcio em que estdo as
classes conservadoras e a princesa imperial”. Tratava-se da “Guarda Negra”, composta por
maioria de libertos e incumbida de “defender as institui¢des e de garantir as vidas do sr. D.
Pedro II e da Princesa imperial” (Dezenove de Dezembro, Curitiba, 12 de janeiro de 1889, p.

1, apud Novidades, Rio de Janeiro, 2 de janeiro de 1889, p. 1).
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Imputava-se responsabilidade ao ministério de 10 de mar¢o, que conquistara a
abolicdo e causara descontentamento em proprietarios de terras e homens, fazendo agitarem-
se as hordas republicanas por meio de diversas novas adesdes. Ao “ressurgimento das
primeiras manifestacdes do movimento republicano”, a reagdo monarquica teria oposto “a
insidiosa criagdo da «Guarda Negra», da «Tocha Vermelha» e de outras tantas variantes da
capoeiragem, abengoadas pelo sr. presidente do conselho, e por este entregue ao mando
supremo do sr. José do Patrocinio — o Unico negro que se vendeu depois de 13 de Maio” (4
Republica, Curitiba, 15 de abril de 1889, p. 3). O movimento popular ndo ficou restrito a
capital do Império. “Na vila de Padua, municipio de Sao Fidélis, provincia do Rio”, por
exemplo, “cerca de 800 libertos, armados de cacetes e garruchas, percorreram todas as ruas,
ameacgando os republicanos e os seus antigos senhores sem distingdo de politica”. E o orgio
do clube republicano censurava, “levou-nos a este vergonhoso estado de selvageria a
organizagdo da guarda negra”, milicia marginal que, manipulada, ameagava os brancos (4

Republica, Curitiba, 6 de maio de 1889, p. 2).

ok f{NGELO AGosTin.
Bicten Srvem ver deijidss
8 Dias N* 50 Sasnabd

1. - Os lavradores estdo despeitados contra a monarquia. ..
- Que boa ocasido para langarmos a rede.
Nao verdo eles que as aguas sdo turvas ¢ o fundo € de lodo?!
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(Revista Illustrada, Rio de Janeiro,16 jun. de 1888, p. 1).°

Esses “elementos barbaros e perigosos” ameacgariam “a propria sociedade brasileira”,
assim como “a liberdade da reunido e da tribuna”, tudo isso sob a exclusiva responsabilidade
do “ministério do sr. conselheiro Jodo Alfredo”, que “perdeu o direito a confianca e a estima”,
conforme opinido transcrita pelo Dezenove de Dezembro (Curitiba, 9 de janeiro de 1889, p. 1,
apud O Paiz, Rio de Janeiro, 2 de janeiro de 1889, p. 1). A transcri¢do vinha da “folha com
maior circulagdo na América do Sul”, com tiragem diaria de 26 mil exemplares, informagdes
ostentadas na primeira pagina de cada edi¢do. Mantinha em sua redacdo conhecido
republicano, Quintino Bocaiuva, razdo pela qual “foi invadido o escritorio da folha em meio
de enorme tumulto” por “numeroso grupo de individuos, que assobiavam, davam morras a
republica, aos republicanos, a Quintino Bocaiuva e a redacdo de O Paiz” (Dezenove de
Dezembro, Curitiba, 5 de janeiro de 1889, p. 1, apud 7ribuna Liberal, Rio de Janeiro, 31 de
dezembro de 1888, p. 1).

Rancoroso, o didrio sul-americano de maior circulagdo golpeava, “entre o trono e o
povo a imbecilidade deixou abrir um sulco de sangue”, no qual “hd de germinar com maior
vigor a semente da revolugdo”. Referindo-se aos problemas de satude do velho monarca, que o
afastavam do governo, acrescentava, somente “o eclipse lamentavel por que atravessa neste
momento o astro regulador do sistema planetario do nosso governo” seria capaz de explicar
“os fendmenos que estamos observando”. Nos tempos do “governo pessoal”, conduzido “pelo
augusto chefe do Estado”, de fato, “tais atentados ndo seriam possiveis, porque o imperador,
(...) superior aos seus liliputianos conselheiros, nunca aquiesceu as sugestdes da violéncia”. O
raciocinio conduzia a conclusdo de que “o ministério do sr. conselheiro Jodo Alfredo demitiu-
se” (Dezenove de Dezembro, Curitiba, 9 de janeiro de 1889, p. 1, apud O Paiz, Rio de Janeiro,
2 de janeiro de 1889, p. 1).

Iniciava-se a crise ministerial culminante, meses depois, ndo apenas na queda do
gabinete de 10 de margo, mas também na da situagdo conservadora, ascendendo ao governo a

oposi¢do liberal pelo ministério de 7 de junho, ultimo do Império. Antes de ser consequéncia

3 O conjunto de motivos remete a convengdo evangélica (Jo 21:1-14), centrada nas palavras do santo aos
discipulos, "Langai a rede a direita do barco, e achareis. Assim fizeram, ¢ ja ndo podiam puxar a rede, tdo grande
era a quantidade de peixes" (Jo. 21:6). Pescadores de homens, as figuras representadas no estimulo visual, no
entanto, ndo eram todas portadoras da boa-nova. Realidade denunciada pela presenga do casaca, a face obscura
em contraste com a expressdo confiante do republicano ao lado, encontro de profano ¢ sagrado. O salto critico
ocorre no encontro entre alegoria teoldgica e contexto politico, entre legado ¢ tendéncia, entretecidos em censura
imputada a reputagdo do partido republicano, a profanar a causa sacra, o prenuncio profético, com o despeito
exalado de fisionomias morais duvidosas, as mios ainda cheias de sangue escravo ¢ irméo.
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de agitacdes causadas por milicias de libertos, a crise e instabilidade politica decorria da
abolicdo da escravatura, que gerou disputas e dissidéncias no proprio partido conservador.
Insinuando-se a titularidade do poder executivo, a agremiagdo mantenedora da Tribuna
Liberal esclarecia, “o velho partido conservador, a quem incumbe no funcionamento do nosso
mecanismo governamental o papel da resisténcia, deixou de existir com seus chefes, sua
bandeira e sua tdo apregoada disciplina”. Fracionara-se “de tal modo que, nas variadas
formagdes dele nascidas, nem vestigios se notam da sua primitiva origem”. Perante “esse
destroco de partido”, incumbiria a grei liberal, “Gnico partido organizado”, assumir o governo
para “satisfazer as aspira¢des liberais regularmente manifestadas pela opinido publica, e
resistir as impaciéncias daqueles que pretendem subverter instituigdes cujos resultados
praticos admiramos em alguns paises civilizados” (Dezenove de dezembro, Curitiba, 24 de
abril de 1889, p. 1, apud Tribuna Liberal, Rio de Janeiro, 15 de abril de 1889, p. 1).

Apesar de ser texto de propaganda politica, ndo deixava de ser em parte verdadeiro,
sobretudo ao expor as divergéncias internas do partido conservador. De um lado, estaria “o
grupo desnorteado” do entdo presidente do conselho de ministros, “sr. Jodo Alfredo”,
vacilando entre a “resisténcia” e as “reformas progressistas”. De outro, “o grupo agitador do
sr. Antonio Prado, proclamando a pura democracia”. Por fim, haveria “o grupo espectante do
sr. Paulino de Souza”, supostamente “inclinado para o regime de franca democracia”
(Dezenove de dezembro, Curitiba, 24 de abril de 1889, p. 1, apud Tribuna Liberal, Rio de
Janeiro, 15 de abril de 1889, p. 1). Posicionar as pecas do jogo dessa forma servia a estratégia
do partido liberal para chegar ao poder. No legislativo geral, a oposi¢do logo estabeleceria
alianga com a dissidéncia conservadora liderada por Paulino de Souza, na verdade um
reacionario com influéncia suficiente para ser eleito presidente do senado. A coligagdo
conduziria o ministério de 10 de marg¢o a impasse parlamentar e pedido de dissolugdo da
camara temporaria a0 moderador. Ante a questdo de elevada importincia constitucional,
convocava-se “o conselho de estado pleno, sob a presidéncia de Sua Majestade o Imperador”,
cuja maioria opinou pela ndo dissolu¢do da cdmara. Como de costume, o monarca resolveu
“no sentido da maioria do conselho de Estado” (Gazeta Paranaense, Curitiba, 7 de junho de
1889, p. 1). Pela impossibilidade de governar e pelo decoro, era caso de pedir demisséo.

Com a queda do ministério presidido por Jodo Alfredo, procurou-se nomear novo
gabinete ainda no partido conservador. Candidatos a presidéncia foram, sucessivamente,

visconde do Cruzeiro, senador Correia, visconde de Vieira da Silva (Dezenove de Dezembro,
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Curitiba, 5 de junho de 1889, p. 1), o qual, por fim, “declarou impossivel a unido da
divergéncia conservadora” (Dezenove de Dezembro, Curitiba, 5 de junho de 1889, p. 2).
Permaneciam inconciliaveis o pernambucano Jodo Alfredo e o carioca Paulino de Souza, filho
do falecido Visconde do Uruguai, lider do “grupo escravista” e arduo defensor da indenizac¢do
pela propriedade extinta a golpes legislativos. O pomo de discordia dentro do partido
conservador nacional, portanto, consistia no 13 de maio e na postura progressista do
ministério da aboli¢do, que, ndo satisfeito com “a igualdade civil entre brasileiros”, levantava
outras bandeiras, como “o alargamento do voto, a autonomia das provincias e ainda outras
medidas de dilatado alcance politico” (Sete de Mar¢o, Curitiba, 28 de setembro de 1889, p. 1).

Diferente do que propunha a propaganda liberal, o paulista Antonio Prado ndo estava
em divergéncia com o gabinete presidido por Jodo Alfredo. Pelo contrario, defendia a
“politica que o [ministério de 10 de margo] tem procurado realizar, a despeito da intolerancia
partidaria dos nossos adversarios, que, entretanto, ndo ousaram combaté-la de frente, com o
seu voto e com a sua palavra no parlamento”. E os desacreditava, “quando cogito nas atuais
circunstancias, da possibilidade de um governo do intitulado partido liberal, estremeco pela
causa do progresso da patria (...) e das nossas instituigdes politicas” (Gazeta Paranaense,
Curitiba, 8 de maio de 1889, p. 2). Essa inclinagdo a propor reformas tradicionalmente
vinculadas aos liberais levou o conselheiro Prado, meses mais tarde, a propor a “seus amigos
politicos [do partido conservador paulista] a ado¢do do programa da federacdo das
provincias” (Sete de Margo, Curitiba, 29 de junho de 1889, p. 4, apud O Paiz, Rio de Janeiro,
25 de junho de 1889, p. 1). Os liberais lamentavam, por isso, ndo se poder mais comparar “o
partido liberal a vela que impele o navio, e o partido conservador ao lastro que lhe modera os
movimentos” (Dezenove de dezembro, Curitiba, 24 de abril de 1889, p. 1, apud Tribuna
Liberal, Rio de Janeiro, 15 de abril de 1889, p. 1). Desse ressentimento vem a censura de 4
Federagdo, orgdo do partido republicano de Porto Alegre, em artigo transcrito por A
Republica (Curitiba, 15 de abril de 1889, p. 1): “a Tribuna [Liberal] rompeu os seus fogos
contra o chefe paulista”. E satirizava, “ndo lhe convém que o sr. Antonio Prado navegue nas
mesmas aguas que os liberais tém sulcado tantas vezes”.

Por for¢a da abolicdo da escravatura, em sintese, o partido conservador nacional
estava rachado em duas grandes linhas. A primeira se posicionava no polo regressista do
espectro politico, e tinha por representante Paulino de Souza. A segunda tomava posi¢do na

ala progressista, apresentando matizes em sua lideranga. Enquanto Jodo Alfredo propunha
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reformas adiantadas sem aderir abertamente a federagdo das provincias, Anténio Prado dava
um passo adiante na vertente progressista, inscrevendo o ideal federativo na bandeira do
partido conservador paulista. Atualizado no teatro politico do Parand, o movimento geral
opunha, por um lado, o bardo do Serro Azul” liderando os conservadores fidalgos e, por outro,
Justiniano de Mello e Silva® a frente dos conservadores dissidentes. Enquanto o segundo
adotou postura progressista e propds a reorganizagdo do partido a luz de novos ideais pelo
Sete de Margo, o primeiro pertencia por nascimento a uma das oligarquias tradicionais do
Parana e defendeu seu cld familiar por meio dos redatores da Gazeta Paranaense e, mais

tarde, da Tribuna.

1.1 A DISSIDENCIA NO PARTIDO CONSERVADOR PARANAENSE: POR UM
DIRETORIO BASEADO NA VONTADE DA MAIORIA

A querela teve inicio em 1889, com a vigéncia da Lei Provincial n. 917, de 31 de
agosto de 1888, extinguindo as escolas dos bairros em toda a provincia. A supressdo devia-se
a crise financeira de cuja responsabilidade os partidos monarquicos provinciais se acusavam
mutuamente. Poderia o ano “que representa o centenario da queda da Bastilha e da
proclamag@o dos direitos do homem” assistir silente a “expulsdo de milhares de criancas das
escolas”, a “audacia desses legisladores que decretam a ignoradncia legal”, ao “estipido

atentado contra os filhos da populacdo indigente das nossas aldeias”? Para Justiniano de

4 Nascido em 6 de agosto de 1845, em Paranagud, Ildefonso Percira Correia era irmio do senador Manoel
Francisco Correia, filho do deputado provincial Manoel Francisco Correia Jinior ¢ neto do tenente-coronel
Manoel Francisco Correia, o velho. Destacou-se em lides comerciais na regiio platina, em que consolidou
importantes parcerias tanto em Buenos Aires quanto em Montevidéu. Instalou na provincia as industrias de
beneficiamento de erva-mate ¢ de madeira, tornando-se “um dos mais poderosos industriais do Parana”. Na
arena politica, “militou sempre nas fileiras do antigo partido conservador, em que exerceu posicio de destaque. A
sua atuagdo como politico, porém, nio correspondeu nem igualou sua agdo como industrial ¢ comercial”, apesar
de ter exercido cargos de representagdo popular, como vereador de Curitiba e deputado provincial NEGRAO,
1928, pp. 300-303).

5 “Filho de Félix José de Mello ¢ Silva ¢ D. Maria Alexandrina de Mello ¢ Silva, nasceu na cidade de Laranjeiras
a 8 de janciro de 18537, informa Armindo Guarand (1925, p. 191). E Luiz Carlos Dantas (1955, p. 258)
acrescenta, “concluiu sua educagdo literaria, como era comum na época, quando estivamos sob o signo de
Tobias Barreto, na Faculdade de Direito do Recife. Ja nessa época, redigiu com Silvio Romero o jornal literario
A Crenga”. Analisando mais tarde “os poetas sergipanos do século XIX”, o colega ¢ amigo de Justiniano de
Mello ressaltaria, “o condoreirismo em Sergipe (...) teria como mestre Tobias Barreto, ¢ como discipulos: José
Jorge de Siqueira Filho, Pedro Moreira ¢ Justiniano de Mello” (DANTAS, 1955, p. 259). O discipulo de Tobias
Barreto retornaria a Sergipe em 1871, quando “obteve por concurso (...) a cadeira de Inglés do Atencu
Sergipense”. Por forga de doenga, em 1874 fez viagem pelo “Rio Grande do Sul ¢ pelas duas republicas vizinhas,
tendo recebido em 1875 o grau de doutor em ciéncias sociais na Faculdade de Cérdova, na Argentina; ¢ voltando
ao Rio de Janeiro nesse mesmo ano foi nomeado secretario do Governo do Parana™, provincia em que “lecionou
vérias matérias no Instituto Paranaense” e foi “eleito deputado provincial em quatro legislaturas” (GUARANA,
195, p. 191).
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Mello, semelhante violagdo de direitos justificaria “por a pena de lado e de empunhar o
latego” (Sete de Margo, Curitiba, 2 de janeiro de 1889, p. 1), sobretudo quando a populagio
agitava-se “em todas as localidades para manter ilesas as cadeiras golpeadas pelos eméritos
partidarios” da “ignordncia obrigatoria™ (Sete de Margo, Curitiba, 2 de janeiro de 1889, p.
3). Alinhando-se a vertente progressista do governo geral, o popular acrescentava, “temos
razdes para acreditar que o benemérito ministério de /0 de Margo, com o qual esta a grande
maioria dos nossos comprovincianos, ndo aplaude o ato legislativo que extinguiu de um jacto
todas as escolas de bairros, e negou instrucdo a 3000 criangas” (Sefe de Mar¢o, Curitiba, 2 de
janeiro de 1889, p. 4).

A mobiliza¢do ocorreu pela liberdade de imprensa’, pelo direito de peti¢do®, pelos
meetings. Na capital, a populacdo do bairro Batel representava ao presidente da provincia, o
conservador Balbino Céandido da Cunha, “contra os perniciosos efeitos de semelhante lei” e
rogava “av. ex., a quem esta confiado o amanha desta gerag@o, se digne de remediar tamanha
barbaridade”. Apenas nesse bairro, seriam “condenados ao cativeiro da ignorancia” mais de
“duzentos alunos”, em sua maioria “filhos de pais pobres” (Sefe de Mar¢o, Curitiba, 2 de
janeiro de 1889, p. 3). O delegado do governo geral, por infelicidade, encontrava-se na
posi¢do de sancionar uma lei h4 tempos planejada por ambos os partidos locais, tanto que a
resolugdo legislativa fora enviada a san¢do por uma assembleia composta apenas por
deputados provinciais de matiz liberal, sem qualquer vinculo com os tradicionais chefes
conservadores. “Onze camaras municipais, 85 bairros, 8 cidades, 15 vilas, e mais de 3000
cidaddos, liberais, conservadores e republicanos”, enumerava o redator do Sefe de Margo
(Curitiba, 2 de janeiro de 1889, p. 4), “representaram contra a execugdo da iniqua lei, hoje
mantida pelas portarias proibitivas da policia”. A proibicdo referia-se ao “meeting anunciado
para domingo passado na area do Passeio Publico”, que parece ter preocupado as autoridades

a ponto de proibi-lo em praga publica. Realizou-se, porém, “no saldo 7ivoli, sendo enorme a

6 Trata-se de irdnico jogo de palavras, em contraste com o ensino obrigatério vigente no Parana até entio.

7 Constituigdo Politica do Império do Brasil: “Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, ¢ a propriedade, ¢ garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguint