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RESUMO

O ambiente costeiro e estuarino é local de multiplos usos para fins industriais, comerciais,
habitacionais ou portuarios. O Planejamento Espacial Marinho (PEM) eficaz é importante
para estabelecer uma organizagdo mais racional da utilizagdo do espag¢o marinho e das
interagdes entre seus usos, a fim de equilibrar as demandas de desenvolvimento com a
necessidade de proteger os ecossistemas marinhos, bem como de alcangar objetivos
sociais e econOmicos de forma transparente e planejada (UNESCO-IOC, 2011).
Identificaram-se as principais atividades desenvolvidas no espaco territorial do Complexo
Estuarino de Paranagua (CEP) e na plataforma rasa. Destacam-se os canais de
navegacao de pequenas embarcagoes, a existéncia do canal da Galheta utilizada para a
entrada e saida de grandes navios devido as atividades portuarias, as areas especiais de
pesca e cultivo artesanal, as atividades de dragagem do canal da Galheta, areas de
fundeio de navios, a presengca de unidades de conservacdo e suas zonas de
amortecimento, areas de influéncia dos empreendimentos costeiros, areas de lazer e
turismo, etc. As principais atividades foram mapeadas e separadas de acordo com a
temporalidade e através da algebra de mapas, as principais zonas de conflitos na por¢ao
aquatica foram identificadas.

Os locais com niveis de Alto Conflito se encontram em frente a regi&do de Pontal do Sul e
empresa Techint (margem Norte de Pontal do Parana); por¢do Sul da Baia das
Laranjeiras e a Plataforma Externa. Cerca de 19% dos limites administrativos das
Unidades de Conservacdo (UC) e 33% das Zonas de Amortecimento (ZA) sao afetadas
por outras atividades e usos. A atividade que mais se sobrepde as UC sdo as Areas de
Influéncia Direta (AID) dos empreendimentos de Pontal do Parana. Novos
direcionamentos para o PEM s&o necessarios e para que os objetivos sejam alcangados
com clareza e éxito, um banco de dados baseado em SIG com informagdes integradas de
varios setores e acessados por todos os 6rgaos interessados, seria uma ferramenta eficaz
para viabiliza-las. Desta forma, a espacializacdo dos conflitos existentes em um local com
ampla utilizagdo de diferentes finalidades, € capaz de dar suporte para definir estratégias
econdmicas; dirigir agdes para politicas publicas e tomadas de decisdes. Ainda, pode ser
util como sinalizador para a mitigagdo e compensagao de impactos ambientais e sociais,
devido as atividades de empreendimentos na area de estudo.

Palavras-chave: Conflitos. Algebra de mapas. Geoprocessamento. Planejamento Espacial
Marinho.
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1. INTRODUGAO

O aumento da demanda de uso das aguas estuarinas e costeiras do Parana é
reflexo dos inUmeros atributos de sua costa e dos crescentes interesses sociais que
buscam recursos valoraveis ou lazer (SEMA, 2006). De acordo com Loureiro Fernandes
(1947) a planicie litordnea ou planicie costeira corresponde a orla marinha, e no Parana
faz parte de um grande sistema estuarino subtropical com 551,8 km? de area inundada
(NOERNBERG, 2006). A planicie estd profundamente recortada pelas baias de
Paranagua, Laranjeiras, Pinheiros e Guaratuba resultando em numerosas ilhas, algumas
de grande extensdo, como as ilhas das Pecgas, Rasa, do Mel, da Cotinga e Rasa da
Cotinga. Dentre os diversos usos e atividades desenvolvidas no espacgo territorial do
Complexo Estuarino de Paranagua (CEP) e na plataforma rasa destacam-se os canais de
navegacao (CN) de pequenas embarcagdes, a existéncia do canal da Galheta utilizada
para a entrada e saida de grandes navios devido as atividades portuarias, as areas
especiais de pesca e cultivo artesanal (PA), as atividades de dragagem do canal da
Galheta (AD), areas de fundeio (AF) de navios, a presenca de unidades de conservagao
(UC’s) e suas zonas de amortecimento (ZA), areas de influéncia dos empreendimentos
costeiros (ADA, AID, All), areas de lazer e turismo, etc. O territério € um espaco politico
por exceléncia. A criacado do territério esta associada as relagdes de poder, de dominio e
controle politico. Os territérios ndo sdo apenas espacgos fisicos, sdo também espacos
sociais e culturais onde se manifestam as relagbes e as ideias (FERNANDES, 2008Db).
Para a compreensao dessas manifestacdes e relacbes entre os usos e as pessoas, a
tecnologia do sistema de informagdes geograficas (SIG) € essencial, pois apresenta
multiplicidade de usos e visdes possiveis e proporciona uma perspectiva interdisciplinar
de sua utilizagdo, ajudando os usuarios a tomarem decisées mais inteligentes, baseadas
em informacdo espacial manipulada a partir de cuidadosa investigagdo dos padrbes
existentes, bem como suas relagdes.

Realizado em 2006 pela Secretaria de Estado do meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMA), o Projeto Gestdo Integrada da Zona Costeira do Parana com Enfase na
Area Marinha dentro do Programa Nacional de Meio Ambiente - PNAMA |l fez, com base
nas informagdes ambientais, na identificacdo de confltos e no conhecimento dos
processos socioambientais, a classificacdo dos ambientes costeiros paranaenses tanto
pelo aspecto de protegcao e conservagao quanto pelos usos identificados (SEMA, 2006).
Ao final, identificou-se ambientes de usos compativeis e ndo-compativeis, sendo estes:
Estuarino de Uso Geral; Zona Estuarina de Conservagao; Zona Estuarina de Intervencéo;
Zona Estuarina de Recuperagao; Zona Estuarina de Uso Intensivo; Zona Estuarina de
Uso Semi-Intensivo; Zona Marinha de Uso Geral; Zona Marinha de Uso Especial; Zona
Costeira de Intervencdo e Zona Oceénica. Entretanto, desconhecem-se os principais
conflitos entre usos no Litoral do Parana, existindo um recorte do CEP com areas de
caracteristicas semelhantes. A intensificagdo do uso dos ambientes estuarinos e costeiros
com critérios normativos de dificil entendimento, por atividades que convivem e
convergem nem sempre de forma harmoniosa, geram conflitos de usos dos recursos
marinhos e dos espagos aquaticos (SEMA, 2006).

As dissidéncias existentes em ambientes costeiros e marinhos se manifestam
principalmente por causa da dificuldade na definigdo dos limites e fronteiras. As fronteiras
espaciais nesses ambientes sdo dinamicas, variaveis com o tempo e tridimensionais, pois



envolve a conexdo das interfaces terra, mar e atmosfera. Desta forma, a espacializacao
dos conflitos existentes em um local com ampla utilizagdo de diferentes finalidades, é
capaz de dar suporte para definir estratégias econdmicas; dirigir agdes para politicas
publicas e tomadas de decisdes; quantificar impactos em areas de importancia ecologica
e areas ocupadas por populagdes tradicionais. O Planejamento Espacial Marinho (PEM) é
uma forma pratica de criar e estabelecer uma organizagdo mais racional da utilizagdo do
espaco marinho e das interagdes entre seus usos, a fim de equilibrar as demandas de
desenvolvimento com a necessidade de proteger os ecossistemas marinhos, bem como
de alcancar objetivos sociais e econémicos de forma transparente e planejada (UNESCO-
IOC, 2011). Se os recursos marinhos devem ser usados de forma sustentavel, é preciso
encontrar maneiras de conciliar as diferentes demandas econdmicas, sociais € ambientais
que sao colocadas no ambiente marinho (GILLILAND, 2008). Com o uso crescente e
competitivo dos usos e recursos, diversos compromissos foram firmados para proteger o
meio ambiente através de, por exemplo, a designagao de areas marinhas protegidas. A
informagao espacial necessaria nem sempre esta disponivel. O uso de técnicas de SIG e
sensoriamento remoto em conjunto com pesquisas em ciéncias sociais e naturais promete
aprofundar nossa compreensdo de importantes questdes antropoldgicas (ASWANI e
LAUER; 2006), tais como padrées de comportamentos, locais de vulnerabilidade social,
conflitos territoriais, etc.

2. JUSTIFICATIVA

A ocupagao e o uso dos territorios acarretam em sobreposigdes de interesses e
consequentemente geram-se conflitos politicos, sociais e naturais. Como medida de
projecéo e diagndstico de usos das areas urbanas, € realizado o Zoneamento Ecologico-
Econdmico em areas continentais, entretanto, no caso do litoral paranaense, ndo foram
consideradas as porgcdes de aguas estuarinas e marinhas. Em decorréncia disto, ha a
necessidade de compreender, quantificar e qualificar esses espacos para que assim,
existam informagdes para subsidiar as tomadas de decisdes, planos de conservagao e
gerenciamento costeiro.

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Identificar e quantificar os conflitos de uso e ocupacdo da porcdo aquatica no
Complexo Estuarino de Paranagua e na Plataforma Rasa adjacente.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Identificar areas de infraestrutura de uso portuario e de uso industrial.
¢ |dentificar areas de protecdo ambiental, de uso sociais, turisticos e ecolégicos.
¢ |dentificar conflitos através da algebra de mapas



e Confeccionar mapas identificando areas com diferentes niveis de impactos por
agrupamento de conflitos.

e Prospectar a porcentagem respeitada das areas de prote¢cdo ambiental, de usos
sociais, turisticos e ecoldgicos.

4. MATERIAL E METODOS
4.1 AREA DE ESTUDO

O Complexo Estuarino de Paranagua, localizado na costa do estado do Parana,
regido sul do Brasil (entre 25°16' a 25°34'S e 48°17' a 48°42'W) (Figura 1), faz parte de
um grande sistema estuarino subtropical com 551,8 km? de area inundada
(NOERNBERG, 2006). Composto por duas principais baias: Paranagua e Antonina (260
km?) e a de Laranjeiras e Pinheiros (200 km?), o estuario estd conectado com o oceano
Atlantico por trés canais principais — da Galheta, do Norte e o de Superagui (LANA et al.,
2001). A histéria de ocupacgao do litoral paranaense comegou com o uso portuario. A
localizagdo das baias, principalmente o de Paranagua, com locais mais abrigados,
possibilitou a implantagdo de portos. A ocupagéao portuaria iniciou-se na llha da Cotinga, e

posteriormente, em Paranagua e Antonina.
FIGURA 1- DETALHES DA AREA DE ESTUDO.
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FONTE: A Autora (2018).

4.2 BASE DE DADOS



A organizagdo de cada informagéo € essencial para garantir a confiabilidade nos
dados, exatidao geografica, organizagéo no processo de busca, etc. Os dados do trabalho
foram adquiridos no seio do Termo de Compromisso firmado entre o Ministério Pubico
Estadual do Parana (MPPR) e a Universidade Federal do Parana (UFPR); e também por
meio do convénio entre o Centro de Estudos do Mar (CEM/UFPR) e a Administragao dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA), intermediada pela Fundacdo da Universidade
Federal do Parana (FUNPAR) ao longo do ano de 2012. Todos os dados ambientais
provenientes do MPPR, de zoneamento e licenciamento mantidos pelo Ministério Publico
através da Coordenadoria Regional da Bacia Litoranea (MP-CRBL) e Centro de Apoio
Técnico a Execucédo - Nucleo de Inteligéncia (CAEx-NI) foram levantados através do
procedimento administrativo MPPR n°0046.15.074.223-0, Projeto Licenciamento
Integrado — PROLIN. Em totalidade foram disponibilizados aproximadamente 500 planos
de informacgao, dos quais 31 pertinentes para a pesquisa. A base de dados do convénio
APPA/CEM ¢ originaria de relatérios e documentos existentes na APPA, de estudos
académicos e relatérios disponiveis na biblioteca do Centro de Estudos do Mar
(CEM/UFPR), bem como documentos relativos ao convénio entre essas instituicbes entre
os anos de 1996 e 2003.

As atividades e usos identificados para a analise foram divididos em duas secoes,
sendo elas areas de protegbes ambientais, de usos sociais, turisticos e ecologicos e as
areas de infraestrutura de uso portuario e de uso industrial. A divisdo das atividades
ocorreu da maneira mencionada para com a finalidade de facilitar o processo de criagao
dos mapas na identificagao espacial.

4.2 .1 Areas de Prote¢cdes Ambientais, de Usos Sociais, Turisticos e Ecoldgicos

Para qualquer analise qualitativa de dados, se faz necessaria uma definicao
conceitual da area a ser espacializada e identificagdes de quais critérios estdo sendo
utilizados dentro da camada. Além disso, como pode ser visto na Tabela 1, acrescentou-
se a importancia da atividade para a analise.

TABELA 1- CARACTERIZACAO DAS AREAS DE PROTECOES AMBIENTAIS, DE USOS SOCIAIS,
TURISTICOS E ECOLOGICOS.



FONTE: A Autora (2018).

Atividade/Uso Conceito Importancia na Definicao da Temporalidade
utilizado analise area
Lazer e Atividade Atividade Baseado no Sazonal. A
Turismo econOmica que econdmica Atlas de atividade foi
desempenha relevante. Sensibilidade considerada
um papel social Diretrizes nas Ambiental ao sazonal pois sdo
de bem-estar e tomadas de Oleo da Bacia recursos que
entretenimento decisbes quanto a Maritima de apesar de
para a protecéo e Santos (MMA, estarem fixos no
sociedade. Sao manutencao dos 2007), foram territério, o uso
importantes ecossistemas e no considerados dos mesmos néo
para a atividade planejamento de pontos possui uma
econdmica do desenvolvimento representativos frequéncia
local e agregam sustentavel. de uso pragmatica ou
valor nao recreacional, rotineira.
calculavel a turistico e sitios
regido através historicos e
de sitios culturais.
culturais e
paisagisticos.
Unidades de Lei do SNUC Importante papel Unidades de Permanente. Area
Conservagéo (BRASIL, 2000), | econdmico para a conservagao de | delimitada por leis
compreende no regido. Séo Protecéo e decretos,
espaco fundamentais para Integral e de existindo pouca
territorial e seus | orientar tomadas de | Uso Sustentavel ou nenhuma
recursos decisdes quanto a (municipal, possibilidade de
ambientais, protecéo e estadual, alteragdo. Além
incluindo as manutengao dos federal ou de disso, as areas de
aguas ecossistemas e no gestéao protecéo
jurisdicionais, planejamento do particular) ambiental estdo
com desenvolvimento dentro da area constantemente
caracteristicas sustentavel. de estudo. fornecendo
naturais servigos
relevantes, ecoldgicos para o
legalmente ambiente sendo
instituido pelo utilizado pela
Poder Publico, fauna e flora
com objetivos existente.
de conservagao
e limites
definidos, sob
regime especial
de
administragéo,
ao qual se
aplicam
garantias
adequadas de
protecao
Zonas de Entorno das De acordo com a lei | Delimitadas de Permanente.
: unidades de do SNUC (Lei acordo com o Coexisténcia com
AmorteCIr?ento conservagao, n°9.9985/200) Art. Plano de as unidades de
de UC’s onde as 25, as unidades de | Manejo ou caso | conservagao. As
atividades conservagao, inexistente, de delimitagées das
humanas estéo exceto APA e acordo com a zonas de
sujeitas a RPPN, devem Resolugéao amortecimento
normas e possuir uma zona n°428/2010 do também seguem
restricdes de amortecimento CONAMA, a regulamentacao
especificas, e, quando estabelecendo | ambiental através
com o propésito conveniente, um buffer de da resolugao
de minimizar os corredores 3km da UC. n°428/2010 do
impactos ecologicos. CONAMA.
negativos sobre
a unidade.

4.2.2 Areas de Infraestrutura de Uso Portuario e de Uso Industrial

As atividades antrépicas delimitadas como areas de infraestrutura de uso portuario
e de uso industrial também foram caracterizadas pelo conceito, pela importancia para a
analise, pelos critérios utilizados na definicdo da area e pela temporalidade (Tabela 2).



TABELA 2- CARACTERIZACAO DAS AREAS DE INFRAESTRUTURA DE USO PORTUARIO E DE USO

INDUSTRIAL.

artesanal.

diretamente da
atividade para
sua
subsisténcia.

Atividade/Uso C‘?’P°e't° Importa'u]ma na Deflr'ugao da Temporalidade
utilizado analise area
Atividade
econOmica e
cultural com
De acordo com a papel
Lei n°11959/2009, | fundamental na - Sazonal. Pelo
o P Locais utilizados
Art 4°, a pesca caracterizagéo clas fato de ser uma
artesanal séo histérica do com’:midades pratica ndo
todos os trabalhos Complexo ; continua e
= . pesqueiras (total
de confecgao e de Estuarino de de 43 dependente das
reparos de artes e Paranagua. As comunidades) e condigdes
Pesca Artesanal petrechos de 60 comunidades o nimero climaticas.
pesca, 0S reparos tradicionais, aproximado de Também
realizados em ainda existentes P condicionada
embarcacgdes de na regiao pescadores que aos periodos de
. utilizam a parte
pequeno portee o | (ANDRIGUETT . defeso para
processamento do 0, 2006) I;:ngaa?i\?kziz algumas
produto da pesca dependem P ’ espécies.

Sao locais nos

Sazonal. Sao

utilizadas em

conformidade
com algum tipo

quais os navios Devido & i de de'n?anda
evido a intensa portuaria. Ou
podem langar e .
- atividade seja,
ancora com b Foram L
alguma norma . portuaria as . considerados os d|ar|gmente~
vigente areas de fundeio bercos de essas areas sédo
Areas de previamente imsag rtl;r:te atracacdo e as d%%%%idzz:s
Fundeio regulamentada indi?:ador de areas de espera clos nF;vios
pela autoridade atividade para atracagem, Ee as utilizam
maritima. Podem antropica e externa e interna C(‘:omo sona de
ser definidas . P! do estuario.
também por industrial da espera para a
P regiéo. atracacao no
ancoradouros ou orto ou para
fundeadouros. P P
carga e
descarga (no
caso dos bergos
de atracacéo).
Por serem Considera-se Sazonal. Sua
diariamente aqueles mais utilizagéo varia
Rotas de utilizados por utilizados dentro | de acordo com
passagem diversos atores Pi?a?gauzee a Sdeet?raer;daacriaos
utilizadas para o do litoral do nag B P
. . Antonina e Baia que sejam
deslocamento de | Parana (turismo, - 1 .
embarcagdes. pesca, das Laranjeiras, utilizados; de
Canais de Estes canais recreacao, tanto os para acordo com as
N 3 odem possuir atividade navegagdo de condigbes
avegacao P diferep:nes ortuaria navios e grandes climaticas
. portuaria, embarcagdes, podendo
profundidades comeércio, etc), inviabil
dependendo das séo como. inviabi lzar a
condicdes considerados st_e_cundarlos navegagao, &
hidroviarias uma atividade utilizados por também por ndo
’ de uso pescadores, existir um
frequente barcas de porte | padrdo temporal
q ) médio, etc. de uso.
Dragagem As areas que Por tratar-se de | Para a analise, o Sazonal.
foram exercidas atividades trecho Depende de
sob o “ato de ambientalmente | considerado com uma
retirada de impactantes e presencga de necessidade
material do leito estabelecidas obras de ambiental de
dos corpos d’agua, por normas dragagem, foi manutencao da
com finalidade especificas, aquele que profundidade
especifica”. Ainda, | essas areas séo atualmente (ouo
definiu-se bons indicativos passa por aprofundamento
Dragagem de de atividades processo de ) € por ser uma
Implantagéo: antrépicas. aprofundamento atividade
aquela executada de cota. O variavel na
para implantagao, mesmo se inicia escala de
ampliagéo ou no Porto de tempo.




aprofundamento
de canais de

navegacao, bacias

de evolugéo e em
outras obras ou
servigos de
engenharia em
corpos de agua; e
Dragagem de
Manutengéo:
aquela executada
para restabelecer
total ou
parcialmente as
condigdes
originalmente
licenciadas.

Paranagua e
prolonga-se até
a plataforma
rasa adjacente a
llha do Mel.

Parques
Aquicolas

Espago fisico
continuo em meio
aquatico,
delimitado, que
compreende um
conjunto de areas
aquicolas afins,
em cujos espagos
fisicos
intermediarios
podem ser
desenvolvidas
outras atividades

compativeis com a

pratica da
aquicultura (MPF,
2018).

Trata-se de
iniciativa do
Ministério da
Pesca e
Aquicultura na
busca de um
aprimoramento
no planejamento
e no
gerenciamento
da maricultura
brasileira numa
escala
municipal, os
PLDM foram
instituidos
oficialmente
através da
Instrugéo
Normativa SEAP
n°17 de 22 de
setembro de
2005.

Definido pelo
Plano Local de
Desenvolviment
o da Maricultura

no Parana, os

parques
aquicolas foram
demarcados de

acordo com a
favorabilidade
entre a espécie
a ser cultivada

(bijupira,
mexilh&o, ostra-
do-mangue,
ostra-japonesa,
Kappaphycus e
vieira) e nos seis
sistemas de
cultivo avaliados
(balsas, mesas,
long-lines de
superficie e de
meia agua,
tanques-rede de
pequeno e de
grande volume e
tanques-rede
submergiveis).

Permanente.
Trata-se de
uma iniciativa
governamental
e fixa, assim
como
mencionado,
através da
Instrugéo
Normativa
SEAP n°17 de
22 de setembro
de 2005.

Descarte ACE20

Local previamente
autorizado pelos
6érgaos
competentes para
descarte do
material oriundo
da dragagem de
manutengao dos
bergos.Denominad
a ACE 20, local
autorizado pela
Marinha. Obteve
manifesto
favoravel da
Autoridade
Maritima, através

A area externa
ACE-20 conflui
diversos
impactos fisicos,
bioldgicos e
quimicos como
resultado das
operagoes.
Trata-se de local
modificado por

Definido pelo
Planejamento
Estratégico da
Infraestrutura
Maritima dos
Portos do
Parana (PEIM-
PR), a area
externa de
despejo de
material
dragado, ACE
20, corresponde

Permanente. A
area é usada
desde 2006
para diferentes
atividades de
descarte de
material. Sendo
assim, local de
continuo uso
coma
autorizagao da
Capitania dos

S

algumas diretrizes
para a delimitagéo

trabalho se da
por se tratar de

que esta
disponibilizado

da Capitania dos agoes a uma area Portos
Portos do Parana, | antrépicas com | circular com raio | Organizados de
para despejo dos finalidades de 1 milha Paranagué e
sedimentos industriais- nautica (1.852m) | Antonina, 6rgao
dragados dos portuarios. e centro nas superior da
canais dos Portos coordenadas: Autoridade
Organizados de -48°08'S e Maritima.
Paranagua e -25°40'W.
Antonina, descrito
no Oficio
N°1153/CPPR-MB.
Influéncia de Definiu-se no Art. | Aimportancia de Foram Permanente.
: 5° da Resolugao incluir esses delimitadas de Foram
Empreendimento CONAMA 01/86, poligonos no acordo com o delimitadas

como fruto de
estudos prévios




das areas de
influéncia de
empreendimentos
potencialmente
impactantes.
Destaca-se: “lll -
Definir os limites
da area geogréfica
a ser direta ou
indiretamente
afetada pelos
impactos,
denominada area
de influéncia do
projeto,
considerando, em
todos os casos, a
bacia hidrogréfica
na qual se
localiza”.

fronteiras
invisiveis de
regides de
impacto
industrial-
portuario; muitas
vezes
negligenciadas
por tomadores
de decisdes e
desconhecida
pelas
comunidades.

nos Estudos
Ambientais
fornecidos por
cada empresa,
sendo que cada
uma delas
definiu-as com
proprios critérios
para o meio
bioldgico,
socioeconémico
e fisico.
Utilizacao
apenas das
Areas de
Influéncia Direta
(AID) de 6
empreendimento
s do municipio
de Pontal do
Parana,
previstos para a
composigéo do
Condominio do

pelos
empreendedore
s (para os
ambientes
bioldgico, social
e fisico). Além
disso, as obras
de infraestrutura
que elas
bordeiam,
depois de
construidas,
séo
permanentes no
espago e
paisagem do
territorio.

Complexo
Portuario de
Pontal do
Parana.

FONTE: A Autora (2018).

4.3 MAPEAMENTO DE CONFLITOS

Para a analise de informacdes dentro de um SIG ha diversas etapas e processos
que podem ser utilizadas. A técnica empregada na integracao das variaveis foi a algebra
de mapas, que conforme Tomlin (1983), representa o conjunto de procedimentos de
analise espacial em geoprocessamento que produz novos dados a partir de fungbes de
manipulagédo aplicadas a um ou mais niveis de informacéo. Para a analise e integracao
das atividades de usos foi necessaria uma reclassificagdo das mesmas, este processo
consiste na atribuicdo de novos valores as células de atributos existentes.

Segundo Miranda (2010), neste tipo de operagéo o SIG reagrupa classes do mapa
original por meio de um processo de fusao, fazendo com que os valores de seus atributos
sejam modificados, mas ndo a sua geometria. A etapa de reclassificagdo € uma operacao
fundamental em SIG, pois facilita o agrupamento de células com padrées similares
revelando novos padrbes espaciais. Assim, por meio da reclassificagdo das areas,
utilizou-se a técnica da tabulacédo cruzada, que € capaz de integrar variaveis e pode ser
realizada por superposi¢cdo de mapas (TOMLIN, 1983). A tabulagdo cruzada indica o
conjunto de procedimentos que sdo empregados em analises espaciais em
geoprocessamento, produzindo novos dados a partir de fungbes de manipulagao. A Figura
2 apresenta as etapas metodologicas empregadas para a obtencdo do mapa de conflitos
e a porcentagem total das areas de protegéo respeitada sem a sobreposicédo de outras
atividades e usos. Com a utilizacdo da base de dados consoante ao uso do software
ArcGis, €& possivel realizar a tabulagdo cruzada de planos de informacdo e por fim
empregar a algebra de mapas.

FIGURA 2- ETAPAS METODOLOGICAS PARAA IDENTIFICAGAO DAS ZONAS DE CONFLITOS E
PORCENTAGEM DAS AREAS DE PROTEGAO RESPEITADAS.
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FONTE: A Autora (2018).

As formulas utilizadas para confeccionar o Mapa de Conflitos e encontrar a
porcentagem de areas de protecao respeitada sao definidas, respectivamente, por:

MapadeconﬂitOSZ(Varidvel 1 * Peso 1)+(Var1’éve12 * Pe502)+(Varidve13 * Peso 3)+...(Variével 7 * Peso7
Eq. (1)

onde Variavel, é cada atividade definida na Tabela 2 e o Peso, é o Grau de Impacto
definido na proxima segéo.

Porcentagem=| AreasProtecdo |- VaridvelX ) * 100 Eq. (2)

onde AreasProtecdo s&o os planos de informacado de todas as Unidades de Conservagéo
ou de todas as Zonas de Amortecimento e VariavelX é cada atividade definida na Tabela
2.

4.4 GRAU DE IMPACTO

Para as atividades e usos negativamente impactantes, foram quantificados seus
valores de Grau de Impacto (Gl) sobre as unidades de conservagédo e suas zonas de
amortecimento. A metodologia para a valoragdo foi adotada com base no Decreto n°
6.848/2009 no qual prevé medidas para que o IBAMA estabelega o grau de impacto a
partir de estudo prévio de EIA/RIMA em que considera, exclusivamente, os impactos
ambientais negativos sobre o meio ambiente, para a fixagcdo da compensagao ambiental
que trata o art. 36 da Lei n°® 9.985 de 2000.



O Governo Federal, em 14 de maio de 2009, editou o Decreto n° 6.848,
modificando o art. 31 do Decreto n° 4340/2002 e incluindo neste diploma os arts. 31-A e
31-B.

Art. 31-A. O Valor da Compensacdo Ambiental - CA sera calculado pelo
produto do Grau de Impacto - Gl com o Valor de Referéncia - VR, de acordo
com a férmula a seguir: CA = VR x Gl, onde: CA = Valor da Compensacéao
Ambiental; VR = somatdrio dos investimentos necessarios para implantagao
do empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios de
seguros pessoais e reais; e Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas,
podendo atingir valores de 0 a 0,5%. (BRASIL, 2002)

Portanto, utilizou-se apenas a formula de calculo para o Grau de Impacto nos
ecossistemas para cada atividade, sem definicdo do valor final de compensacao
ambiental. O Gl tera seu valor variando entre 0 e 0,5%, definido por:

GI=ISB+CAP+IUC Eq. (3)
onde ISB é o impacto sobre a biodiversidade; CAP o comprometimento de area prioritaria;
e IUC a influéncia em Unidades de Conservacao. O ISB pode ser calculado pela relacao:

1% IB{IA+IT|

ISB= ,
140

Eq. (4)

onde IM é o indice de magnitude; IB € o indice de biodiversidade; IA é o indice de
abrangéncia; e IT é o indice de temporalidade.

O ISB tera seu valor variando entre 0 e 0,25%, e tem como objetivo contabilizar os
impactos do empreendimento diretamente sobre a biodiversidade na sua area de
influéncia direta e indireta. Os impactos diretos sobre a biodiversidade que ndo se
propagarem para além da area de influéncia direta e indireta ndo serdo contabilizados
para as areas prioritarias (BRASIL, 2009). Ainda, o CAP tem por objetivo contabilizar
efeitos do empreendimento sobre a area prioritaria em que se insere. Isto € observado
fazendo a relagéo entre a significancia dos impactos frente as areas prioritarias afetadas
(BRASIL, 2009). O CAP tera seu valor variando entre 0 e 0,25%. O comprometimento de
area prioritaria é calculado através de:

CAP:I* IC%J*IT , Eq. (5)



onde IM é o indice Magnitude; o ICAP é o indice de comprometimento de &rea Prioritaria;
e IT é o indice de temporalidade.

O IUC varia de 0 a 0,15%, avaliando a influéncia do empreendimento sobre as
unidades de conservacao ou suas zonas de amortecimento, sendo que os valores podem
ser considerados cumulativamente até o valor maximo de 0,15%, de acordo com os
critérios pré-estabelecidos, descritos na Tabela 3.

TABELA 3- CRITERIOS PARA DEFINICAO DO iINDICE DE INFLUENCIA EM UNIDADES DE
CONSERVAGAO (IUC).

19]e}
G1:parque (nacional, estadual e municipal), reserva biologica, estagéo ecologica, refugio
de vida silvestre e monumento natural = 0,15%;

G2:florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,10%;

G3:reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel = 0,10%;

G4:area de protegdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico e reservas
particulares do patriménio natural = 0,10%; e

G5:zonas de amortecimento de unidades de conservagao = 0,05%.

FONTE: BRASIL (2009).

Os indices utilizados no calculo do Grau de Impacto foram retirados do Decreto n°
6.848.

> Indice de Magnitude (IM):

O IM varia de 0 a 3 e avalia de forma integrada a existéncia e a relevancia dos
impactos ambientais negativos concomitantemente significativos sobre os diversos
aspectos ambientais associados ao empreendimento (Tabela 4).

TABELA 4- CRITERIOS PARA DEFINIGAO DO iNDICE DE MAGNITUDE (IM).

Valor Atributo
0 Auséncia de impacto ambiental significativo negativo
1 Pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao

comprometimento dos recursos ambientais

Média magnitude do impacto ambiental negativo em relacdo ao
comprometimento dos recursos ambientais

3 Alta magnitude do impacto ambiental negativo

FONTE: BRASIL (2009).

> Indice Biodiversidade (IB):



O IB varia de 0 a 3 e avalia o estado da biodiversidade previamente a implantagao
do empreendimento (Tabela 5).

TABELA 5- CRITERIOS PARA DEFINICAO DO iNDICE DE BIODIVERSIDADE (1B).
Valor Atributo

0 Biodiversidade se encontra muito comprometida
1 Biodiversidade se encontra medianamente comprometida
2 Biodiversidade se encontra pouco comprometida

3 Area de transito ou reproducdo de espécies consideradas endémicas ou
ameacadas de extingao

FONTE: BRASIL (2009).

> Indice Abrangéncia (IA):

De acordo com o decreto, o |IA varia de 1 a 4 e avalia a extensdo espacial de
impactos negativos sobre os recursos ambientais. Em casos de empreendimentos
lineares o |IA sera avaliado em cada microbacia separadamente, ainda que o trecho
submetido ao processo de licenciamento ultrapasse os limites de cada microbacia (Tabela
6).

TABELA 6- CRITERIOS PARA DEFINICAO DO INDICE DE ABRANGENCIA (IA).
Atributos para

Atributos para

Atributos para empreendimentos maritimos .
! . empreendimentos
empreendimentos ou localizados i .
Valor o : maritimos (profundidade
terrestres, fluviais e concomitantemente nas < A
s o em relagao a lamina
lacustres faixas terrestre e maritimada | _,.
. d’agua)
Zona Costeira
1 Impactos limitados a Impactos limitados a um raio | Profundidade maior ou
area de uma microbacia |de 5km igual a 200 metros
Impactos que
ultrapassem a area de - . Profundidade inferior a
; . Impactos limitados a um raio :
2 uma microbacia de 10km 200 e superior a 100

limitados a area de uma metros
bacia de 32 ordem
Impactos que
ultrapassem a area de Impactos limitados a um raio Profundidade igual ou
3 uma bacia de 32 ordem inferior a 100 e superior a
L . de 50km

e limitados a area de 50 metros
uma bacia de 12 ordem
Impactos que
4 ultrapassem a area de
uma bacia de 12 ordem
FONTE: BRASIL (2009).

Impactos que ultrapassem o | Profundidade inferior ou
raio de 50km igual a 50 metros

> Indice Temporalidade (IT):

O IT varia de 1 a 4 e se refere a resiliéncia do ambiente ou bioma em que se insere
o empreendimento (Tabela 7). Avalia a persisténcia dos impactos negativos do
empreendimento.

TABELA 7- CRITERIOS PARA DEFINIGAO DO INDICE DE TEMPORALIDADE (IT).

Valor Atributo
1 Imediata: até 5 anos apés a instalagdo do empreendimento;




2 Curta: superior a 5 e até 15 anos ap0ds a instalagdo do empreendimento;
3 Média: superior a 15 e até 30 anos apds a instalagdo do empreendimento;
4 Longa: superior a 30 anos apos a instalagao do empreendimento.
FONTE: BRASIL (2009).

> Indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP):

O ICAP varia de 0 a 3 e avalia o comprometimento sobre a integridade de fragéo
significativa da area prioritaria impactada pela implantagdao do empreendimento, conforme
mapeamento oficial de areas prioritarias aprovado mediante ato do Ministro de Estado do
Meio Ambiente' (Tabela 8).

TABELA 8- CRITERIOS PARA DEFINICAO DO INDICE DE COMPROMETIMENTO DE AREAS
PRIORITARIAS (ICAP).

Valor Atributo
0 Inexisténcia de impactos sobre areas prioritarias ou impactos em areas
prioritarias totalmente sobrepostas a unidades de conservacgao.
1 Impactos que afetem areas de importancia bioldgica alta
2 Impactos que afetem areas de importancia bioldgica muito alta
Impactos que afetem areas de importancia biolégica extremamente alta ou
3 classificadas como insuficientemente conhecidas

FONTE: BRASIL (2009).

Com a definicdo do Grau de Impacto, é possivel estabelecer niveis de influéncia
(ou impacto) das atividades com o ambiente. Neste caso adotou-se as normas ja
existentes pela legislagdo ambiental para melhor se aproximar da realidade.

Apods a definigdo dos pesos (ou Gl), padronizou-se o tamanho da area de estudo e
as feicbes de cada poligono de atividade. Foram reclassificadas com a finalidade de
igualar os seus valores, admitindo ndo existir distingcdo espacial entre elas (Figura 3A).
Posteriormente, todos os poligonos das atividades foram transformados em formato
raster. Com todos padronizados, aplicou-se a Eq. 1 com as 7 atividades, para gerar as
principais areas de conflitos com base na sobreposi¢cdo dos impactos (Figura 3B).

1 Mapa de Areas Prioritarias para a Conservacio, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira definida pelo Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: .



FIGURA 3- (A) ROTAS DE NAVEGAGAO PADRONIZADA EM FORMATO RASTER. (B) MODELO
RESULTANTE COM OS DIFERENTES GRAUS DE IMPACTO NA PORGAO AQUATICA DO CEP.

A ) B

FONTE: A Autora (2018).

5. RESULTADOS

As areas de infraestrutura de uso portuario e de uso industrial e as areas de
protecdo ambiental, de uso social, turistico e ecolégico foram espacializadas e agrupadas
em 4 cartogramas de acordo com a temporalidade dessas atividades (Figuras 3, 4, 5 e 6).



FIGURA 4- MAPA DAS AREAS PERMANENTES DE INFRAESTRUTURA DE USO PORTUARIO E DE USO
INDUSTRIAL.
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FONTE: A Autora (2018).



FIGURA 5- MAPA DAS AREAS PERMANENTES DE PROTEGOES AMBIENTAIS, DE USOS SOCIAIS,
TURISTICOS E ECOLOGICOS.
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FIGURA 6- MAPA DAS AREAS SAZONAIS DE INFRAESTRUTURA DE USO PORTUARIO E DE USO

INDUSTRIAL.
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FIGURA 7- MAPA DAS AREAS SAZONAIS DE PROTEGOES AMBIENTAIS, DE USOS SOCIAIS,

TURISTICOS E ECOLOGICOS.
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A partir das definigdes e caracterizagdes das atividades, foram atribuidos os indices
necessarios para o calculo do Gl, de acordo com o Decreto n° 6.848/2009 (Tabelas 9 e
10).

TABELA 9- ATRIBUICOES DOS INDICES DE MAGNITUDE (IM), INDICES DE BIODIVERSIDADE (IB),
INDICES DE ABRANGENCIA (IA), INDICES DE TEMPORALIDADE (IT), INDICES DE
COMPROMETIMENTO DE AREAS PRIORITARIAS (ICAP) E A INFLUENCIA EM UNIDADES DE
CONSERVACAO (IUC).

Atividades IM IB 1A IT ICAP IUuC
Pesca Artesanal 1 3 4 2 3 0,15
Areas de Fundeio 1 3 4 2 0 0,15
Canais d~e 1 3 4 > 0 0.15
Navegacao
Dragagem 2 3 4 2 3 0,05
Parques Aquicolas 1 3 4 2 3 0,15
Descarte ACE20 2 2 4 2 3 0
Area de Influéncia
Direta de 1 2 3 2 3 0,15
Empreendimentos

FONTE: A Autora (2018).

TABELA 10- VALORES DE GRAUS DE IMPACTO CALCULADOS PARA CADAATIVIDADE ANALISADA.

Atividades Grau de Impacto
Pesca Artesanal 0.3
Areas de Fundeio 0.321428571
Canais de Navegacao 0.257142857
Dragagem 0.35
Parques Aquicolas 0.364285714
Descarte ACE20 0.228571429
e e e Dt o

FONTE: A Autora (2018).

Para melhorar a qualidade visual dos resultados aplicou-se o método de
convolugao cubica e um filtro de média. Os valores do Gl variaram entre 0,22 e maximo
de 0,36, porém, como se trata de uma analise qualitativa dos conflitos, adotou-se a
variagao entre Baixo Conflito (0,22) e Alto Conflito (0,36).



FIGURA 8- MAPA DAS PRINCIPAIS AREAS DE CONFLITOS NA PORCAO AQUATICA DO CEP E
PLATAFORMA RASA.

750000 775000

fi

750000 T75000
LOCALIZAGAO . I
Convencgoes:
W <y 3
™. Linha de Costa \
H
me Alto Conflito 210 2 4 6
- [ = = —— W
B Bairo confite Fontes dos Dados:
—{"—- Rodovias Estaduais Grau de Impacto: A autora.
Rodovias e Estradas: 1:50.000/ 1:25.000,

Rodovias Federais DNIT(2015) DSG (2002)

Conflitos de Uso e Ocupacédo da Porgéao
Aquatica do CEP e Plataforma Rasa

Sistema de Projegdo: Universal Transversa de Mercator, Zana 22 Sul Data: Agosto /2018
Datum Horizontal: SIRGAS 2000. Datum Vertical: Marégrafo Imbituba - SC o iivei
L""“"’“”‘;;’;‘f;’;‘;ﬂ:ﬁ?f”""’"" 2 Origem da Quilometragem UTM: Equador e Meridiana 51° W, GR. Alliorls: Aka: Silvelra Mm
Acrescidas as Constantes N: 10.000 km e E: 500 km, respectivamente. Escala: 1: 300.000

FONTE: A Autora (2018).



A fim de quantificar a porcentagem de area preservada das UC e das ZA, foi
calculada a area total das feigdes que resultaram da interseg¢ao (Eq. 2) e multiplicadas por
100. Os resultados obtidos podem ser vistos na Tabela 11.

TABELA 11- AREAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E ZONAS DE AMORTECIMENTO AFETADAS.

Embreendimento Area UC Area ZA Area UC Area ZA
p’ afetada (km?) afetada (km?) afetada (%) afetada (%)
Areas de 162,288 261,93 5,67 9,09
Influéncia Direta
Parques 2026 16,70 0,70 0,58
Aquicolas
Descarte ACE-20 0 0 0 0
Rotas de 70,01 100,27 244 348
Navegagao
Areas de 0 5,88 0 0,20
Dragagem
Areas de 4,91 20,68 0,171 0,71
] Fundeio
Area de Pesca 292,04 552,59 10,21 19.19
Artesanal
TOTAL 549,51 958,07 19,21 33,27

FONTE: A Autora (2018).

Um total de 19,21% do espaco delimitado para as unidades de conservagao possui
sobreposicao por outras atividades na porgcédo aquatica do CEP. Ainda, 33,27% das zonas
de amortecimento definidas para a protecdo e conservagao dos recursos naturais das
unidades de conservagao também se sobrepde com outras atividades dentro do estuario.
As AID dos empreendimentos de Pontal do Parana foi aquela que mais se sobrepbs as
UCs, afetando a APA de Guaraquegaba, ESEC da llha do Mel, Parque Municipal da llha
da Cotinga, Estacdo Ecoldogica do Guaraguacgu, Parque Estadual do Palmito, Parque
Municipal da Restinga, Reserva Biolégica Bom Jesus e Parque Nacional de Superagui. A
sobreposi¢cao das unidades de conservacdo com as principais zonas de conflito é
apresentada na Figura 9.



FIGURA 9- MAPA DAS PRINCIPAIS AREAS DE CONFLITOS SOBREPOSTAS COM AS UNIDADES DE
CONSERVAGAO E RESPECTIVAS ZONAS DE AMORTECIMENTO NA PORCAO AQUATICA DO CEP E
PLATAFORMA RASA.
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6. DISCUSSAO

O Complexo Estuarino de Paranagua esta inserido em um hotspot considerado de
extrema importancia biologica pela Portaria n°009 de 2007 do Ministério do Meio
Ambiente, com reconhecimento mundial como reserva da biosfera pela ONU. Como pode
ser visto na figura 2, possui mais de 30 unidades de conservagao de Uso Sustentavel e
de Protecdo Integral as quais integram um mosaico que garante a conservagao e
preservagao dessas areas ambientalmente sensiveis. De acordo com Paula (2016), a
regiao litoranea possui caracteristicas de solos pedologicamente suscetiveis a erosao e
movimentos de massa, caracterizados devido ao seu tipo de relevo, vegetagao e
localidade. Sendo assim, os processos naturais de intemperismo acrescidos com as
atividades antrépicas do uso do solo, favorecem a elevada taxa de assoreamento do
estuario e em consequéncia, o transporte de particulas poluentes para a por¢ao aquatica.
Dentro do estuario, as maiores concentragdes de PCBs foram registradas entre 1972 e
meados da década de 90, periodo descrito em varios estudos mundiais 0 de uso mais
intensivo de produtos contendo PCBs. Ainda, a divulgagcdo e ampliagdo do uso de
produtos contendo essas substancias e a maior area de desenvolvimento urbano da Baia
de Paranagua, principalmente perto da cidade e do porto, podem explicar essas variagdes
(COMBI, 2013).

Todavia, as atividades antrépicas exercidas no continente n&o se limitam ao espaco
geografico emergente. Os usos para fins industriais e portuarios impactam, seja
positivamente ou negativamente, o ambiente aquatico (Figuras 4 e 6). Este mesmo
ambiente que é utilizado para fornecer diferentes servicos ecossistémicos; dentre eles
agua potavel, alimento, bem-estar, produtos econémicos, moradia, etc; esta condicionado
as consequéncias dos usos antropicos em terra e mar. Grande porcdo aquatica do
estuario é utilizada para a realizacdo da pesca artesanal, atividade marcante da cultura
caigara, proveniente da mistura de povos indigenas, quilombolas e europeus que até os
dias atuais utilizam e dependem deste mesmo habitat. Ademais, identifica pontos
representativos de locais utilizados para usos recreacionais, turisticos e para visitagao
histérica e cultural; ressaltando a importancia de locais ecologicamente conservados para
a sociedade.

Na concepcao de Little (2001), os conflitos socioambientais ocorrem mediante
embates entre grupos sociais, com modos diferentes de se inter-relacionar com o
ambiente social e natural, surgindo das interagdes ecoldgicas entre os diferentes atores
sociais e 0 meio biofisico. O litoral do Parana é local de sobreposicao de territorialidades,
com populagdes e suas reprodugdes culturais e outros espagos destinados a conservagao
da natureza (Santos e Quadros, 2016 e Pigosso et al., 2018). Identifica-se na porgao
aquatica em frente a cidade de Paranagua cores mais quentes (ver Figura 8), atingindo
niveis de Alto Conflito. As atividades associadas ao uso portuario sdo aquelas que mais
contribuem para o alto nivel de conflito, por se sobreporem entre si e também a Pesca
Artesanal e Rotas de Navegacao. Outros locais com niveis mais elevados se encontram
em frente a regidao de Pontal do Sul e empresa Techint (margem Norte de Pontal do
Parana); por¢cdo Sul da Baia das Laranjeiras e a Plataforma Externa (predominantemente
nas areas definidas para fundeadouro de navios de grande porte). Outros locais que
apresentaram niveis mais elevados de conflitos e que devem ser destacados, localiza-se



dentro da Baia das Laranjeiras, em frente a llha das Pecas e na margem leste de Pontal
do Parana, aproximadamente em frente ao Balneario Atami.

Nao obstante, as atividades estudadas também se sobrepdem dentro dos limites
definidos para as UC (Figura 5) do litoral do Parana. Os resultados mostram que 549km?
das UC sao afetados pelos empreendimentos analisados e mais de 950km? das ZA
também; representando 19,21% de toda a area das unidades e 33,27% das ZA.
Constatou-se que a unidade de conservacao mais afetada € a APA de Guaraquecaba,
isso se deve ao fato de possuir parte dos seus limites sobre a 4gua e as demais nao.
Portanto, a identificagdo dos direitos em conflito cumpre a funcdo de ampliar o debate
politico para incluir direitos culturais ou sociais ignorados pelo Estado ou por atores
hegeménicos (LITTLE, 2006). E essencial a perspectiva do zoneamento costeiro,
protecdo e gestdo inteligente dos recursos marinhos, na area estuarina, costeira e
marinha. Como exemplo, cita-se o0 modelo adotado no Estado da Califérnia, nos Estados
Unidos, em que uma lei (Marine Life Protection Act - MLPA) exigiu que o Departamento de
Pesca e Animais Selvagens (California Department of Fish and Wildlife - CDFW)
desenvolvesse um plano (Master Plan) para implementacdo do Programa de Protecao da
Vida Marinha (Marine Life Protection Program) com o escopo de melhorar o
gerenciamento das areas de protegdo marinha do estado (Marine Protected Areas —
MPAs).

No Brasil, o arcaboucgo legislativo para gestdo de areas marinhas possui amplo
embasamento com as seguintes politicas: Decreto n° 74.557/1974 (Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM; Decreto n° 5.377/2005 (Politica
Nacional para os Recursos do Mar - PNRM); Decreto n° 1530/1982 (Convengédo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM); Plano Setorial para os Recursos do
Mar (PSRM); Resolucdo n° 001/97, da CIRM (Sistema Brasileiro de Observacéo dos
Oceanos e Estudos do Clima — GOOS - BRASIL); Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA), a Politica Nacional de Assuntos Antarticos (POLANTAR), o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) (Lei n° 7.661/1988), a Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM); a Lei Estadual n° 13.164/2001 (Zona Costeira
do Estado do Parana), que trata, inclusive, dos instrumentos do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro — PEGC (art. 6°): (i) macrozoneamento da Regidao do Litoral
Paranaense, estabelecido pelo Decreto Estadual n° 5040, de 11 de maio de 1989; (ii)
sistema de Informagbdes do Gerenciamento Costeiro; (iii) programas de Monitoramento
Ambiental; e (iv) planos de Gestéao.

Neste contexto, a possivel definicdo de Areas Marinhas Protegidas (AMP)
cumpriria trés funcbes-chave na conservacdo moderna: conservar a biodiversidade
marinha, manter a produtividade e contribuir para o bem-estar econémico e social, como
exemplo o Programa de Prote¢cdo da Vida Marinha do estado da Califérnia (UNITED
NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAM, 1995; MCMANUS et al., 1998 apud VILLA et
al., 2002). Realizada de forma participativa e inclusiva com todos os setores econémicos,
sociais e conservacionistas da regido, o PEM baseado na legislacdo brasileira,
identificaria os conflitos existentes na regido de estudo. Assim, definir os alvos de
conservacao podendo contribuir para a criagcdo de uma AMP no litoral do Parana e com
isso, ajudar a proteger contra a incerteza do manejo e as condigdes dinamicas dos
ecossistemas marinhos, fornecendo um amortecedor contra erros de gestdo ou declinios
imprevistos na qualidade ambiental e produ¢cao marinha (DAYTON et al. 2000).



7. CONCLUSAO

Para todo e qualquer ato de preservacdo, ha um comeco de identificacdo de
conflitos, perturbacdes, problemas sociais ou ambientais. Toda conservacado comega com
uma incerteza.

A demanda por uso do espacgo territorial por diferentes grupos sociais e fins
socioecondmicos, contribui para a geragdo de conflitos de interesse entre os atores
envolvidos. O litoral do Parana € destaque pela atividade portuaria na qual se encontra o
principal porto exportador de grdaos da América Latina, em Paranagua. Esta inserida na
maior faixa continua de Mata Atlantica do Brasil e concentra populagbes com
caracteristicas tradicionais da cultura caigara, indigena e quilombola. As areas protegidas
por legislagdes ambientais se encontram afetadas pelas atividades desenvolvidas na
porcado aquatica do CEP, além de apresentar os seus limites administrativos com niveis de
Alto Conflito. Portanto, o Planejamento Espacial Marinho conseguiria estabelecer dentro
do estuario e na Plataforma Externa; delimitagdes, normas e diretrizes para que a gestao
das aguas se torne eficaz, evitando que a por¢cédo aquatica do CEP se torne uma “caixa de
consequéncias” dos processos desenvolvidos em terra.

Conclui-se que novos direcionamentos para o PEM sao necessarios, dentre eles:
(i) maior detalhamento de todas as atividades realizadas no CEP para melhor afericido da
realidade; (ii) diferenciagdo do grau de impacto dentro de cada atividade e (iii) divisdo da
porcdo aquatica em diferentes setores de acordo com objetivos estratégicos bem
definidos e atores politico-sociais identificados; com base no projeto realizado Parana Mar
e Costa (2006). Para que os objetivos sejam alcangados com clareza e éxito, a sugestao
de um banco de dados baseado em SIG e constantemente atualizado com informacdes
integradas de varios setores e acessados por todos os 6rgaos interessados, seria uma
ferramenta eficaz para viabilizar as propostas mencionadas. Desta forma, a
espacializagdo dos conflitos existentes em um local com ampla utilizagdo de diferentes
finalidades, é capaz de dar suporte para definir estratégias econdmicas; dirigir acdes para
politicas publicas e tomadas de decisdes; quantificar impactos em areas de importancia
ecologica e areas ocupadas por populagdes tradicionais. Ainda, pode ser util como
sinalizador para a mitigacdo e compensacao de impactos ambientais e sociais, devido as
atividades de empreendimentos na area de estudo.
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