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RESUMO

COSTA, J. C. AVALIAQf\O DO CONTROLE DE GASTOS NA EDUCACAO -
PROPOSTA METODOLOGICA PARA SUPRIR AS DEFICIENCIAS DO CONTROLE
EM MUNICIPIOS DO PARANA NO EXERCICIO DE 2006. Diante da necessidade de
fiscalizar os gastos minimos anuais com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino a
serem efetivados pelos Municipios, conforme determina a Constituicao Federal de
1988, em seu artigo 212, foi elaborado demonstrativo para apuracao destas despesas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Esse controle sofreu adaptagbes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR), motivadas possivelmente pelas
peculiaridades locais na captacao de informagdes de seus jurisdicionados, utilizando-se
da Internet para receber os dados inseridos no Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e Sistema de Informacdes Municipais — Prestagao
de Contas Municipal (SIM-AP), softwares desenvolvidos pela Corte de Contas. Este
trabalho propde-se a analisar os impactos que as modificagdes feitas pelo TCEPR
produziram na afericdo do percentual de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, que devem ser
aplicadas em educacgao fundamental e infantil pelos Municipios do Estado do Parana no
exercicio de 2006, a luz da Portaria STN n°. 587/05, do Provimento TCEPR n°. 37/99,
da Lei n°. 9.394/96, da Lei n°. 9.424/96 e da Constituicao Federal. Através de
testes realizados numa base de dados ficticia, denominada Municipio Alfa, o trabatho
evidencia a ocorréncia de variagbes percentuais pela aplicagdo da metodologia atual
que resultariam em descumprimento do percentual minimo constitucional em
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Por fim, foram feitas proposicées de
melhorias para aperfeicoar o controle utilizado.

Palavras-chave: Avaliagao; Controle de Gastos; Educacao; Metodoldgica;
Deficiéncias; Municipios do Parana.

e. mail: josecc30@yahoo.com.br
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1. INTRODUCAO

A educagdo representa um direito social da populacédo brasileira cujo
exercicio € promovido pelo Poder Publico, como uma fungao de governo. Compete-
lhe garantir as pessoas o acesso a ela e zelar pela sua qualidade, para que estas
possam praticar cidadania, tenham dignidade, usufruam os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e exergcam o poder politico de forma direta ou indireta.

Quando se classifica o Poder Publico como uma organizagao administrativa,
verifica-se que a execugado de suas atividades se da pela Unido, pelos Estados,
pelos Municipios e pelo Distrito Federal.

Suas fungbes sao exercidas no ambito do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, conforme artigo 2° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Cada qual dos Poderes tem suas atribuicoes definidas constitucionalmente,
dentro das trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.

Ao Poder Executivo, no qual esta o foco deste trabalho, compete o exercicio
de varias atribuicbes: administracdo, seguranca publica, assisténcia social,
previdéncia social, saude, trabalho, educagdo, cultura, urbanismo, habitagao,
saneamento, dentre outras. Por elas, o governo retorna em bens e servicos os
valores extraidos da sociedade através dos tributos.

Na funcdo de governo em que este promove a educagdo encontram-se
correlacionadas sete subfuncgbes tipicas desta area: ensino fundamental, ensino

médio, ensino profissional, ensino superior, educacgéo infantil, educacao de jovens e
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adultos e educacgéo especial. Os encargos financeiros derivados dessas subfuncdes
s30 divididos entre a Unido, os Estados e Municipios.

Os Municipios devem assegurar prioritariamente o acesso ao ensino
fundamental e a educacéo infantil & coletividade, conforme § 2° do artigo 211 da

Constituicao Federal.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996) (grifamos)

Mas néo basta apenas possibilitar o acesso a rede publica de ensino as
pessoas. Para o pleno desenvolvimento destas ha que se ter qualidade no processo
educacional, profissionais capacitados para transmitir os conhecimentos e bem
remunerados, estrutura fisica nas escolas para propiciar ambiente adequado de
aprendizagem aos alunos, material didatico util para o corpo docente e discente, e,
sobretudo, vontade politica dos agentes publicos em eleger os investimentos em
educacdo como fundamento para a prosperidade do pais.

E para se fazer uma avaliagdo destes investimentos, cabe analisar quais as
técnicas usadas para determinar se o gestor duma administracdo publica aplicou
com efetividade os recursos nesta area.

Neste sentido, salienta-se que o controle dos gastos na educacgédo tém se
baseado puramente em procedimentos contabeis produzidos nos municipios,
representativos das agdes e projetos previstos nas pegas orcamentarias destes
entes e executados durante o exercicio financeiro. Contudo, nem sempre o resultado
produzido pela escrituracdo contabil, consolidado através do relatério de apuracao

de despesas com ensino, expressa o fim almejado quando se planejou as
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respectivas agbes e projetos da area educacional. Cabe, por conseguinte, estudar
uma proposta metodolégica para avaliar o controle da aplicagdo destes recursos,
tomando-se aqui por base um municipio de pequeno porte do Estado do Parand no
exercicio de 2006.

Qual o dano sofrido pela comunidade discente e docente pelas deficiéncias
da metodologia? Quais distor¢des sao geradas para o administrador publico e para
os 6rgaos de controle externo?

A forma de apuragao dos recursos aplicados nesta area é idéntica para todos
os municipios do Estado, pois segue modelo de célculo estabelecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional, 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda do Governo
Federal, com os devidos ajustes efetuados pelo Tribunal de Contas do Estado
decorrentes da forma de coleta de informagbes de seus jurisdicionados, por meio
dos softwares SIM-AM e SIM-PCA. Ajustes estes fundamentados na necessidade de
fornecer ao publico dados complementares para compreensdo da metodologia
utilizada para se chegar ao percentual constitucional que mede os gastos com
educacao em relacao a certas receitas do Municipio.

Essa pesquisa desenvolver-se-a numa base de dados ficticia que trara dados
de movimentagao financeira, contabil, orcamentaria, patrimonial e de pessoal
semelhantes aos que se observa numa prefeitura de pequeno porte, aliada a
pesquisa de fonte secundaria de informacao consubstanciada na legislagdo que
regula a area em tela para Municipios do Estado, na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas e no posicionamento de alguns autores que dissertam sobre essa matéria.

A partir da analise do modelo em vigor, bem como da definicao de uma nova

proposta metodolégica urge avaliar qual o dano sofrido pela comunidade discente e
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docente pela deficiéncia do controle atual e quais distor¢gdes sao geradas para o
administrador publico e para os 6rgaos de controle externo por esta caréncia. Nessa
linha, este trabalho objetiva esclarecer esses usuérios de informacdo sobre a
maneira como devem proceder para constatar a efetividade dos gastos, e ainda os
alertar sobre os instrumentos utilizados hoje para apuragdo do indice definido no
artigo 212 da Constituicao Federal.

Qual a efetividade da metodologia de apuragcao de gastos na educagéo? A
metodologia utiliza os instrumentos adequados a apuracdo do indice definido no
artigo 212 da Constituicdo Federal?

O modelo metodoldgico de apuracao dos gastos comporta melhorias para
que haja efetividade na aplicagdo de recursos na area de educacao e para que se
evite distorcbes na definicdo do percentual despendido das receitas elencadas na
Constituicao Federal, artigo 212, caput, em agdes e projetos educacionais.

Parte-se do pressuposto, por conseguinte, que este modelo de controle
precisa de ajustes para espelhar de forma mais préxima possivel do real os valores
despendidos nessa area, aonde eles foram alocados e os beneficios retornados
para a comunidade.

Vislumbra-se, assim, a implementagdo de melhorias na forma de apuracao
dos gastos para que haja efetividade na aplicagédo de recursos na area de educacéo
e para que se evite distor¢gdes no indice que mede o percentual despendido das
receitas elencadas na Constituicdo Federal, artigo 212, caput, em acgdes e projetos
educacionais.

Em sintese, este trabalho visa auxiliar os administradores municipais e os

conselhos de educagao e do Fundef no acompanhamento dos gastos com educagéo



5
quanto a forma de apuragao atual destes e quanto a maneira de se verificar a
efetividade desses mesmos dispéndios. Para tal, o modelo de controle sofrera
adicdo de novas informacgoes.

Para que se alcance o objetivo geral objeto desse estudo, consubstanciado
na proposigdo de melhorias para o aperfeicoamento do controle da aplicagao dos
recursos no ensino, serao avaliados a estrutura fisica e de pessoal necessarias a
manutengdo e desenvolvimento deste, os planos orgcamentdrios e as suas
respectivas execugdes ao longo do exercicio financeiro, sera analisado a obediéncia
as normas legais e jurisprudéncia do TCEPR na execucao da politica educacional
por parte dos ordenadores de despesa, e verificada a forma de atuagao do controle
externo no acompanhamento e fiscalizacao desta area.

Enfim, corroborando para o atendimento do que se propbe nesse trabalho,
nortear-se-a pelos seguintes objetivos especificos: analisar a possibilidade de se
atingir o percentual minimo de aplicacdo em educacéo utilizando-se de subterfugios
contabeis, financeiros e administrativos; confrontar o modelo de apuragdo dos
gastos com educagao com as normas que regem a matéria a fim de atestar se ele
esta respaldado pela CRFB88, pela Lei n°. 9424/96, pela Lei n°. 9394/96, pela Lei n°.
4320/64, pelo Provimento n°. 37/99 TCEPR, Portaria n°. 219/2004 da STN, Portaria
n°. 42/99 da STN; demonstrar a possibilidade de ocorréncia de situagdes vedadas
pela Resolucéo n°. 9918/2001 TCEPR pela aplicagéo dos critérios atuais de analise
do percentual de ensino; analisar a ocorréncia de superavit financeiro por fonte de
recursos vinculados a educagado para realizagdo de despesas liquidadas em
exercicios seguintes a sua formagao e consideradas como gastos do ano em que

ele se originou, e sua admissibilidade como eventuais diferengas apuradas no ultimo
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trimestre da execugdo orcamentaria do municipio, conforme artigo 45 do Provimento
n°. 37/99 TCEPR; e demonstrar o aproveitamento de despesas nao realizadas (nao
liqguidadas, ndo processadas), no percentual do ensino, em fungcdo da metodologia
empregada no modelo de calculo adotado no exercicio de 2006.

Os objetivos especificos deste trabalho estdo, em sintese, delimitados em
avaliar o modelo de apuracdo de indice da educagéo, conferir a programagao
orcamentaria do Municipio, analisar a execugdo orgamentaria da receita e da
despesa na Secretaria Municipal de Educacao, definir as despesas inapropriaveis
como gastos em educacgao face as normas que regem a matéria, verificar a maneira
de contabilizagdo das despesas por objeto de gasto e histoérico, checar a forma de
publicidade usada para divulgagdo dos dados da execucao orcamentaria e
financeira pertinentes a manutencao e desenvolvimento do ensino, analisar a forma
de apresentacao (formato) do relatério Anexo X — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, avaliar a forma de
controle contabil das disponibilidades financeiras vinculadas a educacdo e das
exigibilidades inscritas no passivo e também vinculadas a area, e definir os critérios
legais e doutrinarios a ‘serem utilizados para dar suporte as sugestées de mudanga

na forma de afericao dos gastos com ensino na esfera municipal.



2. REVISAO DE LITERATURA

Com a imposi¢éo de vinculagédo de receitas pertencentes aos Municipios a
manutengao e desenvolvimento do ensino através da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 212, caput, e artigo 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, foram adotados ao longo do tempo
diferentes modelos de apuragdo dos gastos com educacdo pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parand, com diferentes formas de captagédo das informacdes que os
compuseram, para dar cumprimento aos dispositivos constitucionais abaixo

transcritos:

Art. 212. A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resuitante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do ensino.
Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal, a manutengio e ao desenvolvimento do
ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracgao condigna do magistério. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de

1996).

Conforme determina a Constituicdo Federal, 25% dos recursos elencados em
seu artigo 212, caput, devem ser gastos em manutengdo e desenvolvimento do
ensino nos Municipios. Regulamentando tal dispositivo, as Leis n°. 9394/1996 e
9424/1996 definiram o que pode ser considerado como despesas com educacgao e
aquilo que dela néao faz parte.

E para que se imponha controle financeiro especifico sobre esses recursos,
face as interpretacoes do TCEPR trazidas pelo Provimento n°. 01/1999 na area
educacional, ha necessidade que o gestor abra contas correntes bancarias

especificas para movimenta-los, bem como segregue adequadamente as despesas
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que nao foram pagas, mas estdo cobertas por disponibilidades financeiras em seu
poder.

A partir da publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n°. 101/2000, pelo seu § 2° do artigo 50, combinado com o inciso |, do artigo 4° do
Decreto n°. 3589/2000, atribuiu-se a Secretaria do Tesouro Nacional o encargo de

6rgao central de contabilidade da Uniao.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragédo das
contas publicas observara as seguintes:

§ 20 A edicao de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de que
trata o art. 67. (grifamos)

E, usando desta atribuicdo, para regulamentar os relatdrios instituidos pela
Lei Complementar precitada e Lei n°. 9.394/96, houve a instituicdo de novo modelo
para afericao do indice educacional, através da edigcao de Portaria veiculando o
Manual de Elaboracao do Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria, Portaria
n°. 587/2005, no qual consta tanto o Relatério como a forma de célculo dos
dispéndios no ensino. Ficou estabelecido, assim, que tanto a Unidao, como Distrito
Federal, Estados e Municipios utilizariam esse citado modelo, a fim de dar
uniformidade a leitura dos dados nele inseridos, e tornar esses mesmos dados
acessiveis ao publico leigo pela divulgacao em jornais e em meio eletrénico.

Em cumprimento as exigéncias da referida Lei Complementar e da Lei n°.
9.394/96, que determinam, dentre outros, a divulgacao do Anexo X — Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE a
fim de dar transparéncia as agcdes dos governos, todos cidaddos devem ter acesso

aos dados da execucao orgcamentaria e financeira de seus respectivos Municipios.
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Para o entendimento dos dados constantes do Anexo X é necessario que o
municipe tenha nog¢des de finangas publicas, sobretudo as vinculadas a
contabilidade, e busque subsidios nas explicagdes trazidas pelo Manual de
Elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria.

Conforme determina a CRFB88, em seu artigo 6°., caput, “séo direitos sociais
a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”. O legislador originario definiu a importancia do tema
quando o inseriu no capitulo dos direitos sociais da coletividade, estabelecendo-o
como dever do Estado e da familia.

Como salienta GONCALVES (1999, p. 205), “as verbas disponiveis e bem
aplicadas na educacdo, tém decisiva influéncia na eficacia do desenvolvimento do
homem no seu meio social”.

Consoante as disposicbes legais que regem o funcionamento da
administracao publica, pelas quais seus atos devem ater-se ao principio da
legalidade, conforme artigo 37, caput, da CRFB88, urge atestar a correta adequacgao
da programacgao or¢camentaria do Municipio face a Lei n°. 4320/64, devidamente
regulamentada pelas Portarias STN n°. 42/1999 e 163/2001, com as devidas
atualizagdes.

Diante disto, é forcoso que se analise o0 modelo proposto pela STN, e aquele
ajustado pelo TCEPR a partir do primeiro, para afericdo das despesas com

educagao, e para que se verifique se ha eficiéncia e eficacia nesses investimentos
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sociais, e se o controle implementado garante o respeito a regulamentacéo legal

vigente em nosso pais.

2.1. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno caracteriza-se por representar uma série de
medidas, consubstanciada em procedimentos, métodos e planos adotados no
interior de uma entidade, com o objetivo de dirigir e controlar suas operacoes, de
modo a agilizar seus processos, sistematizando-os e orientando-os para a
consecucao dos fins para o qual a mesma fora criada. E implementado nos
ambientes contabil, administrativo, financeiro, técnico e operacional, objetivando
atestar a aplicacédo dos recursos com economicidade, legitimidade e legalidade,
preservando seu patriménio.

De acordo com MEIRELLES (2003, p.638), controle interno “é todo aquele
realizado pela entidade ou érgao responsavel pela atividade controlada, no dmbito
da prépria Administragdo. Assim, qualquer controle efetivado pelo Executivo sobre
seus servicos ou agentes é considerado intero, como intemo sera também o
controle do Legislativo ou do Judiciario, por seus 6rgdos de administragéo, sobre
seu pessoal e os atos administrativos que pratique”.

Em seus artigos 70 e 74, a Constituicdo Federal tratou do tema quando
estabeleceu que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da administragéo direta e indireta da esfera federal, seria exercida pelo
sistema de controle interno de cada Poder da Republica, tragando suas finalidades,

conforme a seguir verifica-se.



11
Secao IX
DA FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subven¢bes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas
de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragéo federal, bem
como da aplicaga@o de recursos publicos por entidades de direito privado;

Hl - exercer o controle das operagbes de credito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Pelo exposto na Carta Magna, observa-se a relevancia dada ao tema pelo
legislador constituinte. Salienta-se que tal norma aplica-se ndo somente ao governo
federal, como também ao estadual e municipal, no que lhes couber.

Os objetivos do controle interno segundo MARTINS (1989, p.41) resumem-se
em: “a) promover a economia nas operacoes; b) salvaguardar os recursos contra
desperdicios ou perdas indevidas; c) reduzir passivos e custos a um minimo,
cumprindo efetivamente os propositos da entidade; d) assegurar a precisao e
confiabilidade das informacgdes internas; e e) atingir o cumprimento das metas e

objetivos programados”.
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Para ele, o controle interno é formado por um conjunto de fatores do qual

fazem parte o planejamento, a organizagdo, as politicas, os procedimentos, os
sistemas de informagao, as praticas sas, o pessoal e a unidade de controle interno.

Nesse sentido, MARTINS (1989, p.41-42) traz as definigbes de cada um dos

elementos acima citados:

O Planejamento deve levar em conta os requisitos e limitagbes legais impostos; a
necessidade de realizar os programas e operagdes de forma eficiente e econdmica; a
utilizag@o de recursos de forma eficiente e econémica. A Organizacdo deve atender, pelos
menos, aos seguintes Principios de Controle Interno: responsabilidade dividida e separagdo
de fungbes; delegacdo de competéncia; responsabilidade individual claramente definida;
flexibilidade; evitar duplicacao ou conflito de trabalho; organizagdo simples, evitando com isso
o atraso e a ineficiéncia; manual de organizagdo e organograma; procurar o maximo de
eficiéncia e menor custo. As Politicas devem ser claras e definidas por escrito além de serem
comunicadas a todos. Devem, ainda, estar em perfeita conformidade com as leis e
regulamentos, e ser revisadas periodicamente. Procedimentos sdo os métodos empregados
para efetuar as atividades de conformidade com as politicas estabelecidas. Devem atender
aos mesmos requisitos das politicas, podendo-se acrescentar: revisdo automéatica do trabalho
de um funcionario por outro; boa relagio custo/beneficio; nao estar em conflito, nem duplicar
outros procedimentos; fluxogramas; existéncia de manual e uniformidade de critérios. Por sua
vez, os Sistemas de Informacdo devem proporcionar informag&o integral ao usuario —
estabelecer unidades emissoras e receptoras das informacdes; ser flexiveis ante a
possibilidade de mudangas na organizagdo e equipamentos; apresentar uma boa relagao
custo/beneficio; pautar pela menor possibilidade de erro. Constituem exemplos de Sistemas
de Informag&@o: o Orgamento; a Contabilidade; o Processamento Eletrdnico de Dados; os
Demonstrativos de Producgéo e Custos; os Inventarios; os Registros de Precos; o Cadastro de
Fornecedores; a Situacdo das Obras em Andamento; os assuntos de fora que influem na
administracao, etc. Como Praticas Sas de Controle Interno arrolam-se, por exemplo, as que
seguem: manter cadastro de fornecedores; promover licitagdes para as compras e vendas;
conferir todas as mercadorias recebidas; fazer com que a Unidade de Contabilidade verifique
a sua documentagdo sustentatéria, como base para pagamento; armazenamento das
mercadorias com acesso restrito; seguros para quem lida com recursos materiais, financeiros;
reunides periddicas entre chefia e subordinados.

Apds estas consideracOes iniciais, a seguir serdo apresentadas as diversas
classificagbes ou tipos em que o sistema de controle interno opera. Ressalta-se que
todo sistema possui limitagbes e, portanto, nao é perfeito, carecendo duma
conjugacdes de fatores para funcionar bem, destacando-se essencialmente o

elemento humano para sua eficiéncia e eficacia.
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2.1.1. Controle Prévio

Por controle prévio entende-se aquele realizado antes da ocorréncia da falha.
Trata-se de medida de protegdo preventiva consubstanciada em regra, norma,
padrao, meio de comparacdo e julgamento que visa impedir modificagbes
desautorizadas nos processos produtivos e de gerenciamento da empresa,
objetivando evitar ou adiantar-se a ocorréncia de danos ou desvios a organizagao.
Portanto, busca evitar a causa das falhas.

Para MEIRELLES (2003, p.639), o “controle prévio ou preventivo (“a priori”) é
0 que antecede a conclusdo ou operatividade do ato, como requisito para sua
eficacia. Exemplos: a liquidagdo da despesa, para oportuno pagamento; a
autorizagdo do Senado Federal para a Uniao, o Estado-membro ou o Municipio

contrair empréstimo externo”.

2.1.2. Controle Concomitante

Na definicao de MEIRELLES (2003, p. 639), o “controle concomitante ou
sucessivo € todo aquele que acompanha a realizacdo do ato para verificar a
regularidade de sua formagao, como, p.ex., a realizagdo de auditoria durante a
execugcao do orgamento; o seguimento de um concurso pela corregedoria
competente; a fiscalizagdo de um contrato em andamento”.

Realiza-se, assim, tempestivamente a ocorréncia do ato ou fato administrativo
para a consecugao dos fins delineados para a entidade, pela adogao de regra,

norma, padrdo, meio de comparacao e julgamento que visa impedir modificagdes
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desautorizadas nos processos produtivos e de gerenciamento da empresa,
objetivando revelar ou perceber a existéncia de eventos ou problemas escondidos
na organizagdo. Portanto, busca flagrar falhas e identificar suas causas e efeitos,

corrigindo-as de imediato.

2.1.3. Controle a Posteriori

O controle “a posteriori’ tem por objetivo suprimir os erros, defeitos e
deficiéncias ja ocorridos numa organizagdo. Em fungéo disto, busca minimizar os
efeitos das falhas.

Recorrendo a MEIRELLES (2003, p. 639), verifica-se a seguinte definicao
para controle “a posteriori’:

Controle subseqlente ou corretivo (“a posteriori”) é o que se efetiva apds a concluséo do ato
controlado, visando a corrigir-lhe eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe eficacia.
Exemplos: a homologagao do julgamento de uma concorréncia; o visto das autoridades
superiores em geral. Observe-se que o controle judicial dos atos administrativos é,
normalmente, subseqiiente ou corretivo, salvo em mandado de seguranga preventivo, em
acao civil publica e em acdo popular, que, em alguns casos, antecede a conclusao do ato
impugnado.

2.2. CLASSIFICAGAO DO CONTROLE INTERNO

2.2.1. Controle Administrativo

Conforme MARTINS (1989, p.41) “poder-se-ia chamar de Controle Interno
Operacional ou Administrativo o plano de organizagao e os procedimentos e
registros que concernem aos processos de decisdo e as transagdes e atividades

autorizadas pela geréncia com o propdsito de propiciar a eficiéncia das operagoes, a
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observancia da politica prescrita e a realizagdo e cumprimento das metas e
objetivos”.
Para MEIRELLES (2003, p.640), o controle administrativo tem como escopo o
controle das atividades produzidas dentro dos Poderes Executivo, Judiciario,
Legislativo e Ministério Publico. Em seus dizeres:

Controle Administrativo é todo aquele que o Executivo e os 6rgdos de administragdo dos
demais Poderes exercem sobre suas préprias atividades, visando a manté-las dentro da lei,
segundo as necessidades do servico e as exigéncias técnicas e econdmicas de sua
realizagdo, pelo qué é um controle de legalidade e de mérito. Sob ambos esses aspectos
pode e deve operar-se o controle administrativo para que a atividade publica em geral se
realize com legitimidade e eficiéncia, atingindo sua finalidade plena, que é a satisfacdo das
necessidades coletivas e atendimento dos direitos individuais dos administrados.

O controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela que a Administragéo tem sobre
seus proprios atos e agentes. Esse controle € normaimente exercido pelos érgdos superiores
sobre os inferiores (controle hierarquico préprio das chefias e corregedorias), com auxilio de
orgaos incumbidos do julgamento de recursos {controle hierdrquico impréprio) ou, ainda, de
6rgaos especializados em determinadas verificagdes (controle técnico de auditorias etc.), mas
integrantes da mesma Administragao, pelo que se caracteriza como controle interno, pois que
0 externo é sempre atribuido a érgéo estranho ac Executivo.

Através do controle administrativo a Administragdo pode anular, revogar ou alterar seus
proprios atos e punir seus agentes com as penalidades estatutarias. A Administragdo sé
anula o ato ilegal e revoga ou altera o ato legal mas ineficiente, inoportuno ou inconveniente,
se ainda passivel de supressao ou modificacgao...

Os meios de controle administrativo, de um modo geral, bipartem-se em fiscalizagdo
hierarquica e recursos administrativos, embora a lei possa especificar outras modalidades
mais adequadas para certos 6rgaos, entes ou atividades da Administragao direta ou indireta,
como é a prestagao de contas,...

Fiscalizagdo hierdrquica — A fiscalizagao hierarquica é exercida pelos érgéos superiores
sobre os inferiores da mesma Administrag&o, visando a ordenar, coordenar, orientar e corrigir
suas atividades e agentes. E inerente ao poder hierarquico, em que se baseia a organizagao
administrativa e, por isso mesmo, ha de estar presente em todos os 6rgaos do Executivo...
Para o pleno desempenho da fiscalizagdo hierarquica o superior deve velar pelo cumprimento
da lei e das normas internas, acompanhar a execucdo das atribui¢des de todo subalterno,
verificar os atos e o rendimento do trabalho dos agentes e avaliar os resultados, para adotar
ou propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servigo, no ambito de cada 6rgao e
nos limites de competéncia de cada chefia...

2.2.2. Controle Contabil/Financeiro

De acordo com MARTINS (1989, p.41) “entende-se por Controle Interno

Financeiro o plano de organizagao e os procedimentos e registros que concernem a
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guarda dos recursos e a verificagdo da exatiddo e confiabilidade dos registros e
informacdes financeiras”.

O Controle Contabil permite a organizagao unificar todos os registros de seus
ativos e passivos em sua contabilidade, gerando demonstrativos que evidenciam os
saldos patrimoniais e operagbes realizadas pela entidade. A lei n°. 4.320/64, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orgamentos e balangos da Uniédo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
corrobora a assertiva anterior, sobretudo em seus artigos 83, 85, 87, 88 e 89, abaixo
citados, pois evidencia a obriga¢ao dos encarregados pela contabilidade em manter
registro de todas as variagdes sofridas no patriménio da organizagao, independente
de outros cadastros mantidos por seus 6rgaos ou departamentos, como, por
exemplo, débitos inscritos em divida ativa controlados pela Procuradoria Juridica do
Poder Executivo, bens constantes do almoxarifado da entidade controlados por

fichas de inventario ou relagdo de contas a receber e a pagar mantida na tesouraria.

Art. 83. A contabilidade evidenciarad perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucgdo orcamentdria, o conhecimento da composicao patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretagao dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos
em gue a administrac&o publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serao escriturados com individuagao do devedor ou do credor e
especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e industrial.

Verifica-se, assim, que quaisquer alteracfes feitas em cadastros de bens,

direitos ou obrigacdes mantidas por departamentos ou 6rgdos de uma organizagao,
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sem o devido respaldo nos registros feitos pela contabilidade, devera ser objeto de

controle contabil/financeiro.

2.3. PRINCIPIOS DO CONTROLE INTERNO

De acordo com o FERREIRA, (1999, p.546), o controle é a “fiscalizacdo
exercida sobre as atividades de pessoas, 6rgaos, departamentos, ou sobre
produtos, etc., para que tais atividades, ou produtos, ndo se desviem das normas
preestabelecidas”. Sendo assim, pode-se conceituar os principios de controle interno
como um conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam o atendimento de
objetivos especificos, previamente determinados. Em seguida, cada um deles sera

comentado.

2.3.1. Segregacao de Funcgdes

Este principio define que a estrutura do sistema de controle interno deve
prever a separacgao entre fungbes exercidas pelos funcionarios, como autorizagédo e
aprovacdo das operacdes realizadas na entidade, divisdo entre quem faz a
execugdo, o controle e a contabilizacdo das mesmas, de modo que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribuicées que facilite a ocorréncia de erros, falhas
ou ilicitudes.

Segundo WEYGANDT, KIESO e KIMMEL (2005, p.350), esse principio,
também conhecido como separagéo de atividades ou divisdo de tarefa, possui duas

aplicagdes comuns: “1. A responsabilidade para atividades correlatas deve ser
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atribuida a individuos diferentes; 2. A responsabilidade pela obrigagdo de prestar
contas (manter os registros) de um ativo deve ser separada da responsabilidade
pela custddia fisica desse ativo”.

Como exemplo de infragdo ao principio, pode-se citar o individuo que é
responsavel simultaneamente por fazer o pedido de compras de mercadorias ao
fornecedor, conferir e atestar a entrega do mesmo e realizar o pagamento pela
aquisi¢cao efetuada. No mesmo sentido, cita-se o individuo que é responsavel pela
venda de mercadorias, faz o envio da mesma ao cliente, emite faturas contra este e
recebe-as.

Tanto na venda, quanto na compra, tais atividades correlatas, sendo
exercidas por uma Unica pessoa, permite a ocorréncia de desvios ou prejuizos que

colocam em risco os resultados da organizacao e a integridade de seus ativos.

2.3.2. Relagao Custo/Beneficio

Consiste na minimizagdo da probabilidade de falhas/desvios quanto ao
atendimento dos objetivos e metas. Este conceito reconhece que o custo de um
controle ndo deve exceder aos beneficios que ele possa proporcionar. Ha
necessidade, também, de definicdo precisa de critérios, men'suragéo, padrdes de
comparagdo e de outros elementos que permitam a identificagdo e a analise de
desvios, em relagdo aos resultados ou procedimentos previstos.

Salienta-se que, em funcdo do tamanho da organizagao, pode-se tornar
dispendiosa a adoc&o da segregagéo de fungbes em varias atividades ou verificagéao

interna independente a cargo de funciondrio designado para este fim.
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Portanto, deve-se atentar para razoabilidade na implementagdo de certas
medidas de controle interno a fim de evitar que o 6nus da fiscalizagdo seja maior

que seus beneficios.

2.3.3. Qualificagao Adequada, Treinamento e Rodizio de Funcionarios

A eficacia dos controles internos esta diretamente relacionada com a
competéncia e integridade do pessoal. Assim sendo, é imprescindivel que haja uma
politica de pessoal que contemple: i) selecao e treinamento de forma criteriosa e
sistematizada, buscando melhor rendimento e menores custos; ii) rodizio de
fungbes, com vistas a reduzir ou eliminar possibilidades de fraudes; e iii)
obrigatoriedade de funcionarios gozarem férias regularmente, como forma, inclusive,
de evitar a dissimulacao de irregularidades.

A verificacao dos resultados produzidos pelos servidores de uma entidade e
aqueles resultados previstos para a mesma atingir deve ser feita com o objetivo de
identificar se a performance de pessoal precisa de corre¢des, seja por treinamento
para suprir deficiéncias técnicas ou valorizagdo salarial, seja por aplicagcdo de
penalidades pelo descumprimento de tarefas sob a responsabilidade dos
funcionarios.

O rodizio de fungdes inibe a pratica de ocultacdo de roubos, ja que o
sucessor, caso nao faga conluio com seu antecessor, reportara os desvios ocorridos

para seu superior hierarquico.
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Outro aspecto simples deste principio, contudo importante, diz respeito a
imposi¢ao de que os funcionarios tirem férias. Muitas fraudes s&o relevadas

justamente quando o infrator ausenta-se de suas atividades na organizagao.

2.3.4. Delegacao de Poderes e Determinacao de Responsabilidades

Com vista a dar celeridade e objetividade as decisdes, o principio da
delegagdo de competéncia visa aproximar a decisdo sobre as operagdes da
organizacao de quem esta proximo a sua execugao. A delegacgéo carece de previsdo
legal, caracterizando-se por ser um instrumento de descentralizacdo administrativa.
O ato de delegacao devera indicar, com precisao, a autoridade delegante, delegada
e o objeto da delegacao. Assim sendo, em qualquer 6rgéo ou entidade, devem ser
observados: i) existéncia de regimento ou estatuto e organograma adequados, onde
a definicdo de autoridade e consequentes responsabilidades sejam claras e
satisfagcam plenamente as necessidades da organizacgédo; e ii) manuais de rotinas ou
procedimentos claramente determinados, que considerem as fungdes de todos os

setores do 6rgao ou entidade.

2.3.5. Instrugdes Devidamente Formalizadas

Este principio impde a formalizagao das agdes, rotinas ou procedimentos do

sistema de controle interno determinada por autoridade competente dentro da

organizacéo. Para atingir um grau de seguranga adequado, é indispensavel que as
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agoes, procedimentos e instru¢des sejam disciplinados e formalizados através de

instrumentos eficazes, ou seja, manuais ou regulamentos claros e objetivos.

2.3.6. Controles Sobre as Transacdes

O controle sobre as transagdes vincula os atos e fatos ocorridos a finalidade
do orgédo ou entidade. Os atos devem ser providos de legitimidade e serem
autorizados por quem de direito possui delegagcdo para tal. Portanto, urge
estabelecer como prioridade o acompanhamento dos fatos contabeis, financeiros e
operacionais para evitar desvio de finalidade e conseqlientes prejuizos a

organizagao.

2.3.7. Aderéncia as Diretrizes e Normas Legais

Desde que atendido o principio da relagdo custo/beneficio, para o
funcionamento adequado do sistema de controle é necessario que seja feita
periodicamente verificagdo interna independente para determinar e assegurar a
observancia das diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos
administrativos no 6rgdo ou entidade. Deve haver pessoas que exergam
exclusivamente esta atividade, em respeito ao principio da segregacao de funcoes e
para dar legitimidade as suas opinides sobre as movimentacbes ocorridas no

patrimdnio da organizagao.

2.4. LEGISLAGAO APLICADA AO CONTROLE INTERNO
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No tocante a administracao publica, e em fungdo do principio da legalidade
insculpido no artigo 5°, inciso |l, da Constituicéo Federal, pelo qual o agente publico
sO pode fazer alguma coisa conforme previsdo em lei, existem alguns normativos
que determinam a necessidade de formulagao e implantagéo de sistema de controle

interno nas entidades publicas, a comecar pela prépria Carta Magna.

2.4.1. Constituicao Federal

A expresséo “sistema de controle interno” aparece nos artigos 31, 70 e 74 da
Lei Maior, como instrumento de fiscalizacdo do Poder Publico e de salvaguarda de
seus ativos. Citam-se os referidos artigos abaixo:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagado contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecunidria.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao.
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2.4.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A fim de dar transparéncia as contas publicas e aprimorar o controle social, foi
editada em 2000 a Lei Complementar Federal n°. 101, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal. Instituiram-se mecanismos destinados a frear os gastos
publicos e obrigar os governantes a priorizar o planejamento na execugéo das
politicas publicas. Sao varios os artigos desta Lei que reconhecem a importancia do
controle interno para a melhoria da performance dos gestores no trato dos negdcios
envolvendo dinheiro do povo. Dentre eles, destaca-se aqui os artigos 4°, 54 e 59,

todos a seguir transcritos:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e orgaos
referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

Paragrafo unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou érgao referido no art. 20.

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rg@o decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgao
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Piblico, da Unido e dos Estados.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condiges para realizagao de operagdes de crédito e inscricAo em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao dos montantes
das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
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As normas que tratam da implementacéo de sistema de controle interno no

ambito da administracdo publica, abaixo citadas, tém aplicacdo nacional e estadual,

respectivamente, isto €, devem ser observadas pela Unido, Estados e Municipios.

Visam dotar o governo de instrumentos destinados a preservacdo do patriménio

coletivo e a medir a eficiéncia e eficacia de seu uso em proveito da comunidade.

a) Lei Federal n°. 4.320/64.

A exigéncia do sistema de controle interno € bem anterior ao advento da

Constituicdo de 1988. Em 1964, a Lei Federal n°. 4.320 ja exigia a implantagdo de

sistema de controle interno através de seus artigos 75 a 80, abaixo transcritos.

TiTULO VIII

Do Controle da Execugao Orgamentaria

CAPITULO |

Disposicboes Gerais

Art. 75. O controle da execugéo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizagdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores
publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestagéo de servigos.

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria sera prévia,
concomitante e subseqiente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de
gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo ou tomada de contas de
todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao érgao incumbido da elaborag@o da proposta orgamentaria ou a outro indicado na
legislagéo, cabera o controle estabelecido no inciso 11l do artigo 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou d6rgédos equivalentes verificar a exata
observéancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentaria, dentro
do sistema que for instituido para esse fim.
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Passados os anos da edicdo desta lei, os administradores publicos
paranaenses, pelo omissdo recorrente do tema na imprensa do Estado, ainda
resistem a idéia de instituir formalmente e efetivamente um sistema de controle

interno que mega a efetividade e economicidade da execugdo orcamentaria.

b) Lei Complementar n°. 113/2005.

E para reforcar as exigéncias da Carta Magna, da Lei Complementar n°.
101/2000, da Lei Federal n°. 4.320/64, foi editada a Lei Complementar Estadual n°.
113/2005, também denominada Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana. Em seus artigos 4°, 5° 7° e 8° se exige taxativamente a implantagdo do
sistema de controle interno para as entidades estaduais e municipais, conforme se

pode constatar abaixo.

CAPITULO Ill - Do Controle Interno

Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicdo Federal, na Lei Complementar
n°. 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragGes
posteriores, e na Lei n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, bem como, para apoio ao controle
externo, todos os jurisdicionados deverdo, obrigatoriamente, instituir sistemas de controle
interno com as seguintes finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugéo de programas
de governo e dos orgcamentos do Estado e dos municipios;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia das gestdes
orcamentaria, financeira e patrimonial, nos érgaos e entidades da administragdo estadual e
municipal, bem como, da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e outras garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado e dos municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 5° No apoio ao controle externo, os érgéos integrantes do sistema de controle interno
deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar programac¢do de auditorias contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao
Tribunal os respectivos relatérios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério,
certificado de auditoria e parecer;

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de
contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas que
autorizem este procedimento...
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Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento

expresso e indelegdvel, nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclustes
neles contidas.

Art. 8° A falta de instituicdo do sistema de controle interno podera sujeitar as contas ou o
relatdrio objeto do julgamento a desaprovacdo ou recomendacdo de desaprovagdo, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavei, por omissao injustificada
no atendimento ao seu dever legal.

Parece que ndo sdo muitos 0s municipios paranaenses que possuem leis
sobre controle interno. e, pelo visto, menos ainda aqueles que possuem sistema em
funcionamento. O préprio governo estadual carece deste, pois apenas agora editou
Lei sobre o tema, a Lei n°. 15.524/2007, de 05/06/2007. Portanto, toda iniciativa que
aprimore os instrumentos de fiscalizacdo do dinheiro publico merece elogios,

sobretudo pela vontade do legislador em preservar o patrimodnio da coletividade.

2.5 DAS LEIS N°. 9.424/96 — FUNDEF E LEI N°. 9.394/96 — LEI DE DIRETRIZES E

BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Pelo artigo 4° da Lei n°. 9.394/96, cabe ao Estado o dever de garantir o

ensino fundamental a populacao, de forma gratuita.

TITULO I
Do Direito a Educagéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacgao escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso
na idade proépria;

No ambito dos municipios, desenvolve-se o ensino fundamental, com duracao
de 9 (nove) nove anos, sendo ofertédo a partir dos 6 (seis) anos de idade, cabendo
a estes no Estado do Parana a organizagdo e manutencédo dos primeiros 4 (quatro
anos). Também promovem a educacéao infantil, que se desenvolve em creches e

pré-escolas, cujo término se da quando o educando completa 6 (seis) anos de idade.
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O artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao estabelece tal foco a estes
entes, seguindo orientacdo do § 2° do artigo 211 da Constituicdo Federal, todos

abaixo citados.

Lei n°. 9.394/1996

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

CRFB88

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996)

Com o advento da Emenda Constitucional n°. 14/96 e de acordo com o artigo
60 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias, foi criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, para determinar a aplicagdo no ensino fundamental de pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos vinculados a educagéo em decorréncia do artigo
212 da CRFB88, que estipula o percentual minimo de gastds anuais na area em
25% (vinte e cinco por cento) das receitas e transferéncias intergovernamentais que
enumera, ou seja, 15% (quinze por cento) dos recursos da base de calculo precitada

devem ser gastos com o ensino fundamental.

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulga¢do desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencéo e ao desenvolvimento do
ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universaliza¢ao de seu atendimento e a
remuneragao condigna do magistério. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 14, de
1996)

§ 1° A distribuicao de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211
da Constituicio Federal, é assegurada mediante a criagdo, no d&mbito de cada Estado e do
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Distrito Federal, de um Fundo de Manutenc¢édo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdao do Magistério, de natureza contabil. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso 1l; 158, inciso 1V; e 159, inciso |,
alineas "a" e "b"; e inciso ll, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino
fundamental. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996)

§ 3° A Uniao complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em
cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996)

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustarao progressivamente, em
um prazo de cinco anos, suas contribuigdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996)

§ 5° Uma proporcao nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido
no § 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996)

§ 6° A Unido aplicard na erradicagcado do analfabetismo e na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementagéo a que se refere 0 §3°,
nunca menos gque o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996)

§ 7° A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizagao e controle, bem como sobre a forma de célculo do valor minimo
nacional por aluno. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996)

Regulamentando esta Emenda Constitucional, foi editada a Lei do Fundef, Lei
n°. 9.424 de 24/12/96, dispondo sobre a aplicagdo de receitas do Fundo pelos
Municipios de modo a garantir melhores condi¢des de trabalho aos professores e
alunos. Do montante recebido pelos Municipios a titulo de transferéncias do Fundef,
60% (sessenta por cento), no minimo, deve ser utilizado para pagamento da
remuneragao dos professores em efetivo exercicio no magistério, ou seja, pelo
menos 9% (nove por cento) do limite constitucional de aplicagcdo em manutengéo e

desenvolvimento do ensino deve ser destinado a eles.

2.5.1. Definigbes e Diretrizes para Aplicagdo de Recursos Financeiros em Educacéo

Conforme FERREIRA, (1999, p.719), “educagdo ¢é processo de

desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da crianga e do ser
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humano em geral, visando a sua melhor integracao individual e social”. No mesmo
sentido é a orientagdo do artigo 22 da LDB quando vincula a educacao basica ao
exercicio da cidadania, a participagdo social, ao ambiente de trabalho e ao

desenvolvimento de novos estudos.

CAPITULO Il

DA EDUCAGAOQ BASICA

Secéo |

Das Disposig¢des Gerais

Art. 22. A educagao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabatho e em estudos posteriores.

Para a consecucgao desses objetivos, as diretrizes para aplicagdo das receitas
dos Municipios na area educacional sdo aquelas inscritas no artigo 70 da Lei n°.
9.394/1996, citado abaixo, visando direcionar os recursos para atividades que

contribuam efetivamente para o desenvolvimento do ensino.

Art. 70. Considerar-se-a80 como de manuten¢ido e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucido dos objetivos basicos das instituices educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservagdo de instala¢gbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIl - aquisico de material didatico-escolar e manutengado de programas de transporte
escolar.

E para evitar que esses mesmos recursos sejam destinados a agodes
vinculados a programas de governo de areas como saude, assisténcia social ou
cultura e esportes, os quais devem ser custeados com outras fontes, logo a seguir o
artigo 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo define o que ndo se constituira

em despesas com manutengao e desenvolvimento de ensino.
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Art. 71. Nao constituirao despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

I - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

Il - subvengéo a instituigbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Ill - formagao de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

V| - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de fun¢ao ou
em atividade alheia & manutengao e desenvolvimento do ensino.

As normas precitadas caracterizam-se como os primeiros instrumentos de
controle na avaliagdo dos gastos com educacgdo, vinculando-se, sobretudo, ao
principio de controle interno intitulado “Aderéncia as Diretrizes e Normas Legais”, ja
comentado em item especifico, e que relaciona os recursos para custeamento das

atividades da area aos fins legais previstos.
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3. METODOLOGIA DO TRABALHO DE CONCLUSAO

Esse trabalho basear-se-a numa base de dados ficticia pertinente a
movimentagao financeira, orcamentaria e de pessoal similar ao que ocorre numa
prefeitura de pequeno porte do Estado do Parana no exercicio de 2006 com
populacao inferior a 20.000 habitantes. Também sera usada pesquisa em fonte
secundaria de informagdo consubstanciada na legislacdo que regula a érea
educacional para Municipios do Estado, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado e no posicionamento de alguns autores que tratam dessa matéria em livros,
revistas e sites da Internet. A partir dai, serdo adotados os seguintes caminhos para
desenvolver esse estudo: avaliar o modelo de apuracao de indice da educagao
definido pela Secretaria do Tesouro Nacional através da Portaria n°. 560/2001, por
meio do Anexo Manual de Elaboracdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentdria Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
devidamente atualizada pelas Portarias n°. 517/2002, 441/2003, 471/2004, 587/2005
(estando em vigor esta ultima para o exercicio de 2006) e pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCEPR), a partir da base de dados ficticia pertinente a
movimentagao financeira e orgcamentaria criada para o estudo. Também se fara:
pesquisa em Relatérios extraidos do site Portal de Controle Social vinculado ao
TCEPR; conferir a programagéao orgamentaria do Municipio em andlise face as
disposigoes legais — Lei n°. 4.320/64, Lei do Fundef — Lei n°. 9.424/96, Lei das
Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei n°. 9394/96, Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e Instrugcdo Técnica TCEPR n°. 20/2003; tudo isso,

com o fito de se verificar a adequacdo entre os instrumentos de planejamento
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orcamentario PPA, LDO e LOA, no tocante a area educacional, na base de dados
ficticia representativa de Municipio de pequeno porte.

Na seqiéncia desse estudo, utilizar-se-4 dos seguintes procedimentos:
analisar a execugcao orcamentaria da receita e da despesa no 6rgao encarregado
das acdes e projetos educacionais, qual seja, a Secretaria Municipal de Educagao,
verificando-se a execucao da receita e despesa em confronto com os instrumentos
de planejamento orcamentario supracitados; definir as despesas inapropriaveis
como gastos em educacgao face as disposi¢des legais e jurisprudéncia constante do
site do TCEPR, na base de dados pesquisada, relacionando os empenhos que nao
atendem as normas precitadas e que estéo incluidos na Funcao 12 - Educacao para
fins de expurga-los do calculo do percentual minimo constitucional do artigo 212;
verificar a maneira de contabilizagcdo das despesas por objeto de gasto e historico,
em funcdo das exclusdes de despesas nao apropriaveis no indice da educagao
definidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, Provimento n°. 37/99 (antigo
01/99) — Fundef, e Jurisprudéncia TCEPR,; aferindo-se neste momento o modo como
se faz esta analise no Relatério de Ensino adaptado pelo TCEPR; checar a forma de
publicidade usada pelo municipio para fornecer aos conselhos municipais de
fiscalizacdo de gastos em educagdo, os dados da execugdo orcamentaria e
financeira pertinentes a manutencao e desenvolvimento do ensino; para isso, sera
acessado sites de Prefeituras Municipais do Estado do Parana, do Portal de
Controle Social do TCEPR e analisado as publica¢gdes em jornais regionais; analisar
a forma de apresentagdo (formato) do relatério instituido pela STN, Anexo X —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino - MDE, constante da Portaria n°. 587/2005, através de seus campos
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componentes e dos dados neles inseridos para a formagao do indice constitucional
de educacgao, por meio dos textos constantes da precitada Portaria, no tocante as
explicacbes de cada campo e as adaptagdes feitas pelo TCEPR e divulgadas em
seu site; avaliar a forma de controle contabil das disponibilidades financeiras
vinculadas a educacdo e das exigibilidades inscritas no passivo e também
vinculadas a area, em confronto com as determinag¢des do Provimento n°. 37/99; e,
por ultimo, definir os critérios legais e doutrinarios a serem utilizados para dar
suporte as sugestdes de mudancga na forma de afericao dos gastos com ensino na
esfera municipal através de pesquisa em Bibliotecas, sites do Governo Federal,

Estadual e TCEPR.



34

4. ESTUDO PARA AVALIAGAO DE GASTOS NA EDUCACAO MUNICIPAL

Para que se faca a analise do modelo de apuracédo de gastos na educagao,
ha que se compreender o planejamento orgamentario que antecede a execugao dos
gastos de govemo.

De acordo com MARTINS, (2000, p. 47), “o planejamento, a programacéo e o
orgamento como um sistema integrado de geréncia tém por objetivo avaliar os
custos para a consecucdo das metas tragadas em comparagdo com os beneficios a
serem esperados dos mesmos, e assim tornar possivel o uso inteligente de recursos

pelo setor publico”.

4.1. ESTRUTURA DA PREFEITURA ALFA

A Prefeitura Alfa possui seis 6rgaos dentro de sua estrutura organizacional,
quais sejam, Secretaria Municipal de Administragcdo — identificada nas leis
orcamentarias pelo coédigo 01, Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
identificada pelo cédigo 02, Secretaria Municipal de Cultura — identificada pelo
cédigo 03, Secretaria Municipal de Esportes e Cultura — identificada pelo cédigo 04,
Secretaria Municipal da Saude, identificada pelo cédigo 05, e Secretaria Municipal
de Educagéo, identificada pelo cddigo 06. Cada qual possui administragéo e
dotagbes orcamentarias préprias para implementar seus projetos e atividades, todas
detendo como cédigo de identificagdo de unidade orgcamentaria o nimero 01. Seus
dirigentes detém delegagao concedida por Decreto pelo Prefeito para ordenar a

execucdo de despesas em suas respectivas pastas.
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4.1.1. Das Leis Orcamentarias: PPA, LDO E LOA

A primeira destas leis, o Plano Plurianual, caracteriza-se por ser planejamento
de longo prazo, visando atender as demandas sociais por bens e servigos publicos,
como escolas, hospitais e redes de assisténcia social. Conforme DEBUS, (2000,
p.124), “previsto no art. 165, inciso |, da Constituicdo Federal, o PPA tem a fungéo
de estabelecer, no caso dos municipios, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao para as despesas de capital e outras delas decorrentes, abrangendo
um periodo de quatro anos”.

Ja a Lei de Diretrizes Orgamentérias, de acordo com CARVALHO (2005,
p.26), “foi instituida pela Constituicao de 1988 e é o instrumento norteador da
elaboracdo da LOA. Compreende as metas e prioridades (MP) da administracao
publica (...), incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente. Orienta a elaboragdo da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as
alteractes na legislagao tributaria e estabelecera sobre a politica de aplicacéao das
agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Por ultimo, a Lei Orcamentaria Anual define as fontes de recursos que a
Municipalidade utilizara para atender suas despesas correntes e de capital, através
de prokgramas de governo. Nos dizeres de ANGELICO, (1995, p.23), “o orcamento-
programa, por sua vez, pde em destaque as metas, os objetivos e as intengées do
Governo. Consolida um grupo de programas que o Governo se propde a realizar
durante um periodo. Os planos sdo expressos em unidades mensuraveis e seus
custos definidos. E um programa de trabalho e constitui, portanto, um instrumento de

planejamento”.
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4.1.2. PPA: Das Metas, Diretrizes e Programas de Duragdo Continuada para a Area

de Educacao

Para demonstrar as metas, diretrizes e programas da Prefeitura Alfa, ter-se-a
como espelho aquilo que foi definido para o PPA da Prefeitura Municipal de Curitiba
no quadriénio 2006-2009, Lei Municipal n°. 11.652/2006, Anexo | e I, baseado em

eixos estratégicos para o desenvolvimento social da cidade, abaixo transcrito:

O eixo Desenvolvimento Social assume o aperfeicoamento e as mudangas nas areas de
atendimento as demandas sociais. Os programas e projetos, numa agé&oc comum de solugéo
de problemas da populagao, buscam uma integra¢do nas diferentes areas com o objetivo de
reduzir a exclusdo social. Assim, na educagéo, além das inovagbes com acdes de carater
continuado, com a expansdo do atendimento educacional e avango na qualidade de
educacgao, ganha destaque o programa Comunidade Escola, que vai introduzir a valorizagao
das escolas como espagos abertos de conhecimento, promovendo o desenvolvimento da
comunidade local com atividades sécio-educativas nos fins de semana. (Anexo |)

A programacao da despesa de médio prazo inclusa no PPA supracitado
encontra-se como anexo ao presente trabalho‘nas paginas 93 a 99.

Para se entender a segregacao que deve haver entre as fungbes de esporte,
cultura, lazer, assisténcia social, saude e de educacéo, e para que se proceda com a
devida corregdo na metodologia de célculo de gastos com ensino de modo a se
expurgar despesas que ndo sejam de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
todavia classificadas incorretamente como tal, toda a execugdo or¢gamentaria da
despesa devera ocorrer nos programas de cdédigo 0053 Educagao/Qualidade da

Educacao e 0054 Educagao / Expansao do Atendimento Educacional.

4.1.3. LDO: Das Metas e Prioridades da Educagao na Administragdo Municipal
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As metas e prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orgamentéaria da
Prefeitura Alfa para o exercicio de 2006, a exemplo do que ocorre nas demais

prefeituras do Estado, sdo as seguintes:

01. Promover cursos de capacitacdo do corpo docente, para melhoria do
processo de aprendizagem, aprimorando as técnicas de ensino e a
capacidade dos professores em identificar as dificuldades do corpo discente
na assimilagdo dos conhecimentos transmitidos, orientando a diregdo da
Secretaria Municipal de Educacédo para tomar medidas psico-pedagdgicas
para auxiliar os alunos que tenham desempenho insuficiente para sua série
na escola. Produto: professores atendidos. Meta Fisica: 30;

02. Erradicar a evasao escolar e o analfabetismo no Municipio através da
aproximagao entre as unidades escolares e a comunidade, com acdes
envolvendo pais, maes e o corpo funcional da Secretaria através de
atividades educacionais em grupo na rede de ensino para conscientiza-los da
importancia em manter os filhos na escola, com promogao de assisténcia
alimentar aos alunos. Produto: criancas atendidas. Meta Fisica: 600;

03. Manter e universalizar a rede de educacgao basica. Produto: unidades
atendidas. Meta Fisica: 2;

04. Expandir a rede de atendimento ao ensino infantil e fundamental,

investindo na informatizagao da mesma. Produto: Escolas construidas: 2.
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Com base nessas prioridades poder-se-ia definir o Anexo de Metas Fiscais
para a drea para se que justificasse as Metas tracadas na LDO, conforme §§ 1° e 2°,

artigo 4° da Lei Complementar n°. 101/2000, abaixo citados:

Art. 4% A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicado e:

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida puablica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conter4, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ac ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos irés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

Parte-se do pressuposto que a Municipalidade possui condicdes materiais,
humanas e financeiras suficientes para o cumprimento das metas da LDO e

cumpriu-as nos exercicios passados, atendendo o Anexo de Metas Fiscais.

4.1.4. LOA: Da Previsao das Receitas e Fixacdao das Despesas Vinculadas a

Secretaria Municipal de Educacgao para o Exercicio de 2006

A previsao de receitas orcamentarias da entidade para o Municipio Alfa é a
qgue segue, salientando-se que, conforme o Manual de Elaboragdo do Anexo de
Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execugdao Or¢camentaria aprovado pela
Portaria n°. 587, de 29/08/2005, da STN, os recursos que compdem a retengao para

o Fundef serao langados em contas retificadoras de receita.

Portaria n°. 587/2005.

De acordo com a Portaria STN n° 328, de 27 de agosto de 2001, os valores relativos aos 15%
(quinze por cento) do ICMS e das transferéncias constitucionais e legais que compdem a
base de célculo para a formagdo do FUNDEF deverao ser registrados em contas contabeis
retificadoras de cada uma das receitas orgamentarias, criadas especificamente para esse fim,
que terda o mesmo cdédigo da classificacdo orgamentaria, com o primeiro digito substituido
pelo nimero 9.



Tabela 1 — Previsao da Receita

Categoria/Sub-categoria/Fonte/Alinea/Sub-

Cédigo alinea/Desdobramento/Detalhamento Prevista
1.0.00.00.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 8.000.000,00
1.1.00.00.00.00.00 RECEITA TRIBUTARIA 1.000.000,00
1.1.10.00.00.00.00 IMPOSTOS 800.000,00
1.1.12.00.00.00.00 Impostos sobre o Patriménio e a Renda 600.000,00
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
1.1.12.02.00.00.00 Urbana — IPTU 200.000,00
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
1.1.12.04.00.00.00 Natureza — IRRF 200.000,00
Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bens
1.1.12.08.00.00.00 Imdveis e de Direitos Reais sobre Imédveis 200.000,00
1.1.13.00.00.00.00 Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza 200.000,00
1.1.20.00.00.00.00 TAXAS 100.000,00
1.1.30.00.00.00.00 CONTRIBUICAQ DE MELHORIA 100.000,00
1.3.00.00.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 100.000,00
1.7.00.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.135.000,00
1.7.20.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 5.935.000,00
1.7.21.00.00.00.00 Transferéncia da Unido 2.200.000,00
1.7.21.01.00.00.00 Participa¢ao na Receita da Unido 2.200.000,00
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos
1.7.21.01.02.00.00 Municipios —~FPM 2.000.000,00
Deducao de Receita p/a Formagédo do Fundef —
9.7.21.01.02.00.00 FPM (300.000,00)
Liquido 1.700.000,00
Cota-Parte do imposto s/a Propriedade Territorial
1.7.21.01.05.00.00 Rural- ITR 50.000,00
1.7.21.09.00.00.00 Outras Transferéncias da Unido 100.000,00
Transferéncia Financeira do ICMS-Desoneragéo -
1.7.21.09.01.00.00 L.C. n°. 87/96 100.000,00
Dedugcdo de Receita p/a Formagao do Fundef-
9.7.21.09.01.00.00 ICMS-Desoneracao - LC n°. 87/96 (15.000,00)
Liquido 85.000,00
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do
1.7.21.35.00.00.00 Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE 50.000,00
1.7.22.00.00.00.00 Transferéncias dos Estados 3.000.000,00
1.7.22.01.00.00.00 Participacédo na Receita dos Estados 3.000.000,00
1.7.22.01.01.00.00 Cota-parte do ICMS 2.000.000,00
Deducgdo de Receita p/ a Formagado do Fundef —
9.7.22.01.01.00.00 ICMS (300.000,00)
Liguido 1.700.000,00
1.7.22.01.02.00.00 Cota-Parte do IPVA 200.000,00
1.7.22.01.04.00.00 Cota-parte do IPI sobre Exportacdo 800.000,00
Deducdo de Receita p/a Formagao do Fundef - IPI
9.7.22.01.04.00.00 — Exportacao (120.000,00)
Liquido 680.000,00
1.7.24.00.00.00.00 Transferéncias Multigovernamentais - FUNDEF 735.000,00
1.7.60.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 200.000,00
Transferéncias de convénios da Unido e de suas
1.7.61.00.00.00.00 Entidades - Merenda Escolar 100.000,00
Transferéncia de Convénios dos Estados
Destinadas a Programas de Educagdo -
1.7.62.02.00.00.00 Transporte 100.000,00
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1.9.00.00.00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 765.000,00

1.9.10.00.00.00.00 MULTAS E JUROS DE MORA 400.000,00

1.9.11.00.00.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 200.000,00
Multas e Juros de Mora do Imposto Sobre a

1.9.11.38.00.00.00 Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 100.000,00
Multas e Juros de Mora do Imposto sobre

1.9.11.40.00.00.00 Servigcos de Qualquer Natureza - ISS 100.000,00

1.9.13.11.00.00.00 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IPTU 100.000,00
MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA

1.9.13.13.00.00.00 DO ISS 100.000,00

1.9.30.00.00.00.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA 365.000,00

1.9.31.00.00.00.00 Receita Da Divida Ativa Tributaria 365.000,00
Divida Ativa do Imposto s/a Propriedade Predial e

1.9.31.11.00.00.00 Territorial Urbana-1IPTU 200.000,00
Divida Ativa do Imposto s/Servigos de Qualquer

1.9.31.13.00.00.00 Natureza — ISS 165.000,00

2.0.00.00.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 2.000.000,00

2.1.00.00.00.00.00 OPERACAO DE CREDITO 2.000.000,00

2.1.10.00.00.00.00 Operagao de Crédito Internas 2.000.000,00
Operagdes De Crédito Internas Contratuais

2.1.14.00.00.00.00 Relativas a Programas de Governo 2.000.000,00

Total Geral 10.000.000,00

Fonte: Autor.
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A fixacdo da despesa orcamentaria obedecera ao disposto na Lei n°

4.320/1964, Portarias STN n°. 42/1999, que descreve as fungdes de governo, e
163/2001, que estabelece critérios para a classificacdo da despesa, e na Instrugéao
Técnica n°. 20/2003 do TCEPR, devidamente atualizada, que trata do plano de
contas padrao para os municipios do Estado e traz em seu Anexo |l a codificacdo
das fontes de recursos a serem adotadas em 2006. Abaixo foram transcritas
disposicdes dos normativos precitados que tratam da previsao em comento, a
exemplo do artigo 2° da Lei 4.320/1964, que assim orienta: “a Lei do Orgamento
conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos aos
principios de unidade, universalidade e anualidade”. Nos anexos a este trabalho

encontra-se a Tabela 14 — Fungdes e Subfung¢des de Governo.

Portaria STN n°. 42/1999

Art. 4° Nas leis orcamentarias e nos balancgos, as a¢des serdo identificadas em termos de
funcgao, subfungbes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

Art. 1°(...)

§ 1° Como fungéo, deve entender-se o maior nivel de agregagéo das diversas areas de
despesa gue competem ao setor publico.

§ 2° A fungéo "Encargos Especiais" engloba as despesas em rela¢éo as quais néo se possa
associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregagéo neutra.
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§ 3° A subfungdo representa uma particdo da fungdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

§ 4° As subfungbes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estejam
vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizagao da agdo governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessério a manutencao da agao de governo;

d) Operacbes Especiais, as despesas que nao contribuem para a manutengao das agdes de
governo, das quais n&o resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servigos;

Nem todas as fungdes trazidas pela Portaria n°. 42/1999 foram citadas na
Tabela 14. Esse elenco tem carater ilustrativo. A seguir, consta a classificagdo da
despesa conforme Portaria STN n°. 163/2001.

Portaria STN n°. 163/2001

Art. 3° A classificagao da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de:

| - categoria econdmica;

I - grupo de natureza da despesa;

Il - elemento de despesa;

§ 1° A natureza da despesa sera complementada pela informacdo gerencial denominada
“modalidade de aplicagdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por érgaos ou entidades no dmbito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federagdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminacédo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

§ 2° Entende-se por grupos de natureza de despesa a agregagdo de elementos de despesa
gue apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

§ 3° O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizagao e outros de que a administra¢ao publica se serve
para a consecuc¢ao de seus fins.

O orgamento para a Secretaria Municipal de Educagdo em 2006 é o que
segue, constando ainda como anexos ao presente trabalho as tabelas 15, 16, 17, 18
e 19, discriminando a programacao da despesa em relagao a funcdo de governo,

subfungdes, programa de trabalho, atividade, projeto e fontes de recurso.



Tabela 2 — Fixacdo da Despesa de Educacao por Elemento
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Cadigo das Dotagoes Or¢camentarias

~ Descricao da Despesa Fonte Valor
para Educacéao
06|01112}1361]0053|21013]|1]|90]| 11 | Vencimentos e Vantagens 01101 | 456.435,00
06|01[12]361[0053[2101|3|1]90]11 | Vencimentos e Vantagens 01102| 304.290,00
06|01[12]122{0053{2103|3|1]90] 11| Vencimentos e Vantagens 01103 33.810,00
06|01112|365]0053|2103{3]|1[90[ 11 |Vencimentos e Vantagens 01104 52.181,25
0601123670053} 2103|3]|1]|90/|11 | Vencimentos e Vantagens 01103 33.810,00
06[01[12]361|0053{2101|3|1[90]| 13| Obrigacbes Patronais 01101 50.715,00
0601123610053 [2101|3]1|90]| 13| Obrigacdes Patronais 01102 33.810,00
06]01{12]122[0053|2103|3|1|90| 13| Obrigacbes Patronais 01103 5.635,00
06]01[12)365/0053[2103)3]1]90] 13| Obrigacdes Patronais 01104 5.739,94
06]01(12}367[0053{2103|3|11{90 (13| Obrigacbes Patronais 01103 11.270,00
06]01[12]122]0053[2103|3| 3|90 30| Material de Consumo 01104 20.350,69
06|01[121361]0053[2103}3|3|90}30 | Material de Consumo 01103| 169.050,00
06{01[12]361|0053|2103[3[3]90]30| Material de Consumo 01104| 130.453,13
06|01}12|365]0053{2103|3|3|90]| 30| Material de Consuma 01103 84.525,00
06|01{12]367]0053[2103}3|3]|90 |30 | Material de Consumo 01104 78.271,88
Outros Servicos de Terceiros
06|01)|12]361|0053|2103|3|3|90 |36 Pessoa Fisica 01103 14.087,50
Outros Servicos de Terceiros
06|01(12]361|0053[2103|3|3|90| 36| Pessoa Fisica 01104 6.261,75
Outros Servigos de Terceiros
06|01[12]122|0053[2101|3|3]901{36 | Pessoa Fisica 01103 16.905,00
Outros Servicos de Terceiros
06|01]12]365]{0053|2103|3|3|90]|36 | Pessoa Fisica 01103 8.452,50
Outros Servicos de Terceiros
06[01[12|367|0053|2103|3|3{90]|36 | Pessoa Fisica 01104 9.392,63
Outros Servicos de Terceiros
06[01]12]361|0053|2103|3]|3|90]| 39| Pessoa Juridica 01103 9.579,50
Outros Servigos de Terceiros
06§01]12]361]0053{2103|3|3|90| 39| Pessoa Juridica 01104 2.609,06
Outros Servicos de Terceiros
06(01[12]122]0053[21013|3|90]| 39 | Pessoa Juridica 01103 33.810,00
Outros Servigos de Terceiros
06|01{12]365|0053|2103|3|3[90]|39|Pessoa Juridica 01103 7.325,50
Outros Servicos de Terceiros
06{01[12|367 005321033 |3|90] 39 | Pessoa Juridica 01104 7.827,19
06]|01{12136110054|1104|4|4]|90|51 | Obras e Instalacdes 01103 56.350,00
06|01(12[365[{0054 (1104449051 | Obras e Instalagbes 01103 33.810,00
06]01}12|365|0054|1104|4]|4]|90|51 | Obras e Instalagbes 01104 78.271,88
Equipamentos e Material
06|01§12]361|0054{110414|4|90|52 [ Permanente 01103 28.175,00
Equipamentos e Material
06{01[12]|3610054[1104|4{4|90]|52| Permanente 01104 26.090,63
Equipamentos e Material
06]01|12}365|0054 {11044 |4|90 (52| Permanente 01103 16.905,00
Equipamentos e Material
06|01]121365|0054|1104{4]4|90| 52| Permanente 01104 | 104.362,50
Total Previsto 1.930.562,50

Fonte: Autor.
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Supondo que a receita se comportasse de acordo com a previsdo
orcamentaria, se a Prefeitura executasse o total fixado de despesa conforme acima,
e desde que nao houvesse quaisquer glosas de despesas, restos a pagar de
educagédo sem cobertura financeira e regularidade na aplicagdo dos convénios da
area, dentre outros aspectos que serdo analisados na seqUéncia, cumpriria o
percentual minimo de aplicagdo em manutengédo e desenvolvimento do ensino de

25% (vinte e cinco por cento) da base de célculo prevista no artigo 212 da CRFB88.

4.2, EDUCACAO E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Além da inclusdo na Carta Magna, e regulamentacao na legislagéo ordinaria,
o tema educagao também aparece na Lei Complementar Federal n°. 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, normativo voltado para o equilibrio e efetividade na
gestao fiscal dos governos através da acao planejada e transparente.

A LRF coloca como condicado para o recebimento de transferéncias
voluntarias o cumprimento, dentre outros aspectos, do limite constitucional de
educacéo.

A esse respeito, NASCIMENTO e DEBUS (2002, p.58) assim comentam:

A suspensdo de transferéncias voluntarias ndo atinge as agbes de educacgdo, salide e
assisténcia social. No entanto, dentre as exigéncias para recebimento de transferéncias
voluntarias, se inclui o cumprimento dos limites constitucionais relativos & educagao e a
salude. O limite minimo para gasto com a educacao diz respeito ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e foi
instituido pela Emenda Constitucional n°. 14, pela Lei n° 9.424/96 e pelo Decreto n°
2.264/97.

Cabe apenas um adendo a este posicionamento, ja que a Lei Federal n°.
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, também regulamenta

a aplicacdo de recursos da esfera municipal em educagdo, tanto no ensino
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fundamental, quanto no infantil e no especial, dentro do limite definido pelo artigo

212 da CRFB88.

4.2.1. Da Responsabilidade e Transparéncia na Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que o administrador publico execute
0s gastos com os recursos arrecadados da sociedade com zelo, prevenindo riscos
qgue possam afetar o patrimdnio da entidade e divulgando periodicamente os dados
econdmicos de sua gestdo através de jornais e meios eletrdnicos de acesso publico,
como sites. |

O artigo 52 da LRF ressalta a necessidade de transparéncia quando
estabelece prazos para divulgacdo do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria, conforme abaixo, relatério este que traz informacdes sobre os gastos

publicos em todas as areas de atuagao.

Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre...

O relatério de execucdo orcamentaria Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE — Anexo X, que a
seguir sera objeto de comentario encontra respaldo legal no artigo 72 da Lei Federal
n°. 9.394/96, abaixo citado, além daqueles oriundos da prépria LRF, em virtude da
transparéncia que deve haver na execugéo das politicas publicas, e da CRFB88, §
3° do artigo 165.

Lei n°. 9.394/1996.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino serdo

apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que se
refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo Federal.
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O Tribunal de Contas exerce importante papel, neste aspecto da

transparéncia, divulgando para a sociedade em seu site

http://www.controlesocial.pr.gov.br/ esse demonstrativo de todos os municipios do
Estado.

Outro aspecto importante a se considerar diz respeito aos repasses de
receitas realizados periodicamente pelos governos federal e estadual a titulo de
transferéncias constitucionais e legais obrigatérias. Os cidadaos podem acompanhar
o quanto seu Municipio estd recebendo de receita com FPM, LC n°. 87/96, ITR,
ICMS, IPl-Exportagdo, Fundef e IPVA, através dos enderegos eletrbnicos

hitp://www.stn.fazenda.gov.br/estados municipios/transferencias constitucionais.as

p e htip://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/gestao/repasses/ e consistir tais

informages com aquelas constantes do modelo de apuragcao ou mesmo cobrar a
implementacao dos programas planrejados para a area, quando verificarem que nao
se esta cumprindo o minimo de aplicagao. A titulo ilustrativo, bastaria somar o total
dessas receitas, excluindo-se o valor transférido a titulo de Fundef (pois esta verba
tem aplicacao vinculada a educagéo), e adicionar as receitas com impostos proprios
extraidas do demonstrativo, multiplicando tudo isso pelo percentual de 25% (vinte e
cinco por cento), que se teria um valor minimo aproximado a ser gasto com
manutengao e desenvolvimento do ensino. Aproximado porque Sa0 necessarios

outros ajustes, abaixo comentados, para se chegar ao valor exato para aplicagao.
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4.3. DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGCAO E

DESE NVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE (ANEXO X)

Este demonstrativo recebeu padronizacdo a partir dos trabalhos
desenvolvidos pelos técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional, juntamente com a
colaboragéao de 6rgaos de controle externo da esfera estadual e municipal, sendo
divulgado através de Portarias da STN no endereco eletronico

http://www.stn.fazenda.gov.br/leqgislacao/leg contabilidade.asp.

4.3.1. Definigdes e Conceitos contidos no Relatério

O modelo de relatério para o exercicio de 2006 é aquele contido na Portaria
n°. 587, de 29/08/2005, da STN, D.O.U. de 31/05/2005, que, em suas paginas de n°.
193 a 239, traz as definicdes e conceitos contidos no Relatério e vao anexas ao
presente trabalho.

O Manual de Elaboragao do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido
da Execucao Orgamentaria aprovado pela Portaria n°. 587, de 29/08/2005, da STN,

assim define o Anexo X, pagina 193:

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
apresenta 0s recursos publicos destinados a educagéo provenientes da receita resultante de
impostos, de receitas vinculadas ao ensino, as despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino por vinculagdo de receita, as perdas ou ganhos nas
transferéncias do FUNDEF, o cumprimento dos limites constitucionais e as despesas com a
manutencio e desenvolvimento do ensino por subfungao.
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Quanto & aplicacdo de recursos arrecadados pelos Municipios no ensino
fundamental, orienta, pagina 193:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo nao menos de sessenta por cento
dos recursos aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino, & manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, até o ano de 2006, com o objetivo de assegurar a
universaliza¢do de seu atendimento e a remuneracgao condigna do magistério.

Cabe destacar algumas observacdes feitas no Manual supracitado, pagina
194, porque interferem diretamente na forma como se apura o cumprimento da
aplicagdo minima em manutencao e desenvolvimento do ensino.

Primeiro: nenhuma vinculagdo de receita da base de calculo, seja a fundo ou
6rgao, pode ser deduzida quando da apuracao do indice.

Segundo: como a Unido define um valor minimo anual de recursos financeiros
para custear as despesas com os alunos matriculados na rede de ensino
fundamental, quando o Municipio nao atinge tal quantum, ele recebera uma
complementacao do Governo Federal que sera deduzida do montante das despesas
da area. Da mesma forma ocorre quando a Municipalidade recebe um valor superior
a titulo de transferéncias do Fundef aquele retido em suas receitas: tal diferenca
denominada “Ganho nas Transferéncias do Fundef’ também sera deduzida das
despesas da area.

Terceiro: as despesas cuja fonte de recurso origina-se em transferéncias
voluntarias (convénios, auxilios ou contribuicdes, p.ex.), ndo podem ser
contabilizadas no indice de educacgado, tampouco as receitas em sua base de
célculo.

E, por ultimo, quando o Municipio possui Regime Proéprio de Previdéncia
Social, independente das despesas com obrigacdo patronal ndo serem mais

empenhadas no exercicio de 2006, mas repassadas como interferéncia financeira a
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entidade previdenciaria, tais gastos devem ser considerados na apuracéo do indice

por meio do demonstrativo.

Cita-se, na seqléncia, excerto do Manual contido em sua pagina 194:

N&o poderao ser deduzidas da base de célculo das receitas, para fins de apuragédo dos
percentuais de aplicag&o na manutengao e desenvolvimento do ensino, a parcela adicional do
ICMS vinculada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicaciao da Pobreza, ou qualquer outra
parcela de receita vinculada a fundo ou despesa. A Unido complementara os recursos do
FUNDEF, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente. Uma proporgao nao inferior a sessenta por cento
dos recursos do FUNDEF de cada ente da Federagdo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério do ensino fundamental em efetivo exercicio. Para efeito do
cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, devem ser contabilizadas as transferéncias constitucionais, mas nao as voluntérias.
Portanto, mesmo se utilizadas para a educacdo no ensino publico, ndo podem ser
computadas na base de célculo. A partir de 2005, com a eliminagdo da dupla contagem, a
contribuicao patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, sera feita na forma
de repasse previdenciario. Nada obstante essa nova forma de registro, a contribuicio
patronal referente ao pessoal da drea da educacgao continuara sendo considerada despesa
com manutencao e desenvolvimento do ensino para fins de limite minimo. Para os entes que
optaram pela eliminagdo da dupla contagem nos termos do artigo 2°, da Portaria MPS n°
1.768, de 22 de dezembro de 2003, deverdo aplicar no exercicio de 2004 as regras
estabelecidas nesta edigao.

4.3.2. Despesas Apropriaveis ao Ensino Fundamental - Adaptacdes Promovidas

pelo TCEPR

As despesas apropriaveis ao ensino fundamental sédo aquelas definidas no
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, citado no item 2.5.1.
Definices e Diretrizes para Aplicagdo de Recursos Financeiros em Educagao.

No modelo elaborado pelo TCEPR, disponivel em seu site, no campo
despesas com ensino por vinculagédo, as informagdes sao coletadas conforme a
descricdo contida na Tabela 9, que vai anexa ao presente trabalho, e conforme

disp6e o artigo 10° da Instrugdo Normativa TCEPR n°. 04/2006:

Art. 10° - A verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais de aplicagdo em
manutengdo do ensino e em politicas publicas de salde se dara mediante analise dos dados
enviados através do sistema SIM-PCA, composta com os dados do sistema SIM- AM, nestes
termos disposto no paragrafo Unico do art. 293 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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Analisando a Tabela 9, campo Despesas com Ensino Fundamental (VII),
percebe-se que a auditoria automatizada do sistema de apuragdo do indice definido
no artigo 212 da CRFB88 exclui das despesas qualquer empenho que, mesmo
relacionado a area por seu objeto de gasto, néo tenha sido ordenado na funcéo 12 —
educacéao, ainda que tenha ocorrido nas subfungées 361 — Ensino Fundamental, 365
— Educacéo Infantil ou 367 - Educagdo Especial. Também n&o sédo considerados
aqueles empenhos que, atendendo aos critérios anteriormente citados, se refiram ao
codigo de elemento de despesa 01 — Aposentadorias e Reformas, 03 — Pensdes e
05 — Outros Beneficios Previdencidrios.

Pelo layout de importacdo de arquivos do sistema SIM-AM, disponivel no
endereco eletrbnico do Tribunal de Contas deste Estado, no link
http://www.tce.pr.gov.br/servicos_sim_programas.aspx?pub=CoCSZ7IVDXdiG8AhA
aijpQ%3d%3d, paginas 35 a 38, na geragcao dos arquivos de empenhos, deve-se
indicar se o empenho refere-se a recurso vinculado a Convénio, Auxilio ou
Programa. Com essa indicacao, o sistema também exclui tais despesas do indice.

Para os Municipios que possuem Regime Préprio de Previdéncia, o sistema
adiciona o resultado da subtragéo entre débitos e créditos ocorrida na conta contabil
3.03.02.01 - Contribuigdes Patronais Repassadas - Reflexos na Despesa da
Educacgao, ou seja, acrescenta despesas que, embora nao sejam empenhadas no
exercicio de 2006, representam dispéndios apropriaveis a manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental. Por ultimo, ocorre a dedugao dos valores
constantes dos campos Despesas com Educacao Infantil em Creches e Pré-Escolas
(VIIl), Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (X),

Outras Despesas no Ensino Fundamental, Vinculadas A Contribuicdo Social Do
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Salario-Educacdo, Financiadas Com Recursos De Operagbes De Crédito,
Financiadas Com Outros Recursos Vinculados A Educagao.

No campo Despesas com Educacao Infantil em Creches e Pré-Escolas
(VIl) da tabela precitada, o sistema totaliza todos os empenhos da funcdo 12 —
Educagdo e subfungdo 365 — Educagéo Infantil, desde que nao se tratem de
despesas do elemento 01 — Aposentadorias e Reformas, 03 — Pensbes e 05 —
Outros Beneficios Previdenciarios e ndo se refira a recurso vinculado a Convénio,
Auxilio ou Programa. Adiciona ainda o saldo da subtracdo entre o total de débitos e
de créditos ocorrido nas contas contébeis 3.03.02.01.01.04 - Contribuigcbes Patronais
Repassadas ao RPPS - Demais recursos MDE - Educagdo Infantil e
3.03.02.01.02.04 - Contribuicdes Patronais Repassadas para Assisténcia a Satde
do Servidor - Demais recursos MDE - Educagao Infantil, contas estas de
transferéncias ﬁnaﬁceiras constantes do Anexo Il - PC Contabil do Plano de Contas
Unico instituido pela Instrugao Técnica TCEPR n°. 20/2003.

No campo Outras Despesas com Ensino da Tabela 9, o sistema de
apuracdo soma os empenhos na fungédo 12 — educacao, mas em subfung¢des que
nao sejam a 122 — Administragdo Geral, 361 — Ensino Fundamental, 365 —
Educacao Infantil, 366 — Educacgéao de Jovens e Adultos ou 367 - Educacao Especial.
Também nao sao considerados aqueles empenhos que, atendendo aos critérios
anteriormente citados, se refiram ao cédigo de elemento de despesa 01 —
Aposentadorias e Reformas, 03 — Pensdes e 05 — Outros Beneficios Previdenciarios,
ou com indicacao de recurso vinculado a Convénio, Auxilio ou Programa.

A seguir, no campo Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino

Fundamental (X) da Tabela 9, o sistema soma os empenhos executados na fungao
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12, quando as subfung¢des séo iguais a 122, 361, 365, 366, 367, quando o grupo de
natureza da despesa for 1 — Pessoal e Encargos Sociais, e quando os cédigos dos
elementos de despesas forem iguais a 04 - Contratacao Por Tempo Determinado, 09
— Saldrio-Familia, 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, 13 -
Obrigagbes Patronais, 16 — Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil, 46 — Auxilio-
Alimentacgéo, 49 - Auxilio-Transporte, 94 — Indenizagbes e Restituicdes Trabalhistas,
96 — Ressarcimento De Despesas De Pessoal Requisitado. Também adiciona ao
campo o saldo da subtracdo entre o total de débitos e de créditos ocorrido nas
contas contabeis 3.03.02.01.01.01 - Contribuicdes Patronais Repassadas ao RPPS -
FUNDEF 60% e 3.03.02.01.02.01 - Contribuicdes Patronais Repassadas para
Assisténcia a Saude do Servidor - FUNDEF 60%. A exemplo das outras totalizacoes,
o sistema exclui do total das despesas aquelas com cddigos de elementos igual a 1,
3 ou 5, ja conceituados anteriormente, e aquelas vinculadas a Convénio, Auxilio ou
Programa.

No campo Outras Despesas no Ensino Fundamental da Tabela 9, a
sistematica de captacdo e totalizagdo dos dados modifica-se basicamente em
relagdo as contas contabeis 3.03.02.01.01.01 - Contribui¢des Patronais Repassadas
ao RPPS - FUNDEF 60%, 3.03.02.01.01.02 - Contribui¢des Patronais Repassadas
ao RPPS - FUNDEF 40%, 3.03.02.01.02.01 - Contribuigdoes Patronais Repassadas
para Assisténcia a Saude do Servidor - FUNDEF 60% e 3.03.02.01.02.02 -
Contribuicbes Patronais Repassadas para Assisténcia a Saude do Servidor -
FUNDEF 40%.

No campo Vinculadas A Contribuicao Social Do Salario-Educacéo da

Tabela 9, a totalizagdo diferencia-se no tocante a Fonte de Recurso do Empenho,
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que deve ser igual a 107 — Salario Educagéo. O mesmo critério € utilizado no campo
Financiadas Com Recursos De Operagoes De Crédito, alterando-se as fontes de
recursos que irao financiar a despesa, devendo ser maior que 600 e menor que 700.
Tais fontes sédo usadas exclusivamente para operagoes de crédito.

No campo Financiadas Com Outros Recursos Vinculados a Educac¢ao da
Tabela 9 estardo aquelas despesas vinculadas a convénios, auxilios e programas
dessa area, adicionados a soma dos empenhos da fonte 105 — Alienacédo de Ativos
da Educacdo, e da receita realizada no codigo 1.3.2X.XX.XX.XX — Receitas de
Valores Mobiliarios (Receita Patrimonial) para as fontes 103 - 10% Sobre
Transferéncias Constitucionais e 104 - 25% sobre demais impostos vinculados a
educacao.

Enfim, todos os campos supra apresentam as definices de como sao feitas
as andlises a distancia das despesas com manutencgéo e desenvolvimento do ensino
na afericdo anual realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e

disponibilizada em seu endereco eletrdnico.

4.3.3. Despesas Inapropriaveis ao Ensino Fundamental - Adapta¢des Promovidas

pelo TCEPR

As despesas inapropriaveis ao ensino fundamental sao aquelas definidas no
artigo 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, citado no item 2.5.1.
Definicoes e Diretrizes para Aplicagao de Recursos Financeiros em Educacao.

Salienta-se que o modelo de apuragdo do TCEPR, além de relacionar os

elementos de despesas que deverao ser glosados do calculo, com seus respectivos
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desdobramentos e fonte de recurso, ainda faz verificagao automatica dos histéricos
dos empenhos da Fungéo 12 — Educagéo. Assim, se a nota de empenho conter as
palavras merenda escolar ou transporte escolar (dentre outras atividades nao
compativeis com a educacgao, tais como: “merenda”, “biscoito”, “carne”, “macarrio”,
“vale transporte”, “ensino superior’, “dentista”), p.ex., ela sera excluida dos gastos
com ensino.

Os programas suplementares de alimentagdo e de assisténcia a satde do
educando, apesar de estarem inseridos no artigo 208 da Constituicdo Federal, na
parte que trata da educacao, dela nao fardo parte quando se apurara os gastos
anuais com manutencdo e desenvolvimento com o ensino. Dai decorre que as
despesas com dentistas, psicologos, contratacdo de empresa de alimentagédo e
fornecimento de merenda escolar, por exemplo, mesmo sendo destinadas aos

alunos, deverao ser deduzidas na apuragao.

4.3.4. Inclusao de Informagdes no Anexo X - Adaptagdes Promovidas pelo TCEPR

Olhando o relatério do Municipio de Adrianépolis, e extraindo-se dele a
Tabela 10 — Quadro de Ajustes do Relatério de Ensino do Municipio de Adriandpolis,
que vai como anexo ao presente trabalho, em cotejo com o relatério divulgado pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, verifica-se que ha valores que tanto deduzem
quanto adicionam o montante de despesas com educacéo considerada para fins do
limite e que, a principio, estariam desvinculados do conceito de aplica¢cdo anual de

recursos trazidos pelo artigo 212 da CRFB88, por nao se tratar efetivamente de
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gastos para a promogao do ensino. Contudo, visariam detectar e coibir a utilizagao
de artificios contabeis para majorar o indice. Desse modo, citam-se os campos
Insuficiéncia da aplicagao dos recursos do FUNDEF, Deducéo de Cancelamentos da
Divida Flutuante (ISS/IRRF) por Interferéncia/Variagdo Patrimonial, Deducao
Superavit Financeiro — Fontes 103 e 104 e Adicdo a Despesas referentes a Restos a

Receber.

4.3.5. Critérios para Apuracéo do indice de Educacao — Art. 212, CRFB88, Adotados

pelo TCEPR

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (Anexo X) ajustado pelo TCEPR encontra-se no
site e link

http://www.tce.pr.gov.br/acervo.aspx?pub=CoCSZ7IVDXdiG8AhAaiibQ%3d%3d, no

item Acervo, SIM — AM 2006, Arquivos Anexos, com o titulo “Definicbes para
Elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal e Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria do Exercicio de 2006”. A pasta da planilha que traz o Anexo X,
contempla também os critérios de apuracao utilizados pelo TCEPR e serve, para
aqueles que buscam entender a sua operacionalizagdo, como ferramenta para
evidenciar como se chega ao indice por ele expresso.

Tal modelo, conforme comentéarios anteriores, teve adicdo de informacgdes
pelo Tribunal de modo a evidenciar ajustes no calculo do indice de educacgéo, bem
como, ao que parece, adapta-lo a metodologia de apuragdo baseada em dados

captados pelo Sistema de Informagdes Municipais — Prestagdo de Contas Anual —
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SIM-PCA, e pelo Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM-AM, conforme Instrugées Normativas TCEPR n°. 04/2006 e 10/2007.

Para o exercicio de 2006, o SIM-PCA foi instituido através da Instrucao
Normativa n°. 10/2007 (na pagina do Tribunal consta este ano, contudo na data que
antecede a assinatura do Presidente deste 6rgao, consta “xx de dezembro de
2006”), e o SIM-AM, pela Instru¢do Normativa n°. 04/2006, todas do TCEPR e
contidas em seu site. Tais softwares vieram a dar agilidade ao processo de
apuracdo do indice de ensino, captando dados da execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e de pessoal de seus jurisdicionados bimestralmente e
possibilitando uma apuracao baseada em rotinas previamente definidas no modelo
de relatério, conforme se pode inferir pelo que até agora fora analisado.

Como exemplo, podem-se citar os relatérios dos Municipios de Abatia e
Adrianopolis, anexos ao presente trabalho, extraidos aleatoriamente do enderego

eletronico http://www.controlesocial.pr.gov.br/, de acesso publico a todo cidadao que

queira acompanhar a destinagdo de recursos do governo municipal em sua cidade.
Em 2006, o primeiro teve indice de 26,47% (vinte e seis virgula quarenta e sete por

cento) e o segundo, 28,61% (vinte e oito virgula sessenta e um por cento).
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4.4, ANALISE DA METODOLOGIA APLICADA

Nesta parte do trabalho aplicar-se-4 a base de dados ficticia denominada
Municipio Alfa os critérios metodolégicos utilizados em 2006 para se aferir a
aplicagao dos recursos na area, bem como procedimentos de auditoria de modo a
se certificar que as despesas inapropriaveis ao ensino foram glosadas, que o
controle contabil das disponibilidades financeiras e das exigibilidades inscritas no
passivo vinculadas a educagao sdo efetivos e que a destinagdo dos recursos esta

ocorrendo durante o exercicio financeiro, ou seja, anualmente.

4.4.1. Municipio Alfa

A verificagdo do atendimento a aplicagdo minima de recursos em educagao
nos Municipios, conforme paragrafo unico do art. 293 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, abaixo citado, dar-se-4 mediante andlise dos dados enviados
através do Sistema de Informacgdes Municipais, quais sejam, SIM-PCA — Sistema de
Informagdes Municipais — Prestacdo de Contas Anual, embasados em 2006 pela
Instrucdo Normativa n°. 10/2007, e o SIM-AM, pela Instrugcdo Normativa n°. 04/2006,

todas do TCEPR e contidas em seu site.

Art. 293. A liberagdo da certiddo, requerida apds protocolada a prestagao de contas anual,
estard condicionada a verificagado do cumprimento das exigéncias constitucionais de
aplicagao minima em saudde e ensino, no exercicio imediatamente anterior. (Reda¢éo dada
pela Resolugao n° 02/2006)

Paragrafo Unico. A verificagao do cumprimento das exigéncias constitucionais se dara
mediante analise dos dados enviados através do Sistema de Informagdes Municipais -
SIM, respectivo a prestacido de contas do exercicio imediatamente anterior, nos termos
de ato normativo especifico”. (Redagao dada pela Resolucao n® 02/2006) (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se a seguinte execucdo orcamentaria para a

municipalidade no tocante a arrecadagao municipal em 2006:
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Tabela 3 — Demonstrativo da Receita Orgada Versus Arrecadada do Municipio Alfa

Entidade: MUNICIPIO DE ALFA

Exercicio de 2006

Cédigo Categoria/Sub-categoria/Fonte/Alinea/Sub- Prevista Arrecadada Para Mais | Para Menos
alinea/Desdobramento/Detalhamento
1.0.00.00.00.00.00 | RECEITAS CORRENTES 8.000.000,00 9.019.000,00 1.019.000,00 -
1.1.00.00.00.00.00 | RECEITA TRIBUTARIA 1.000.000,00 1.011.000,00 11.000,00 -
1.1.10.00.00.00.00 | IMPOSTOS 800.000,00 776.000,00 - 24.000,00
1.1.12.00.00.00.00 | !mpostos sobre o Patriménio e a Renda 600.000,00 582.000,00 - 18.000,00
Imposto sobre a Propriedade Predial e
1.1.12.02.00.00.00 | Territorial Urbana - IPTU 200.000,00 194.000,00 - 6.000,00
Imposto sobre a Renda e Proventos de
1.1.12.04.00.00.00 | Qualquer Natureza - IRRF 200.000,00 194.000,00 - 6.000,00
Imposto sobre Transmisséo "Inter Vivos” de
1.1.12.08.00.00.00 | Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis 200.000,00 194.000,00 - 6.000,00
1.1.13.00.00.00.00 Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza 200.000,00 194.000,00 - 6.000,00
1.1.20.00.00.00.00 | TAXAS 100.000,00 115.000,00 15.000,00 -
1.1.30.00.00.00.00 | CONTRIBUICAQ DE MELHORIA 100.000,00 120.000,00 20.000,00 -
1.3.00.00.00.00.00 | RECEITA PATRIMONIAL 100.000,00 125.000,00 25.000,00 -
1.7.00.00.00.00.00 | TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.135.000,00 7.232.750,00 1.097.750,00 -
TRANSFERENCIAS
1.7.20.00.00.00.00 | INTERGOVERNAMENTAIS 5.935.000,00 7.002.750,00 1.067.750,00 -
1.7.21.00.00.00.00 { Transferéncia da Unido 2.200.000,00 2.574.000,00 374.000,00 -
1.7.21.01.00.00.00 Participagdo na Receita da Unido 2.200.000,00 2.574.000,00 374.000,00 -
Cota-Parte do Fundo de Participagao dos
1.7.21.01.02.00.00 | Municipios -FPM 2.000.000,00 2.340.000,00 340.000,00 -
Deducéo de Receita p/a Formagao do
9.7.21.01.02.00.00 | Fundef - FPM (300.000,00) (351.000,00) - 51.000,00
Liquido 1.700.000,00 1.989.000,00 289.000,00 -
Cota-Parte do imposto s/a Propriedade
1.7.21.01.05.00.00 | Territorial Rural- ITR 50.000,00 58.500,00 8.500,00 -
1.7.21.09.00.00.00 Qutras Transferéncias da Unido 100.000,00 117.000,00 17.000,00 -
Transferéncia Financeira do ICMS-
1.7.21.09.01.00.00 | Desoneracao -L.C. n° 87/96 100.000,00 117.000,00 17.000,00 -
Deducao de Receita p/a Formagéo do
9.7.21.09.01.00.00 | Fundef-ICMS-Desoneragdo - LC n° 87/96 (15.000,00) (17.550,00) - 2.550,00
Liguido 85.000,00 99.450,00 14.450,00 -
Transferéncia de Recursos do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacao -
1.7.21.35.00.00.00 | FNDE 50.000,00 58.500,00 8.500,00 -
1.7.22.00.00.00.00 | Transferéncias dos Estados 3.000.000,00 3.510.000,00 510.000,00 -
1.7.22.01.00.00.00 Participac&o na Receita dos Estados 3.000.000,00 3.510.000,00 510.000,00 -
1.7.22.01.01.00.00 Cota-parte do ICMS 2.000.000,00 2.340.000,00 340.000,00 -
Deducao de Receita p/ a Formacao do
9.7.22.01.01.00.00 | Fundef - ICMS (300.000,00) (351.000,00) - 51.000,00
Liguido 1.700.000,00 1.989.000,00 289.000,00 -
1.7.22.01.02.00.00 Cota-Parte do IPVA 200.000,00 234.000,00 34.000,00 -
1.7.22.01.04.00.00 Cota-parte do IPI sobre Exportacédo 800.000,00 936.000,00 136.000,00 -
Dedugao de Receita p/a Formagao do
9.7.22.01.04.00.00 | Fundef - [P] - Exportacao (120.000,00) {140.400,00) - 20.400,00
Liguido 680.000,00 795.600,00 115.600,00 -
Transferéncias Multigovernamentais -
1.7.24.00.00.00.00 | FUNDEF 735.000,00 918.750,00 183.750,00 -
1.7.60.00.00.00.00 | TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 200.000,00 230.000,00 30.000,00 -
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Transferéncias de convénios da Unido e de

1.7.61.00.00.00.00 | suas Entidades - Merenda Escolar 100.000,00 25.000,00 - 75.000,00
Transferéncia de Convénios dos Estados
Destinadas a Programas de Educago -
1.7.62.02.00.00.00 | Transporte 100.000,00 65.000,00 - 35.000,00
1.9.00.00.00.00.00 | OUTRAS RECEITAS CORRENTES 765.000,00 650.250,00 -| 114.750,00
1.9.10.00.00.00.00 | MULTAS E JUROS DE MORA 400.000,00 340.000,00 - 60.000,00
1.9.11.00.00.00.00 | Multas e Juros de Mora dos Tributos 200.000,00 170.000,00 - 30.000,00
Multas e Juros de Mora do Imposto Sobre a
1.9.11.38.00.00.00 | Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 100.000,00 85.000,00 - 15.000,00
Multas e Juros de Mora do Imposto sobre
1.9.11.40.00.00.00 | Servicos de Qualquer Natureza - ISS 100.000,00 85.000,00 - 15.000,00
Muiltas e Juros de Mora da Divida Ativa do
1.9.13.11.00.00.00 | IPTU 100.000,00 85.000,00 - 15.000,00
MULTAS E JUROS DE MORA DA DiVIDA
1.9.13.13.00.00.00 | ATIVA DO ISS 100.000,00 85.000,00 - 15.000,00
1.9.30.00.00.00.00 | RECEITA DA DIVIDA ATIVA 365.000,00 310.250,00 - 54.750,00
1.9.31.00.00.00.00 [ Receita Da Divida Ativa Tributéria 365.000,00 310.250,00 - 54.750,00
Divida Ativa do Imposto s/a Propriedade
1.9.31.11.00.00.00 | Predial e Territorial Urbana-IPTU 200.000,00 170.000,00 - 30.000,00
Divida Ativa do Imposto s/Servicos de
1.9.31.13.00.00.00 | Qualquer Natureza - ISS 165.000,00 140.250,00 - 24.750,00
2.0.00.00.00.00.00 | RECEITAS DE CAPITAL 2.000.000,00 2.300.000,00 300.000,00 -
2.1.00.00.00.00.00 | OPERACAO DE CREDITO 2.000.000,00 2.300.000,00 300.000,00 -
2.1.10.00.00.00.00 | Operacao de Crédito Internas 2.000.000,00 2.300.000,00 300.000,00 -
Operagdes De Crédito Internas Contratuais
2.1.14.00.00.00.00 | Relativas a Programas de Governo 2.000.000,00 2.300.000,00 300.000,00 -
Total Geral | 10.000.000,00 | 11.319.000,00 1.319.000,00 -

Fonte: Autor.

Pela execugdo da receita, podem-se tirar algumas conclusdes. Primeiro,

verifica-se que a Municipalidade devera investir pelo menos o total mencionado na

Tabela 22 — Demonstrativo de Aplicagdo Minima por Fonte, tabela esta que vai

anexa ao presente trabalho, para atingir a aplicagdo minima em ensino, caso nao

houvesse nenhum ajuste de valor decorrente do exercicio passado ou atual, e

conforme agregacao de valores por fontes de recursos.

Segundo, pode-se notar que a soma das retengdes em favor do Fundef foram

inferiores aos valores repassados a titulo de receita da mesma natureza e que,

portanto, houve ganho nas transferéncias destes recursos, beneficiando o ente,

como demonstram as Tabelas 23, 24 e 25, que vao anexas ao presente trabalho.
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Este ganho aplicado no exercicio implicara numa deducgao das despesas com
manutengao e desenvolvimento do ensino. Assim, a partir da base de célculo de R$
7.451.750,00 (sete milhGes, quatrocentos e cinglienta e um mil, setecentos e
cinqlienta reais), verifica-se que a municipalidade deveria aplicar no minimo R$
1.862.937,50 (um milhdo, oitocentos e sessenta e dois mil, novecentos e trinta e
sete reais e cinqﬁenta centavos) mais o valor recebido a titulo de ganho nas
transferéncias do fundef, caso ndo houvesse ajustes capazes de diminuir este
montante.

A execucdo orgamentaria da despesa ocorreu como segue na Tabela 4,
salientando-se que, ao contrario da orientagdo da STN contida na Portaria 587/2005
— Manual RREO, na metodologia adotada pelo TCEPR as despesas sao
computadas pelo valor empenhado e nao pelo liquidado. Neste aspecto, observa-se
que a liquidacdo € o estdgio do processamento da despesa que verifica o direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito, conforme orienta a Lei n°. 4.320/64, em seu artigo 63:

Tabela 4 — Relagao de Empenhos da Fungéo 12 — Educagao em 2006

Credor

N°| Data Valor Fonte Cédigo da Despesa Histérico
Folha de | Valor que
Pagamento empenha referente

do exercicio

no ensino
1]02/01/06 | 520.000,00 101] 3|1[(90(11701)|01|06}01]|12]|361|0053 | 2101 fundamental.
Folha de | Valor que

Pagamento empenha referente

do exercicio

folha de pagamento

professores lotados

folha de pagamento

professores lotados
no ensino
02/01/06 | 352.290,00 102| 3]|1j90(11/01]01[06]01]12[361]0053 | 2101 fundamental.
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02/01/06

133.810,00

103

90

01

01

06

01

122

0053

2103

Folha
Pagamento

de

Valor que se
empenha referente
folha de pagamento
do exercicio para os
profissionais de apoio
administrativo lotados
na Secretaria
Municipal de
Educacao.

02/01/06

52.181,25

104

90

11

01

01

06

o1

12

365

0053

2103

Folha
Pagamento

de

Valor que se
empenha referente
folha de pagamento
do exercicio para os
professores lotados
nas creches e pré-
escolas.

02/01/06

33.810,00

103

90

1

o1

01

06

01

367

0053

2103

Folha
Pagamento

de

Valor que se
empenha referente
folha de pagamento
do exercicio para os
professores lotados
na unidade escolar
de atendimento as
criangas portadoras
de necessidades
especiais.

02/01/06

39.600,00

101

90

02

00

06

01

361

0053

2101

Folha
Pagamento

de

Valor que se
empenha referente
obrigagbes patronais
do exercicio sobre
remuneragao dos
professores lotados
no ensino
fundamental.

02/01/06

33.810,00

102

90

13

02

00

06

01

361

0053

2101

Folha
Pagamento

de

Valor que se
empenha referente
obrigagbes patronais
do exercicio sobre
remuneragao dos
professores lotados
no ensino
fundamental.

02/01/06

25.635,00

103

90

13

02

00

06

o1

122

0053

2103

Folha
Pagamento

de

Valor que se
empenha referente
obrigaces patronais
do exercicio sobre
remuneragao dos
profissionais de apoio
administrativo lotados
na Secretaria
Municipal de
Educacéo.

02/01/06

5.739,94

104

90

13

02

00

06

01

365

0053

2103

Folha
Pagamento

de

Valor que se
empenha referente
obrigagbes patronais
do exercicio sobre
remuneragao dos
professores lotados
nas creches e pré-
escolas.

10

02/01/06

11.270,00

103

90

13

02

00

06

01

12

367

0053

2103

Folha
Pagamento

de

Valor que se
empenha referente
obrigagbes patronais
do exercicio sobre
remuneragao dos
professores lotados
na unidade escolar
de atendimento as
criangas portadoras
de necessidades
especiais.




61

1

-

02/01/06

20.350,69

104

90

30

01

00

06

01

122

0053

2103

Posto de
Combustiveis
Beta Ltda.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 01/2006,
edital de licitagdo n°.
01/06, para
realizagéao de
despesas com
combustiveis durante
O exercicio.

12

02/01/06

13.450,00

103

90

30

00

06

01

361

0053

2103

Alfa Livios e
Papelaria Ltda.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 02/2006,
edital de licitagdo n°.
02/06, para
realizagao de
despesas com
aquisicao de livros,
cadernos, resmas de
papel A4, lapis e
borrachas para as
unidades escolares
do ensino
fundamental.

13

02/01/06

80.953,13

104

90

30

25

00

06

01

361

0053

2103

Alfa Conservagio
e Manutencao
Ltda.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 03/2006,
edital de licitagdo n°.
03/086, para
realizacéo de
despesas com
materiais  elétricos,
tintas, cimento, cal,
areia e pincéis
destinados a
conservagao e
manutencéo das
unidades  escolares
do ensino
fundamental.

14

02/01/06

20.025,00

103

90

30

00

06

01

365

0053

2103

Alfa Materiais de
Expediente Ltda.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 04/2006,
para realizagdo de
despesas
discriminadas no
edital de licitagdo n°.
04/2006, tais como:
grafite, grampeador,
grampos, guia para
arquivo, guia de
enderegamento
postal, impressos e
formulario em geral,
etc.

15

02/01/06

78.271,88

104

90

30

00

06

01

12

367

0053

2103

Alfa Materiais de
Expediente Ltda.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 04/2006,
para realizacdo de
despesas
discriminadas no
edital. de licitagdo n°.
04/2006, tais como:
grafite, grampeador,
grampos, guia para
arquivo, guia de
enderegcamento
postal, impressos e
formulario em geral,
etc.
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16

02/01/06

69.087,50

103

90

36

28

06

01

361

0053

2103

Beta da Silva

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 09/2006,
edital de licitagdo n°.
09/2006, para
treinamento dos
profissionais do
ensino  fundamental
com softwares
educativos.

17

02/01/06

6.261,75

104

90

36

28

06

01

12

361

0053

2103

Beta da Silva

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 09/2006,
edital de licitagao n°.
09/2006, para
treinamento dos
profissionais do
ensino  fundamental
com softwares
educativos.

18

02/01/06

16.905,00

103

90

36

28

06

01

12

122

0053

2103

Alfa Pereira

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 10/2006,
edital de licitagdo n°.
10/20086, para
treinamento dos
profissionais do
ensino fundamental e
manutencao de
softwares de gestdo
estatistica aplicada a
educacao.

19

02/01/06

8.452,50

103

90

36

28

06

01

12

365

0053

2103

Maria Alfa

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 11/2006,
para treinamento de
técnicas pedagdgicas
aos profissionais do
ensino infantil.

20

02/01/06

9.392,63

104

90

36

28

06

01

12

367

0053

2103

Maria Alfa

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 11/20086,
para treinamento de
técnicas pedagdgicas
aos profissionais do
ensino especial.

21

02/01/06

9.579,50

103

90

39

00

06

01

12

361

0053

2103

Sanepar S/A

Valor que se
empenha referente
consumo de &gua e
servicos de esgoto
no exercicio pelas
unidades  escolares
do ensino
fundamental.

22

02/01/06

2.609,06

104

90

39

43

00

06

01

12

361

0053

2103

Copel S/A

Valor que se
empenha referente
consumo de energia
elétrica do exercicio
nas unidades
escolares do ensino
fundamental.

23

02/01/06

14.010,00

103

90

39

48

00

06

01

122

0053

2103

Alfa Treinamentos
S/C Ltda.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 08/2006,
edital de licitagéo n°.
08/2006, para
treinamento dos
profissionais do
ensino (fundamental,
creches e pré-escolar
e educacgao especial,
e apoio
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administrativo da
Secr.Mun.Educagéo )

Sanepar S/A Valor que se
empenha referente
consumo de agua e
servicos de esgoto
no exercicio pelas
creches e  pré-
24 | 02/01/06 7.325,50 103 90139 (44 [00[06]|01]|12|365]0053 {2103 escolas.
Sanepar S/A Valor que se
empenha referente
consumo de agua e
servicos de esgoto
no exercicio pelas
unidades escolares
251 02/01/06 7.827,19 104 90139144]00]06[01]12}367 {0053 [ 2103 do ensino especial.
Construtora  Alfa | Valor que se
S/C Lida. empenha referente
contrato n°, 05/2006,
edital de licitagdo n°.
05/08, para
realizacéo de
despesas com
construgéo da
unidade escolar Sr.
Alfa, para
atendimento do
ensino fundamental
26 | 02/01/06 40.710,00 103 90151]01]00{06[01]12]|361(0054 | 1104 no Bairro Alfa.
Construtora  Alfa | Valor que se
S/C Ltda. empenha referente
contrato n°. 06/20086,
edital de licitagdo n°.
06/06, para
realizagao de
despesas com
construgéo da
unidade escolar Sr.
Alfa, para
atendimento do
ensino especial no
27 | 02/01/06 33.810,00 103 90|51|01|00{06[01]12]365|0054 | 1104 Bairro Alfa.
Construtora  Alfa | Valor que se
S/C Lida. empenha referente
contrato n°. 06/2006,
edital de licitagio n°.
06/06, para
realizagéo de
despesas com
construgao da
unidade escolar Sr.
Alfa, para
atendimento do
ensino especial no
28 | 02/01/06 78.271,88 104 90|51 |/01[00[06]|01]|12]|365|0054 {1104 Bairro Alfa.
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29

02/01/06

28.175,00

103

20

52

35

00

06

01

361

0054

1104

Beta
Ltda.

Informatica

Valor que se
empenha  referente
contrato n°. 07/2006,
edital de licitagdo n°.
07/08, para
realizagao de
despesas com
aquisi¢ao de
computadores,
impressoras e
demais periféricos de
informatica para as
unidades  escolares
do ensino
fundamental.

30

02/01/06

26.090,63

104

90

52

35

00

06

01

361

0054

1104

Beta
Ltda.

Informatica

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 07/20086,
edital de licitagdo n°.
07/06, para
realizacéo de
despesas com
aquisigao de
computadores,
impressoras e
demais periféricos de
informatica para as
unidades escolares
do ensino
fundamental.

31

02/01/06

124.905,00

103

90

52

35

00

06

01

365

0054

1104

Beta
Ltda.

Informéatica

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 07/2006,
edital de licitagdo n°.
07/06, para
realizagéo de
despesas com
aquisicao de
computadores,
impressoras e
demais periféricos de
informatica para as
unidades escolares
do ensino
fundamental.

32

02/01/06

194.362,50

104

920

52

35

00

06

01

12

365

0054

1104

Beta
Lida.

Informatica

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 07/2006,
edital de licitagdo n°.
07/086, para
realizacéo de
despesas com
aquisicao de
computadores,
impressoras e
demais periféricos de
informatica para as
unidades  escolares
do ensino
fundamental.

33

02/01/06

10.600,00

103

90

30

07

00

06

01

12

361

0053

2103

Beta Distribuidor

de
Lida.

Alimentos

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 12/2006,
para realizacdo de
despesas
discriminadas no
edital de licitacao n°.
12/2006, com
merenda escolar nas
unidades do ensino
fundamental.
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02/01/06

15.640,00

103

90

51

01

00

06

01

361

0054

1104

Construtora Alfa
S/C Lida.

Valor que se
empenha  referente
contrato n°. 13/2006,
edital de licitagdo n°.

13/06, para
realizacao de
despesas com

calcamento da rua
Alfa, ao longo do
muro que cerca a

construgéo da
unidade escolar Sr.
Alfa, para
atendimento do

ensino fundamental
no Bairro Alfa.

35

02/01/06

14.500,00

110

90

30

07

00

06

01

365

0053

2103

Beta Distribuidor
de Alimentos
Lida.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 12/2006,
para realizagdo de
despesas
discriminadas no
edital de licitagdo n°.
12/2006, com feijao,
arroz e macarrao
para as unidades do
ensino infantil.

36

02/01/06

9.800,00

103

90

39

65

00

06

01

122

0053

2103

Transportes Beta
S/C Lida.

Valor que se
empenha referente
conirato n°. 14/2006,
para realizagdo de
despesas com auxilio
no transporte de
alunos do ensino
superior

discriminadas no
edital de licitagdo n°.
14/2006.

37

02/01/06

17.500,00

104

90

30

00

06

01

361

0053

2103

Sigma  Produtos
Farmacéuticos
Lida.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 15/20086,
para realizagdo de
despesas com
materiais

odontolégicos e
farmacos

discriminadas no
edital de licitagdo n°.
15/2006.

38

02/01/06

4.500,00

104

90

51

01

00

06

01

361

0054

1104

Construtora  Alfa
S/C Lida.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 05/20086,
edital de licitagdo n°.
05/06, para
realizagéo de
despesas com
construgao da
unidade escolar Sr.
Alfa, para
atendimento do
ensino fundamental
no Bairro Alfa.

39

02/01/06

51.000,00

000

90

51

01

00

06

01

12

361

0054

1104

Construtora  Alfa
S/C Lida.

Valor que se
empenha referente
contrato n°. 05/2006,
edital de licitagéo n°.
05/06, para
realizacao de
despesas com
construgao da
unidade escolar Sr.
Alfa, para
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atendimento do
ensino fundamental
no Bairro Alfa.

Total 2.222.512,50

Fonte: Autor.

Nem todos os empenhos de 2006 foram completamente liquidados e/ou

pagos. Assim, sobrou o seguinte saldo de restos a pagar no final do exercicio:

Tabela 5 — Demonstrativo de Empenhos Liquidados e Nao Liquidados da Fungéo 12

— Educacdo em 2006

N° Empenho | Nao Liquidado | Liquidado Saldo
1 10.400,00| 10.192,00{ 20.592,00
2 17.614,50 6.693,561| 24.308,01
3 6.690,50| 13.983,15| 20.673,65
4 2.609,06 1.487,17 4.096,23
5 1.690,50 642,39 2.332,89
6 1.980,00 1.128,60 3.108,60
7 1.690,50 7.387,49 9.077,99
8 1.281,75 2.435,33 3.717,08
9 287,00 1.308,71 1.595,70
10 563,50 535,33 1.098,83
11 1.017,53 2.319,98 3.337,51
12 672,50 1.405,53 2.078,03
13 4.047,66 2.307,16 6.354,82
14 1.001,25 380,47 1.381,73
15 3.913,59 2.230,75 6.144,34
16 3.454,38 656,33 4.110,71
17 313,09 594,87 907,95
18 845,25 3.854,34 4.699,59
19 422,63 80,30 502,92
20 469,63 - 469,63
21 478,98 455,03 934,00
22 130,45 - 130,45
23 700,50 - 700,50
24 366,28 835,11 1.201,38
25 391,36 817,94 1.209,30
26 2.035,50 9.668,63| 11.704,13
27 1.690,50 3.533,15 5.223,65
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28 3.913,59| 23.794,65| 27.708,24
29 1.408,75 -|  1.408,75
30 1.304,53 -l 1.304,53
31 6.245,25 -|  6.24525
32 104.567,03 -1 104.567,03
33 530,00 - 530,00
34 782,00 742,90  1.524,90
35 725,00 - 725,00
36 490,00 - 490,00
37 875,00 - 875,00
38 9,00 224,55 233,55

Totais 187.608,53| 99.695,32 | 287.303,85

Fonte: Autor.

Os pagamentos por fontes de recursos dos empenhos do exercicio foram de

acordo com o seguinte quadro:

Tabela 6 — Demonstrativo de Egressos por Fontes Relacionadas a Fungédo 12 —

Educacao em 2006

1. Egressos das Fontes - Empenhos do Exercicio
Cdédigo| Pagamentos por Fontes de Recursos
101 535.899,40
102 356.980,46
103 556.442,04
104 421.111,76
110 13.775,00
Total 1.884.208,65

Fonte: Autor.
Comparando-se a execucdo orgamentaria e financeira da receita e despesa,

constata-se os seguintes saldos de recursos para as fontes vinculadas a educagéo:

Tabela 7 — Demonstrativo de Saldos por Fontes Relacionadas a Fungdo 12 -

Educacgédo em 2006



Saldo Fontes 31/12/06
Cédigo Valor
101 28.966,48
102 19.596,80
103 31.986,71
104 10.505,43
110 86.225,00
Total 177.280,41

Fonte: Autor.
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O saldo acima das fontes 101 a 104, no qual fora considerado o valor de

Restos a Receber de 2006 a ser repassado em 2007, foi utilizado para dar cobertura

aos restos a pagar de educacdo deixados para o exercicio vindouro, o que

possibilitou a estes ultimos serem computados no calculo de 2006.

Dos empenhos emitidos, houve glosa dos seguintes por histérico tipificando

objetos nao considerados para fins do indice de ensino:

Tabela 8 — Demonstrativo de Empenhos Glosados em 2006

NO
Empenho

Histérico do Empenho

Valor R$

33

Valor que se empenha referente contrato n°. 12/2006, para
redlizacdo de despesas discriminadas no edital de licitagdo
n°. 12/2006, com merenda escolar nas unidades do ensino
fundamental.

10.600,00

34

Valor que se empenha referente contrato n°. 13/20086,
edital de licitagdo n°. 13/06, para realizacdo de despesas
com calgamento da rua Alfa, ao longo do muro que cerca a
construgdo da unidade escolar Sr. Alfa, para atendimento
do ensino fundamental no Bairro Alfa.

15.640,00

36

Valor que se empenha referente contrato n°. 14/2006, para
realizacdo de despesas com auxilio no transporte de
alunos do ensino superior discriminadas no edital de
licitacdo n°. 14/20086.

9.800,00

37

Valor que se empenha referente contrato n°®. 15/2006, para
realizagdo de despesas com materiais odontoldgicos e
farmacos discriminadas no edital de licitacao n°. 15/2006.

17.500,00

TOTAL

53.540,00

Fonte: Autor.
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Ademais, houve falta de identificagdo nos gastos de recursos de convénios
atrelados a area, ou seja, o dinheiro foi aplicado escriturando-se os empenhos na
contabilidade como recursos de impostos e transferéncias constitucionais, pelo que

também houve glosa de valores conforme abaixo:

Tabela 9 — Demonstrativo de Glosa por Fonte

Demonstrativo de Glosa da Fonte de

Convénio
(1) (2)
Cdédigo | Ingressos Egressos (3) Saldo

110 90.000,00| 13.775,00| 76.225,00
(4) Saldo Bancario Atual Conta

Convénio 2.500,00
(5) Saldo Bancario Anterior Conta

Convénio 10.000,00
Valor a ser glosado (3 + 5 — 4) 83.725,00

Fonte: Autor.

Outro aspecto relevante a se considerar diz respeito aos saldos patrimoniais
que interferem no célculo do indice, como os saldos das contas bancarias, restos a
receber e restos a pagar, todos vinculados a educacao, e identificados na Tabela 22
— Demonstracdo Financeira em 31/12/2006.

Pela metodologia utilizada pelo TCEPR, constante em seu site, seria este o

indice com educagao do exercicio de 2006 para o Municipio Alfa:

Tabela 10 — Relatdério de Ensino Conforme Critérios TCEPR

MUNIC{PIO ALFA

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA — CONSOLIDADO

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

01/2006 A 12/2006

Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo X
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RECEITAS AN?SSI oR
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1) 7.451.750,00
Receita de Impostos 1.426.250,00
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (FPM, LC 87/96, ICMS, IPI-Exportagdo = 85%) 5.165.550,00
Parcela das Transferéncias Destinada a Formagéo do FUNDEF (1) 859.950,00
RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (H1) 1.008.750,00
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF (V) 918.750,00
Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V) 918.750,00
Complementagao da Unido ao FUNDEF -
Transferéncias do FNDE 90.000,00
TOTAL DAS RECEITAS (VI)=(1+Hl-11) 7.600.550,00
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGAO (Despesas Empenhadas)

.| VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 1.276.812,50
Despesas com Ensino Fundamental (VII) 737.238,94
Despesas com Educaco Infantil em Creches e Pré-Escolas (VIII) 539.573,56
Outras Despesas com Ensino -
VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL (iX) 945.700,00
Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental ( X ) 945.700,00
Qutras Despesas no Ensino Fundamental -
VINCULADAS A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO -
FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO -
FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO -
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (XI) 2.222.512,50
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF
[se Il > IV] = PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF ( XII ) -
[se Il < IV] = GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF 58.800,00
DEDUGOES DA DESPESA
PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO FUNDEF APLICADA NO EXERCICIO ( Xl ) 20.927,02
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE 204.956.36
RECURSOQOS PROPRIOS! ’
Despesas com Ensino Fundamental (XIV) 52.434,24
Despesas com Educag&o Infantil em Creches e Pré-Escolas 152.5622,13
DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO FUNDEF DO 22693 13
EXERCICIO ANTERIOR ( XV) ’
TOTAL (XVI) 248.576,51

CONTROLE DE RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR
INSCRITOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES VINCULADOS A Aplicagao Minima Aplicagao Apurada Inscritos em | Cancelados
EDUCACAO 2005 2005 31/12/05 2006
R e o Do M ENGAO E 1.862.937,50 1.862.944,02|  61.478,94 -
R DATENTAL TN COM - ENSING 1.117.762,50 1322.600,25|  150.517,41 -
COMPENSAGAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM 2006 VALOR R$
MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ( XVII ) -
ENSINO FUNDAMENTAL ( XVIi) -
;IC:';‘I_\}_)R’I-I\? ]DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XIX) =[ ( VIl + VIl +IX + 1.973.935,99




71

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - [( XIX - XVIl) /| ] CAPUT DO ARTIGO 212 DA CF/88 26,49%
MINIMO DE 60% DAS DESPESAS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL - ( Vil + X + XH ) - ( Xlll + XIV + 85.18%
XV + XVIIE)1/(1x 0,25 ) CAPUT DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88 ’
MINIMO 60% DO FUNDEF NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO NO ENSINO FUNDAMENTAL - (X/1IV ) § 102.93%
5° DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88 ’
SALDO FINANCEIRO DO FUNDEF o1 /152/’;005 o1 /1E2/nz;ooe
90.693,13 48.563,27
DESPESAS COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR SUBFUNCAO (Despesas Empenhadas)
ENSINO FUNDAMENTAL (361) 1.321.856,56
EDUCAQAO INFANTIL (365) 539.573,56
EDUCACAO ESPECIAL (367) 140.571,69
Outras Subfungdes 220.510,69
TOTAL DAS DESPESAS 2.222.512,50
AJUSTES NO CALCULO DO iNDICE
Dedugao das Despesas consideradas para fins do limite constitucional face a contabilizac@o indevida em MDE 53.540,00
Deducdo das Despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagdo nos empenhos do Ensino
Fundamental 83.725,00
Insuficiéncia da aplicagéo dos recursos do FUNDEF(saldo anterior+Receita-Despesa-Saldo Financeiro Atual) -
Deducdo de Cancelamentos da Divida Flutuante(ISS/IRRF) por Interferéncia/Variacéo Patrimonial -
Dedugao Superavit Financeiro - Fontes 103 e 104 -
Adicdo a Despesas referentes a Restos a Receber 43.477,08
DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE 1.880.148,08
Z\:/lll’:r;go 60% do Fundef na Remuneragdo do Magistério Ensino Fundamental - § 5° do artigo 60 do ADTC da 105,71%
iNDICE AJUSTADO DE APLICACAO NO ENSINO(Minimo de 25%) 25,23%
INDICE AJUSTADO DE APLICACAO NO MDE(Minimo de 60%) 85,18%

Fonte: Autor.

4.5. PROPOSTA METODOLOGICA COM OS CRITERIOS PARA O CALCULO

Percebe-se que alguns valores ndo deveriam constar do demonstrativo supra

por ndo representar efetivamente gastos com educacéo e, por outro lado, outros

deveriam aparecer evidenciando as despesas passiveis de apropriagdo ao indice.

Levando-se em consideragdo esta premissa, poderiamos acrescer ao quadro as

seguintes informacoes:




Tabela 11 — Relatorio de Ensino Com Modificagdes dos Critérios TCEPR
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MUNICIPIO ALFA

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - CONSOLIDADO

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

01/2006 A 12/2006
Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo X
RECEITAS ANngg" -
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1) 7.451.750,00
Receita de Impostos 1.426.250,00
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (FPM, LC 87/96, ICMS, IPI-Exportagdo = 85%) 5.165.550,00
Parcela das Transferéncias Destinada a Formagao do FUNDEF (I1) 859.950,00
RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (lll) 1.008.750,00
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF (V) 918.750,00
Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V) 918.750,00
Complementagéo da Unidao ao FUNDEF -
Transferéncias do FNDE 90.000,00
TOTAL DAS RECEITAS (VI)=(1+1l1-11) 7.600.550,00
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGAO (Despesas Empenhadas)
VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 1.276.812,50
Despesas com Ensino Fundamental (VII) 737.238,94
Despesas com Educagao Infantil em Creches e Pré-Escolas (VIII) 539.573,56
Outras Despesas com Ensino -
VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL ( IX) 945.700,00
Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental ( X ) 945.700,00
Outras Despesas no Ensino Fundamental -
VINCULADAS A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO -
FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO -
FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO -
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (XI) 2.222.512,50
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF
[se Il > IV] = PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF ( XII ) -
[se Il < IV] = GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF 58.800,00

DEDU(;OES DA DESPESA

RESTOS A‘ PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM\‘ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE

RECURSOS PROPRIOS! 7.897,01
Despesas com Ensino Fundamental (XIV) ; -
Despesas com Educagao Infanhl em Creches e Pré-Escolas : 7.897,01

DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/COMPLEMENTAQAO DO FUNDEF DO

18420653

22. )
EXERCICIO ANTERIOR ( XV ) 693,13
TOTAL (XVI) | 24616854
CONTROLE DE RESTOS A PAGAR Aplicagao Minima Aplicagdo Apurada RESTOS A PAGAR
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INSCRITOS EM EXERCICIOS 2005 2005
ANTERIORES VINCULADOS A Inscritos em Cancelados
EDUCACAO 31/12/05 2006

RP DE DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 1.862.937,50 1.862.944,02 61.478,94 -
RP DE DESPESAS COM ENSINO
FUNDAMENTAL 1.117.762,50 1.322.690,25 150.517,41 -
COMPENSAGAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM 2005 VALOR R$
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ( XVII ) -
ENSINO FUNDAMENTAL ( XVIII) -
TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XIX) = [ ( VIl + VIIl +IX + 1.976.343.96

XI)-(XV1)]

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

MINIMO DE 60% DAS DESPESAS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL -[ (VI +IX + X1 ) - (XUl + XIV +

XV + XVIil )]/ (1x0,25 ) CAPUT DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88 4%
MINIMO 60% DO FUNDEF NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO NO ENSINO FUNDAMENTAL - (X /1V) § 99 48%
5° DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88 !
SALDO FINANCEIRO DO FUNDEF 31/121'2005 31/12/";006
90.693,13 48.563,27
DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR SUBFUNGAO (Despesas Empenhadas)
ENSINO FUNDAMENTAL (361) 1.321.856,56
EDUCAGAO INFANTIL (365) 539.573,56
EDUCAGCAO ESPECIAL (367) 140.571,69
Outras Subfuncoes 220.510,69
TOTAL DAS DESPESAS 2.222.512,50
AJUSTES NO CALCULO DO INDICE
Dedugao das Despesas consideradas para fins do limite constitucional face a contabilizagao indevida em MDE 53.540,00
Dedugao das Despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagdo nos empenhos do Ensino 83.725,00

Fundamental

Insuficiéncia da aplicagédo dos recursos do FUNDEF(saldo anterior+Receita-Despesa-Saldo Financeiro Atual)

Dedugao de Cancelamentos da Divida Flutuante(ISS/IRRF) por Interferéncia/Variagao Patrimonial
Fontes 103 e 104

DESPESA LfQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE

 1.839.078,96

Minimo 60% do Fundef na Remuneragao do Magistério Ensmo Fundamental - § 5° do artigo 60 do ADTC da

10,
CF/88 99,48%
iNDICE AJUSTADO DE APLICAGAO NO ENSINO(Minimo de 25%) 24,68%
INDICE AJUSTADO DE APLICAGAO NO MDE(Minimo de 60%) 81,17%

Fonte: Autor.

A partir da insergao de novos dados ao modelo de apuracao, verifica-se novo

percentual supra mencionado quando se deduz os totais constantes abaixo:
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Tabela 12 — Novas Dedugbes do Relatério de Ensino do Municipio Alfa

. :%ELA(DO GANHO/COMPLEMENTA(;AODOFUNDEF APLICADA NO EXEHCFCIO(XIII) . .;3“«1:‘:;3\71’,@6;;
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE 7897 01
RECURSOS PROPRIOS! .897,0

Despesas com Ensino Fundamental (XIV) -
Despesas com Educacao Infantil em Creches e Pré-Escolas

icao a Despesas referentes a Restos a Receber . 4 43.477,08
Fonte: Autor.

E quando se compara o modelo anterior com o novo, percebe-se que o
Municipio Alfa tem indices inferiores aqueles apurados de acordo com a Metodologia
do TCEPR, item 4.4.1. Municipio Alfa, tanto no tocante a aplicacdo minima anual em
educagao, quanto a destinagao percentual de recursos para o ensino fundamental e
remuneragao dos profissionais do magistério com recursos do Fundef. As aplicagdes

sao inferiores em:

Tabela 13 — Demonstrativo de Diferengcas Percentuais Pela Aplicagao dos Critérios

TCEPR e Pela Aplicagao dos Critérios Propostos

NO MINIMO 60% DO FUNDEF NA REMUNERACAO DO

6,23% |MAGISTERIO NO ENSINO FUNDAMENTAL - § 5° DO ARTIGO

60 DO ADCT DA CF/88

NO MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE

0,55% |IMPOSTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - CAPUT DO ARTIGO 212 DA CF/88

4.01% NO MINIMO DE 60% DAS DESPESAS COM MDE NO ENSINO
’ FUNDAMENTAL - CAPUT DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF/88

Fonte: Autor.

E a razdo para estas diferengas relacionam-se as sugestoes que serao feitas

para melhoria do Anexo X.
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4.5.1. Sugestbes para Aperfeicoar o Modelo de Controle Originado do Anexo X -

Proposicao de Melhorias para Aperfeicoar o Controle

Sao essas as sugestdes para aperfeicoar o Anexo X e, por conseqiiéncia, o

controle sobre a aplicacdo de recursos pelos municipios em manutengdo e

desenvolvimento do ensino:

1°.

2°.

Deduzir os Restos a Pagar Nao Processados de educagado das despesas
com manutencdo e desenvolvimento de ensino, independente de haver
saldo financeiro a aplicar, ja que se tratam de despesas nao realizadas em
2006, da mesma forma quando ocorre na situacdo de Restos a Pagar
Processados sem a devida disponibilidade financeira para suporta-los;
dessa forma, foi incluido no item “Deduc¢des da Despesa” o campo “Restos
A Pagar Inscritos No Exercicio E Nao Liquidados”, desmembrado nos

campos “Despesas Né&o Liquidadas com Pagamento dos Profissionais do

‘ Magistério do Ensino Fundamental”, “Demais Despesas Né&o Liquidadas

no Ensino Fundamental” e “Despesas N&o Liquidadas com Educagdo
Infantil em Creches e Pré-Escolas”. A sugestdo fundamenta-se no artigo
63 da Lei n°. 4.320/64 e no Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido
da Execugdao Orgamentdria — Manual de Elaboragédo veiculado pela
Portaria n°. 587/2005 da STN, paginas de n°. 193 a 239, as quais tratam
do relatério de ensino e orientam o estorno da despesa nao liquidada, bem
como o uso da despesa liquidada para apuragao do indice estabelecido
pela Constituigido Federal;

Deixar de adicionar os Restos a Receber como despesas com educagéo,

ja que néo sio despesas ou recursos aplicados; apesar de escriturados na
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receita da municipalidade, sequer foram recebidos no exercicio de 20086,
pois estdo de posse do governo estadual e federal, sendo transferidos
para as contas bancarias dos Municipios apenas em 2007; entende-se
que estes valores devam dar cobertura aos restos a pagar liquidados
inscritos em 31/12/2006, da mesma forma que as disponibilidades
expressas nos saldos bancarios das contas vinculadas a educacao. Este
critério, alids, fora utilizado no campo “Restos A Pagar Inscritos No
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira Vinculada De Recursos
Proprios, cujo saldo origina-se dos campos “Despesas com Ensino
Fundamental (XIV)” e “Despesas com Educacao Infantili em Creches e
Pré-Escolas’”, do item “Deducdes da Despesa’. A sugestao fundamenta-se
no artigo 212 da CRFB88 e artigos 69 e 70 da Lei n°. 9.394/96;
Na metodologia adotada pelo Tribunal no campo “Dedugao Superavit
Financeiro - Fontes 103 e 104" verifica-se que o valor resultante do
somatério do superavit calculado do exercicio anterior para as fontes de
recursos 103 e 104 deve ser deduzido da despesa de 2006. Infere-se que
ele, entdo, deva estar fazendo parte do célculo de ensino de 2005 como
adicdo a despesa liquida considerada para fins do limite, ou ainda permite
refletir que se trata de aplicacdo de recursos em 2006 considerados no
indice de 2005. Se estas hipoteses estao ocorrendo, sugere-sev
desconsiderar o superavit financeiro por fonte de recursos 103 e 104 como
aplicagdo em ensino no ano em que ele é gerado, ja que o saldo nao
representa despesa realizada em 2005, o que, na pratica, suscita a idéia

de nova vigéncia a Resolugao n°.9918/2001 TCEPR, aplicada
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exclusivamente para liberagdo de certides liberatérias durante o exercicio
financeiro de 2001, e que vai anexa ao presente trabalho; ressalta-se que,
como a apuracao dos recursos aplicados em educacéo é anual, e como se
deve guardar obediéncia as normas de programacdo orgcamentaria e a
execugao destas, mormente em relagéo as disposi¢oes da LRF, dever-se-
ia exigir o cumprimento do indice dentro do ano em que as aplicagdes em
despesas séo realizadas e apuradas; ademais, o superavit financeiro das
fontes 103 e 104 serve para cobrir despesas do exercicio seguinte através
da abertura de créditos adicionais, conforme orienta o artigo 43, § 1°,
inciso | e § 2° da Lei n°. 4.320/64, o artigo 212 da CRFB88, os artigos 69 e
70 da Lei n°. 9.394/96 e o Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido
da Execucao Orgamentaria — Manual de Elaboragdo veiculado pela
Portaria n°. 587/2005 da STN;

Em relacao a aplicacdo do ganho do FUNDEF no exercicio de 2006,
sugere-se considerar exclusivamente as despesas liquidadas com
recursos do Fundef (Vinculadas ao FUNDEF, no Ensino Fundamental
(1X)), deduzindo-se as Despesas Vinculadas ao Superavit Financeiro do
Ganho/Complementagdo do FUNDEF do Exercicio Anterior (XV), a
Parcela das Transferéncias Destinada a Formagao do FUNDEF (ll) e os
empenhos glosados por desvio de finalidade na aplicagéo dos recursos do
Fundo (Dedugdo das despesas consideradas para fins do limite
constitucional face a contabilizacao indevida em MDE, com recursos do

FUNDEF). Sugestao fundamentada no Anexo de Metas Fiscais e Relatério
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Resumido da Execugéo Orgamentéria — Manual de Elaboracéo veiculado
pela Portaria n°. 587/2005 da STN, paginas de n°. 193 a 239; e,

5°. Embora se constate, lendo as Instrugbes Técnicas do TCEPR sobre os

mesmos, que os sistemas SIM-AM e SIM-PCA representam excelentes

ferramentas de controle externo, permitindo verificacdo a distancia dos

dados da execugéao financeira, orgamentaria e patrimonial das entidades

de forma 4gil, e como nao fora encontrado em seu enderego eletrénico

informagbes sobre auditorias especificas na area de educacio no periodo

de 08/12/05 a 30/07/07, no link

http://www.tce.pr.gov.br/servicos clipping.aspx, que traz as noticias do

Tribunal de Contas na midia, sugere-se a realizagdo de auditorias anuais
nas municipalidades (in loco) para consistir os dados informados em meio
magnético com os documentos que deram origem a eles a fim de validar a
correcdo dos dados eletronicos e como forma de evitar a alimentagéo de
informagbes incorretas apenas para se atingir a aplicacdo minima em

educacao estipulada no artigo 212 da CRFB88.

4.6. SINTESE DA PROPOSTA METODOLOGICA

Para que o controle da aplicacédo de recursos em educacao seja efetivo, ha
que se considerar as despesas incorridas como aquelas em que houve o devido
processamento, nos termos do artigo 63 da Lei n° 4.320/64. Nao basta apenas
haver o empenhamento, ha que se ter o gasto ou investimento que contribua para a
formacéo basica do cidadao dentro do exercicio em que os tributos extraidos da

sociedade sao arrecadados, respeitando a aplicagdo anual em manutengdo e
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desenvolvimento do ensino. Até porque as diferencas encontradas, quando
transformadas em valores financeiros, significam prejuizo a comunidade docente e
discente, ja tdo carente de investimentos estatais ao longo de décadas de descaso
com a educacao nacional.

Realizar acompanhamento in loco nas municipalidades para comprovar a
fidedignidade dos dados enviados através do Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal e Sistema de Informag¢des Municipais — Prestacao de
Contas Anual, evitando a utilizagdo de subterfugios contabeis, como o uso de
superavit financeiro por fontes inexistente ou “fabricado”, por exemplo, para o

atendimento do indice definido no artigo 212 da CRFB88.
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5. CONCLUSAO

Verifica-se que, apenas com base na metodologia empregada para apuragao
dos gastos com educagao, seja ela a estabelecida pela STN ou aquela adaptada
pelo TCEPR, nao se pode afirmar que o dinheiro publico foi usado com efetividade,
ou seja, que houve eficiéncia e eficacia em sua utilizacao, ja que isso dependeria de
constantes auditorias in loco nas municipalidades para se medir a execugao
qualitativa dos programas de governo nesta area. Pelas informagdes coletadas no
endereco eletrdnico da Corte de Contas sobre sua atuacao, nao foram encontradas
noticias de que tais auditorias tém ocorrido com freqiiéncia.

Quantos aos instrumentos utilizados na metodologia, merecem destaque
positivo os esforgos feitos pelo Tribunal para implementagao dos sistemas SIM-AM e
SIM-PCA e coleta rapida dos dados de seus jurisdicionados para a andlise do artigo
212 da CRFB88, com oferecimento de cursos para contadores e administradores
publicos conforme noticias veiculadas na imprensa. Sob o ponto de vista da
agilidade do processo de apuracao, os instrumentos sao eficientes. Sobre o ponto
de vista da eficacia, precisam de ajustes conforme ja delineado neste trabalho.

Em vista do que fora examinado, percebe-se que, para o entendimento das
metodologias de apuragdo definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana e das sugestbes feitas a partir da analise
dos modelos das duas entidades precitadas, requer-se conhecimentos razoaveis de
normas de contabilidade publica e da legislacao aplicada a area educacional.
Portanto, o corpo docente e discente dos municipios, os vereadores e 0

administrador publico dificilmente compreenderao as regras trazidas pelas
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metodologias. Assim, os primeiros nao exercerao devidamente o controle externo
social sobre os atos do ultimo de que resulta realizagdo de despesas nesta area,
pois careceriam de informacgées nao inclusas no Relatério de Ensino.

Procurou-se oferecer uma visao objetiva do relatério de ensino (Anexo X)
acessivel ao publico usudrio desta importante ferramenta de controle social.
Contudo, ao cidaddao alheio ao meio contabil, possivelmente esse relatério,
sobretudo nos campos de Deducgdes das Despesas e Ajustes no Calculo do indice,
continue de dificil entendimento.

Quanto a possibilidade de se atingir o percentual minimo de aplicagdao em
educacao utilizando-se de subterfugios contabeis, financeiros e administrativos, isto
ficou evidenciado pela utilizagdo dos Restos a Receber vinculados ao ensino, como
adicao as despesas de educagdo, cdmputo de despesas empenhadas mas nao
liquidadas/realizadas dentro do indice e deducao do superavit financeiro das fontes
103 e 104, superdvit este que deveria suportar gastos sempre do exercicio seguinte
e neste considerado, conforme preceitua o artigo 43 da Lei n° 4.320/64. Neste
aspecto, a Resolugado TCEPR n° 9.918/2001, abriu excepcionalmente a
possibilidade de complementagdo de aplicagdo minima de 2000 em 2001 para
expedicao de certidao liberatéria para transferéncias voluntarias, e apenas em 2001.
Portanto, permitir a aplicacdo do superavit financeiro como despesas do exercicio
anterior sugere dar nova vida a precitada Resolucao, o que nao é possivel.

No tocantg a submissao do Relatério de Ensino (Anexo X) as normas que
disciplinam a area educacional, salienta-se que ele esta parcialmente respaldado, ja
gue a CRFB88 estabelece aplicacao anual (12 meses) do bercentual de 25% (vinte

e cinco por cento), e entende-se que as despesas devam ser efetivamente incorridas
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nos ditames do artigo 70 da Lei n°. 9.394/96 e Portaria STN n°. 587/2005, para ser
incluida no célculo.

As sugestdes feitas aqui tém o objetivo de colaboracao ao excelente trabalho
desenvolvido pelas equipes técnicas da STN e do TCEPR, em seus deveres legais
de contribuir com a transparéncia das contas publicas. E, por ultimo, oferece
ferramentas para auxiliar os gestores, membros do Conselho Municipal de Educacao
e membros do Conselho Municipal do Fundef em suas atribuicdes relacionadas as
politicas, programas, projetos e atividades educacionais.

Esta pesquisa nao teve por objetivo esgotar tema de relevancia, mas trazer o

debate para ser colocado na pauta de discusséo.
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7.1. TABELAS CITADAS NO TEXTO: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 21.
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TABELAS CITADAS NO TEXTO:

Tabela 14 — Fungdes e Subfungdes de Governo

CODIGO E DESCRICAO - FUNCOES E SUBFUNCOES

04 — Administracdo

121 — Planejamento e Or¢amento

122 — Administracdo Geral

123 — Administracédo Financeira

124 — Controle Externo

125 — Normatizacao e Fiscalizacao

126 — Tecnologia da Informatizagao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacao de Recursos Humanos

129 — Administracdo de Receitas

130 — Administracao de Concessdes

131 — Comunicacéao Social

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao ldoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 — Assisténcia Comunitaria

10 — Sautde

301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitaria

305 — Vigilancia Epidemioldgica

306 — Alimentacgdo e Nutricdo

12 — Educacgao

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacao Infantil

366 — Educacdo de Jovens e Adulios

367 — Educacéo Especial

13 — Cultura

391 — Patrimdnio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico

392 — Difusao Cultural

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento

812 — Desporto Comunitario

813 — Lazer

Fonte: STN, site www.sin.fazenda.gov.br, Portaria 42/1999.
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Tabela 15 — Fixagao da Despesa de Educagao por Fungao

Coédigo Descricao Valor

12 Educacéo 1.930.562,50
Fonte: Autor.

Tabela 16 — Fixacao da Despesa de Educagéo por Subfuncéo

Cédigo Descricao Valor
122 | Administracao Geral 110.510,69
361 Ensino Fundamental 1.287.906,56
365 Educacéo Infantil 391.573,56
367 Educacao Especial 140.571,69
Total Previsto 1.930.562,50

Fonte: Autor.

Tabela 17 — Fixacdo da Despesa de Educacgao por Programa

Cédigo Descrigéo Valor
0053 | Educacao/Qualidade da Educacao 1.586.597,50
0054 | Educacio / Expansdo do Atendimento Educacional 343.965,00

Total Previsto 1.930.562,50

Fonte: Autor.

Tabela 18 — Fixacdo da Despesa de Educagao por Atividade e Projeto

Cddigo Descricao Valor
1104 | Expanséo e Aperfeicoamento da Rede de Ensino. 343.965,00
2101 | Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - Fundef. 895.965,00

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - Educ.infantil e
2103 | Especial 690.632,50
Total Previsto 1.930.562,50

Fonte: Autor.

Tabela 19 — Fixagédo da Despesa de Educacéo por Fonte de Recurso

Fonte Descrigao das Fontes de Recursos Valor R$
1101 FUNDEF 60% - Exercicio Corrente 507.150,00
1102 FUNDEF 40% - Exercicio Corrente 338.100,00

EDUCAGAO 10% Sobre Transferéncias Constitucionais -
1103 | Exercicio Corrente 563.500,00




89

1104 | — Exercicio Corrente

EDUCAGAO 25% sobre demais impostos vinculados a educagao

521.812,50

Total

1.930.562,50

Fonte: Autor.

Tabela 20 — Critérios de Apuragéo de Despesas com Ensino por Vinculagao

DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGAO

Despesas Empenhadas Até o bimestre (d)

VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE
IMPOSTOS

0,00

Despesas com Ensino Fundamental (V1)

Soma [Despesa Empenhada (Menos Estornos) Soma
dos meses até o Bimestre selecionado] para a
((Fungédo = 12 e subfuncdes 122, 361, 365, 366, 367)
E Quando Elemento <> 1; 3; 5 MENQS {D43; D46;
D47; D48; D49; D50] (MAIS) (Total de Débitos (-) Total
de Créditos para a Conta Contabil = 3.03.02.01 . ******

Despesas com Educagao Infantii em Creches e
Pré-Escolas (Vi) (ou D43)

Soma [Despesa Empenhada (Menos Estornos) Soma
dos meses até o Bimestre selecionado] para a Funcao
= 12 e Subfuncdo 365 (QUANDO) Flag
Conveénio/Auxilio/Programa do empenho respectivo =
NAO E Elemento <> 1; 3; 5 (MAIS) (Total de Débitos (-
)} Total de Créditos para a Conta Contabil
3.03.02.01.01.04+3.03.02.01.02.04)

Outras Despesas com Ensino

Soma [Despesa Empenhada (Menos Estornos) Soma
dos meses até o Bimestre selecionado] para a Funcgao
= 12 e Subfungao diferente de 122, 361, 365, 366 e
367 (QUANDO) Flag Convénio/Auxilio/Programa do
empenho respectivo = NAO E Elemento <> 1; 3; 5

VINCULADAS AO FUNDEF,
FUNDAMENTAL (IX)

NO ENSINO

0,00

Pagamento dos Profissionais do Magistério do
Ensino Fundamental (X) (ou D46)

Soma ([Despesa Empenhada (Menos Estornos) Soma
dos meses até o Bimestre selecionado] para a
((Fungdo = 12 subfungdes 122, 361, 365, 366, 367))
(QUANDO) QUANDO Elemento <> 1; 3; 5 e Grupo de
Natureza = 1 para Elementos = 04; 09; 11; 13; 16; 46;
49; 94; 96] E Flag Convénio/Auxilio/Programa do
empenho respectivo = NAO E Projeto Atividade
Marcado como FUNDEF) (MAIS) (Total de Débitos (-)
Total de Créditos para a Conta Contabil =
3.03.02.01.01.01 + 3.03.02.01.02.01)

Outras Despesas no Ensino Fundamental (ou
D47)

Soma ([Despesa Empenhada (Menos Estornos) Soma
dos meses até o Bimestre selecionado] para a
((FuncGo = 12 e subfungbes 122, 361,367)))
{(QUANDO) QUANDO Elemento <> 1; 3; 5 e Flag
Convénio/Auxilio/Programa do empenho respectivo =
NAO E (Projeto Atividade Marcado como FUNDEF)
(MAIS) (Total de Débitos (-) Total de Créditos para a
Conta Contabil = 3.03.02.01.01.01 + 3.03.02.01.01.02
+ 3.03.02.01.02.01 + 3.03.02.01.02.02 E
(MENOS)(D45))
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VINCULADAS A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO
SALARIO-EDUCAGAO (ou D48)

Soma [Despesa Empenhada (Menos Estornos) Soma
dos meses até o Bimestre selecionado] para a
((Funcao = 12 e subfungbes 122, 361, 365, 366, 367)
(QUANDO) [Fonte de Recurso do Empenho = 107]
(QUANDO) Elemento <> 1; 3; 5.

FINANCIADAS COM RECURSOS DE
OPERACOES DE CREDITO (ou D49)

Soma (([Despesa Empenhada (Menos Estornos)
Soma dos meses até o Bimestre selecionado] para a
((Funcdo = 12 e subfungdes 122, 361, 365, 366, 367)
(QUANDO) [Fonte de Recurso Empenho for maior que
600 e menor que 700] QUANDO Elemento <> 1; 3; 5.

FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A EDUCACAO (ou D50)

Soma (([Despesa Empenhada (Menos Estornos)
Soma dos meses até o Bimestre selecionado] para a
((Funcdo = 12 e subfun¢des 122, 361, 365, 366, 367)
QUANDO Elemento <> 1; 3; 5 (QUANDO) [Flag
Convénio/Auxilio/Programa do empenho respectivo =
SIM] (mais) os empenhos da Fonte 105 (mais) a
receita auferida no cédigo 1.3.2X.XX.XX.XX para as
fontes 103 e 104.

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (X1)

0,00

Fonte: TCEPR, site www.tce.pr.gov.br.

Tabela 21 — Quadro de Ajustes do Relatério de Ensino do Municipio de

Adriandpolis

AJUSTES NO CALCULO DO iNDICE Valor R$

contabiliza¢ao indevida em MDE

Dedugao das despesas consideradas para fins do limite constitucional face a

nos empenhos do Ensino Fundamental

Deducao das despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagao

39.357,84

—Despesa — Saldo Financeiro Atual)

Insuficiéncia da aplicagdo dos recursos do FUNDEF (saldo anterior + Receita

Interferéncia/Variagao Patrimonial

Deducdo de Cancelamentos da Divida Flutuante (ISS/IRRF) por

Deducao Superavit Financeiro — Fontes 103 e 104 -

Adicao a Despesas referentes a Restos a Receber 35.106,35

DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE 1.903.612,91

§ 5° do artigo 60 do ADTC da CF/88

Minimo 60% do Fundef na Remuneragdo do Magistério Ensino Fundamental -

79,91

iNDICE AJUSTADO DE APLICAGAO NO ENSINO (Minimo de 25%) 28,61

iNDICE AJUSTADO DE APLICACAO NO MDE (Minimo de 60%) 111,51

Fonte: Portal de Controle Social, site www.controlesocial.pr.gov.br.




Tabela 22 — Demonstrativo de Aplicagao Minima por Fonte

Fonte Valor R$
101 551.250,00
102 367.500,00
103 573.300,00
104 429.687,50
Total 1.921.737,50
Fonte: Autor.
Tabela 23 — Demonstrativo de Retencao do Fundef
Retencdao em Favor do Fundef
Fonte Valor R$
101 515.970,00
102 343.980,00
Total 859.950,00

Fonte: Autor.

Tabela 24 — Demonstrativo de Transferéncias do Fundef

Transferéncias de Receita do Fundef
Fonte Valor R$
101 551.250,00
102 367.500,00
Total 918.750,00

Fonte: Autor.

Tabela 25 - Demonstrativo dos Ganhos nas Transferéncias do Fundef

Ganho nas Transferéncias do Fundef
Fonte Valor R$
101 — Ganho 35.280,00
102 — Ganho 23.520,00
Total 58.800,00
Fonte: Autor.
Tabela 26 — Demonstragao Financeira em 31/12/2006
BALANCO PATRIMONIAL | 31/12/2005 31/12/2006
ATIVO
ATIVO FINANCEIRO 371.251,04 260.474,16
DISPONIVEL 188.000,00 67.578,33
Caixas 10.000,00 5.500,00
Bancos 178.000,00 62.078,33
Banco Conta Movimento 20.000,00 12.000,00
Banco Conta Movimento 001 - Recursos Livres 20.000,00 12.000,00
Bancos Conta Vinculada 158.000,00 50.078,33




Banco Conta Fundef 60% 23.000,00 13.653,98
Banco Conta Fundef 40% 45.000,00 9.388,46
Banco Conta Educagéo 103 - Educacéo 10% s/Transf.Constitucionais 30.000,00 16.061,71
Banco Conta Educacao 104 - Educacéo 25% s/Demais Impostos 50.000,00 8.474,18
Banco Conta Convénios Educagéo 10.000,00 2.500,00
REALIZAVEL 183.251,04 192.895,83
Créditos Intergovernamentais 183.251,04 192.895,83
ATIVO PERMANENTE 27.800.500,00 28.246.825,00
Bens Mdveis 11.650.000,00 12.023.533,13
Bens Iméveis 15.000.500,00 15.000.500,00
Bens em Processo de Aquisicao e Obras em Andamento 1.000.000,00 1.152.791,88
Almoxarifado 150.000,00 70.000,00
SALDO PATRIMONIAL 28.171.751,04 28.507.299,16
Passivo Real a Descoberto - -
TOTAL DO ATIVO 28.171.751,04 28.507.299,16
COMPENSADO 159.006,25 169.008,33
Restos a Receber 159.006,25 169.008,33
Cota-parte do FPM 61.750,00 65.000,00
Cota-parte do ITR 1.543,75 1.625,00
Transferéncia Financeira - L.C. N° 87/96 3.087,50 3.250,00
Cota-parte do ICMS 61.750,00 65.000,00
Cota-parte do IPVA 6.175,00 6.500,00
Cota-parte do IPI-Exportacao 24.700,00 26.000,00
Transferéncias de Recursos do FUNDEF 24.244,79 25.520,83
(-) Deducdes da Receita de Restos a Receber (22.693,13) (23.887,50)
PASSIVO

PASSIVO FINANCEIRO 1.223.992,70 1.601.150,40
Contas a Pagar - -
Contas a Pagar Educacéo - 101 a 104 - -
Contas a Pagar Demais Areas - -
Restos a Pagar 611.996,35 800.575,20
Restos a Pagar Educacéo 2005/06 - 101 a 104 211.996,35 350.575,20
Restos a Pagar Demais Areas 400.000,00 450.000,00
PASSIVO PERMANENTE 5.500.000,00 5.500.000,00
Divida Fundada Interna 5.500.000,00 5.500.000,00
SALDO PATRIMONIAL 6.723.992,70 7.101.150,40
Ativo Real Liquido 21.447.758,34 21.406.148,76
TOTAL DO PASSIVO 28.171.751,04 28.507.299,16
COMPENSADO 159.006,25 169.008,33

Fonte: Autor.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

ANEXOII
PROGRAMAS, METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL — 2006 A 2009

Programa: 0054 - Educagdo / Expansdo do Atendimento Educacional

Objetivo: Ampliar o atendimento da Educagédo Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos e |
Educacdo Especial. i

Indicadores: - N° de vagas/ano na Educacdo Infantil; - N° de vagas/ano no Ensino fundamental; - NO de
matriculas/ano na Educagdo de Jovens e Adultos; - N° de vagas/ano no Atendimento Integral; - NO de
vagas/ano em Classes Especiais e ou vagas/ano em Escolas especializadas.

e 40% de vagas em CEIs (Creches conveniadas); - Atendimento da demanda obrigatéria das séries iniciais

o Ensino Fundamental; - Ampliagdo de 25%, no atendimento da Educagdo de Jovens e Adultos - EJA;
- Ampliagdo em 10% no atendimento em Educagdo Integral; - Ampliagdo de 900 vagas em Educagéo
Especial.

%Resultados esperados: - Expansdo de 50% do numero de vagas na Educag&o Infantil na RME e ampliagac

Valor dos investimentos: R$ 1.000
Recursos (2006 a 2009) i 91.586
Projetos/Metas:

%Projeto: Expansdo da Educagdo Infantil

%Metas- - Construir e equipar 20 (vinte) Centros Municipais de Ensino Infantil / Pré-Escolas; - Ampliar,
‘reformar e equipar 40 Centros Municipais de Educagdo Infantil; - Ampliar, reformar e equlpar 80 salas para
rEducagao Infantil (Pré-Escola 4/5 anos) nas Escolas Municipais; - Ampliar em 40%, o nimero de vagas de
cogygmos com os Centros de Educagdo Infantil.

5‘Projet0' Expansdo do Ensino Fundamental
Metas: - Construir e equipar 12 (doze) escolas para atender a demanda de Ensino Fundamental; - Ampliar €
Qqujpgxwmm(yint;slm§gglgswaa@Vgtgmuwa,,q,e;mgngamggwénslno Fundamental.

PProjeto: Expansdo da Educacdo Especial

%Metas - Adaptar e equipar 12 salas de recursos; - Adaptar e equipar 11 salas de classes especiais
L Adaptar e equipar uma sala de recursos para atendimento de altas habllldades/superdotagao - Construir,
bdaptar e equipar 16 salas para os atendimentos especializados; - Ampliar o nUmero de vagas de 800 para

1 700 vagas nas Escolas Espec:alizadas - Ampllar a quantidade de 7.500 para 9.500 atendimentos nos

Metas: - Construlr 01 biblioteca e 01 Centro de Quallflcagao e Desenvolvimento Educacional.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

ANEXOIl
PROGRAMAS, METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL - 2006 A 2009

Programa: 0053 - Educagdo / Qualidade da Educacdo

Objetivo: Melhorar os resultados do processo de ensino e aprendizagem dos estudantes da Rede Municipal
de Educacdo.

Indicadores: - Taxa de escolarizagdo liquida dos 07 aos 14 anos; - Taxa de abandono escolar no Ensino
Fundamental; - Nivel de qualidade no ambiente escolar (ambiente, educativo, ambiente fisico escolar e§
condigdes de trabalho); - Nivel de qualificacdo dos profissionais da educacdo (formagdo, situacdo
profissional); - Percentual de ascensdo dos profissionais da educag&o no Plano de Carreira; - Percentual de
unidades educacionais adequadas aos padrées de infra -estrutura vigentes; - Niveis de desempenho dos
alunos do Ensino Fundamental nas avaliagdes do SAEB; - Percentual de unidades escolares com praticas
§pedagéglcas inclusivas; - Niveis de desempenho dos alunos do Ensino Fundamental nas avaliacdes do SAEB
em 2007 e em 2009 em relagdo a 2005.

Resultados esperados: - Acesso e permanénda de todos os alunos matriculados no Ensino Fundamental ne
Rede Municipal de Ensino; - Ambiente escolar e condigdes de trabalho adequado em todas as unidades
.educacionais; - Qualificagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo; - Manutengdo dos padrdes de
infra-estrutura das unidades educacionais da RME; - Elevagdo dos niveis de desempenho dos alunos do

Ensino Fundamental nas avaliagGes externas; - Préticas pedagdgicas inclusivas efetivas em todas as unidades
escolares; - Constituigdo de um sistema de avaliagdo municipal.

Valor dos investimentos: o L i ‘ ‘R$”"1”.(v)'0‘0
Recursos (2006 a 2009) i 10.000

Projetos/Metas: 5

mjggg;( Qualidade da Educagdo de Jovens e Adultos
fMetas: - Reduzir a taxa de analfabetismo funcional para 10%; - Reduzir em 25% a taxa de analfabetismc
‘em Curitiba; - Atender toda a demanda manifesta de educagdo de jovens e adultos relativa aos anos iniciais;
- Aumentar a freqiiéncia e garantir a progressdo de jovens e adultos aos programas educacionais relativos &
‘escolaridade obrigatéria; - Expandir em 100% o acervo técnico-literdrio da drea de Educagdo de Jovens e
‘Adultos; - Expandir em 100% o acervo diddtico -pedagdgico e de literatura infanto-juvenil; - Produzir e
distrib uir material didatico -pedagdgico de Educagdo de Jovens e Adultos.

Projeto: Tecnologias da Informag&o e Comunicacdo Aplicadas a Educagdo

Metas: - Implantar infra-estrutura nos laboratérios de informdtica em todas das escolas municipais;

- Propiciar acesso de todos os alunos aos laboratérios de informdtica; - Garantir a manutengédo e a
iatualizagdo dos laboratérios de informética; - Implantar conectividade em todos as Escolas e Centros
‘Municipais de Ensino Infantil; - Aumentar o acesso ao Portal Aprender Curitiba; - Melhorar a qualidade do
atendimento e suporte nos laboratérios de informatica com a implantacdo de plano de estégio;
- Reestruturar, atualizar e manter o Portal Aprender Curitiba; - Ampliar o nimero de produ¢des audiovisuais
da TV Professor; - Garantir o uso pedaqgdgico efetivo das tecnologias de informacdo e comunicacdo. :

Projeto: Qualidade no Ensino Fundamental

Metas: - Atender a 100% da demanda de vagas para os anos iniciais do Ensino Fundamental; - Ampliar a
ipermanéncia de 96,9% para 98% das criangas e adolescentes atendidos nas escolas municipais; - Propiciar &
progressdo de 93% dos alunos do primeiro ciclo para o segundo ciclo; - Manter a progressdo de 99% dos
alunos de segundo ciclo; - Propiciar a progressdo de 90% dos alunos nos anos finais do ensino fundamental;
- Elevar em 20% os niveis de desempenho dos alunos do Ensino Fundamental da Rede Municipal nas
;valiagées do SAEB, nas areas de Lingua Portuguesa e Matemdtica; - Obter indices de resultados da
‘aprendizagem dos alunos da Educagdo Integral superiores a média dos resultados dos demais alunos da RME;
- Garantir padrdes adequados de infra -estrutura fisica, higiene e seguranga em todas as escolas municipais
- Garantir o fornecimento de alimentagdo adequada a todos os alunos do Ensino Fundamental da RME;

- Manter as bibliotecas em todas escolas com acervo adequado; - Ampliar a autonomia administrativa,
financeira e pedagégica em todas as unidades, visando agilizar as acdes executadas através do programa de

descentralizagdo de recursos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

ANEXOII
PROGRAMAS, METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL — 2006 A 2009

Projeto: Gestdo de Pessoas B
Metas: - Assegurar a formagdo minima em magistério de nivel médio para 100% dos educadores que atuam
na RME; - Oportunizar 150 vagas/ano para a formag&o em normal superior aos profissionais da educagéo;i
- Capacitar todos os profissionais da educag&do de acordo com as Diretrizes Curriculares da SME; - Aumentar
em 25% o nimero de profissionais participantes dos programas de remuneracdo varidvel; - Melhorar as
condigdes de trabalho dos profissionais da educagdo da RME quanto & seguranga e saude ocupaclonal§
reduzindo em 20% procedimentos de medicina no trabalho; - Racionalizar a movimentag&o de profissionais
da RME. i

o

Projeto: Qualidade da Educagdo Especial i
§Metas: - Adaptar a estrutura fisica de 15 escolas e 24 Centros Municipais de Ensino Infantil, para o
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais; - Garantir o assessoramento pedagégico
§aos alunos com necessidades educacionais especiais; - Aumentar os indices de progressdo de alunos com
gNEE no Ensino Fundamental e EJA; - Reduzir o indice de analfabetismo funcional dos alunos com NEE em 2%
a0 ano das escolas municipais especializadas; - Ampliar a participagdo da comunidade escolar no sistema de
gestdo da educagdo inclusiva; - Aumentar em 50% os atendimentos por avaliagdo diagnéstica
§pslcoeducacional nos Centros Municipais de Atendimento Especial para alunos da RME; - Aumentar em 50%
§os atendimentos terapéutico -educacionais nos CMAES para alunos da RME; - Implantar o Plano de Estagio
para alunos com NEE nos érgdo publicos para escolas de educagdo especial municipais e conveniadas;
-~ Garantir transporte escolar para os alunos com NEE de Curitiba (SITES) conforme demanda manifesta;
- Garantir merenda escolar aos alunos com necessidades educacionais especiais da RME; - Garantir acesso
dos alunos com necessidades especiais aos laboratérios de informatica. i

g

Projeto: Qualidade na Educagdo Infantil ‘
EMetas: - Elaborar projetos pedagdgicos e os egimentos em todos os CMEIs - Centros Municipais de
Ensino Infantil; - Elaborar projetos pedagégicos e regimentos para todos os Centros de Educagdo Infantil
conveniados, sob orientagdo da SME; - Implantar hordrio de permanéncia de 8 horas para estudos e
planejamento em todos os CMEls; - Ampliar em 100% a participagdo dos conselhos na gestdo dos CMEIs;
~ Expandir em 100% o acervo técnico -literdrio de Educagdo Infantil; - Expandir em 100% o acervo didatico -
?pedagégico e de literatura infantil; - Garantir padroes adequados de infra-estrutura fisica, higiene e
'segurancga em todas as unidades que ofertam educagdo infantil; - Garantir o fornecimento de aIimentag?a‘af
adequada para todos os alunos da educagdo Infantil da RME; - Garantir acesso de todas as criangas da
‘educacdo infantil a material pedagdgico e equipamento de recreagdo, de acordo com padrdes de seguranga €
qualidade; - Garantir autonomia administrativa e financeira de todos os CMEIs, via Projeto de
Descentralizagdo; - Produzir e distribuir mate rial didatico -pedagégico de educagdo infantil para todos os
‘CMEIs e Unidades Escolares; - Orientar a todos os CMEIS e Unidades Escolares para a produgdo de materia
didético -pedagdgico de Educagdo Infantil. N o

iid

Projeto: Gestdo Estratégica da Informagdo ;
Metas: - Manter, atualizar e ampliar o Sistema de Informagdes Educacionais; - Desenvolver e manter o
Sistema de Gestdo Educacional - SISGED - para Ensino Fundamental e Educagdo Infantil; - Desenvolver e
manter o Sistema Georreferenciado de Matricula para Ensino Fundamental e Educagdo Infantil; - Desenvolver,
e manter o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo das agdes da SME; - Ampliar os convénios e parcerias
com instituicdes de pesquisa, estatisticas e avaliagdo educacional; - Ampliar as formas de acesso aos
usudrios dos servigos de telegramdtica; - Adequar o arquivo da SME ao novo manual de gestdo documental. |

Projeto: Avaliagdo e Monitoramento da Qualidade do Ensino Municipal de Curitiba o [
§Metas: - Avaliar quantitativamente o desempenho académico dos alu nos da 2.2 Etapa do Ciclo II (4.2 série

‘nas dreas de matemaética e lingua portuguesa; - Avaliar quantitativamente o desempenho académico dos
alunos da 2.2 Etapa do Ciclo IV (8.2 série) nas dreas de Matemdtica, Lingua Portuguesa e Ciéncias;

- Identificar e quantificar as dificuldades e distirbios de aprendizagens dos estudantes da SME; - Avaliar
quantitativamente o desempenho académico dos estudantes da 2.2 Etapa do Ciclo I (2.2 série) nas areas de
Matemdtica, Lingua Portuguesa e Ciéncias; - Avaliar qualitativamente e monitorar o processo de
ensino/aprendizagem nas escolas da RME em todas as dreas do conhecimento; - Avaliar qualitativamente e
monitorar o processo de aquisigdo da linguagem escrita das criangas do Ciclo I; - Avaliar quantitativamente ¢
processo de aquisi¢do da linguagem escrita das criangas com necessidades educacionais especiais do Ciclo I;
- Avaliar quantitativamente o processo de aquisigéo da linguagem escrita dos estudantes da EJA da Fase I —
1.0 periodo; - Avaliar e monitorar as praticas pedagdgicas diferenciadas desenvolvidas autonomamente pelas

escolas.
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) MUNICIPIO DE ABATIA

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - CONSOLIDADO
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

01/2006 a 12/2006
Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo X R$
PREVISAO PREVISAO Receitas Realizadas
RECEITAS ATUALIZADA | Até o bimestre
INICIAL % (bla)
(a) (b) .
RECEITA RESULTANTE DE tMPOSTOS (1) 3.674.000,00 4.581.753,63 4.728.425,54 103,20
Receitas de Impostos 244.000,00 244.000,00 250.792,85 102,78
Impostos 184.000,00 184.000,00 222.690,56 121,03
Divida Ativa dos Impostos 50.000,00 50.000,00 23.681,72 47,36
Multa, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 10.000,00 10.000,00 4.420,57 44,21
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 3.430.000,00 4.337.753,63 4.477.632,69 103,22
Cota-Parte FPM (85%) 1.955.000,00 2.702.753,63 2.721.263,81 100,68
Transferéncia Financeira ICMS-Desoneragio - L..C. n°87/96 {85%) 42.500,00 42.500,00 19.962,32 46,97
Cota-Parte ICMS (85%) 850.000,00 1.010.000,00 966.465,47 94,70
Cota-Parte IPI_Exportago (85%) 25.500,00 25.500,00 24.204,00 94,92
Parcela das Transferéncias Destinada 4 Formagéo do FUNDEF ( It ) 507.000,00 £07.000,00 656.804,64, 129,55
Cota-Parte ITR (100%) 10.000,00 10.000,00 26.625,86 266,26
Cota-Parte {OF-Ouro (100%) 0,00 0,00 0,00 0,00
Eota-Parte IPVA (100%) 40.000,00 40.000,00 72.306,59 180,77
RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (11l } 1.069.000,00 1.237.080,53 1.064.804,39 86,07
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF ( 1V ) 900.000,00 800.000,00 860.335,33 95,59
Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V) 900.000,00 900.000,00 860.335,33 95,59
Complementagao da Uni&o ao FUNDEF 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias do FNDE 165.000,00 333.080,53 198.000,49 59,45
Transferéncias do Salario-Educagio 60.000,00 155.000,00 95.157,32 61,39
Outras Transferéncias do FNDE 1056.000,00 178.080,53 102.843,17 57,75
Transferéncias de Convénios Destinadas a Programas de Educagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Operagdes de Crédito Destinada 4 Educacéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Vinculadas 4 Educagéo 4.000,00 4.000,00 6.468 57 161,71
TOTAL DAS RECEITAS (VI)=(1+1ll-11) 4.236.000,00 5.311.834,16 5.136.425,29 96,70
DOTAQI\O DOTACAO Despesas Empenhadas
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGAO INICIAL | ATUALIZADA | "Até o bimestre .
(©) () % dlc)
VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 422.000,00 688.729,02 668.604,07 97,08
Despesas com Ensino Fundamentatl ( Vil ) 332.000,00 638.419,02 627.816,33: 98,34
Despesas com Educagao infantil em Creches e Pré-Escolas { VIl ) 45.000,00 5.610,00 1.604,89 28,61
Outras Despesas com Ensino 45,000,00 44.700,00 39.182,85 87,66
DESPESAS VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL ( IX ) 881.000,00 1.032.850,00 863.080,39 83,56
Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental { X ) 540.000,00 633.100,00 494.913,73 78,17
Outras Despesas no Ensino Fundamental 341.000,00 399.750,00 368.166,66 92,10
MINCULADAS A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO 25.000,00 215.000,00 177.461,17 82,54
TANCIADAS COM RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00
FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 0,00 151.886,98 117.101,32 77,10
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (XI1) 1.328.000,00 2.088.466,00 1.826.246,96 87,44
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF VALOR
[Se i > IV] = PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF ( Xl ) 0,00
[Se Il < IV] = GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF 203.530,69
DEDUGOES DA DESPESA VALOR
PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTAGAO DO FUNDEF APLICADO NO EXERCICIO (Xl 183.263,26
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO, SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE RECURSOS PROPRIOS! 120.234,12
Despesas com Ensino Fundamental (XIV) - 119.510,24
Despesas com Educag&o Infantil em Creches e Pré-Escolas ; 723,88
DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/COMPLEMENTACAQ DO FUNDEF DO EXERC. ANTERIOR ( XV ) 23.012,49
TOTAL (XV1} 326.509,87
Aplicacac RESTOS A PAGAR
Aplicagao | Apuradaem
CONTROLE DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS o 7
Minima em Inscritos em
ANTERIORES _ 2005 2005 21 de Cancelados em
VINCULADOS A EDUCAGAO © dezembro de 2(090)6
(f) 2005
fMB-DE DESPESA COM MANUTENGCAQ E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO 1.120.390,80 1.249.011,66, 45.399,49 0,00
RP DE DESPESA COM ENSINO FUNDAMENTAL 672.234,48 1.178.987,24 14.801,10 0,00
COMPENSACAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM 2005 VALOR
MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO (XVII) 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL (XViif) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL XIX) = {{ VIl + VIIl + IX + XIl} - { XV1 )] 1.165.991,74|
o
TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS? %
MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - [( XIX-XVII) /1]
CAPUT DO ARTIGO 212 DA CF/88 24,66
MINIMO DE 60% DAS DESPESAS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL - [ ( VIF+ IX + XI1) - ( X!l + XIV + XV + XVil1 } ]/ (1*0,25) ,
CAPUT DO ARTIGO 60 DA CF/88 98,56
MiNIMO 60% DO FUNDEF NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO ENSINO FUNDAMENTAL - (X /1V) e
§ 5° DO ARTIGO 60 DO ADTC DA CF/88 R
r
SALDO FINANCEIRO DO FUNDEF Em 31 de dezembro de 2005 Até 0 6° bim
46.302,66 35.520,31
o DOTAGAO Despesas Empenhadas
DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DOTAGCAO ATUALIZADA | Até o bimestre R
POR SUBFUNGAO INICIAL @ ® % (fle)
87,57
ENSINO FUNDAMENTAL (361) 1.229.000,00 2.033.206,00 1.780.524,91
- 0,00 0,00 0,00 0,00
ENSINO MEDIO(362) A 000 0.00 0.00
ENSINO PROFISSIONAL (363) 0'00 0'00 i 0'00 0'00
EWINO SUPERIOR (364) . ' ' '




EDUCAGAO INFANTIL (365) 45.000,00 5.610,00

1.604,89 28,61

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (366) 0,00 0,00 o,00! 0,00
EDUCAGAO ESPECIAL (367) 9.000,00 4.950,00 4.934,30 99,68
Qutras Subfungdes 45.000,00 44,700,00 39.182,85 87,66
W TAL DAS DESPESAS 1.3228.000,00 2.088.466,00/ 1.826.246,95 87,44

AJUSTES NO CALCULO DO INDICE

Dedugdo das despesas consideradas para fins do limite constitucional face a contabilizagdo indevida em MDE 6.336,79
Dedugcao das despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagao nos empenhos do Ensino Fundamental 0,00
Insuficiéncia da aplicagéo dos recursos do FUNDEF(saldo anterior+Receita-Despesa-Saldo Financeiro Atual) 0,00
Dedugio de Cancelamentos da Divida Flutuante(ISS/IRRF) por Interferéncia/Variagdo Patrimoniat 0,00
Dedugao Superavit Financeiro - Fontes 103 e 104 0,00
Adig8o a Despesas referentes a Restos a Receber 92.193,01
DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE 1.251.847,96
Minimo 60% do Fundef na Remuneragso do Magistério Ensino Fundamental - § 5° do artigo 60 do ADTC da CF/88 60,89
INDICE AJUSTADO DE APLICAGAO NO ENSINO(Minimo de 25%) 26.47
iNDICE AJUSTADO DE APLICAGAO NO MDE(Minimo de 60%) 98,03




) MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - CONSOLIDADO

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

01/2006 a 12/2006
Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo X R$
% PREVISAO Receitas Realizadas
PREVISAO . =
RECEITAS INICIA ATUALIZADA | Até o bimestre
L % (bla)
() (b)
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1) 5.908.900,00 5.908.900,00 6.653.267,84 112,60
Receitas de Impostos 173.800,00 173.800,00 613.866,03 353,20
Impostos 166.700,00 166.700,00 613.866,03 368,25
Divida Ativa dos Impostos 2.500,00 2.500,00 0,00 0,00
Multa, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 4.600,00 4.600,00 0,00 0,00
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 5.735.100,00 5.735.100,00 6.039.401,81 105,31
Cota-Parte FPM (85%) 2.383.995,00 2.383.995,00 2.564.558,73 107,57
Transferéncia Financeira ICMS-Desoneragéo - L.C. n°87/96 (85%) 92.395,00 92.395,00 49,132,81 53,18
Cota-Parte ICMS (85%) 2.267.290,00 2.267.280,00 2.349.737,26 103,64
Cota-Parte IPi_Exportagéo (85%) 61.965,00 61.965,00 73.921,02 119,29
Parcela das Transferéncias Destinada a Formagéo do FUNDEF (Il ) 848.055,00 848.055,00 888.942 87 104,82
Cota-Parte ITR (100%) 9.400,00 9.400,00 59.643,79 634,51
Cota-Parte IOF-Ouro (100%} 0,00 0,00 0,00 0,00
Tota-Parte IPVA (100%) 72.000,00 72.000,00 53.465,33 74,26
RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO ( it} 1.216.700,00 1.298.287,16 1.038.894,91 80,02
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF ( IV ) 839.900,00 839.900,00 838.263,32 99,81
Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V) 839.900,00 839.900,00 838.263,32 99,81
Complementagao da Unido aoc FUNDEF 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias do FNDE 106.300,00 106.300,00 119.050,82 112,00
Transferéncias do Salario-Educagdo 75.600,00 75.600,00 81.215,90 107,43
QOutras Transferéncias do FNDE 30.700,00 30.700,00 37.834,92 123,24
Transferéncias de Convénios Destinadas a Programas de Educagéao 270.500,00 352.087,16 81.580,77 2317
Receita de Operagdes de Crédito Destinada & Educagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Receitas Vinculadas & Educagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS (VI)={1+HlI-11) 6.277.646,00 6.359.132,16 6.803.219,88 106,98
: DOTACAO DOTAGAO Despesas Empenhadas
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGAO INICI?-\L ATUALIZADA | Até o bimestre % (dic)
. () C) ’
VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 1.394.980,00 1.339.980,00 1.063.129,93 79,34
Despesas com Ensino Fundamentat ( Vit ) 1.314.980,00 1.290.980,00 1.007.941,45, 78,08
Despesas com Educagao infantil em Creches e Pré-Escolas ( VIII ) 0,00 0,00 13.813,16 0,00
Qutras Despesas com Ensino 80.000,00 49.000,00 41.375,32 84,44
DESPESAS VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL (1X) 838.900,00 917.400,00 878.564,09 95,77
Pagamento dos Profissionais do Magistéric do Ensino Fundamental ( X ) 504.000,00 620.000,00 658.882,40 106,27
Qutras Despesas no Ensino Fundamental 335.900,00 297.400,00 219.681,69 73,87
WNCULADAS A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAC 75.600,00 116.600,00 100.862,47 86,50
FNANCIADAS COM RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00,
FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGCAO 205.700,00 296.287,16 87.104,80 29,40
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO { XI) 2.516.180,00 2.670.267,16 2,129.661,29 79,75
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF VALOR
[Se Il > {V] = PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF ( XIt ) 50.679,55
[Se Il < 1V] = GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF 0,00
DEDUGOES DA DESPESA VALOR
PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO FUNDEF APLICADO NO EXERCICIO ( Xl ) 0,00
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO, SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE RECURSOS PROPRIOS! 0,00
Despesas com Ensino Fundamental (XiV) 0,00
Despesas com Educago {nfantil em Creches e Pré-Escolas 0,00
DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/COMPLEMENTAGCAQ DO FUNDEF DO EXERC. ANTERIOR ( XV ) 43.133,85
TOTAL (XVI) j 43.133,85
Aolicacio A’;ﬂ'r';ggi% RESTOS A PAGAR
CONTROLE DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS M.p. ¢ =
Inima em Inscritos em
ANTERIORES . 2005 2005 31 de Cancelados em
VINCULADOS A EDUCAGAO (e dezembro de 2:)0)6
) 2005 A
W® DE DESPESA COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO 1.470.376,18 1.803.857,50 96.191,39 0,00
RP DE DESPESA COM ENSINO FUNDAMENTAL 882.225.71 1.768.716,95 22.093,68 0,00
COMPENSACAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM 2005 VALOR
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO (XVii) 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL (XVIII) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XIX) = [ ( VIl + Vil + IX + XII) - (XVI }] 1.907VA864,40|
TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS? %
MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE iMPOSTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - {{ XIX-XVII} /1]
CAPUT DO ARTIGO 212 DA CF/88 28,68
MINIMO DE 80% DAS DESPESAS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL - [ (VI + IX + XIl ) - ( Xl + XiV + XV + XVIII )]/ (1*0,25)
CAPUT DO ARTIGO 60 DA CF/88 113,87
MINIMO 60% DO FUNDEF NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO ENSINO FUNDAMENTAL - (X /1V)
§ 5° DO ARTIGO 60 DO ADTC DA CF/88 78,60
SALDO FINANCEIRO DO FUNDEF Em 31 de dezembro de 2005 Até 0 6° bim
47.570,93 18.463,21
R : R DOTAGAO Despesas Empenhadas
DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DOTAGAO ATUALIZADA | Até o bimestre
POR SUBFUNGCAO INICIAL ) ® % (fle)
ENSINO FUNDAMENTAL (361) 2.436.180,00 2.621.267,16 2.074.472,81 79,14
ENSINO MEDIO(362) 0,00 0,00 0,00 0.00
ENSINO PROFISSIONAL (363) 0,00 0,00 0,00 0,00
WKSINO SUPERIOR (364) 000 0,00 0,00 0,00




EDUCAGAO INFANTIL (365) 0,00 0,00 13.813,16 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (366) 0,00 0,00 0,00 0,00
EDUCACAO ESPECIAL (367) 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Subfungdes 80.000,00 49.000,00 41.375,32 84,44
T&TAL DAS DESPESAS 2.616.180,00 2.670.267,16 2.129.661,29 79,76
AJUSTES NO CALCULO DO iNDICE
Dedugéo das despesas consideradas para fins do limite constitucional face a contabilizagéo indevida em MDE 39.357,84
DedugZo das despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagdo nos empenhos do Ensino Fundamental 0,00
Insuficiéncia da aplicago dos recursos do FUNDEF(saldo anterior+Receita-Despesa-Saldo Financeiro Atual) 0,00
Dedug&o de Cancelamentos da Divida Flutuante(ISS/IRRF) por Interferéncia/Variagao Patrimonial 0,00
Dedugdo Superavit Financeiro - Fontes 103 e 104 0,00
Adi¢Ao a Despesas referentes a Restos a Receber 35.106,35
DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE 1.903.612,91
Minimo 60% do Fundef na Remuneragao do Magistério Ensino Fundamental - § 5° do artigo 60 do ADTC da CF/88 79,91
INDICE AJUSTADO DE APLICACAQ NO ENSINO(Minimo de 25%) 28,61
INDICE AJUSTADO DE APLICAGAO NO MDE(Minimo de 60%) 111,61
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3.10 ANEXO X — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENO DO ENSINO — MDE

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
apresenta os recursos publicos destinados 4 educagfo provenientes da receita resultante de impostos,
de receitas vinculadas ao ensino, as despesas com a manutengéo e desenvolvimento do ensino por
vinculagdo de receita, as perdas ou ganhos nas transferéncias do FUNDEF, o cumprimento dos
limites constitucionais € as despesas com a manutengéo e desenvolvimento do ensino por subfuncio.

Este demonstrativo nfo estd previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, entretanto, a sua
publicagfo, juntamente com o Relat6rio Resumido da Execugfio Orgamentéria, é prevista pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional”, e sera publicado até trinta dias apos o encerramento de
cada bimestre®,

A Unido aplicara, anualmente, na manutencgio e desenvolvimento do ensino, nunca menos de
dezoito por cento, ¢ os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias’’. Portanto,
a observagdo quanto ao cumprimento do limite minimo é anual

A parcela da arrecadagiio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do
calculo previsto no paragrafo anterior, na receita do governo que a transferir*®.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinario nio menos de sessenta por cento
dos recursos aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino, & manuten¢io e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, até o ano de 2006, com o objetivo de assegurar a

universalizag¢do de seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.”

A distribui¢do de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios, na forma
da organizago do sistema de ensino, ¢ assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e
do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), de natureza contabil®.

O FUNDETF ser4 constituido por, pelo menos, quinze por cento dos recursos provenientes de
ICMS, Transferéncias de ICMS, Fundo de Participagio dos Estados e Distrito Federal, Fundo de
Participagdo dos Municipios e do IPI, e serd distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao niimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental®'.

De acordo com a Portaria STN n°® 328, de 27 de agosto de 2001, os valores relativos aos 15%
(quinze por cento) do ICMS e das transferéncias constitucionais e legais que compdem a base de
calculo para a formagdo do FUNDEF deverfo ser registrados em contas contébeis retificadoras de
cada uma das receitas or¢amentarias, criadas especificamente para esse fim, que terd o mesmo
codigo da classificagio orgamentéaria, com o primeiro digito substituido pelo nimero 9.

55 Lei n° 9.394/96, art 72.
58 LRF, art. 52.

3T CF, art. 212, caput.

8 CF, art. 212, § 1°.

59 ADCT, att. 60, caput.
8 ADCT, art. 60, § 1°.

81 ADCT, att. 60, § 2°.
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Néo poderdo ser deduzidas da base de calculo das receitas, para fins de apuracfio dos
percentuais de aplicagdo na manutengio e desenvolvimento do ensino, a parcela adicional do ICMS
vinculada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagiio da Pobreza, ou qualquer outra parcela de
receita vinculada a fundo ou despesa.

A Unifo complementara os recursos do FUNDEF, sempre que, em cada Estado e no Distrito
Federal, seu valor por aluno nfo alcangar o minimo definido nacionalmente®.

Uma proporgdo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos do FUNDEF de cada ente da
Federaclo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério do ensino fundamental em
efetivo exercicio®.

Para efeito do cumprimento dos percentuais minimos de aplicagio na manutencio e
desenvolvimento do ensino, devem ser contabilizadas as transferéncias constitucionais, mas nio as
voluntdrias. Portanto, mesmo se utilizadas para a educagdo no ensino piblico, ndo podem ser
computadas na base de calculo.

A partir de 2005, com a eliminagéo da dupla contagem®, a contribui¢io patronal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, sera feita na forma de repasse previdenciario. Nada obstante
essa nova forma de registro, a contribui¢do patronal referente ao pessoal da 4rea da educagdo
continuard sendo considerada despesa com manutengdo e desenvolvimento do ensino para fins de
limite minimo. Para os entes que optaram pela eliminagdo da dupla contagem nos termos do artigo
2°, da Portaria MPS n° 1.768, de 22 de dezembro de 2003, deverdo aplicar no exercicio de 2004 as
regras estabelecidas nesta ediggo.

Os valores devem ser expressos de maneira a ndo prejudicar a transparéncia das contas
publicas, bem como deverfo atender as necessidades do controle a ser exercido pelos 6rgios
competentes e pela sociedade. Conforme instrugéio deste manual, os valores serdo apresentados em
unidade de Real, porém, poderdo ser expressos em milhares de Reais, desde que ndo prejudique a
transparéncia dos demonstrativos. Faz-se necessério observar ainda que, para coleta das informagSes
pela STN, via Sistema de Coleta de Dados Contdbeis — SISTN, os valores deverdo ser informados
em unidade de Real.

No demonstrativo, os valores em percentuais deverfo ser apresentados com duas casas
decimais, caso resultem niimeros fracionérios. Para isso, o niimero deve ser arredondado de acordo
com o seguinte critério:

- Se o primeiro algarismo a ser abandonado for 0, 1, 2, 3 ou 4, fica inalterado o ltimo algarismo a
permanecer;

- Se o primeiro algarismo a ser abandonado for 5, 6, 7, 8 ou 9, aumenta-se de uma unidade o
algarismo a permanecer.

Caso o demonstrativo ocupe mais de uma folha, deve-se colocar no canto inferior direito da
primeira folha e nas demais, se ocupar mais de duas folhas, a expressdo “Continua (x/y)”; a partir da
segunda folha, repetir o cabegalho e colocar no canto superior direito a expressdo “Continuago”; na
Giltima folha colocar no canto inferior direito apenas a expressio “(x/y)”. A informagdo “x/y”
corresponde respectivamente ao nimero da pagina atual e ao nimero total de paginas do
demonstrativo.

62 ADCT, art. 60, § 3°.
63 ADCT, art. 60, § 5°.
64 Portaria n° 916/2003 e Portaria n® 1.768/2003, do MPS, e Portaria n® 504/2003 da STN.
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A FIG. 3 demonstra o quadro de financiamento do Ensino.

Os valores relativos aos repasses previdenciarios ao RPPS, relativos ao pessoal da area de
educagdo, deverdo ser informados no Demonstrativo, na parte das Despesas com Ensino por
Vinculagio, nos itens em que forem demonstradas as respectivas despesas com pessoal. Por
exemplo, os repasses previdenciarios ao RPPS relativos aos professores do ensino fundamental do
Municipio deverio ser informados no item Despesas com Ensino Fundamental (VII), se
vinculadas as receitas resultantes de impostos, ou no item Pagamento dos Profissionais do
Magistério do Ensino Fundamental (X), se vinculadas ao FUNDEF.
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FINANCIAMENTO DO ENSINO

UNIAO
MINIMO 18% do: Impostos na MDE Reparticio do Percentual Minimo
MINIMO 5,4% (30% de 18%) no Ensino Fund 1| na MDE
g
E_ - II - Imposto sobre Importagio
E 5,4 % - Ensino Fundamental
I - IE - Imposto sobre Exportagio
©
g - IR - Imposto de Renda e Proventos de Qualquer N: (53% da arrecadagéio) 8%
2} o
= - IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados (43% da arrecadagio)
2
]
& R R - .
s IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras 12,6 % - Outras Desp. MDE
K] - ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (50% da arrecadagio)
&
~ - Outros Impostos
ESTADOS
MINIMO 25% dos Impostos/Transferéncias na MDE Reparti¢io do Percentual Minimo
MINIMO 15% (60% de 25%) no Ensino Fundamental na MDE
2 - ITCD - Impostos s/ Transmissao "causa mortis" ¢ Doagio 5
P 15% - Ensino Fundamental
=
o »
3 «E - IPVA - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores (50%}) 25%
g &
< B . 10% - Outras Desp. MDE
b - IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte
e e ——————————
- ICMS - Imposto s/ Circulagio de Mercad. e Servigos de I
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo I o]
q = 15% - FUNDEF
(75% da arrecadagio) 1 g !
2 (Ensino Fundamental)
12} - FPE - Fundo de Participagio dos Estados e DF | L
5 | 3 25%
P4 1 3
< - Desoneragiio ICMS (LC 87/96) I 2
E I g 10% - Outras Desp. MDE
)
- Cota-Parte IPI Exportagdo (75%) I
———— . Ao v T ———— T —— — o won g ol — —— -
% - Ensino Fund 1
- Cota-Parte IOF Ouro 25% 13% Ensino
10% - Outras Desp. MDE
MUNICIPIOS
MINIMO 25% dos Impostos/Transferéncias na MDE Reparti¢iio do Percentual Minimo
MINIMO 15% (60% de 25%) no Ensino Fundamental na MDE
3 - IPTU - Imposto s/ Propriedade Territorial Urbana
a8 H
- . e s ivos®
§ f‘; E, ITBI - Imposto s/ Transmissio de Bens "inter vivos' 15% - Ensino Fundamental
= E E {-1ss- Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
-4
- IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte 25%
- Cota-Parte ITR
- Cota-Parte IPVA 10% - Outras Desp. MDE
w - Cota-Parte IOF Ouro
é e e e e e e e S e e
Z &
"é - FPM - Fundo de Participagio dos Municipios : g 15% - FUNDEF
E (Ensino Fundamental)
g b3
§ - Desoneragdo ICMS (LC 87/96) l E 25%
" | 8
- o
- Cota-Parte IPI Exportagio i s 10% - Outras Desp. MDE
1
- Cota-Parte ICMS |

Figura 3
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FINANCIAMENTO DO FUNDEF

UNIAO

Complementagiio a0 FUNDEF - a Unidio complementara os
recursos do Fundo sempre que, no dmbito de cada Estado ¢
do Distrito Federal, seu valor por aluno nfio alcangar o
minimo definido nacionalmente.

ESTADOS

l1cMs

|-FPE 15%

|-Desoneragiio ICMS (LC 87/96)

I- Cota-Parte IPI Exporta¢io

MUNICIPIOS

|-Cota-Parte ICMS

|-FPM 15%

I—Desoneraqﬁo ICMS (LC 87/96)

|-Cota-Parte IPI Exportagio

Remuneragio dos Profissionais
do Magistério em Efetivo
Exercicio

Outras Despesas do Ensino
Fundamental

Figura 4
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3.10.1 Instrugdes de Preenchimento

Tabela 19 - Demonstrative das Receitas e Despesas com Manutencio ¢ Desenvolvimento do
Ensino - MDE - UNIAO

<ESFERA DE GOVERNO>
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
-MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>

Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo X R$ milhares
PREVISAQ PREVISAO RECEITAS REALIZADAS

RECEITAS INICIAL ATUALIZADA No Até o Bimestre %

(a) Bimestre (b) (b/a)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (I)
Impostos
Divida Ativa dos Impostos
Multas, Juros de Mora ¢ Outros Encargos dos Impostos e da Divida Ativa dos Impostos
OT #ncias Constitucionais dos lmp
{-) Desvi 50 da Receita de Imp da Unido
RECEITAS VINCULADAS A EDUCACAD
Contribuigio Social do Salirio-Educagio
Receita de Operagdes de Crédito Destinada & Educagio
Qutras Receitas Destinadas 4 Educagiio
TOTAL DAS RECEITAS

DOTAGAC DOTAGAO DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS COM EDUCAGAO POR DESTINAGAO DE RECURSOS INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre %
) (d) (dfc)

CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS
Agdes Tipicas de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE (1)
Erradicagéio do Analfabetismo (III)
Ensino Fundamental IV)
Ensino Médio
Ensino Superior
Demais Agdes com Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Outras Agdes com Educacio (art. 71, LDB)
CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO (V)
Erradicagio do Analfabetismo
Ensino Fundamental
FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERAGCOES DE CREDITO
CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS CORRENTES DESTINADOS A EDUCAGCAO
Agoes Tipicas de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino - MDE
Erradicagio do Analfabetismo (V1)
Ensino Fundamental {VII)
Demais A¢des com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Qutras Agdes com Educagio (art. 71, LDB)
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAQ

Aplicagdo Aplicagio RESTOS A PAGAR

Minima em Apurada em Inscritos em Cancelados
CONTROLE DE RESTOS A PAGAR <Exercicio <Exercicio 31 de dezembro de em

VINCULADOS A EDUCAGAC Anterior> Anterior> <Exercicio Anterior> <Exetcicio>
[G)] ) 3]

RP DE DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DC ENSINO
RP DE DESPESAS COM ERRADICACAD DO ANALFABETISMO E ENSINO
FUNDAMENTAL

COMPENSACAOQ DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM <EXERCICIO> VALOR

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING (VIIT)
ERRADICACAO DO ANALFABETISMO E ENSINO FUNDAMENTAL (IX)

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS' VALOR VALOR % APLICADO
MINIMO APURADO

MINIMO DE 18% DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIM. DO ENSINO (1 - VII) / (1)
Caput do artigo 212 da CF/38

MINIMO DE 30% DOS RECURSOS COM MDE NA ERRADICAGAO DO ANALFABETISMO E NO ENSINO FUNDAMENTAL
[QE+ 1V +V + VI + VI - (IX)] / (1 * 18%) Caputl § 6° do artigo 60 do ADCT

DOTACAO DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS COM EDUCAGAO POR SUBFUNCAO INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre %
©) (d) (dfc)

ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO MEDIO

ENSINO PROFISSIONAL

ENSINO SUPERIOR

EDUCAGAO INFANTIL

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
EDUCAGAQ ESPECIAL

Qutras Subfungies

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO
FONTE:

! Limites minimos anuais a serem idos no do
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Tabela 19A — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio ¢ Desenvolvimento do

Ensino - MDE — ESTADOS

Lei 9.394/96, Art, 72 - Anexo X

RS 1,00

RECEITAS

PREVISAO
INICIAL

PREVISAO RECI

EITAS REALIZA

DAS

ATUALIZADA | No Bimestre
()

Até 0 Bimestre

®

%
(b/a)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1)
Receitas de Impostos
Receita Resultante do ICMS
ICMS
Divida Ativa do ICMS
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS e da Divida Ativa do ICMS
Parcela da Receita Resultante do ICMS destinada 3 Formagio do FUNDEF (1I)
Receita Resultante de Qutros Impostos
ITCD
IPVA
IRRF
Divida Ativa do ITCD, IPVA ¢ IRRF
Multas, Juros de Mora ¢ Outros Encargos do ITCD, IPVA ¢ IRRF e da Divida Ativa
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
Cota-Parte FPE (85%)
T dncia Fi /

ICMS-Dx g0 - L.C. n° 87/96 (85%)
Cota-Parte IPI-Exportagio N
Parcela das Transferéncias Destinada 2 Formagiio do FUNDEF (II)
Cota-Parte IOF-Ouro (100%)
(-} Transferéncias Constitucionais
RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (IIT)
Transferéncias Multigovemamentais do FUNDEF (IV)
Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V)
Complementagio da Unido a0 FUNDEF
Transferéncias do FNDE
Transferéncias do Saldrio-Educagio
Outras Transferéncias do FNDE
Transferéncias de Convénios destinadas a P de Educagi
Receita de Operagdes de Crédito destinada d A

Outras Receitas Destinadas 4 Educagio

TOTAL DAS RECEITAS (V) =(1 + III - 1)

DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO

DOTACAO
INICIAL

DOTACAO DES!

PESAS LIQUIDADAS

ATUALIZADA [ No Bimestre
)

Até o Bimestre

%
{dle)

VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS (VII)
Despesas com Ensino Fundamental (VIII)
Despesas com Ensino Médio
Outras Despesas com Ensino
VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL (IX)
Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (X)
Qutras Despesas no Ensino Fundamental
VINCULADAS A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAQ
FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO
FINANCIADAS COM QUTROS RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (X1)

PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDE

F

VA

LOR

[se I > V] = PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF (XII)
[se 11 < V) = GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF

DEDUSEGES DA DESPESA

VALOR

PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO FUNDEF APLICADA NO EXERCICIO (XIII)

RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE RECURSOS PROPRIOS'

Despesas com Ensino Fundamental (XIV)
Oulras Despesas com Ensino

DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO FUNDEF DO EXERCICIO ANTERIOR (XV)
T

TOTAL (XVI)

CONTROLE DE RESTOS A PAGAR
VINCULADOS A EDUCAGCAQ

plicag:

Aplicaga RESTOS A PAGA

R

Minima em
<Exercicio
Anterior>

(&)

Apurada em Inscritos em
<Exercicio 31 de dezembro de
Anterior> <Exercicio Anterior>

(0]

Cancelados

em

<Exercicio>

(g)

RP DE DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RP DE DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL

COMPENSACAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM <EXERCICIO>

VALOR

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (XVII)
ENSINO FUNDAMENTAL (XVIID)

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XIX) = [(VII + IX + XII) - XVI]

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS?

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(XIX - XVII) /1]

Caput do artigo 212 da CF/88

MINIMO DE 60% DOS RECURSOS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL [(VIIT + IX + XII) - (XIII + XIV + XV + XVHD)] / (I x 0,25}

Caput do artigo 60 do ADCT .

MINIMO DE 60% DO FUNDEF NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO ENSINO FUNDAMENTAL (X /1V)

§ 5° do artigo 60 do ADCT

SALDO FINANCEIRO DO FUNDEF

Em 31 de dezembro de <Exercicio Anterior>

Atéo B

imestre

|
I

DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR SUBFUNGCAQ

DOTAGAO
INICIAL

DOTACAO DESPESAS LIQUIDA

DAS

ATUALIZADA | No Bimestre
()]

Até o Bimestre
{0

Y

(i

ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO MEDIO

ENSINO PROFISSIONAL

ENSINO SUPERIOR

EDUCACAO INFANTIL

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
EDUCACAOQ ESPECIAL

Qutras Subfungdes

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO

FONTE:

PP ira vinculada 2 ed

a0 deverdo il

' Os valores referentes A parcela dos Restos a Pagar inscritos sem disp

somente no RREO do ultimo bimestre do exercicio.
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Tabela 19B — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino - MDE — MUNICIPIOS

Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo X R§ 1,00
PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA | No Bimestre | Até o Bimestre %
(a) (b) (b/a)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (I)
Receitas de Impostos
Impostos
Divida Ativa dos Impostos
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
Cota-Parte FPM (85%)
T éncia Fi ira [CMS-Dx o - L.C. n° 87/96 (85%)
Cota-Parte ICMS (85%)
Cota-Parte IPI-Exportagio (85%)
Parcela das Transferéncias destinada & Formagio do FUNDEF (II)
Cota-Parte ITR (100%)
Cota-Parte 10F-Quro (100%)
Cota-Parte IPVA (100%)
RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (I11)
T #nci ige is do FUNDEF (IV)
Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V)
Complementagio da Unidio ao FUNDEF
Transferéncias do FNDE
Transferéncias do Saldrio-Educagiio
Qutras Transferéncias do FNDE
encias de Ci éni destinadas a P de
Receita de Operagdes de Crédito destinada & Y
Outras Receitas Destinadas 4 Educagiio
TOTAL DAS RECEITAS (VD) = (1 + 11 - 1)

DOTACAO DOTAGCAC DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO INICIAL ATUALIZADA | No Bimestre | Até o Bimestre %

©) (d) e}

VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS
Despesas com Ensino Fundamental (VII)
Despesas com Educagdo Infantil em Creches e Pré-Escolas (VIII)
Outras Despesas com Ensino
VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL (IX)
P: dos P ionais do Magistério do Ensino Fund |
Outras Despesas no Ensino Fundamenta!
VINCULADAS A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAO
FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO
FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (XI)

PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF VALOR
{se 11> V] = PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF (XII)
{se Il < V] = GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE

DEDUCOES DA DESPESA VALOR
PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO FUNDEF APLICADA NGO EXERCICIO (XIIT)
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE RECURSOS PROPRIOS!
Despesas com Ensino Fundamental (XIV)
Despesas com Educagdo Infantil em Creches e Pré-Escolas
DESPESAS VINCULADAS AQ SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/COMPLEMENTACAQ DO FUNDEF DO EXERCICIO ANTERIOR (XV)
TOTAL (XVI)

Aplicag Aplicaga RESTOS A PAGAR
Minima em Apurada em Inscritos em Cancelados
CONTROLE DE RESTOS A PAGAR <Exercicio <Exercicio 31 de dezembro de em
VINCULADOS A EDUCAGAO Anterior> Anteri io Anteri ci
() (] [¢3]
RP DE DESPESAS COM MANUTENCAG E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RP DE DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL
COMPENSACAQ DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM <EXERCICIO> VALOR

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (XVII)
ENSINO FUNDAMENTAL (XVIIl)

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XIX) = [(VII + VIII + IX + XII) - XVI] |

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS? %

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(XIX - XVII)/ 1}
Caput do artigo 212 da CF/88

MINIMO DE 60% DOS RECURSOS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL [(VII + IX + XII} - (XII + XIV + XV + XVIID] / (I x 0,25)

Capur do artigo 60 do ADCT

MINIMO DE 60% DO FUNDEF NA REMUNERACAC DO MAGISTERIO ENSINO FUNDAMENTAL (X /1V)

§ 5°do artigo 60 do ADCT

I Em 31 de dezembro de <Exercicio Anterior> i Até o Bimestre
SALDO FINANCEIRO DO FUNDEF 1

DOTAGAO DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR SUBFUNCAC INICIAL ATUALIZADA | No Bimestre | Até o Bimestre %
) [6)) (i/h)

ENSING FUNDAMENTAL

ENSINO MEDIO

ENSINO PROFISSIONAL

ENSINO SUPERIOR

EDUCACAOC INFANTIL

EDUCACAC DE JOVENS E ADULTOS
EDUCACAO ESPECIAL

Outras Subfungdes

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO

FONTE:
' Os valores referentes  parcela dos Restos a Pagar inscritos sem disp

ibilidad ira vinculada 3 ed deveriio i das somente no RREQ do dltimo bimestre do exercicio.
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Cabecalho do Demonstrativo

<ESFERA DE GOVERNO>
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
- MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>

<ESFERA DE GOVERNO> — Nessa linha do cabegalho devera ser informada a esfera de governo
a que se refere o demonstrativo, ou seja, Unifo, Estado, Distrito Federal ou Municipio
correspondente. Ex.: GOVERNO FEDERAL, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; MUNICIPIO
DE SANTA ROSA.

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Titulo do relatério previsto
no art. 52 da Lei de Rgsponsabilidade Fiscal.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE — Nome do demonstrativo que compde o Relatorio
Resumido da Execugio Orgamentaria.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - O or¢camento fiscal refere-se aos
Poderes, seus fundos, 6rgios e entidades da administragiio direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e o orgamento da seguridade social abrange todas as
entidades e 6rgios a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

<PERIODO DE REFERENCIA> — Nessa linha informar o periodo considerado, de janeiro até o
més de referéncia, assim como o bimestre a que se refere. Ex.. JANEIRO A AGOSTO
2006/BIMESTRE JULHO-AGOSTO.

Tabela 19.1
Lei 9.394/96, Art. 72 - Anexo X R$ 1,00
PREVISAO| PREVISAO |RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo %
Bimestre| Bimestre
(@ (b) (bla)

Lei 9.394/96 Art. 72 - Anexo X - Identifica o fundamento legal do demonstrativo. As receitas e
despesas com manutengfo e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do
Poder Publico, assim como no relatorio resumido da execugéo orgamentaria.

R$ 1,00 — Identifica que os valores apresentados no demonstrativo estdio em unidade de Real. Os
valores também poderfio ser expressos em milhares de Reais, desde que nfo prejudique a
transparéncia dos demonstrativos.

RECEITAS ~ Essa coluna identifica a receita resultante de impostos e as receitas vinculadas ao
ensino.

PREVISAO INICIAL - Nessa coluna registrar os valores da previsio inicial das receitas,
constantes na Lei Orcamentaria Anual. Os valores registrados nessa coluna permanecerdo
inalterados durante todo o exercicio, pois deverdo refletir a posic¢do inicial do orgamento constante
da Lei Or¢amentéria Anual.
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PREVISAO ATUALIZADA (a) — Nessa coluna registrar os valores da previsio atualizada das
receitas, para o exercicio em referéncia.

A previsdo atualizada da receita devera refletir os seguintes eventos, caso ocorram:
- reestimativa de receita; '
- surgimento de nova natureza de receita, nfio prevista na Lei Orcamentaria Anual.

Se ndo ocorrer nenhum dos eventos relacionados, a coluna da previsdo atualizada deverd demonstrar
os mesmos valores da coluna previsdo inicial.

A Previsdo Atualizada devera refletir a previsio constante do ato normativo que estabelecer o
cronograma anual de desembolso mensal, assim como daqueles que o modificarem, de acordo com
os dispositivos legais de ajuste da programagio financeira®, visando ao cumprimento das metas de
resultado primario estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentérias.

Os valores constantes nessa coluna deverdo ser ajustados sempre que houver reestimativas de receita
que resultem na limitagio de empenho e movimentagdo financeira. Nesse caso, a reestimativa
reduzird o valor da previsdo inicial, podendo apresentar no detalhamento das respectivas
classificagGes, acréscimos e reducdes.

No caso de restabelecimento parcial ou total da previsdo € importante observar que ndo podera
ultrapassar a previsdo inicial, para nfio descaracterizar eventuais excessos de arrecadagio.

Em caso de surgimento de nova natureza de receita, que ndo esteja prevista na LOA, a previsdo
dessa nova natureza devera ser registrada somente nessa coluna “PREVISAO ATUALIZADA (a)”,
devendo o campo da previsdo inicial da mesma ser preenchido com um trago “~”, demonstrando que,
inicialmente, aquela receita néo estava prevista.

RECEITAS REALIZADAS — Essa coluna apresenta as receitas efetivamente realizadas, no
bimestre de referéncia, até o bimestre de referéncia e o percentual ja realizado em relagfio a previsdo
atualizada. Consideram-se realizadas as receitas arrecadadas diretamente pelo 6rgdo, ou por meio de
outras institui¢des como, por exemplo, a rede bancéria.

No Bimestre — Nessa coluna registrar a receita realizada no bimestre de referéncia.

Até o Bimestre (b) — Nessa coluna registrar a receita realizada até o final do bimestre de referéncia.

% (b/a) — Nessa coluna registrar o percentual da receita realizada no exercicio, em relagdo a
previsdo atualizada, ou seja, o valor da coluna (b) dividido pelo valor da coluna (a) x 100.

Tabela 19.2
PREVISAO| PREVISAO |RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo %
Bimestre| Bimestre
(a) (b) (b/a)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (I)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (I) — Essa linha apresenta a receita resultante de
impostos, deduzidas as Transferéncias Constitucionais e Legais aos Estados e a Desvinculagdo da

65 LRF, art. 9°, caput e § 1°, combinados com o art. 52,
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Receita no caso da Unifio e as Transferéncias Constitucionais aos Municipios no caso dos Estados,
considerada para base de calculo, em cumprimento aos limites minimos estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional, a serem observados.
Inclui as receitas de impostos, as receitas de transferéncias constitucionais e legais, as receitas de
Divida Ativa de Impostos, multas, juros de mora e outros encargos resultantes de Impostos ¢ da
Divida Ativa de Impostos, outras receitas cotrentes resultantes de impostos.

Tabela 19.3 - Receita Resultante de Impostos - UNIAO

PREVISAO| PREVISAO RECEITAS
REALIZADAS

RECEITAS INICIAL JATUALIZADA| No Atéo | %
Bimestre|Bimestre

(a) (b) |(b/a)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (I)
Impostos
Divida Ativa dos Impostos

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos ¢ da
Divida Ativa dos Impostos

(-) Transferéncias Constitucionais dos Impostos

(-) Desvinculagio da Receita de Impostos da Unido

Impostos — Nessa linha registrar as receitas brutas de impostos. Imposto ¢ a modalidade de tributo,
cuja obrigagdo tem por fato gerador situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

Divida Ativa dos Impostos — Registra os valores referentes a receita da divida ativa, constituida de
créditos de natureza tributdria (impostos), exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
inscritos na forma de legisla¢fo propria, apos apurada sua liquidez e certeza.

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos e da Divida Ativa dos Impostos -
Registra os valores referentes a receitas com penalidades pecunidrias decorrentes da inobservancia
--de normas tributarias, inclusive referentes a multa e juros de mora incidentes sobre a divida ativa de
impostos.

(-)Transferéncias Constitucionais dos Impostos — Nessa linha registrar os valores referentes as
transferéncias constitucionais e legais concedidas pela Unido, ou seja, as transferéncias de impostos
arrecadados e repartidos com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

(-)Desvinculaciio da Receita de Impostos da Unifio — Nessa linha registrar os valores referentes a
desvinculagio da receita de impostos da Unifio em obediéncia ao preceito do artigo 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias®®, que dispde que serd desvinculado de érgdo, fundo ou
despesa, 20% da arrecadagdo dos impostos e contribuigbes sociais. Devera ser informada somente a
parcela desvinculada dos impostos, pois as contribui¢des sociais ndo compdem a base de célculo de
aplica¢do na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

% BC n® 27/2000.
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Tabela 19.4 - Receita Resultante de Impostos - ESTADOS

PREVISAO| PREVISAQ RECEITAS
REALIZADAS
RECEITAS INICIAL |ATUALIZADA| WNo Atéo | %
Bimestre|Bimestre

(2) () _|(b/a)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1)
Receitas de Impostos
Receita Resultante do ICMS
ICMS
Divida Ativa do ICMS
Multas, Juros de Mora ¢ Outros Encargos do ICMS e da
Divida Ativa do ICMS
Parcela da Receita Resultante do ICMS destinada & Formagédo
do FUNDEEF (II)
Receita Resultante de Outros Impostos
ITCD
IPVA
IRRF
Divida Ativa do ITCD, IPVA e IRRF
Multas, Juros de Mora ¢ Outros Encargos do ITCD, IPVA ¢
IRRF e da Divida Ativa
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
Cota-Parte FPE (85%)
Transferéncia Financeira ICMS-Desoneragio - L.C. n° 87/96
(85%)
Cota-Parte IPI-Exportagio
Parcela das Transferéncias destinada & Formagéo do FUNDEF
11
® Cota-Parte IOF-Ouro (100%) '
(-) Transferéncias Constitucionais

Receitas de Impostos — Nessa linha os Estados deverio registrar as receitas de impostos,
propriamente ditos, os valores dos juros, multas e outros encargos, as receitas da divida ativa de
impostos, compreendendo o principal, os juros de mora, e as multas resultantes de divida ativa de
impostos. Essa linha deverd demonstrar o valor bruto dos impostos para efeito de calculo da
aplicagdo minima exigida constitucionalmente.

Imposto é a modalidade de tributo, cuja obrigagfio tem por fato gerador situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Receita Resultante do ICMS — Nessa linha registrar o valor total da receita resultante da
arrecadagdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS. Essa linha deverd demonstrar o valor bruto da receita
resultante do ICMS.

E a soma do ICMS, mais a Divida Ativa do ICMS, mais as Multas e Juros de Mora e Outros
Encargos Resultantes do ICMS e da Divida Ativa do ICMS, mais a parcela do ICMS destinada 2
formagdo do FUNDEF.

ICMS — Nessa linha devera ser registrado o ICMS pelo valor liquido, ou seja, deduzida a parcela
destinada a formacio do FUNDEEF.
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A parcela do ICMS destinada a formagio do FUNDEF, que serd calculada sobre valor que
efetivamente pertence ao Estado (15% de 75%), deverd ser informada destacadamente na linha
“Parcela da Receita Resultante do ICMS Destinada & Formagio do FUNDEF (II)”.

Divida Ativa do ICMS — Nessa linha registrar a receita oriunda dos créditos do ente publico contra
terceiros, resultante do ICMS, inscritos por ndo terem sido liquidados na época do seu vencimento.

Constituem Divida Ativa®, a partir da data de sua inscrigdo e ap6s apurada a sua liquidez e certeza,
as importincias relativas a tributos, multas e demais créditos da Fazenda Piblica, de natureza
tributéria e nflo tributéria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento. No caso dessa linha,
deverdo ser informadas somente as receitas de Divida Ativa oriundas do ICMS.

A Divida Ativa resultante do ICMS devera ser registrada pelo valor liquido, ou seja, deduzidos os
15% destinados a formagdo do FUNDEEF.

A parcela da Divida Ativa resultante do ICMS destinada & formagio do FUNDEF devera ser
informada destacadamente na linha “Parcela da Receita Resultante do ICMS Destinada a Formagio
do FUNDEEF (II)”.

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS e da Divida Ativa do ICMS - Nessa linha
registrar o valor da receita arrecadada com penalidades pecuniarias decorrentes de rendimentos
destinados a indenizagdo pelo atraso no cumprimento da obrigagdo representando o resultado de
aplicagbes impostas ao contribuinte faltoso, como sancdo legal no campo tributério, além de outros
encargos resultantes do ICMS.

As multas, juros de mora e outros encargos resultantes do ICMS deverdo ser registrados pelo valor
liquido, ou seja, deduzidos os 15% destinados & formagéo do FUNDEF.

Nessa linha registrar também o valor da receita arrecadada com penalidades pecunidrias impostas
aos contribuintes pelo ndo cumprimento de obriga¢Ges para com a Fazenda Publica no transcurso do
prazo exigivel, incidente sobre a Divida Ativa oriunda do ICMS.

As multas, juros de mora e outros encargos resultantes da Divida Ativa oriunda do ICMS deverdo ser
registrados pelo valor liquido, ou seja, deduzidos os 15% destinados & formagdo do FUNDEF.

A parcela das multas, juros de mora e outros encargos resultantes do ICMS e da Divida Ativa
resultante do ICMS destinada a formacdo do FUNDEF deverad ser informada destacadamente na
linha “Parcela da Receita Resultante do ICMS Destinada 4 Formag&o do FUNDEF (II)”.

Parcela da Receita Resultante do ICMS Destinada 4 Formacgio do FUNDEF (II) — Nessa linha
os Estados deverdo registrar o valor destinado a formagfdo do FUNDEF (15% de 75% da arrecadagéo
do ICMS, 15% das multas, juros de mora e outros encargos resultantes do ICMS e 15% da Divida
Ativa oriunda do ICMS).

O objetivo dessa linha ¢ destacar e dar transparéncia do montante transferido ao Fundo e, também,
para fins de calculo de perda ou ganho do FUNDEF.

Os 15% (quinze por cento), retidos automaticamente das receitas resultantes do ICMS, deverdo ser
registrados na conta contébil retificadora da receita orgamentaria, criada especificamente para este
fim, que terd 0 mesmo cddigo da classificagiio orgamentaria, com o primeiro digito substituido pelo
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nimero 9. Assim, a classificagdo de receita 1113.02.00 — Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagio de Mercadorias € sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio, terd como retificadora a 9113.02.00 — Dedugdo da Receita de
ICMS para Formagdo do FUNDEF.

Receita Resultante de Outros Impostos — Nessa linha registrar o valor bruto (100%) das receitas
resultantes do Imposto de Transmiss@io causa mortis e Doaglo de Bens e Direitos — ITCD, do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, do Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre os rendimentos pagos a qualquer titulo, pelos Estados e Distrito Federal, da Divida Ativa
desses impostos, bem como das multas, juros de mora e outros encargos oriundos incidentes sobre os
mesmos e das multas, juros de mora e outros encargos oriundos da Divida Ativa dos impostos
anteriormente mencionados.

ITCD — Nessa linha registrar o valor da arrecadag@o do Imposto sobre a Transmissdo causa mortis e
Doacdo de Bens e Direitos — ITCD, incidente sobre a transmissdo causa mortis € a doagdo de
propriedade ou dominio 1til de bens iméveis, direitos reais sobre imoveis, direitos relativos as
transmissdes de bens moéveis, direitos, titulos e créditos e terd como base de célculo do imposto o
valor venal do bem ou direito ou o valor do titulo ou do crédito.

O ITCD devera ser informado pelo valor bruto (100%), pois 0 mesmo nio compde a base de calculo
do FUNDEEF.

IPVA — Nessa linha registrar o valor da arrecadacdo do Imposto Estadual sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, e devera ser informado pelo valor bruto (100%), pois esse imposto
ndo compde a base de calculo do FUNDEF.

IRRF — Nessa linha registrar o valor da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza Retido na Fonte - IRRF, incidente sobre os rendimentos pagos a qualquer titulo,
pelos Estados e pelo Distrito Federal.

O IRRF devera ser informado pelo valor bruto (100%), pois o mesmo nio compde a base de célculo
do FUNDEEF.

De acordo com a Portaria n° 212, de 04 de junho de 2001, da STN, a arrecadagdo do imposto
descrito nos incisos I, dos artigos 157 e 158, da Constitui¢do Federal, pertencente aos estados,
Distrito Federal e municipios, serd contabilizada como receita tributdria, utilizando classificagéo
propria.

Divida Ativa do ITCD, IPVA e IRRF — Nessa linha registrar a receita oriunda dos créditos do ente
pliblico contra terceiros, resultante do ITCD, IPVA e IRRF, inscritos por ndo terem sido liquidados
na época do seu vencimento.

Constituem Divida Ativa®, a partir da data de sua inscrigfio e apds apurada a sua liquidez e certeza,
as importincias relativas a tributos, multas ¢ demais créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributiria e nfio tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento. No caso dessa linha,
deverio ser informadas somente as receitas de Divida Ativa oriundas dos impostos ITCD, IPVA e
IRRF.

Devera ser registrada pelo valor bruto (100%), pois a mesma ndo compde a base de calculo do
FUNDEEF.
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Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCD, IPVA e IRRF e da Divida Ativa — Nessa
linha registrar o valor da receita arrecadada com penalidades pecuniarias decorrentes de rendimentos
destinados a indenizagdo pelo atraso no cumprimento da obrigagdio representando o resultado de
aplicagdes impostas ao contribuinte faltoso, como sangdo legal no campo tributrio, além de outros
encargos resultantes do ITCD, IPVA e IRRF e da Divida Ativa desses impostos.

Deverdo ser registrados pelo valor bruto, pois nfo compdem a base de cilculo do FUNDEF.

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais — Nessa linha registrar os valores referentes
as transferéncias constitucionais e legais recebidas da Unifio, ou seja, as transferéncias de impostos
arrecadados e repartidos com os Estados e o Distrito Federal®. Essa linha devera demonstrar o valor
bruto da receita de transferéncias constitucionais e legais resultante de impostos.

A dedugdo da receita destinada a formagdo do FUNDEF devera ser demonstrada na linha “Parcela
das Transferéncias Destinadas & Formagio do FUNDEF”, com o objetivo de destacar e dar

transparéncia do montante transferido ao Fundo e, também, para fins de célculo de perda ou ganho
do FUNDEEF.

Para as demais transferéncias, que nfio compdem a base de calculo do FUNDEEF, considerar os
valores brutos (100%).

Ni#o poderdo ser registradas nessa linha as transferéncias recebidas do FUNDEF, pois estas deverdo
ser informadas destacadamente na linha “Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF”. O
valor da Contribui¢do Social do Salario Educagfo também devera ser excluido deste montante, ja
que estd destacado, separadamente, no item “RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (III)”.

Essa linha ser4 formada pela soma da receita destinada a formagiio do FUNDEF com as receitas de
transferéncias apds deducdes para o FUNDEF.

Cota-Parte FPE (85%) — Representa o valor das receitas recebidas através de cota-parte do Fundo
de Participagiio dos Estados e do Distrito Federal. Devera ser informada pelo valor liguido (85%), ou
seja, deduzida a respectiva conta redutora da receita destinada a formagdo do FUNDEF, que equivale
a 15% do valor bruto dessa transferéncia.

A parcela da Cota-Parte FPE destinada & formagio do FUNDEF devera ser informada
destacadamente na linha “Parcela das Transferéncias Destinada & Formag@io do FUNDEF (II)”.

Transferéncia Financeira ICMS-Desoneracio — L.C. n® 87/96 (85%) — Representa o valor dos
recursos de transferéncias da Unifo aos Estados e ao Distrito Federal, atendidos os limites, critérios,
prazos ¢ demais condi¢des fixados no anexo a Lei Complementar n. 87/96, com base no produto da
arrecadagio do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo — ICMS. A Cota-Parte ICMS-Desoneracdio deverd ser registrada
pelo valor liquido (85%), isto ¢, deduzida a respectiva conta redutora da receita destinada a formagéo
do FUNDEF, que equivale a 15% do valor bruto dessa transferéncia.

A parcela da Transferéncia Financeira ICMS-Desoneragdo destinada & formagio do FUNDEF devera
ser informada destacadamente na linha “Parcela das Transferéncias Destinada & Formagdo do
FUNDEEF (II)™.
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Cota-Parte IPI-Exportacio — Nessa linha registrar a receita recebida em decorréncia da
transferéncia constitucional do Imposto sobre Produtos Industrializados™. Devera ser informada pelo

valor liquido, isto é, deduzida a respectiva conta redutora da receita destinada a formagfio do
FUNDEEF.

A parcela da Cota-Parte IPI-Exportagdo destinada a formagio do FUNDEEF, que ser4 calculada sobre
valor que efetivamente pertence ao Estado (15% de 75%), devera ser informada destacadamente na
linha “Parcela das Transferéncias Destinada 4 Formag¢do do FUNDEF (II)”.

Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal 75% de 10% do produto da arrecadagio do Imposto da
Unido sobre Produtos Industrializados — IPI.

Parcela das Transferéncias Destinada 4 Formacio do FUNDEF (II) — Nessa linha registrar o
valor equivalente a 15% (quinze por cento) da parcela das transferéncias constitucionais e legais
(FPE, Desoneragéio do ICMS e IPI-Exportagdo) que contribuirfo para a forma¢io do FUNDEF.

O objetivo dessa linha € destacar e dar transparéncia do montante transferido ao Fundo e, também,
para fins de célculo de perda ou ganho do FUNDEF.

Os 15% (quinze por cento), retidos automaticamente das transferéncias, deverdo ser registrados na
conta contdbil retificadora da receita orgamentaria, criada especificamente para este fim, que terd o
mesmo codigo da classificagio orgamentaria, com o primeiro digito substituido pelo nimero 9.
Neste caso, a classificag@o de receita 1721.01.00 — Participa¢do na Receita da Unifio e respectivos
desdobramentos, terd como retificadora a 9721.01.00 — Deducdo de Receita para Formacio do
FUNDEF - Transf. Unifo e respectivos desdobramentos.

Nos Estados e no Distrito Federal, integram as transferéncias constitucionais ¢ legais, para fins de
base de célculo do FUNDEF: a Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito
Federal — FPE, a Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (75% de 10% do produto da
arrecadacio do IPI) e a Cota-Parte da Desoneracdo do ICMS (Lei Complementar 87/96). No Distrito
Federal, integra ainda a base de cédlculo a Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM.

Cota-Parte IOF-Ouro (100%) — Nessa linha registrar o valor total recebido pelo Estado ou Distrito
Federal a titulo de transferéncia do IOF-Ouro. Essa transferéncia devera ser informada pelo valor
bruto (100%), pois ndo compde a base de calculo do FUNDEF.

Do montante da arrecadagdo do IOF-Ouro, 30% ser4 transferido ao Estado conforme a origem.
(-) Transferéncias Constitucionais — Nessa linha registrar os valores referentes as transferéncias

constitucionais concedidas pelos Estados aos seus respectivos Municipios, decorrentes da reparti¢éio
de impostos e da transferéncia do IPI-Exportagéo.
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Tabela 19.5 - Receita Resultante de Impostos - MUNICIPIOS

PREVISAQO| PREVISAO RECEITAS
REALIZADAS

RECEITAS INICIAL JATUALIZADA| No Atto | %
Bimestre|Bimestre

(a) (b) |(bla)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1)
Receitas de Impostos
Impostos
Divida Ativa dos Impostos
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da
Divida Ativa de Impostos
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

Cota-Parte FPM (85%)

Transferéncia Financeira ICMS-Desoneragdo - L.C. n® 87/96
(85%)

Cota-Parte ICMS (85%)

Cota-Parte IPI-Exportagio (85%)

Parcela das Transferéncias destinada & Formagdo do FUNDEF

(In
Cota-Parte ITR (100%)

Cota-Parte IOF-Ouro (100%)
Cota-Parte IPVA (100%)

Receitas de Impostos — Nessa linha os Municipios deverfo registrar as receitas de impostos,
propriamente ditos, os valores dos juros, multas e outros encargos, as receitas da divida ativa de
impostos, compreendendo o principal, os juros de mora, e as multas resultantes de divida ativa de
impostos.

Esse grupo sera formado pela soma das receitas de Impostos, da Divida Ativa dos Impostos, das
multas, juros de mora e outros encargos resultantes de impostos e das multas, juros de mora e outros
encargos resultantes da Divida Ativa dos Impostos.

Impostos — Nessa linha registrar o valor total da receita de impostos. Imposto € a modalidade de
tributo, cuja obrigacdo tem por fato gerador situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

Divida Ativa dos Impostos — Nessa linha registrar a receita oriunda dos créditos do ente piiblico
contra terceiros, resultante de impostos, inscritos por ndo terem sido liquidados na época do seu
vencimento.

Constituem Divida Ativa’', a partir da data de sua inscrigdo e ap6s apurada a sua liquidez e certeza,
as importincias relativas a tributos, muitas e demais créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria e nfo tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento. No caso desse
demonstrativo, deverfio ser informadas somente as receitas de Divida Ativa oriundas de impostos.

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos — Esse
item registra o valor da receita arrecadada com penalidades pecuniarias decorrentes da inobservéancia
de normas tributarias e com rendimentos destinados a indenizag@o pelo atraso no cumprimento da
obrigagdo representando o resultado de aplicagdes impostas ao contribuinte faltoso, como sangdo
legal no campo tributdrio, além de outros encargos resultantes de impostos e da Divida Ativa dos
impostos.
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Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais — Nessa linha registrar os valores referentes
as transferéncias constitucionais e legais recebidas pelos Municipios, ou seja, as transferéncias de
impostos arrecadados pela Unifio e pelos Estados repassados aos Municipios. Essa linha devera
demonstrar os valores brutos da receita de transferéncias constitucionais e legais resultantes de
impostos.

As Transferéncias Constitucionais e Legais, que compdem a base de calculo do FUNDEF, deverfio
ser registradas pelos valores liquidos (85%), isto é, devendo ser deduzidas as contas redutoras da
receita destinadas a formagio do FUNDEF.

Para as demais transferéncias, que nfio compdem a base de calculo do FUNDEF, considerar os
valores brutos (100%).

Nio poderdo ser registradas nessa linha as transferéncias recebidas do FUNDEEF, pois devero ser
informadas destacadamente na linha “Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF”. O valor da
Contribui¢io Social do Saldrio Educac¢do também deverd ser excluido deste montante, j4 que esta
destacado, separadamente, no item “RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (III)”.

Essa linha serd formada pela soma da receita destinada & formagdo do FUNDEF com as receitas de
Transferéncias ap6s dedugdes para o FUNDEF.

Cota-Parte FPM (85%) — Representa o valor das receitas recebidas através de cota-parte do Fundo
de Participa¢do dos Municipios. Devera ser informada pelo valor liquido (85%), ou seja, deduzida a
respectiva conta redutora da receita destinada a formagido do FUNDEF, que equivale a 15% do valor
bruto dessa transferéncia.

A parcela da Cota-Parte FPM destinada a formagio do FUNDEF devera ser informada
destacadamente na linha “Parcela das Transferéncias Destinada a4 Formagdo do FUNDEF (1I)”.

O FPM™ ¢ formado por parte do produto da arrecadagio dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza s sobre produtos industrializados. A distribuigio entre os Municipios obedece a
coeficientes de participagio, divulgados pelo Tribunal de Contas da Unifo, resultantes do produto do
fator representativo da populagio do Municipio pelo fator representativo do inverso da renda per
capita do respectivo Estado, no caso dos Municipios das capitais, € do produto do fator
representativo da populagdo para os demais.

Transferéncia Financeira ICMS-Desoneragido - L.C. n® 87/96 (85%) — Representa o valor dos
recursos de transferéncias da Unifo aos Municipios, atendidos os limites, critérios, prazos e demais
condi¢Bes fixados no anexo 4 Lei Complementar n® 87/96, com base no produto da arrecadagdo do
Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagio — ICMS.

A Cota-Parte ICMS-Desoneragio devera ser registrada pelo valor liquido (85%), isto ¢é, deduzida a
respectiva conta redutora da receita destinada & formagido do FUNDEF, que equivale a 15% do valor
bruto dessa transferéncia.

A parcela da Transferéncia Financeira ICMS-Desonerago destinada 4 formago do FUNDEF devera
ser informada destacadamente na linha “Parcela das Transferéncias Destinada & Formagdo do
FUNDEF (II)”. ‘
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Cota-Parte ICMS (85%) — Nessa linha registrar a receita de transferéncias provenientes do Estado,
referentes & cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual ¢ Intermunicipal € de Comunicagiio — ICMS. Devera ser informada pelo valor liquido
(85% da cota-parte pertencente aos Municipios), ou seja, deduzida a respectiva conta redutora da
receita destinada & formacdo do FUNDEF, que equivale a 15% do valor bruto dessa transferéncia.

Pertence aos Municipios 25% do produto da arrecadagdo do ICMS do Estado, e dessa parcela, 15%
serdo deduzidos e destinados a formagio do FUNDEF.

A parcela da Cota-Parte ICMS destinada 4 formagcdio do FUNDEF devera ser informada
destacadamente na linha *“Parcela das Transferéncias Destinada & Formagio do FUNDEF (1I)”.

Cota-Parte IPI-Exportacio (85%) — Nessa linha registrar a receita recebida em decorréncia da
transferéncia constitucional do Imposto sobre Produtos Industrializados™. Devera ser informada pelo
valor liquido (85% da cota-parte pertencente aos Municipios), isto €, deduzida a respectiva conta
redutora da receita destinada a formagdo do FUNDEF, que equivale a 15% calculados sobre a
parcela que efetivamente pertence aos Municipios.

Pertencem aos Municipios 25% de 10% do produto da arrecadagdo do Imposto da Unido sobre
Produtos Industrializados — IPI.

A parcela da Cota-Parte IPI-Exportacio destinada a formagio do FUNDEF devera ser informada
destacadamente na linha *“Parcela das Transferéncias Destinada 4 Formagio do FUNDEF (II)”.

Parcela das Transferéncias Destinada & Formacio do FUNDEF (II) — Nessa linha registrar o
valor equivalente a 15% (quinze por cento) das transferéncias constitucionais e legais que
contribuirdo para a formagio do FUNDEF.

O objetivo dessa linha é destacar e dar transparéncia do montante transferido ao Fundo e, também,
para fins de célculo de perda ou ganho do FUNDEF.

Os 15% (quinze por cento), retidos automaticamente das transferéncias, deverfio ser registrados na
conta contabil retificadora da receita orcamentaria, criada especificamente para este fim, que terd o
mesmo cddigo da classificagdo or¢amentdria, com o primeiro digito substituido pelo ntimero 9.
Neste caso, a classifica¢do de receita 1722.01.00 — Participagdo na Receita dos Estados e respectivos
desdobramentos terd como retificadora a 9722.01.00 — Dedugfio da Receita para Formacido do
FUNDEEF - Transferéncia dos Estados.

Nos Municipios, integram as transferéncias constitucionais e legais, para fins de base de célculo do
FUNDEF: a Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, a Cota-Parte do Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo-ICMS (25% do ICMS do Estado), a Cota-Parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados-IPI (25% de 10% do produto da arrecadagio do IPI) e a Cota-Parte da Desoneragio
do ICMS (Lei Complementar n° 8§7/96).

Cota-Parte ITR (100%) — Nessa linha registrar as receitas provenientes da transferéncia da Unido,
recebida pelos Municipios, referentes 4 Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-
ITR, que corresponde a 50% do produto da arrecadagdo do ITR, transferido pela Unido aos
Municipios onde estejam localizados os iméveis sobre os quais incide o imposto. Essa transferéncia
devera ser informada pelo valor bruto (100%), pois nfio compde a base de célculo do FUNDEF.
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Cota-Parte IOF-Ouro (100%) — Nessa linha registrar o valor total recebido pelos Municipios a
titulo de transferéncia do IOF-Ouro. Essa transferéncia devera ser informada pelo valor bruto
(100%), pois nfo compde a base de calculo do FUNDEF.

Do montante da arrecadagéio do IOF-Ouro, 70% ser4 transferido ao Municipio conforme a origem.
Cota-Parte IPVA (100%) — Nessa linha registrar as receitas de transferéncias provenientes do
Estado, referentes 4 Cota-Parte do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA, que

corresponde a 50% do produto da arrecadacdio do IPVA do Estado. Essa transferéncia devera ser
informada pelo valor bruto (100%), pois ndo compde a base de célculo do FUNDEF.

Tabela 19.6 - Receitas Vinculadas 3 Educacio - UNIAO

PREVISAO| PREVISAO RECEITAS
REALIZADAS

RECEITAS INICIAL |ATUALIZADA] No Atéo | %
Bimestre|Bimestre

@ ®) {b/2)

RECEITAS VINCULADAS A EDUCACAO
Contribuigdo Social do Salirio-Educagio
Receita de Operagdes de Crédito Destinada 4 Educagéio
Outras Receitas Destinadas 3 Educacio

TOTAL DAS RECEITAS

RECEITAS VINCULADAS A EDUCACAO - Essa linha apresenta os valores de receitas que nio
entram na base de calculo para a comprovagdo dos limites minimos constitucionais, mas que
possuem destinagdo especifica e vinculada.

Contribuic¢io Social do Salario-Educaciio — Essa linha apresenta o valor da contribuigio social do
salario-educacio, distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino (FNDE)",

O salario-educacdo é devido pelas empresas e calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio
por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados”, e servira de fonte adicional de financiamento do ensino fundamental ptiblico’.

A quota federal do saldrio-educagdo corresponde a um tergo do montante dos recursos, que serd
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizagio do ensino fundamental, de forma a propiciar a redugdo dos desniveis so6cio-
educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regiGes brasileiras.

Receita de Operacdes de Crédito Destinada a Educacfo - Essa linha apresenta o valor da receita
de operagdes de crédito com destinagdo especifica para aplicagdo na Educacfio. Valores que ndo
serdo considerados na base de célculo dos limites minimos a serem observados.

Outras Receitas Destinadas 3 Educacio - Essa linha apresenta o valor de outras receitas destinadas
3 Educagfio que nfo constam nos itens anteriores e que requerem apresenta¢do no demonstrativo.”’

™ DEC n°3.142/99, art. 7°.

75 Lei n° 9.424/96, art. 15, caput.
76 CF, art. 212, § 5°.

7 Lei n° 9.394/96, art. 72.
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Nio compbem a base de calculo dos limites minimos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

TOTAL DAS RECEITAS - Essa linha apresenta a receita total resultante de impostos, mais as
receitas totais vinculadas a educagio.

Tabela 19.7 - Receitas Vinculadas ao Ensino - ESTADOS e MUNICIPIOS

PREVISAO| PREVISAO RECEITAS
REALIZADAS

RECEITAS INICIAL [ATUALIZADA] No Atto | %
Bimestre|Bimestre

@ (o) |(b/a)

RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (IIT)
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF (IV)
Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V)
Complementagio da Unifio ao FUNDEF
Transferéncias do FNDE
Transferéncias do Saldrio-Educagio
Outras Transferéncias do FNDE
Transferéncias de Convénios destinadas a Programas de Educagéo
Receita de Operagdes de Crédito destinada 4 Educagéio
QOutras Receitas Destinadas 4 Educagio
TOTAL DAS RECEITAS (V)= (I + Il - 1I)

RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO - Essa linha apresenta os valores de receitas que néo
entram na base de calculo para a comprovagdo dos limites minimos constitucionais, mas que
possuem destinagéo especifica e vinculada.

Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF (IV) — Essa linha apresenta os valores brutos
recebidos do FUNDEEF, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Representa a soma da linha
“Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V)” com a linha “Complementagio da Unido ao
FUNDEF”.

Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V) — Nessa linha demonstrar o valor dos recursos
recebidos pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, a titulo de Transferéncias do FUNDEF.
Essas transferéncias sio também denominadas “retorno do FUNDEF”. Néo compreendem a
complementagdo da Unido ao FUNDEF, a qual devera ser registrada em linha prépria.

Essa linha compde o céalculo de perda ou ganho nas transferéncias do FUNDEF, que equivalem a
diferenca entre as dedugBes para formagio do FUNDEF (item II), menos as transferéncias de
recursos do FUNDEF (item V). N

Complementagio da Unifio ao FUNDEF — Nessa linha demonstrar o valor dos recursos recebidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, a titulo de Complementagdo da Unio a FUNDEF.

A Unifio complementara os recursos do FUNDEF sempre que, no dmbito de cada Estado ¢ do
Distrito Federal, seu valor por aluno nio alcangar o minimo definido nacionalmente.

A complementagio da Unido n3o compde o cédlculo de perda ou ganho nas transferéncias do
FUNDEEF.
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Transferéncias do FNDE — Nessa linha registrar o valor total dos recursos de transferéncias da
Unido recebidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, repassados através do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. Essas transferéncias ndo serfo consideradas na base de
célculo dos limites minimos a serem aplicados na manutengio e desenvolvimento do ensino.

Transferéncias do Salirio-Educacio — Essa linha apresenta o valor da Contribui¢do Social do
Salario-Educaggo, distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino (FNDE)™. Os
Estados deverdio informar a Contribuigéio Social do Saldrio-Educagéo pelo valor liquido, ou seja, ja
deduzida a transferéncia repassada aos respectivos Municipios. Os Estados deverfio repassar aos
respectivos Municipios, no minimo 50% do valor recebido da Unifo.

O saléario-educacéo é devido pelas empresas e calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio
por cento) sobre o total de remunera¢Ses pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados™, e servira de fonte adicional de financiamento do ensino fundamental piblico®.

A quota estadual do salario-educacéio corresponde a dois tercos do montante dos recursos, que sera
creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo dos Estados e do Distrito
Federal para financiamento de programas, projetos € a¢des do ensino fundamental.

A quota estadual sera redistribuida entre o Estado € os respectivos municipios, conforme critérios
estabelecidos em lei estadual, sendo que, do seu total, uma parcela correspondente a pelo menos
50% (cinqiienta por cento) serd repartida proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional
realizado pelo Ministério da Educagdo e do Desporto®'.

Outras Transferéncias do FNDE — Essa linha apresenta o valor das outras Transferéncias do
FNDE, excetuando-se as Transferéncias do Salario-Educagio.

Transferéncias de Convénios destinadas a Programas de Educacio — Nessa linha registrar o
valor total das receitas de transferéncias de convénios firmados, com ou sem contraprestagdes de
servigos, por entidades piiblicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para
realizagio de objetivos de interesse comum dos participes, destinados a custear despesas correntes e
de capital vinculadas a programas de educago. Esses valores ndo serfio considerados na base de
célculo dos limites minimos a serem aplicados na manutenc¢fio e desenvolvimento do ensino.

Receita de Operacdes de Crédito destinada a Educacio — Essa linha apresenta o valor da receita
de operagBes de crédito com destinagfio especifica para aplicagdo na Educagdo. Valores que ndo
serdo considerados na base de calculo dos limites minimos a serem observados.

Outras Receitas Destinadas 4 Educacio — Essa linha apresenta o valor de outras receitas
destinadas & Educagfio que nfo constam nos itens anteriores € que requerem apresentagdo no
demonstrativo.*” Nio comp@em a base de célculo dos limites minimos a serem aplicados na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

TOTAL DAS RECEITAS (VI) = (I+III-IT) - Essa linha apresenta o total das receitas consideradas
ou nio, para fins de base de célculo do cumprimento dos limites constitucionais. E a receita total

8 DEC n° 3.142/99, art, 7°.

7 Lei n° 9.424/96, art. 15, caput.
8 CF, art. 212, § 5°.

811 i n° 9.766/98, art. 2°.

821 ei n° 9.394/96, art. 72.
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resultante de impostos mais as receitas totais vinculadas ao Ensino menos a receita destinada a
formagdo do FUNDEF.

Tabela 19.8 - Despesas com Educacio por Destinacio de Recursos - UNIAO

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
_ _ LIQUIDADAS
DESPESAS COM EDUCACAO POR DESTINACAO DE INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo | %
RECURSOS Bimestre|Bimestre
© (d) [Wd/e)

DESPESAS COM EDUCACAO POR DESTINACAO DE RECURSOS - Essa coluna identifica
o detalhamento das despesas com educagfo, por destina¢do de recursos.

Tabela 19.9 - Despesas com Ensino por Vinculacio - ESTADOS e MUNICIPIOS

DOTACAO| DOTAGCAOQ DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGAO INICIAL |ATUALIZADA No Atéo %
Bimestre Bimestre
© (d) (d/c)

DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO - Essa coluna identifica o detalhamento das
despesas com manuteng8o e desenvolvimento do ensino, por vinculagio de receitas. Cada item de
vinculagdo possui a sua respectiva origem, correspondente na tabela de receita deste demonstrativo.

A partir de 2005, a contribuigdo patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social, antes
contabilizada como despesa no elemento 13 — Obrigagdes Patronais, passou a ser registrada na forma
de repasse previdenciario, no entanto, os valores da cota patronal ao RPPS, relativos ao pessoal ativo
da 4rea de educacgio, continuam sendo consideradas despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino para fins de apuracio da aplicagdo minima exigida constitucionalmente.

DOTACAO INICIAL - Nessa coluna registrar o valor da dotagdo inicial prevista na Lei
Orgamentaria Anual, para as despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino.

DOTACAO ATUALIZADA (c) — Nessa coluna registrar a dotagdo inicial prevista no Orgamento,
mais as atualizagOes decorrentes de créditos adicionais, referentes s despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino.

A limitagdo de empenho®, se ocorrer, ndo afetard a dotagdo autorizada, mas apenas restringird a
emissdo de empenho.

DESPESAS LIQUIDADAS - Essa coluna apresenta os valores das despesas liquidadas, no
bimestre de referéncia, até o bimestre € o percentual ja liquidado em relagdo a dotagéio atualizada.
Deverfio ser consideradas, inclusive as despesas liquidadas que ja foram pagas.

Durante o exercicio, ndio deverfo ser incluidos os valores das despesas empenhadas que ainda ndo
foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas e ainda nfo liquidadas
deverdo ser consideradas como liquidadas, se inscritas em restos a pagar, caso contrario, deverdo ser
canceladas.

No encerramento do exercicio, as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, inscritas
em restos a pagar poderfio ser consideradas, para fins de apuragio dos percentuais de aplicagdo

83 | RF, art. 9°.
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estabelecidos na Constituigdo Federal, desde que haja disponibilidade financeira vinculada a
educagfo.

A liquidagdo € o segundo estigio da execugfio da despesa, que consiste na verificagiio do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios da entrega do material
ou SErvico.

No Bimestre — Nessa coluna registrar a despesa liquidada no bimestre de referéncia.

Até o Bimestre (d) — Nessa coluna registrar a despesa liquidada até o final do bimestre de
referéncia.

% (d/c) — Nessa coluna registrar o percentual da despesa liquidada no exercicio em relagfio a
dotagfo atualizada, ou seja, o valor da coluna (d) dividido pelo valor da coluna (c) vezes 100.

Tabela 19.10 - Despesas Custeadas com a Receita Resultante de Impostos - UNIAO
DOTACAO| DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS COM EDUCACAO POR DESTINACAO DE INICIAL |ATUALIZADA No Até o %
RECURSOS Bimestre Bimestre
© C)) (dfc)
CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS
Agdes Tipicas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE (II)

Erradicagdio do Analfabetismo (III)
Ensino Fundamental (IV)
Ensino Médio
Ensino Superior
Demais A¢des com Manutengéio e Desenvolvimento do
Ensino )
Outras Agdes com Educagdo (art. 71, LDB)

CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS - Essa linha apresenta as
despesas com educagdo, custeadas com receitas provenientes de impostos.

Acdes Tipicas de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino - MDE (II) — Nessa linha sio
apresentados os valores somados das despesas com erradicagio do analfabetismo, ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior ¢ demais agdes com manutencio e desenvolvimento do
ensino.

Erradicagiio do Analfabetismo (III) - Essa linha apresenta a aplicagio em despesas relacionadas
com a erradicagdo do analfabetismo, custeadas pelas receitas resultantes de impostos.

Ensino Fundamental (IV) - Essa linha apresenta a aplicagdo em despesas com ensino fundamental,
custeadas pelas receitas resultantes de impostos.

Ensino Médio - Essa linha apresenta a aplica¢fio em despesas com ensino médio, custeadas pelas
receitas resultantes de Impostos.

Ensino Superior - Essa linha apresenta a aplicagdo em despesas relacionadas com ensino superior,
custeadas pelas receitas resultantes de Impostos.
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Demais A¢bes com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - Essa linha apresenta a aplicaciio
nas demais a¢Bes com manutengdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, aquelas que nfo constam
como despesas do ensino fundamental, nem do ensino médio, ¢ nem do ensino superior, e que
compdem as custeadas com receitas resultantes de impostos.

Outras Ac¢des com Educacgio (art. 71, LDB) - Essa linha apresenta a aplicagiio em outras acdes

com educacio que, conforme o disposto no art. 71 da Lei Federal n° 9394/96 — LDB, nio
constituirdo despesas de manutengfo e desenvolvimento do ensino.

Tabela 19.11 - Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos - ESTADOS

DOTACAO]| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO INICIAL |ATUALIZADA| No Atto | %
Bimestre{Bimestre
(c) (d) |(dlc)

DESPESAS VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE
IMPOSTOS (VII)
Despesas com Ensino Fundamental (VIII)

Despesas com Ensino Médio
Qutras Despesas com Ensino

DESPESAS VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS (VII) — Essa
linha apresenta as despesas com manutengfio € desenvolvimento do ensino, vinculadas as receitas
provenientes de impostos. No caso dos Estados, deve ser detalhada em despesas com ensino
fundamental, despesas com ensino médio e outras despesas com ensino-

Despesas com Ensino Fundamental (VIII) — Essa linha apresenta a aplicago em despesas com
ensino fundamental, vinculadas s receitas resultantes de impostos, € devera ser considerada para
fins de cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos.

Despesas com Ensino Médio — Essa linha apresenta a aplicagiio em despesas com ensino médio,
vinculadas as receitas resultantes de Impostos.

Outras Despesas com Ensino — Essa linha apresenta a aplicagio em outras despesas com ensino, ou

seja, aquelas que ndo constam como despesas do ensino fundamental e nem do ensino médio e que
compdem as custeadas com receitas resultantes de impostos.

Tabela 19.12 - Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos - MUNICIPIOS

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo | %
Bimestre|Bimestre
(© (d) |(dl)

DESPESAS VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE
IMPOSTOS
Despesas com Ensino Fundamental (VII)

Despesas com Educagiio Infantil em Creches e Pré-Escolas (VIII)
Outras Despesas com Ensino

DESPESAS VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS - Essa linha
apresenta as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, vinculadas as receitas
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provenientes de impostos. No caso dos Municipios, deve ser detalhada em despesas com ensino
fundamental, despesas com educagfo infantil em creches e pré-escolas, e outras despesas com
ensino.

Nos Municipios, somente as despesas com ensino fundamental e as despesas com educacéo infantil
em creches e pré-escolas poderfio ser consideradas para fins de cumprimento dos percentuais
minimos de aplicagdo exigidos pela Constituicio Federal, sendo que a atuagdo em outros niveis de
ensino somente serd permitida quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sna area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados & manutencio e
desenvolvimento do ensino™.

Compreendem a execugio das dotagOes iniciais previstas na Lei Or¢amentaria Anual bem como os
créditos adicionais abertos durante o exercicio.

Despesas com Ensino Fundamental (VII) — Essa linha apresenta a aplicagdo em despesas com
ensino fundamental, vinculadas s receitas resultantes de Impostos e serd considerada para fins de
cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos.

Despesas com Educacio Infantil em Creches e Pré-Escolas (VIII) — Essa linha apresenta a
aplicagio em despesas com educagdo infantil em creches e pré-escolas, vinculadas as receitas
resultantes de impostos e serd considerada para fins de cumprimento dos limites minimos
constitucionalmente estabelecidos.

Outras Despesas com Ensino — Essa linha apresenta a aplicagiio em outras despesas com ensino, ou
seja, aquelas que nfio constam como despesas do ensino fundamental nem com a de educagfo
infantil em creches e pré-escolas, e que compdem as custeadas pelas receitas resultantes de impostos.
Essas despesas ndo serdo consideradas para fins de cumprimento dos limites minimos
constitucionalmente estabelecidos, em atendimento ao disposto no inciso V do art. 11 da Lei n°®
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional®.

Tabela 19.13 - Despesas Vinculadas ao FUNDEF no Ensino Fundamental - ESTADOS e
MUNICIPIOS

DOTACAO| DOTACAQ DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO INICIAL |ATUALIZADA] No Atéo | %
Bimestre|Bimestre
© (d) |(dre)
DESPESAS VINCULADAS AO FUNDEF NO ENSINO
FUNDAMENTAL (IX)
Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental
69

Outras Despesas no Ensino Fundamental

DESPESAS VINCULADAS AO FUNDEF NO ENSINO FUNDAMENTAL (IX) — Essa linha
apresenta as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, vinculadas as receitas
recebidas do FUNDEF (Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF).

Compreendem a execugdo das dotagdes iniciais previstas na Lei Orcamentiria Anual bem como os
créditos adicionais abertos durante o exercicio.

84 1 ¢19.394/96, art. 11, V.
85 1 i 9.394/96, art. 11, inciso V.
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Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (X) — Nessa linha registrar
as despesas com o pagamento dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico, referente a pelos menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos do FUNDEF, incluida a complementagdo da Unifo, quando for o caso.

Outras Despesas no Ensino Fundamental — Nessa linha registrar as demais despesas com

manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental e que nfio sfo as relativas ao pagamento dos
Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental.

Tabela 19.14 Despesas custeadas com a contribuiciio social do salario-educacio - UNIAO

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM EDUCACAO POR DESTINACAO DE INICIAL |ATUALIZADA| No Até o %
RECURSOS Bimestre|Bimestre
© @ _[@o)

CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-
EDUCACAO (V)

Erradicagio do Analfabetismo

Ensino Fundamental

CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAO (V) - Essa
linha apresenta os totais das dotagdes, inicial e atualizada, e as despesas liquidadas com educagio,
custeadas com a contribui¢fo social do salario-educagio.

Erradicacio do Analfabetismo — Essa linha apresenta os totais das dotagdes, inicial e atualizada, e
as despesas liquidadas com a erradicagfio do analfabetismo, custeadas com a contribuigdo social do
salario-educag@o.

Ensino Fundamental - Essa linha apresenta os totais das dotagdes, inicial e atualizada, e as despesas

liquidadas com o ensino fundamental, custeadas com a contribuico social do salario-educagéo.

Tabela 19.15 - Despesas Vinculadas 4 Contribuicio Social do Saldrio-Educacio - ESTADOS e
MUNICIPIOS

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO INICIAL JATUALIZADA| No Atto | %
Bimestre|Bimestre
© (d) [wdre)

VINCULADAS A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-
EDUCACAO

VINCULADAS A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAO - Essa linha
apresenta os totais das dotagGes, inicial e atualizada e as despesas liquidadas com manutengio e
desenvolvimento do ensino, vinculadas & contribui¢do social do saldrio-educagio.
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Tabela 19.16 - Despesas Financiadas com Recursos de Operacdes de Crédito - UNIAO

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
) LIQUIDADAS
DESPESAS COM EDUCACAO POR DESTINACAO DE INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo %
RECURSOS Bimestre|Bimestre
© @ |[dl)

FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERACOES DE
CREDITO

FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - Essa linha apresenta os
totais das dotagdes, inicial e atualizada, ¢ despesas liquidadas com educagio, financiadas com
recursos origindrios de Operagdes de Crédito.

Tabela 19.17 - Despesas Financiadas com Recursos de Operacdes de Crédito - ESTADOS e
MUNICIPIOS

DOTACAO| DOTAGAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo | %
Bimestre|Bimestre
() (d) W)

FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERACOES DE
CREDITO

FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO — Essa linha apresenta os
totais das dotagGes, inicial e atualizada e despesas liquidadas com o ensino e financiadas com
recursos originarios de Operagdes de Crédito.

Tabela 19.18 - Despesas custeadas com outros recursos destinados 1 educacio - UNIAO

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM EDUCAGCAO POR DESTINACAO DE INICIAL |ATUALIZADA| No Até o %
RECURSOS Bimestre|Bimestre
© @ | @)
CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS CORRENTES
DESTINADOS A EDUCACAO
Acdes Tipicas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -

MDE

Erradicagdo do Analfabetismo (VI)

Ensino Fundamental (VII)

Demais A¢des com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Outras Ag¢des com Educagio (art. 71, LDB)

CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS CORRENTES DESTINADOS A EDUCACAO -
Essa linha apresenta os totais das dotagGes, inicial e atualizada, e despesas liquidadas com educagio
¢ financiadas com outros recursos correntes.

Acdes Tipicas de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — MDE — Apresenta os totais das
dotagBes, inicial e atualizada, e despesas liquidadas com agdes tipicas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, financiadas com outros recursos correntes.
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Erradica¢io do Analfabetismo (VI) - Essa linha apresenta os totais das dotacdes, inicial e
atualizada, e despesas liquidadas com a erradicacio do analfabetismo, financiadas com outros
recursos correntes.

Ensino Fundamental (VII) — Nessa linha sfo informados os totais das dotagdes, inicial e atualizada,
¢ despesas liquidadas com o ensino fundamental, financiadas com outros recursos correntes.

Demais A¢des com Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino — Essa linha apresenta a aplicagio
em outras despesas relacionadas com a manutengfo e o desenvolvimento do ensino, financiadas com
outros recursos correntes.

Outras Acdes com Educacdo (art. 71, LDB) - Essa linha apresenta a aplicagdo em outras acdes
com educagdo custeadas com outros recursos cotrentes que, conforme o disposto no art. 71 da Lei
Federal n® 9394/96 — LDB, ndo constituirio despesas de manutengio e desenvolvimento do ensino.

Tabela 19.19 - Despesas Financiadas com Outros Recursos Destinados a4 Educa¢io - ESTADOS
e MUNICIPIOS

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO INICIAL |ATUALIZADA| No Atto | %
Bimestre{Bimestre
© (d) W)

FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A
EDUCACAO

FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO - Essa linha
apresenta os totais das dotacles, inicial e atualizada e despesas liquidadas com o ensino e
financiadas com outros recursos que nio se enquadrarem nos anteriores.

Tabela 19.20 - Total das despesas com educacio - UNIAO

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM EDUCACAO POR DESTINACAO DE INICIAL |ATUALIZADA] No Atéo %
RECURSOS Bimestre|Bimestre
© @ @

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO - Essa linha apresenta os totais das dotagdes,
inicial e atualizada, e despesas liquidadas com educagdo. Esse valor deve ser o mesmo informado no
total das Despesas por Subfungéo (Tabela 19.45).
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Tabela 19.21 - Total das Despesas com Ensino por Vinculacio - ESTADOS e MUNICIPIOS

DOTAGAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGAO INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo | %

Bimestre|Bimestre

© (d)y |(dkc)

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO (XI)

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO (XI) — Essa linha apresenta os
totais das dotac¢des, inicial e atualizada e despesas liquidadas com o ensino. Esse valor deve ser o
mesmo informado no total das Despesas por Subfungio (Tabela 19.46).

Tabela 19.22 - Perda/Ganho nas Transferéncias do FUNDEF - ESTADOS e MUNICIPIOS
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF VALOR

PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF — Nessa coluna registrar a perda ou o
ganho nas transferéncias do FUNDEF, conforme o caso.

VALOR - Nessa coluna registrar o valor da perda ou do ganho nas transferéncias do FUNDEF,
conforme o caso.

Tabela 19.23 - Perda/Ganho nas Transferéncias do FUNDEF - ESTADOS e MUNICIPIOS
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF VALOR

[Se 1> V] = PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF
(X1
[Se Il < V] = GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF

[Se II > V] = PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF (XII) — Nessa linha registrar a
perda nas transferéncias do FUNDEF, quando for o caso. Haverd perda quando o valor da deducéo
das receitas para forma¢o do FUNDEF - item (II), for maior que o valor recebido a titulo de
transferéncias do FUNDEF — item (V).

Serd apurada pela diferenga positiva entre a parcela das Receitas Destinadas 4 Formagdo do
FUNDEF - item (II), menos as Transferéncias de Recursos do FUNDEF - item (V), ou seja, a
diferenga entre item (II) menos o item (V), quando for positiva. Se a diferenga apurada for negativa
(ganho) ou igual a zero (situagdo nula), este campo devera ser preenchido com trago “-.

A perda nas transferéncias do FUNDEF devera ser somada ao montante das despesas executadas
para fins de apuragfo do percentual minimo na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

[Se IT < V] = GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF - Nessa linha registrar o ganho
nas transferéncias do FUNDEF, quando for o caso. Haverd ganho quando o valor da dedugdo das
receitas para formagio do FUNDEF - item (II), for menor que o valor recebido a titulo de
transferéncias do FUNDEF — item (V).

Sera apurado pela diferenga negativa entre a parcela das Receitas Destinadas a4 Formagio do
FUNDEF - item (II), menos as Transferéncias de Recursos do FUNDEF — item (V), ou seja, a
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diferenca entre item (II) menos o item (V), quando for negativa. Se a diferenca apurada for positiva
(perda) ou igual a zero (situagdo nula), este campo devera ser preenchido com trago “-.

As despesas liquidadas, vinculadas ao ganho do FUNDEF deverio ser subtraidas quando do calculo
do “TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL”.

PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF:

Representa a diferenga entre a parcela dos 15% (quinze por cento) das transferéncias para o
FUNDEF e o valor efetivamente recebido do FUNDEF, exceto a complementa¢io da Unifo.
Diferenca essa, conseqiiéncia da distribuicdo dos recursos do FUNDEF, na proporgdo do ntimero de
alunos matriculados, anualmente, nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino
fundamental®.

A sistematica de perda e ganho do FUNDEEF ¢ necesséria, pois quando um Municipio recebe menos
do que os 15% de suas transferéncias que foram destinadas para o FUNDEEF, essa diferenca estara
sendo aplicada no ensino fundamental em outro Municipio que obteve ganho (recebeu mais do que
0s 15% de suas transferéncias para o FUNDEF). Portanto, o valor da perda deve ser somada para
fins de limite, pois sfo recursos do Municipio que estdo sendo aplicados no ensino fundamental,
mesmo que em outro Municipio. Entretanto, o ganho, se efetivamente aplicado, deve ser
desconsiderado (subtraido) para fins de limite, como despesa no ensino fundamental do Municipio
que foi beneficiado, pois sdo recursos de outros Municipios ou do Estado que estdo sendo aplicados
no Municipio beneficiado.

Caso o valor da “Parcela da Receita Destinada & Formagdo do FUNDEF (II)”, seja menor que o
valor das “Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V)”, terd havido ganho nas transferéncias do
FUNDEF, isto &, o ente recebeu recursos acima do que contribuiu para a formag¢io do fundo. As
despesas liquidadas vinculadas ao ganho do FUNDEF nfo poderdo ser computadas como do ente
beneﬁ&iado, para fins de comprovagéio no limite minimo constitucional de 25% (vinte cinco por
cento)” .

Caso o valor da “Parcela da Receita Destinada a Formac¢ido do FUNDEEF (II)”, seja maior que o valor
das “Transferéncias de Recursos do FUNDEF (V)”, tera havido perda nas transferéncias do
FUNDEE, isto &, o ente recebeu menos recursos do que contribuiu para a formag¢io do FUNDEF.
Esse valor podera ser considerado, para fins de comprovagdo no limite minimo constitucional de
25% (vinte e cinco por cento), pois sdo valores que pertenciam ao ente, mas estdo sendo aplicados
em outros entes.

Somente para fins de exemplo, considere que o Municipio A apresente no encerramento do

exercicio, a seguinte situagio:

1 - Total da Receita de Impostos = R$ 50.000,00;

2 - Total das transferéncias constitucionais e legais do Municipio A (FPM, IPI-Export. e Cota-Parte
ICMS) =RS$ 100.000,00;

3 - Receita destinada a formag@io do FUNDEF (15%) = R$ 15.000,00;

4 - Transferéncias de Recursos do FUNDEF = R$ 18.000,00;

5 - Ganho nas Transferéncias do FUNDEF = R$ 3.000,00;

6 - Valor diretamente aplicado na manutengéo e desenvolvimento do ensino = R$ 22.500,00, sendo
que destes, R$ 7.500,00 foram aplicados no ensino fundamental;

86 1 ci n° 9.424/96, art. 2°, § 1°.
871 ei n° 9.424/96, art. 8°, caput.
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7 - Despesas vinculadas ao FUNDEF = R$ 16.500,00;

8 - Parcela do ganho do FUNDEF efetivamente aplicado no exercicio (R$ 16.500,00 - RS 15.000,00)
=R$ 1.500,00;

9 - Total aplicado na MDE (R$ 22.500,00 + R$ 16.500,00 - R$ 1.500,00) = R$ 37.500,00 (25% dos
impostos e Transferéncias);

10 - Total aplicado no Ensino Fundamental (R$ 7.500,00 + R$ 16.500,00 - R$ 1.500,00) = R$
22.500,00 (60% de 25% = 15% dos impostos e transferéncias).

De acordo com o exemplo anterior, no exercicio seguinte, havera um superavit financeiro do ganho
do FUNDEEF no valor de R$ 1.500,00 e que nfio podera ser considerado para fins de limite.

Aproveitando os dados do exemplo anterior e supondo que o valor do item 7 — Despesas vinculadas
ao FUNDEF tivesse sido de R$ 14.000,00 (e nfo mais R$ 16.500,00), o superavit financeiro do
FUNDEEF para o ano seguinte seria de RS 4.000,00, dos quais R$ 3.000,00 representam o ganho.
Portanto, no exercicio seguinte, o Municipio A poderd considerar para fins de limite as despesas
vinculadas ao superavit do FUNDEF, até o valor de R$ 1.000,00, pois 0 que exceder a esse valor
sera referente ao superavit do ganho do FUNDEF.

Tabela 19.24 — Deducdes da Despesa —- ESTADOS e MUNICIPIOS
DEDUGOES DA DESPESA VALOR

DEDUCOES DA DESPESA — Essa coluna devera apresentar as especificacdes das deducdes da
despesa total com educagfo para fins de apuragio dos percentuais aplicados na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

VALOR - Essa coluna devera apresentar os valores das dedugdes da despesa total com educagio

para fins de apuragéio dos percentuais aplicados na manutencgo e desenvolvimento do ensino.

Tabela 19.25 - Deducdes da Despesa - ESTADOS
DEDUCOES DA DESPESA VALOR

PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTAGAO DO FUNDEF APLICADA NO EXERCICIO (XIIT)
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
VINCULADA DE RECURSOS PROPRIOS!

Despesas com Ensino Fundamental (XIV)

Outras Despesas com Ensino
DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO
FUNDEF DO EXERCICIO ANTERIOR (XV)

TOTAL (XVI)

PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO FUNDEF APLICADA NO
EXERCICIO (XIII) — Nessa linha registrar a parcela das despesas vinculadas ao FUNDEF, no
ensino fundamental, custeadas pelo ganho e/ou complementacdo do FUNDEF.

Quando nfo houver complementacio da Unido ao FUNDEF, ou quando houver perda nas
transferéncias do FUNDEF, essa linha devera apresentar um trago “-”.

O valor informado nessa linha deverd ser subtraido quando do cédlculo do “TOTAL DAS
DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL”.
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O valor da Parcela do Ganho/Complementagéo do FUNDEEF, aplicada no exercicio, podera ser igual,
inferior ou mesmo superior ao do Ganho nas Transferéncias do FUNDEF, pois ird depender do valor
da despesa custeada por esses recursos, ou seja, se 0 ente executar todo o ganho € nfo houver
complementag@o ou se esta nfio for aplicada, entfio o valor sera igual nos dois campos. Se além do
ganho houver complementagio, e esta também for totalmente executada, o valor sera superior.

1° Exemplo: Parcela de ganho/complementagio aplicada no exercicio < ganho do FUNDEF

1 - Ganho FUNDEF = R$ 1.000,00;

2 - Complementacdo da Unido = R$ 500,00,

3 - Parcela do ganho aplicada = R$ 900,00;

4 - Parcela da complementag@o aplicada = 0.

Logo, parcela de ganho/complementagio aplicada no exercicio (R$ 900,00) < ganho do FUNDEF
(R$ 1.000,00). '

2° Exemplo: Parcela de ganho/complementacao aplicada no exercicio = ganho do FUNDEF

1 - Ganho FUNDEF = R$ 1.000,00;

2 - Complementacfio da Unifio = R$ 500,00;

3 - Parcela do ganho aplicada = R$ 900,00;

4 - Parcela da complementagio aplicada = R§ 100,00.

Logo, parcela de ganho/complementagdo aplicada no exercicio (R$ 900,00 + R$ 100,00 = RS
1.000,00) = ganho do FUNDEF (R$ 1.000,00).

3° Exemplo: Parcela de ganho/complementagio aplicada no exercicio > ganho do FUNDEF

1 - Ganho FUNDEF = R$ 1.000,00;

2 - Complementagdo da Unifo = R$ 500,00;

3 - Parcela do ganho aplicada = R$ 1.000,00;

4 - Parcela da complementagdo aplicada = R$ 500,00.

Logo, parcela de ganho/complementagdo aplicada no exercicio (R$1000,00 + R$500,00 =
R$1.500,00) > ganho do FUNDEF (RS 1.000,00).

Portanto, se nfo houver complementagiio da Uniflo, a parcela do ganho/complementagio, aplicada no
exercicio, estara limitada ao préprio ganho do FUNDEF.

RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA VINCULADA DE RECURSOS PROPRIOS! — Nessa linha registrar, também, no
RREO do tltimo bimestre do exercicio, os restos a pagar inscritos em 31 de dezembro do exercicio
de referéncia para os quais ndo haja disponibilidade financeira vinculada de recursos proprios.

Os valores dos restos a pagar cancelados permanecem vinculados ao ensino, conforme determina o
art. 8°, paragrafo inico, da LRF.

Exemplo: supondo que o minimo (25%) que deveria ser aplicado no exercicio anterior pelo
Municipio X equivalesse & quantia de R$ 250.000,00. Porém, aplicou um montante de R$
300.000,00, sendo que destes R$ 90.000,00 referem-se a Restos a Pagar. No exercicio atual, se
houver cancelamento de até R$ 50.000,00, nada sera deduzido no demonstrativo pois tal
cancelamento ndo afeta a aplicagio minima do exercicio anterior (R$ 250.000,00), mas se o
cancelamento for no valor de R$ 70.000,00, os R$ 20.000,00 devem ser deduzidos pois a aplicagdo
do ano anterior passaria para R$ 230.000,00, isto ¢, abaixo do limite minimo (R$ 250.000,00).
Portanto, a parcela de Restos a Pagar cancelado que ultrapassar R$ 50.000,00 devera ser deduzida no
demonstrativo do exercicio atual, para compensar o esse cancelamento.
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Nessa linha registrar também, no RREO do tltimo bimestre do exercicio, os restos a pagar inscritos

em 31 de dezembro do exercicio de referéncia para os quais nfio haja disponibilidade financeira
vinculada.

Os valores dos restos a pagar cancelados permanecem vinculados ao ensino, conforme determina o
art. 8°, pardgrafo unico, da LRF, porém, ndo poderdo ser considerados para fins de cumprimento dos
percentuais minimos constitucionais pois j4 compuseram o percentual de aplicacfio no exercicio de
inscri¢do dos mesmos.

Despesas com Ensino Fundamental (XIV) — Nessa linha registrar o valor do cancelamento de
restos a pagar inscritos e vinculados a Impostos e/ou FUNDEF, relativos as despesas com ensino
fundamental.

Outras Despesas com Ensino — Nessa linha registrar o valor do cancelamento de restos a pagar
inscritos e vinculados a Impostos, relativos as outras despesas com ensino.

DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/
COMPLEMENTACAO DO FUNDEF DO EXERCICIO ANTERIOR (XV) — Nessa linha
registrar o valor das despesas vinculadas ao superavit financeiro do ganho e/ou complementagdo do
FUNDETF do exercicio anterior.

Esse valor nfio devera compor a base de calculo para fins de cumprimento dos limites minimos
constitucionalmente estabelecidos.

TOTAL (XVI) — Nessa linha apresentar o somatdrio das dedugdes da despesa com educagio.

Tabela 19.26 - Deducdes da Despesa - MUNICIPIOS
DEDUGOES DA DESPESA VALOR

PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTAGAQ DO FUNDEF APLICADA NO EXERCICIO (XIII)
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
VINCULADA DE RECURSOS PROPRIOS

Despesas com Ensino Fundamental (XIV)

Despesas com Educacéo Infantil em Creches e Pré-Escolas
DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO
FUNDEF DO EXERCICIO ANTERIOR (XV)
TOTAL (XVI)

PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTACAO DO FUNDEF APLICADA NO
EXERCICIO (XIII) — Nessa linha registrar a parcela das despesas vinculadas ao FUNDEF, no
ensino fundamental, custeadas pelo ganho e/ou complementagio do FUNDEF.

Quando ndo houver complementagdo da Uniio ao FUNDEF, ou quando houver perda nas
transferéncias do FUNDEF, essa linha devera apresentar apenas um trago “~”.

O valor informado nessa linha deverd ser subtraido quando do calculo do “TOTAL DAS
DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL”.

O valor da Parcela do Ganho/Complementagdo do FUNDEEF, aplicada no exercicio, podera ser igual,
inferior ou mesmo superior ao do Ganho nas Transferéncias do FUNDEEF, pois ird depender do valor
da despesa custeada por esses recursos, ou seja, se o ente executar todo o ganho e ndo houver
complementagdo ou se esta ndo for aplicada, entdo o valor sera igual nos dois campos. Se além do
ganho houver complementacio, ¢ esta também for totalmente executada, o valor serd superior. Ver
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exemplos constantes das Instrugdes de Preenchimento da Tabela 19.21 — Dedugdes da despesa -
MUNICIPIOS.

RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA VINCULADA DE RECURSOS PROPRIOS' — Nessa linha registrar, no RREO
do dltimo bimestre do exercicio, os restos a pagar inscritos em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia para os quais ndo haja disponibilidade financeira vinculada de recursos proprios.

Os valores dos restos a pagar cancelados permanecem vinculados ao ensino, conforme determina o
art. 8°, paragrafo Gnico, da LRF.

Deverdo ser deduzidos somente os valores referentes a parcela cancelada necessaria ao cumprimento
de percentual minimo de aplicagio do exercicio de inscrigio. Ver exemplo referente aos Estados.

Nessa linha registrar também, no RREO do ultimo bimestre do exercicio, os restos a pagar inscritos
em 31 de dezembro do exercicio de referéncia para os quais nfo haja disponibilidade financeira
vinculada.

Despesas com Ensino Fundamental (XIV) — Nessa linha registrar o valor do cancelamento de
restos a pagar inscritos e vinculados a Impostos e/ou FUNDEF, relativos as despesas com ensino
fundamental.

Despesas com Educacio Infantil em Creches e Pré-Escolas — Nessa linha registrar o valor do
cancelamento de restos a pagar inscritos e vinculados a Impostos e/ou FUNDEF, relativos as
despesas com educacio infantil em creches e pré-escolas.

DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO GANHO/
COMPLEMENTACAO DO FUNDEF DO EXERCICIO ANTERIOR (XV) — Nessa linha
registrar o valor das despesas vinculadas ao superavit financeiro do ganho e/ou complementagio do
FUNDEF, verificado no encerramento do exercicio anterior. Esse valor ndo podera ser considerado
para fins de cumprimento dos limites minimos constitucionais.

TOTAL (XVI) — Nessa linha apresentar o somatorio das dedugdes da despesa com educagdo.

Tabela 19.27 - Controle de Restos a Pagar Vinculados 4 Educacio

Aplicagdio | Aplicagdo RESTOS A PAGAR
CONTROLE DE RESTOS A PAGAR Minima | Apurada Inscritos em Cancelados
em em
VINCULADOS A EDUCACAO <Exercicio|<Exercicio}31 de dezembro de em
Anterior> | Anterior> <Exercicio <Exercicio>
Anterior>
(e) @ 169)

CONTROLE DE RESTOS A PAGAR VINCULADOS A EDUCACAO — Nessa coluna registrar
o cancelamento de Restos a Pagar vinculados & educago, inscritos no exercicio anterior, cujos
valores j4 foram considerados em percentuais de aplicagfio nos respectivos exercicios de inscrigio.

Aplicagio Minima em <Exercicio Anterior> (e) — Nessa coluna registrar o valor minimo de
aplicagio em despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, que corresponde ao limite
minimo constitucional do exercicio anterior ao exercicio de referéncia.
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Aplicagdo Apurada em <Exercicio Anterior> (f) — Nessa coluna registrar o valor apurado, no
exercicio anterior ao exercicio de referéncia, da aplicagio em despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino para fins de limite, divulgado no Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria do wltimo bimestre do exercicio anterior ao exercicio de referéncia.

RESTOS A PAGAR — Nessa coluna registrar os valores de restos a pagar inscritos em 31 de
dezembro do exercicio anterior ao exercicio de referéncia e os cancelados no exercicio de referéncia.

Inscritos em 31 de dezembro do <Exercicio Anterior> — Nessa coluna registrar os valores de
restos a pagar inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior ao exercicio de referéncia, que
foram considerados como aplicados na manutengio e desenvolvimento do ensino.

Cancelados em <Exercicio> (g) — Nessa coluna registrar os valor total de restos a pagar cancelados

no exercicio de referéncia.

Tabela 19.28 - Controle de Restos a Pagar Vinculados 32 Educacio - UNIAO
Aplicagdo | Aplicagdo RESTOS A PAGAR

CONTROLE DE RESTOS A PAGAR Minima | Apurada Inscritos em | Cancelados
em em
VINCULADOS A EDUCACAO <Exercicio|<Exercicio] 31 de dezembro em
de
Anterior> | Anterior> <Exercicio <Exercicio>
Anterior>
_ (e) )] ®
RP DE DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RP DE DESPESAS COM ERRADICACAOQ DO
ANALFABETISMO E ENSINO FUNDAMENTAL

RP DE DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — Nessa
linha registrar os valores de restos a pagar cancelados no exercicio de referéncia, relativos a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

RP DE DESPESAS COM ERRADICACAO DO ANALFABETISMO E ENSINO
FUNDAMENTAL - Nessa linha registrar os valores de restos a pagar cancelados no exercicio de
referéncia, relativos a erradicagio do analfabetismo e ao ensino fundamental.

Tabela 19.29 - Controle de Restos a Pagar Vinculados a2 Educacio - ESTADOS E
MUNICIPIOS

Aplicagdo | Aplicagio RESTOS A PAGAR

Minima | Apurada Inscritos em | Cancelados
em em
CONTROLE DE RESTOS A PAGAR <Exercicio|<Exercicio} 31 de dezembro em
de
VINCULADOS A EDUCAGCAO Anterior> | Anterior> <Exercicio  |<Exercicio>
: Anterior>
® @ 4]
RP DE DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RP DE DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL

RP DE DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - Nessa
linha registrar os valores de restos a pagar cancelados no exercicio de referéncia, da manutengao e
desenvolvimento do ensino.
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RP DE DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL - Nessa linha registrar os valores de restos
a pagar cancelados no exercicio de referéncia, do ensino fundamental.

Tabela 19.30 - Compensagiio de Restos a Pagar Cancelados no Exercicio - ESTADOS e
MUNICIPIOS

COMPENSACAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM <EXERCICIO> VALOR

COMPENSACAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM <EXERCICIO> - Nessa
coluna registrar os valores de restos a pagar cancelados no exercicio de referéncia a serem
compensados em funcio dos cancelamentos. Deverdo ser informados nessa coluna somente os
valores cancelados que afetarem a aplicagdio minima do exercicio anterior, ou seja, se o valor da
Aplicagio Apurada no Exercicio Anterior (f) menos os restos a pagar Cancelados no Exercicio de
Referéncia (g) for menor que o valor da Aplicagdo Minima do Exercicio Anterior (e), entdo, essa
diferenca devera ser compensada aplicando-se além do limite minimo constitucional no exercicio de
referéncia, devendo ser observadas as seguintes situagdes:

1) Se (f - g) for maior que (e), ndo havera compensagio, pois o valor aplicado do exercicio anterior
continua acima do limite minimo constitucional.

2) Se (f) for maior que (e) e (f - g) for menor que (e): haverd compensagdo, pois o valor aplicado
ficara abaixo do limite minimo de aplicagdo do exercicio anterior, devendo ser aplicado no exercicio
de referéncia, além do limite minimo constitucional, o valor que resultar da seguinte férmula: [e - (f -

gl

3) Se (f) for menor ou igual a (e), entdo (f - g) serd menor que (e): nesse caso, haverd compensagio,
pois o valor aplicado continuard abaixo do limite minimo de aplicagdo do exercicio anterior,
devendo ser aplicado no exercicio de referéncia, além do limite minimo constitucional, o valor da
coluna (g).

VALOR - Essa coluna devera apresentar os valores da compensacéo de restos a pagar cancelados
no exercicio de referéncia.

Tabela 19.31 - Compensacio de restos a pagar cancelados exercicio - UNIAO

COMPENSACAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM <EXERCICIO> VALOR

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (VIII)
ERRADICACAO DO ANALFABETISMO E ENSINO FUNDAMENTAL (IX)

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (VIII) — Nessa linha registrar os
valores de restos a pagar cancelados no exercicio de referéncia, a serem compensados em fungdo dos
cancelamentos, referentes 4 manutengio e desenvolvimento do ensino. A compensagdo dos restos a
pagar cancelados, cujas inscrigdes se deram em exercicios anteriores ao exercicio anterior, deve ser
demonstrada em nota do demonstrativo ¢ scu montante deve ser adicionado nessa linha.

ERRADICACAO DO ANALFABETISMO E ENSINO FUNDAMENTAL (IX) — Nessa linha
registrar os valores de restos a pagar cancelados no exercicio de referéncia, a serem compensados em
fungdo dos cancelamentos, referentes 4 erradicagdo do analfabetismo € ao ensino fundamental. A
compensagdo dos restos a pagar cancelados, cujas inscri¢es se deram em exercicios anteriores ao
exercicio anterior, deve ser demonstrada em nota do demonstrativo e seu monfante deve ser
adicionado nessa linha.
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Tabela 19.32 - Compensaciio de Restos a Pagar Cancelados no Exercicio - ESTADOS e
MUNICIPIOS

COMPENSACAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM <EXERCICIO> VALOR

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (XV1I)
ENSINO FUNDAMENTAL (X VIII)

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (XVII) — Nessa linha registrar os
valores de restos a pagar cancelados no exercicio de referéncia, a serem compensados em fungio dos
cancelamentos, referentes 8 manutencdo e desenvolvimento do ensino. A compensagio dos restos a
pagar cancelados, cujas inscricdes se deram em exercicios anteriores ao exercicio anterior, deve ser
demonstrada em nota do demonstrativo e seu montante deve ser adicionado nessa linha.

ENSINO FUNDAMENTAL (XVIII) — Nessa linha registrar os valores de restos a pagar
cancelados no exercicio de referéncia, a serem compensados em fungdo dos cancelamentos,
referentes ao ensino fundamental. A compensag@o dos restos a pagar cancelados, cujas inscrigdes se
deram em exercicios anteriores ao exercicio anterior, deve ser demonstrada em nota do
demonstrativo e seu montante deve ser adicionado nessa linha.

Tabela 19.33 - Total das Despesas consideradas para fins de Limite Constitucional - ESTADOS

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XIX) =
[(VII + IX + XII) - (XVD)]

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
XIX)=[(VII+IX+XII) - (XVI)] — Essa linha apresenta o total das despesas consideradas para fins de
cumprimento do limite estabelecido constitucionalmente, ou seja, as despesas vinculadas as receitas
resultantes de impostos e as despesas vinculadas ao FUNDEF, soma-se a perda ou subtrai-se a
parcela das despesas vinculadas ao FUNDEF, custeadas pelo ganho/complementacgéio da Unido,
conforme o caso, e subtrai-se também as despesas vinculadas ao superavit financeiro do
ganho/complementacio do FUNDEF, no exercicio anterior, os valores decorrentes do cancelamento
de restos a pagar — vinculados a Impostos/FUNDEEF e os restos a pagar inscritos sem disponibilidade
financeira vinculada a educac@o.

Serdo, também, consideradas despesas para fins de limite constitucional os repasses previdenciarios
da Contribui¢do Patronal relativa aos servidores da area da educagfo, no caso do ente ter Regime
Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,

Tabela 19.34 - Total das Despesas consideradas para fins de Limite Constitucional -
MUNICIPIOS

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XIX) =
[(VIHVIHIX+XID - (XV)]

TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
(XIX) = [(VII+VIIHIX+XIY) - (XVI)] — Essa linha apresenta o total das despesas consideradas
para fins de cumprimento do limite estabelecido constitucionalmente, ou seja, &s despesas vinculadas
s receitas resultantes de impostos e as despesas vinculadas ao FUNDEF, soma-se a perda ou
subtrai-se a parcela das despesas vinculadas ao FUNDEF, custeadas pelo ganho/complementacio da
Unidio, conforme o caso, e subtrai-se também as despesas vinculadas ao superavit financeiro do
ganho/complementagdio do FUNDEF, no exercicio anterior, os valores decorrentes do cancelamento
de restos a pagar — vinculados a Impostos/FUNDEF e os restos a pagar inscritos sem disponibilidade
financeira vinculada a educag@o.
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Serfio, também, consideradas despesas para fins de limite constitucional os repasses previdencidrios
da Contribui¢io Patronal relativa aos servidores da area da educagfio do ensino fundamental e da
educagfio infantil em creches e pré-escolas, no caso do ente ter Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS.

Tabela 19.35 - Tabela de Cumprimento dos Limites Constitucionais - UNIAO

VALOR [ VALOR %
TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS! APLICADO

MINIMO|APURADO

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS! - Essa coluna apresenta
a participagdo das despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino nas receitas
correspondentes, com a finalidade de demonstrar se os limites minimos exigidos pela Constituigio
Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo vém sendo cumpridos

VALOR MINIMO - Nessa coluna registrar o valor minimo de aplicagio em despesas com
manuten¢io e desenvolvimento do ensino, que corresponde ao limite minimo constitucional do
exercicio de referéncia.

VALOR APURADO - Nessa coluna registrar o valor apurado, no bimestre de referéncia, da
aplicagfio em despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino para fins de limites.

% APLICADO — Essa coluna apresenta os percentuais de aplicagio das relagSes entre as despesas e

as receitas.

Tabela 19.36

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS!

%
APLICADO

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS' — Essa coluna
apresenta a participagdo das despesas com o ensino nas receitas correspondentes, com a finalidade de
demonstrar se os limites minimos exigidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes € Bases
da Educagiio vém sendo cumpridos. Cumpre destacar que os limites exigidos séo anuais, podendo,
portanto, apresentar-se em determinados meses com percentuais inferiores aos exigidos, observado o
disposto no artigo 69, § 4°, da LDB.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario, anualmente, na manutengio e
desenvolvimento do ensino, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

. - . A . 8
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias®®.

% APLICADO - Essa coluna apresenta os percentuais de aplica¢do das relagGes entre as despesas e
as receitas.

88 CF, art. 212, ¢ Lei n° 9.394/96, art. 69.



232 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - MANUAL DE ELABORACAO

Tabela 19.37 - Tabela de Cumprimento dos Limites Constitucionais - UNIAQ
TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS! VALOR | VALOR %

MINIMO|APURADO}APLICADO
MINIMO DE 18% DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Il - VIIL) / (T)
Caput do artigo 212 da CF/88
MINIMO DE 30% DOS RECURSOS COM MDE NA ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO E NO ENSINO FUNDAMENTAL
[(IIL+ 1V + V + VI + VII) - (IX)] / (I * 18%) Caput/ § 6° do artigo 60 do ADCT

MINIMO DE 18% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - (II - VIII) / (X) Caput do artigo 212 da CF/88 — Essa
linha apresenta o percentual efetivamente aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino em
relagio as receitas liquidas provenientes de impostos. O limite constitucional minimo devera ser
observado somente no encerramento do exercicio, pois o limite considerado é anual.

MINIMO DE 30% DOS RECURSOS COM MDE NA ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO E NO ENSINO FUNDAMENTAL [II+IV+V+ VI+ VID-(@X)] /(1 *
18%) Caput / § 6° do artigo 60 do ADCT — Essa linha apresenta a aplicagio minima dos recursos
da Unifo na erradicagdo do analfabetismo e na manuten¢do e desenvolvimento do ensino
fundamental. O percentual é de 30% de 18% das receitas provenientes de impostos.

Tabela 19.38 - Tabela de Cumprimento dos Limites Constitucionais - ESTADOS

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS? %

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(XIX - XVII) / T]

Caput do artigo 212 da CF/88

MiINIMO DE 60% DOS RECURSOS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL [(VIII + IX + XII) - (XIII + XIV +
XV + XVID]/ (I x 0,25)

Caput | § 6° do artigo 60 do ADCT

MINIMO DE 60% DO FUNDEF NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO ENSINO FUNDAMENTAL (X / IV)

§ 5° do artigo 60 do ADCT

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [XIX - XVII) / I] Caput do artigo 212 da CF/88 — Essa
linha apresenta o percentual efetivamente aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino em
relagdo as receitas liquidas provenientes de impostos. O limite constitucional minimo devera ser
observado somente no encerramento do exercicio, pois o limite considerado é anual.

MINIMO DE 60% DOS RECURSOS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL [(VIII + IX
+ XII) - (XIII + XIV + XV + XVIID)] / (I x 0,25) Caput do artigo 60 do ADCT — Essa linha
apresenta a aplicagdo minima dos recursos de cada ente da federagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, sendo que, para os Estados, Distrito Federal e Municipios o
percentual é de 60% de 25% das receitas provenientes de impostos.

Exemplo: Um Estado que tenha de RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (I), o valor de R$
1.000.000,00, devera aplicar, no minimo, R$ 250.000,00 na Manutengfio e Desenvolvimento do
Ensino (25% de R$ 1.000.000,00), dos quais, R$ 150.000,00 (60% de R$250.000,00) deverdo ser
destinados ao Ensino Fundamental.

MINIMO DE 60% DO FUNDEF NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO ENSINO
FUNDAMENTAL (X / IV) § 5° do artigo 60 do ADCT — Essa linha apresenta a aplicagio minima
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de cada ente da federagfio, Estados, Distrito Federal e Municipios, de 60% dos recursos do FUNDEF
na Remunerac@o do Magistério no Ensino Fundamental.

Tabela 19.39 - Tabela de Cumprimento dos Limites Constitucionais - MUNICIPIOS

TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS? %

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [XIX - XVII) /1]

Caput do artigo 212 da CF/88

MINIMO DE 60% DAS DESPESAS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL [(VII + IX + XII) - (XIII + XIV +
XV+XVIID]/(Ix0,25) ‘
Caput do artigo 60 do ADCT

MINIMO DE 60% DO FUNDEF NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO ENSINO FUNDAMENTAL X/1V)

§ 5° do artigo 60 do ADCT

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [XIX - XVII) /I] Caput do artigo 212 da CF/88 — Essa
linha apresenta o percentual efetivamente aplicado na manuten¢io e desenvolvimento do ensino em
relagdo as receitas liquidas provenientes de impostos. O limite constitucional minimo devera ser
observado somente no encerramento do exercicio, pois o limite considerado é anual.

Os Municipios deverdo oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagfio em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percengxais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutengio e desenvolvimento do
ensino” .

MINIMO DE 60% DOS RECURSOS COM MDE NO ENSINO FUNDAMENTAL [(VII + IX
+ XII) - (XIII + XIV + XV + XVIID)] / (I x 0,25) Caput do artigo 60 do ADCT — Essa linha
apresenta a aplicagdo minima dos recursos de cada ente da federagio na manutengio e
desenvolvimento do ensino fundamental, sendo que, para os Estados, Distrito Federal € Municipios o
percentual é de 60% de 25% das receitas provenientes de impostos.

Exemplo: Um Municipio que tenha de RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (I), o valor de R$
1.000.000,00, devera aplicar, no minimo, R$ 250.000,00 na Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino (25% de R$ 1.000.000,00), dos quais, R$ 150.000,00 (60% de R$250.000,00) deverdo ser
destinados ao Ensino Fundamental.

MINIMO DE 60% DO FUNDEF NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO ENSINO
FUNDAMENTAL (X /IV) § 5° do artigo 60 do ADCT - Essa linha apresenta a aplicagio minima
de cada ente da federagdo, Estados, Distrito Federal e Municipios, de 60% dos recursos do FUNDEF
na Remunera¢do do Magistério no Ensino Fundamental.

Tabela 19.40 - Saldo Financeiro do FUNDEF - ESTADOS e MUNICIPIOS

Em 31 de dezembro de Até o Bimestre
<Exercicio Anterior>

SALDO FINANCEIRO DO FUNDEF

SALDO FINANCEIRO DO FUNDEF — Nessa linha informar o saldo financeiro da conta bancaria
do FUNDEF, devendo ser considerado o saldo da conta t{inica e especifica vinculada ao Fundo,

89 1 ei n° 9.394/96, art. 11, inciso V.
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mantida em institui¢do financeira, prevista no artigo 3° da Lei n°® 9.424/96, em 31 de dezembro do
exercicio anterior ao exercicio de referéncia e até o bimestre de referéncia.

Essa linha servird para controle da aplicagdo do superdvit financeiro do FUNDEF no exercicio
seguinte.

Em 31 de dezembro de <Exercicio Anterior> — Nessa coluna informar o saldo financeiro da conta
FUNDEF em 31 de dezembro do exercicio anterior ao exercicio de referéncia. O exercicio anterior
deve ser apresentado no formato <aaaa>. Ex: 2005.

Até o Bimestre — Nessa coluna informar o saldo financeiro da conta FUNDEF até o final do

bimestre de referéncia.

Tabela 19.41 - Despesas com Educacio por Subfuncio - UNIAO

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM EDUCACAO POR SUBFUNCAO INICIAL |ATUALIZADA{ No Atéo | %
Bimestre|Bimestre
(c) (d) |(d/c)

DESPESAS COM EDUCACAO POR SUBFUNCAO - Essa coluna identifica o detalhamento das
despesas com educagdo, por subfuncio da despesa, observada a Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério de Orgamento e Gestdo, em adendo a este manual. No modelo sdo apresentadas
as subfungdes tipicas da fungéo “Educacdo”, podendo, entretanto, serem utilizadas subfun¢des nio
vinculadas especificamente a fungdo “Educagfio”, desde que sejam despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino.

A partir de 2005, a contribui¢do patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social, antes
contabilizada como despesa no elemento 13 — Obrigagdes Patronais, passou a ser registrada na forma
de repasse previdenciério, no entanto, os valores da cota patronal ao RPPS, relativos ao pessoal ativo
da area de educacdo, continuam sendo consideradas agdes e servigos publicos de saiude para fins de
apuragio da aplicacfio minima exigida constitucionalmente.

DOTACAO INICIAL — Nessa coluna registrar o valor da dotacio inicial prevista na Lei
Orcamentaria Anual, para as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino.

DOTACAO ATUALIZADA (c) — Nessa coluna registrar a dotagfo inicial prevista no Orgamento,
mais as atualiza¢des decorrentes de créditos adicionais, referentes as despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino.

A limitagio de empenho®®, se ocorrer, nfio afetard a dotagdo autorizada, mas apenas restringird a
emissdo de empenho.

DESPESAS LIQUIDADAS - Essa coluna apresenta os valores das despesas liquidadas, no
bimestre de referéncia e até o bimestre. Deverdo ser consideradas, inclusive, as despesas liquidadas
que ja foram pagas.

Durante o exercicio, ndo deverdo ser incluidos os valores das despesas empenhadas que ainda ndo
foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas e ainda ndo liquidadas

90 LREF, art. 9°.
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deverdio ser consideradas como liquidadas, se inscritas em restos a pagar, caso contrario, deverio ser
canceladas.

No encerramento do exercicio, as despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino, inscritas
em restos a pagar poderfio ser consideradas, para fins de apuragdo dos percentuais de aplicagio
estabelecidos na Constituigio Federal, desde que haja disponibilidade financeira vinculada a
educacio.

A liquidag@o € o segundo estagio da execugfo da despesa, que consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios da entrega do material
ou servico.

No Bimestre — Nessa coluna registrar as despesas liquidadas no bimestre de referéncia.

Até o Bimestre (d) — Nessa coluna registrar as despesas liquidadas até o bimestre de referéncia.

% (d/c) — Nessa coluna registrar o percentual da despesa liquidada no exercicio em relagio a

dotacfio atualizada, ou seja, a coluna (d) sobre a coluna (c) vezes 100.

Tabela 1942 - Despgsas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino por Subfuncio -
ESTADOS e MUNICIPIOS

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO | INICIAL JATUALIZADA| No Atéo | %
DO ENSINO POR SUBFUNCAO Bimestre!Bimestre
(h) ) (i/h)

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR
SUBFUNCAO - Essa coluna identifica o detalhamento das despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino, por subfunc¢do da despesa, observada a Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério de Or¢amento e Gestfo, em adendo a este manual. No modelo sdo apresentadas
as subfungBes tipicas da fungio “Educagfo”, podendo, entretanto, serem utilizadas subfung¢Ses néo
vinculadas especificamente a fungdo “Educag@io”, desde que sejam despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

De acordo com a Portaria n® 219, de 29 de abril de 2004, da STN, a partir de 2005, a contribuigéo
patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social, antes contabilizada como despesa no elemento 13
— Obrigagdes Patronais, sera registrada na forma de repasse previdenciario, no entanto, os valores da
cota patronal ao RPPS, relativos ao pessoal ativo da 4rea de educagdo, continuardo sendo
consideradas a¢bes e servigos piliblicos de saude para fins de apuracfio da aplicagio minima exigida
constitucionalmente.

DOTACAO INICIAL — Nessa coluna registrar o valor da dotagdo inicial prevista na Lei
Orgamentria Anual, para as despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino.

DOTACAO ATUALIZADA (h) — Nessa coluna registrar a dotago inicial prevista no Orgamento,
mais as atualiza¢Bes decorrentes de créditos adicionais, referentes as despesas com manutengio ¢
desenvolvimento do ensino.
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A limitagdo de empenhogl, se ocorrer, nfo afetara a dotag@io autorizada, mas apenas restringird a
emissdo de empenho.

DESPESAS LIQUIDADAS — Essa coluna apresenta os valores das despesas liquidadas, no
bimestre de referéncia e até o bimestre. Deverfio ser consideradas, inclusive, as despesas liquidadas
que ja foram pagas.

Durante o exercicio, nfo deverdo ser incluidos os valores das despesas empenhadas que ainda ndo
foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas e ainda ndo liquidadas
deverdo ser consideradas como liquidadas, se inscritas em restos a pagar, caso contrario, deverfo ser
canceladas.

No encerramento do exercicio, as despesas com manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, inscritas
em restos a pagar poderdio ser consideradas, para fins de apuragdo dos percentuais de aplicagio
estabelecidos na Constituigdo Federal, desde que haja disponibilidade financeira vinculada a
educagio. :

A liquidagdo é o segundo estigio da execucfo da despesa, que consiste na verificagio do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios da entrega do material
ou servigo.

No Bimestre — Nessa coluna registrar as despesas liquidadas no bimestre de referéncia.

Até o Bimestre (i) — Nessa coluna registrar as despesas liquidadas até o bimestre de referéncia.

% (i/h) — Nessa coluna registrar o percentual da despesa liquidada no exercicio em relagio a dotagdo

atualizada, ou seja, a coluna (i) sobre a coluna (h) vezes 100.

Tabela 19.43 - Despesas com Educacio por Subfuncio - UNIAO

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM EDUCACAO POR SUBFUNCAO INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo | %
Bimestre|Bimestre
© (@) |(dic)

ENSINO FUNDAMENTAL
ENSINO MEDIO
ENSINO PROFISSIONAL
ENSINO SUPERIOR
EDUCAGAO INFANTIL
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
EDUCACAO ESPECIAL
Outras Subfungdes

ENSINO FUNDAMENTAL — Nessa linha registrar as despesas com o ensino fundamental, com
duragdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito na escola publica, que tem por objetivo a
formag#o bésica do cidaddio®™.

ENSINO MEDIO - Nessa linha registrar as despesas com o ensino médio. O ensino médio, etapa
final da educagio basica tem durag@o minima de tr€s anos.

L LRF, art. 9°.
%2 1 i n° 9.394/96, art.32.
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ENSINO PROFISSIONAL - Nessa linha registrar as despesas com o ensino profissional. A
educacfio profissional, integrada as diferentes formas de educagfo, ao trabalho, & ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidSes para a vida produtiva. A educacio
profissional serd desenvolvida em articulagfio com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educagfio continuada, em instituicGes especializadas ou no ambiente de trabalho.

ENSINO SUPERIOR — Nessa linha registrar as despesas com o ensino superior. A educagio
superior sera ministrada em institui¢des de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializagio.

EDUCACAO INFANTIL — Nessa linha registrar as despesas com a educagio infantil. A educagio
infantil, primeira etapa da educaglo bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga at¢ seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS — Nessa linha registrar as despesas com a educagio de
jovens e adultos. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio, na idade prépria.

EDUCACAO ESPECIAL — Nessa linha registrar as despesas com a educacfio especial. Entende-se
por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo escolar, oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

Outras Subfun¢des — Essa linha devera ser substituida por quantas forem as subfungdes atipicas da

N~

fungio “Educacio” desde que sejam despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Tabela 19.44 - Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino por Subfuncéo -
ESTADOS e MUNICIPIOS

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS

LIQUIDADAS

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO | INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo | %
DO ENSINO POR SUBFUNCAO Bimestre}Bimestre

) @) (i/h)

ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO MEDIO

ENSINO PROFISSIONAL

ENSINO SUPERIOR

EDUCACAOQ INFANTIL

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
EDUCACAQ ESPECIAL

Outras Subfungdes

ENSINO FUNDAMENTAL - Nessa linha registrar as despesas com o ensino fundamental, com
duragfio minima de oito anos, obrigatério e gratuito na escola publica, que tem por objetivo a
formagdo basica do cidadio®.

ENSINO MEDIO — Nessa linha registrar as despesas com o ensino médio. O ensino médio, etapa
final da educacfo basica tem duragio minima de trés anos.

ENSINO PROFISSIONAL — Nessa linha registrar as despesas com o ensino profissional. A
educagio profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidSes para a vida produtiva. A educag¢io

% Lei n° 9.394/96, art.32.
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profissional serd desenvolvida em articulagio com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educagfo continuada, em institui¢cSes especializadas ou no ambiente de trabalho.

ENSINO SUPERIOR -~ Nessa linha registrar as despesas com o ensino superior. A educacio
superior serd ministrada em instituigdes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializagio.

EDUCAGCAO INFANTIL — Nessa linha registrar as despesas com a educagdo infantil. A educagio
infantil, primeira etapa da educagfio basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS — Nessa linha registrar as despesas com a educagio de
jovens e adultos. A educagiio de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio, na idade prépria.

EDUCACAO ESPECIAL - Nessa linha registrar as despesas com a educagdo especial. Entende-se
por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo escolar, oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

Outras Subfun¢des — Essa linha deverd ser substituida por quantas forem as subfungdes atipicas da

fungdo “Educagdo” desde que sejam despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Tabela 19.45 - Total das Despesas com Educacio por Subfunciio — UNIAO

DOTACAO| DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM EDUCACAO POR SUBFUNCAO INICIAL |ATUALIZADA] No Atéo | %
Bimestre}Bimestre
© (d) |(dk)

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO POR SUBFUNCAO

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO POR SUBFUNCAO - Essa linha apresenta os
totais das dotacGes e despesas liquidadas com educagéo. Esse valor deve ser o mesmo informado no
total Das Despesas com Educagfio (Tabela 19.20)

Tabela 19.46 - Total das Despesas com Ensino - ESTADOS e MUNICIPIOS

DOTAGAO] DOTACAO DESPESAS
LIQUIDADAS
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO | INICIAL |ATUALIZADA| No Atéo %
DO ENSINO POR SUBFUNCAOQ Bimestre|Bimestre
()] @ (i)

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO POR SUBFUNCAO
FONTE:

+ Os valores referentes 4 parcela dos Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira vinculada 4
educagfio deverio ser informados somente no RREO do iltimo bimestre do exercicio.

2 Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio.
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TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO POR SUBFUNCAO - Essa linha apresenta os totais
das dotagdes e despesas liquidadas com ensino. Esse valor deve ser o mesmo informado no total das
Despesas com Ensino por Vinculagéo (Tabela 19.21).

FONTE: - Nessa linha registrar a fonte de onde a informag&o foi obtida.

1 Os valores referentes a parcela dos Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira vinculada & educacio deverio ser informados somente no RREO do ltimo bimestre
do exercicio — Indica que a informac@o dessa linha devera ser apresentada somente no RREO do
tltimo bimestre do exercicio, quando serdo conhecidos os valores da inscrigio de Restos a Pagar e
da disponibilidade financeira vinculada & educago.

? Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio — Indica que o limite
constitucional minimo deverd ser atingido no encerramento do exercicio, pois 0 mesmo é anual.
Portanto, durante o exercicio, a aplicagio em despesas com manutenciio e desenvolvimento do
ensino podera ser inferior ao limite minimo exigido para o exercicio.

3.10.2 Particularidades
3.10.2.1 Unido

Para a Uniflo, ndo se aplica o item “Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais”,
uma vez que esse ente federado nfio possui tais receitas, bem como nfo se aplicam os itens
“Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF” e seus desdobramentos, “Vinculadas ao
FUNDEF, no Ensino Fundamental”, “Perda/Ganho nas Transferéncias do FUNDEF” e “Minimo
60% do FUNDEF na Remuneragio do Magistério Ensino Fundamental” pois o FUNDEF ¢ instituido
somente no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

3.10.2.2 Municipios

Para os Municipios, ndo se aplicam os jtens “Parcela do ICMS Destinada a Formagdo do
FUNDEF”, pois o ICMS ¢ tributo de competéncia dos Estados ¢ o item “(-) Transferéncias
Constitucionais™, pois os Municipios ndo possuem transferéncias constitucionais e legais concedidas
a outro ente.

3.10.2.3 Distrito Federal

O Distrito Federal, devido a sua especificidade, informaré os impostos de sua competéncia e
as receitas de transferéncias constitucionais e legais, ndo se aplicando o item “(-) Transferéncias
Constitucionais”, pois ndo ha reparticdo constitucional de receitas deste ente da Federagio com
outros entes. .

Quando da elaboragio do Anexo X — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, o Distrito Federal deverd demonstrar, inclusive, as
despesas com educagio executadas no SIAFI — Sistema Integrado de Administragio Financeira do
Governo Federal, através do Fundo Constitucional do DF, instituido pela Lei n° 10.633, de 27 de
dezembro de 2002, considerando-as, para fins de limite constitucional, no computo do percentual de
aplicagfio na manutengéo e desenvolvimento do ensino.
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35 a 38.
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7.6. RESOLUCAO TCEPR N°. 9.918/2001



Resolugdio n® :9918/2001

Protocolon® :332151/01

Origem : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado  : PROCURADOR GERAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Assunto : REQUERIMENTO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA,

RESOLVE

Receber a presente representacfio, apresentada pela Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal, para andlise e deferimento dos pedidos de
certides liberatorias, que apresentarem disfungdes no cumprimento dos limites
minimos constitucionais, com gastos em educagdo, verificados no exercicio
financeiro de 2000, como segue: ' ‘

I — Em relagdo aos motivos determinantes, constatados no exercicio
financeiro de 2000, sera aplicada a st

recebimentos de transferén’c}:idsrfz%vohin_,a;r_ias, com a conseqiiente expedi¢do da
certiddo liberatéria, independentemente da situagfio do mandato, devendo-se

a) ;C(')mplemeritac;ﬁo, no exercicio financeiro de 2001, dos valores
faltantes em 2000, mediante a apresentagdo do procedimento
de alteracdo orcamentdria, segundo as regras previstas na
legislagdo  aplicavel, com o comprometimento de
disponibilidades para a recomposi¢io dos limites minimos para
gastos com educagdo, assim entendido:

A suplementac¢fo orgamentéria — no tocante a educagéo —
devera ocorrer através da indicagdo de recursos suficientes
para a abertura de crédito especial (lei autorizatoria), por
remanejamento, excesso de arrecadacdio ou superdvit
financeiro do exercicio anterior, e criacdo de “projeto”
or¢camentario especifico, sob a denominacgéo “Aplicagédo de
Insuficiéncias de Exercicios Anteriores”, comprovando-se a
providéncia no pedido de certiddo. Conforme a situagfo
orgamentaria do Municipio, poderd haver déficit de
execugdo, no exercicio financeiro de 2001, fato que afetard a
analise das respectivas contas.



b) A comprovacgfo financeira da alteragdo or¢amentaria, descrita
no item anterior, serd analisada em conjunto com a presta¢do
de contas do exercicio financeiro de 2001, necessariamente
segundo a despesa paga, que devera ser comprovada.

c) Na prestagéo de contas do exercicio financeiro de 2001 devera
ser comprovado, pelo  Conselho  Municipal de
Acompanhamento e Controle do FUNDEF, a verifica¢do
trimestral, em relagdo & alteragfo orgamentéria e respectivo
cumprimento financeiro.

II — A presente regra de transicdo serd aplicada, exclusiva e
excepcionalmente, para fins de expedicdo de certiddes liberatérias durante o
exercicio financeiro de 2001, e, no ocorrendo a complementagdo no exercicio
em referéncia, para fins de concessdo do documento, nos exercicios
subseqiientes, nfo se aplicardo as regras transitérias propostas nesta
representagio. e

Anteriores”, nfo podera prejudlcar em 2001 0 atendlmento do percentual
m1n1rno obr1gator10 e, dada a excepcmnahdade da medida, a reincidéncia nfo

Part101param da Sessao os Conselheiros  NESTOR BAPTISTA

ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES. E

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO DE MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2001.

RAFAEL IATAURO
Presidente





