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RESUMO

SAKAMOTO, J. H. ESTUDO DE PROPOSTA DE CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE -
PRINCIPAIS BENEFICIOS DA IMPLANTAGAO. Este trabalho tem como
finalidade identificar e avaliar os beneficios da implantacdo de controle interno na
administracao publica do Municipio de Almirante Tamandaré. A Lei Municipal n°.
1.217/06 que dispde sobre a reorganizagdo administrativa do poder executivo do
Municipio de Almirante Tamandare, Artigo 1°, estabelece: “A ac¢do do Governo
Municipal tera como objetivo o desenvolvimento do Municipio e o aprimoramento
dos servigos prestados a populacdo, mediante o planejamento de suas
atividades”. Entre as exigéncias legais que a Administracao Publica deve atender,
a implantacao e o efetivo funcionamento do Controle Interno se destacam porque
representam uma novidade capaz de imprimir uma significativa mudanca
conceitual. Ao contrario do Setor Privado que pode fazer tudo o que a Lei ndo
proibe, a Administracdo Publica Municipal é regida por varias Leis como:
Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei 4.320/60 (Lei dos Orcamentos), Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), Lei
8.666/93 ( Lei das Licitagbes), entre outras. A metodologia para a elaboragao
deste trabalho ¢é basicamente pesquisas bibliograficas, utilizando-se artigos,
publicacdes da Internet, livros, e entrevistas com servidores publicos da area de
contabilidade. O trabalho evidencia importantes beneficios que podem ser obtidos
da implantagcdo de Controle Interno no Municipio de Almirante Tamandaré,
indicando que a exigéncia legal faz sentido do ponto de vista social.

Palavras—chave: Controle Interno; Administracao Publica; Eficiéncia;
Economicidade; Organizacao; Legislacao.

e.mail: juliahissae@hotmail.com

iii



SUMARIO

AGRADECIMENTOS.....cccooiiiiiirmmnins e smsssess s canae s smms s sasssssssssssssssmssessassns
RESUMO......c it sececeiece e e mennemssassassemesnsete b ebeamsemasmsems s e sesesnssmmansanensensanenes

1.

2.
2.1.
211,
212
2.2
2.2.1
222
2.2.3
224
225
2.3.
2.31.
2.3.2.
2.3.3.
2.34.
2.3.5.
2.3.6
2.4
241,
24.2.
2.43.
2.5

2.5.1
2.5.2.
2.53.
2.54.
255.
2.5.6.
2.6
2.6.1.
2.6.2.
2.7
2.71

INTRODUGAO..........ooeeeetetsce e ssessses s asses bbb s eessenesssssn s
REVISAO BIBLIOGRAFICA............cooummerteraccsentsnsreese s sasssssnenes

Segregacao de Fungdes..............oceieneeeee, et eeeieeeeeeeeeereeraseeesnsnsasengiararans
Manualizagédo das Rotinas Internas.....
Fixacao de Responsabilidade..............ccooooeiiiiiiee e
Rodizio de PesS0al..........cccciiiiiiiii et
Custo do Controle X Beneficios...........oooiieiiiiii e
LEGISLACAOQO PERTINENTE ...ttt
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ..........c.cccccooveiiieeeniiinn.
Lei de Responsabilidade Fiscal..........c.cccoooeiiiiiiiiiiiiieeee e
Lei Organica do Municipio de Almirante Tamandaré..................c....ocu..
Lei Federal n° 4.320/64 de 17.3.84......ccooiiriiiiiiiei e
Lei n®10.257/01 - Estatuto da Cidade............cccccooiiii
Lei n° 8.666/93 — Lei das Licitagdes...........c.coooriiiiiciiii i
ESTRUTURA E OBRIGATORIEDADE DO CONTROLE INTERNO........
Estrutura do Sistema de Controle Interno...............ccccccooiiiiiin,
Obrigatoriedade da Implantacédo do Sistema de Controle Interno............
Organizacao do Controle Inferno............ccooi e,
VANTAGENS DO CONTROLE INTERNO PARA ADMINISTRACAO
PUBLICA ..ottt e e et ee e aeeeae e e eannnees
Administrag@o PUbICA. ... oo
Administragao Direta............cccvevveeiennan. SRR EP PP
Administragao Indireta...........oooooiiiii
Gerenciamento das Informacgoes. .........coooii it
Avaliagao dos Procedimentos........c.oouuiiiiiiciiini e
Avaliagdo da Eficiéncia Administrativa da Organizacao..........................
RECEITAS PUBLICAS ...ttt et
Receita COMmENtE.........ooiieeeeie ettt e
Receita de Capital........ccoooiriiiiii s
DESPESAS PUBLICAS. .......oovtieetie it
Despesa COormente...... ..o e

v



2.7.2

4.1

41.1.
412
4.1.3.
414.

42

421,
422,

424
425
4.2.6
4.3

431,
432,

44,
441

442.

~N N oo

Despesa de Capital.......... S SR
METODOLOGIA DA PESQUISA ......cocccceecmmeceecereeeen s e s mm e e me e s
IDENTIFICACAO, ANALISE E AVALIACAO DOS BENEFICIOS DO
CONTROLE INTERNO.......ciiiitiimeeeeriaicscenasrsisesssssessseasnsisnsanmmnmnmssmnnsnssanens
Estrutura da Organizagao (secretarias) .........cccocecciiieiieiiveeeicieeee
[IoTor= = Tor- o S S D S SR U PP P PSR
Principais Atividades ECONOMICAS ...t
Principais Indicadores ECONOMICOS .........cocooiiiiiiiiiiiiiieiiie e
Caracteristicas do Perfil dos Habitantes................cooooiiiiiii e
PRINCIPAIS RECEITAS DA PREFEITURA. ...
IMPOSLOS DIretOS. ..o e
IMPOStOS INAIrEI0S. ... oo i
PriNCIPAIS TaAXAS........iu e e ieeies e e i e et e e e e e et e si e s aaeme e e eeaaananeaes
Transferéncias ConstituCionais. ..............oooiiiiiiioei e
Outras TranSfer@NCIas. ......cccovuui et eeeeeaes
PRINCIPAIS DESPESAS DA PREFEITURA. ...
Despesas COMmeNntes. ..o e
Despesas de Capital..........cooooeiiiiii e
SISTEMAS DE INFORMACOES IMPLANTAS ..ot
Sistema de Contabilidade e Recursos Humanos.................cccccccc
OUITOS SISTEIMAS. ...t e te et ee e eereenan
PROPOSTA DE MODELO DE CONTROLE INTERNO PARA O
MUNICIPIO. ..o O
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES..........coccoereererecreenseseensrenasssanas
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......ccoueeeteereeeeesesesasasasssasssssnsnsssenees

ANEXO | - RECEITAS POR CATEGORIA’ECON(")MICA DO
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE.......ccccooiiiiiis e

ANEXO Il -DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA DO
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE.......c.cooooiiiiiienerieieiceneeaes



1. INTRODUQAO

A Administragéo Publica, bem diferente do que aparenta, € muito complexa.
Administrar um 6rgéo pL’lblico nao € uma tarefa simples, porqué ao contrario do setor
privado, onde o administrador pode fazer tudo o que a Lei ndo proibe, no setor
_publico deve-se fazer exatamente o que a Lei determina. Como se ndo bastasse, a
empresa privada tem como principal objetivo o retorno sobre o capital ivnvestido,
enquantb o setor publico terh como finalidade basica oferecer bens e servicos que
elevem a qualidade de vida das pessoas, sem buscar ganho financeiro.

O gestor da Administragdo Publica Municipal tem por missdo promover o
desenvolvimento econdémico-social do Municipio, atendendo as necessidades da
populacéo de fc‘)rmavsustentada, mas sem perder de vista o qué determina artigo 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, segundo o qual a administracao
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publica “...obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia...”.

Qs Municipios tém autonomia para legislar sobre assuntos de interesses
locais, caracterizados pelo relacionamento direto para instituir € arrecadar tributos de
sua competéncia, mas, além disso, tém obrigatoriedade de observar outras Leis, tais
como: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Orgéanica do Municipio,  Lei n° 4.320/64 (Lei do Orgamento), Lei
10.257/01 (Estatuto da Cidade), Lei 8.666/93 (Lei das Licitacbes) e outras normas
de instrugbes do Tribunal de Contas do Estado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de

outubro de 1988, organiza a administragéo publica e determina alguns instrumentos

basicos de controle financeiro e orcamentario. A Lei de Responsabilidade Fiscal —



Lei complementar n°® 101, de 04 de Maio de 2000, reforga os conceitos de finangas
publicas reunindo em um Unico dispositivo, as normas de Planejamento, Orgamento,
Receita, Despesa, Dl'vida Publica e Endividamento, voltadas‘ para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Observa-se che o] admkinistrador municipal recebe diretamente o impacto das
necessidades da populacdo que € carente de servigos publicos e reivindica
qualidéde na educacao, saude, infra-estrutura e outros 'servigos, e cada vez mais
quer saber onde e como os administradores estdo gastando o dinheiro publico. Essa
situacéo & agravada por freqﬁentes cortes nos repasses federais, e um quadro de
demandas crescentes por servigos publicos.

Dessa forma o orgaménto publico municipal tbrnou—se o documento principal
do Poder Executivo, aprovado pelo Poder Legislativo, que estima receitas e
despesas para o periodo de um ano. Foi concebido para esclarecer os termos
técnicos sobre orgcamento, licitacbes e cdntabilidade publicas mais usuais na
execuc¢ao do orcamento.

Para dar solucdo aos problemas e atender as demandas da pbpulagéo, a
administracdo publica devera estar organizada e estruturada para captacdo de
receitas e sUa aplicacao, corh planejamento bem elaborado, de forma a permitir a
obtencéo dos melhores resultados com o minimo de recursos, evitando desperdicios
e corrigindo eventuais desvios na execug¢ao do orgamento municipal

Com a crescente descentralizagdo e municipalizacao dés politicas publicas e
a participacdo da comunidade na preparagdo e acompanhamento do orgcamento
pablicd municipal torna-se de maior importancia a inclusédo de projetos de interesse

coletivo.



A implantagido do Controle Interno Integrado ja4 € uma obrigatoriedade na
administragao publica, estabelecida pela ConStituigéo Federal de 1988 e reforcada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00).

A Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito ao Planejamento da
Administracao ‘Publica, teve»a clara preocupacdo de institucionalizar a integragéo
entre os processos de planejémeﬁto e orcamento, ao tornar compulsoria a
elabbragéo de trés.instrumentos béasicos para esse fim. O Plano Plurianual (PPA),
destinado as acdes de médio prazo para quatro anos, a Lei de Orgamento Anual
(LOA) para discriminar os gastos de um exercicio financeiro e a Lei de Dirétrizes
Orcamentarias (LDO) para servir de ligacao entre aqueles dois instrumentos.

A politica fiscal &, dessa forrha, a viébilizadora das acdes planejadas. Os
Programas do PPA terdo metas e indicadores quantificados, a LDO explicitara metas
para cada ano e a LOA reservara recursos para sua execucao.

A importancia da integragdo do Controle com a Politica Fiscal & devida aos
relatérios da Gestéb Fiscal, que devem ser assinados pelo administrador (Prefeito,
Presidente de Camara e demais Administradores, Secretario da Fazenda), e ao
responsavel pelo Controle Interno. Embora os municipios estejam enfrentando
dificuldades para implantar Controle Interno, ha amplo consenso em torno dos
beneficios que isso trara, tanto no sentido de elevar a eficiéncia como de garantir
eficacia a administragao publica.

Quais sdo os beneficios que o Controle Interno trara para o Municipio de
Almirante Tamandaré?

A virtual inexisténcia de Controle Interno na Prefeitura Municipal de Almirante

Tamandaré e a preocupacdao em usar de forma eficiente e eficaz os recursos



financeiros e patrimoniais dispbniveis, além da caréncia de um adequado sistema de
informagc":es capaz de dar suporte as ‘de‘mandas da comunidade, reforgcaram a
necessidade da implantagdo de um processo dindmico de planejamento e
controle. .

As exigéncias legais em relagdo a Administragdo Municipal requerem uma
organizacao nas atividades do Controle Inferno para que nao haja nenhuma punicao
pel'a falta de responsabilizagdo no cumprimento das Leis, mantendo o equilibrio
entre a receita e a despesa. E fundamental que os gestores se conscientizem da
importancia dos vinculos das finangas publicas municipais.

O objetivo desta pesquisa é identificar e avaliar os beneficios da implantacao
'de Controle Interno na vAdministragéo Publica de Almirante Tamandaré, destacando
seus efeitos e resultados s’obre a organizacdo, o planejamento, o sistema de
informacgao e sobre a tomada de decis3o. Pafa tanto, sera necessario revisar a
literatura que comprova a necessidade de implantacdo e funcionamento de Controle
Interno, bem como, examinar a legislagdo que o Municipio deve observar.

Admite-se a hipétese de que a implantacdo e o efetivo funcionamento do
Controle Interno trazem vantagens nao sé para a administracdo publica, mas
também para gestores, administradores, funcionérios, populacdo e a sociedade em

geral.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA (livros e artigos)

Nesta’reviséo bibliografica destacam-se os seguintes itens: importancia do
controle interno, principios do ’_controle interno, legislacao pertinente, estrutura e
obrigatoriedade do | controle interno, vantagens do controle interno para a

administragao publica. -

2.1. IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

A economia do pais passa por transformacotes, e a eficiéncia no servico
publico, que ha pouco tempo nao era levada tao a sério, adquiriu status de prinbipio
constitucional a partir da Emenda Constitucional 19/1998.

A Constituigéo Federal dev’1988 ressaltou a importancia da funcéo do controle
na estrutura do Estado e Municipids, e avangou em questdes como a abrangéncia e
inclusdo do controle social por bons servicos publicos com um padrdao minimo de
qualidade.

As administragdes publicas precisam trabalhar com eficiéncia para atender as
necessidades, reduzindo os custos e aumento da qualidade dos servigos,
adaptando-se as novas condi¢cbes e satisfacdo da populagdo, ja que a qualidade,
por sua vez, esta intrinsecamente ligada a produtividade com um controle cada vez
mais atuante.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Controle Interno convergem para a
cobranca de acdes planejadas e transparentes, com procedimentos de gestbes
administrativas voltadas a obtencédo do equilibrio orgamentario e financeiro, e a

preocupacdo com o cumprimento de metas estabelecidas.



Essas exigéncias contribuiram para respaldar as agdes do Controle Interno,
buscanao a competente gestao dos recursos, surge éntéo hecessidade da criacao
de um sistema que auxilie a administracio no controle de suas atividades.

O Controle Interno passa a ser uma ferramenta indispensavel para a
administragdo publica municipal. Tem como objetivo proteger os bens de prejuizos
decorrentes de fraudes ou' erros involuntarios; assegurar a validade e integridade

"dos dados contabeis utilizados pelos gestores pafa tomada de decisbes; promover a

eficiéncia e a eficacia dos gastos publicos; planejar e promover a eficiéncia
operacionél, entre outras vantagens, executado através do conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados utilizado com vistas a assegurar que o
objetivo dos 6rgdos e entidades da adm‘inistragéo publica seja élcangado de forma
Confiével e concreta para este controle.

Entre os objetivos acima citado, destacam-se os basicos que sdo: a
salvaguarda dos interesses da empresa que é a protegdo do patriménio contra
quaisquer perdas e riscos devidos a erros ou irregularidades; precisdo e a
confiabilidade dos informes e relatérios contabeis, financeiros e operacionais; o
estimulo a eﬁciénci'a operacional, e; a aderéncia as politicas existentes.

A Administracdo publica tem como principal objetivo a satisfacdo das
necessidades coletivas, e é ela que dispde do instrumento para por em pratica as
acoes politicas de governo.

Definir controle na administragdo pablica, conforme ARAUJO:

O controle na administragdo publica € tema da ciéncia da Administracéo e relaciona-se com
suas demais fungbes: prever, organizar, comandar, coordenar, constituindo-se em
instrumentos indispensavel para que sejam atingidos os objetivos planejados por qualquer
organizacéo. Podemos conceituar controle como a atribuicdo de acompanhamento, vigilancia,
verificagdo, orientacio e correcéo que um poder, 6rgéo ou agente publico exerce sobre a

atuacdo de outro ou sobre a propria atuagéo. (ARAUJO, 20086, p 13):



Para cémpatibilizar a‘, administragéo, administrador publico e controle, se torna
gssencial o] Plénejamento. Destacafse nesse processo a elaboracdo do Or¢camento
Publico Munic‘ipal, instrumento como meio o qual o governo estima as receitas que
ird arrecadar e fixa os ga‘stos’ que espera realizar durante o ano. Dessa forma, as
politicas publicas setoriais sdo analisadas, ordenadas e selecionado conforme as
prioridades para integrar no plano de ac&do do governo dentro do limites da aplicacdo
recursos, respeitando as exigéncias legais (ért. 212 CF minimo de 25% na
educagado e 15% na saude, do orgamento anual, limitando também os gastos com
pessoal).

O controle interno governamental efetiva-se através do estabelecimento de
mebanismos dev’ controle dos processos de gesféo que representam o elemento
essencial para assegurar que o governo atinja os objetivos estabelecidos nos
programas de longa duracdo com eficiéncia, efetividade e dentro dos preceitos
legais de ordem democratica.

O controle interno se divide em duas categorias: controles administrativos e

controles contabeis.

2.1.1. Controle Interno Administrativo

O Controle interno administrativo € denominado genericamente de controles
internos. Sé&o b conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, visando assegurar que os objetivos das unidades e entidades da
administracdo publica sejam alcancados de forma confiavel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestao, até a consecucao dos objétivos

fixados pelo Poder Publico.



Conforme-SILVA:

O controle administrativo -ou operacional compreende o plano de organizacdo e todos os
métodos e procedimentos que se relacionam com a eficiéncia das operacbes as politicas
administrativas e que, em geral, relacionam-se indiretamente com os registros.. Objetiva
auxiliar o processo decisoério, acompanhando as operacdes, intervindo em sua realizagdo
com-a finalidade de assegurar a continuidade dos programas e projetos do Governo,
mormente no que se refere a eficiéncia operacional e & conveniéncia e oportunidade de
suas realizagdes (SILVA, 2006, p. 181)

O controle administrativo tem objetivo de execucdo dos programas e da

observancia das normas das atividades especifica do 6rgao controlado.

2.1.2. Controle Interno Contabil

Conforme SILVA define,

O controle contabil compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e
procedimentos que se relacionam diretamente com a salvaguarda do ativo e a idoneidade
dos registros. Incluem-se ainda: sistema de autorizagdo e aprovagao; separacéo de deveres
relacionados com registros nos livros e custodia de valores; preparacdo de relatorios,
inventarios e conciliacbes; e auditoria interna (SILVA, 2006, p. 180) .

Outra definicdo, conforme PEIXE complementa que o sistema contabil

compreende:

Sistemas de autorizacdo e aprovagdo; Separacdo de deveres relacionados com registros
nos livros; Preparagéo de relatérios relacionados com as operacgdes ou custodia de ativos;
Controle fisico sobre os ativos e auditoria interna .

Percebe-se que o controle contabil é preventivo e escritural; seu objetivo é assegurar a
veracidade dos registros das operagdes no que refere & legalidade e fidedignidade funcional
dos agentes da administracé@o( PEIXE, 2006, p. 105).

Resumindo esses conceitos, podemos definir como procedimentos e planos
de organizagdo com objetivo de salvaguarda do ativo da empresa na funcao de

cuidar da legalidade do patriménio e da sustentacdo das informagées.



A vantagem dos controles contabeis &€ que as transagdes sejam registradas
quando necessario, permitindo a elaboragéo periédica de demonstragées financeiras

e a manutencao do controle contabil sobre todos os ativos da empresa.

2.2. PRINCIPIOS DO CONTROLE INTERNO

Além dos objetivos e das fung¢des do controle interno de acompénhar a
execucdo dos atos, indicando com opinides, prevenindo ou corrigindoww?2 as agbes
a serem desempenhadas com vistas a atender o controle da execucéo
orcamentaria, deverdo, seguir os principios do controle interno destacando-se as
principais como: Segregacdo de Fungdes; Manualizacdo das Rotinas Internas;

Fixacao de Responsabilidade; Rodizio de Pessoal; Custo do Controle X Beneficios.

2.2.1. Segregacao de Funcodes

Esse é um dos mais importantes principios do controle interno, consiste na
separacao de fungoes, e define que uma mesma pessoa nao pode ocupar mais de
uma funcado dentro do sistema, quando essas forem incompativeis, tais como as
funcdes de acesso aos ativos e aos registros contabeis.

De acordo com o principio basico da segregacdo de funcdes, nenhum
servidor ou secdo administrativa deve controlar todas as fases inerentes a uma
operacgao, ou seja, cada fase deve preferencialmente, ser executada por pessoas e
setores independentes entre si, possibilitando a realizagdo de uma verificacéo
cruzada.

Ensina PEIXE que:'

Segregacdo pode ser obtida pelo estabelecimento de unidades autbnomas de operacdes
(licitagdo — compra — recebimento — estoques — pagamentos...) € departamentos contabeis
(geréncia contabil), cada um com sua propria atribui¢do especifica. Dentro da geréncia de
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contabilidade, as responsabilidades devem ser ainda mais segregadas, como por exemplo:
a responsabilidade pela: emissdo de empenhos deve estar separada da contabilizacdo, da
liquidac&o. e, principalmente, do pagamento de despesa (PEIXE, 2006, p.109).

A separacdo entre as funcdes de autorizagéo, aprovacado de operagdes,
execucao, controle e contabilizacdo, de tal maneira que nenhum funcionario detenha

competéncias e atribuicées em desacordo com este principio.

2.2.2. Manualizagao das Rotinas Internas
Todas as rotinas internas dos diversos setores devem estar definidas,
descritas e disponibilizadas, de forma que os procedimentos internos possam ser

assimilados e executados de forma correta por qualquer empregado ou servidor.

2.2.3. Fixagado de Responsabilidade

E a deiegagéo de competéncia e definicdo de responsabilidades de todo
pessoal da administragcdo publica, incluindo os que exercem fungbes contabeis,
devem estar claras e previamente definidas. Os manuais internos devem descrever
as atribuicées dos setores e dos empregados definindo e limitando as fungbes de

forma a permitir a apuracgéo de responsabilidade.

2.2.4 Rodizio de Pessoal
A circulagdo dos servidores dentro das organizacdes visa eliminar ou
amenizar a formacdo de vicios e a deteccdo de erros e fraudes. Oferecendo

qualificagdo adequada e treinamento dos funcionarios dos diversos setores.
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2.25. Custo'd‘o Controle X Beneficios

E a avaliacdo do cus.to de um controle em relacido aos beneficios que o
mesmo possa proporcionar. -

Os custos do controle interno ndo devem exceder aos beneficios que se
espera dele, deve haver uma proporcionalidade entre custos versus beneficio,
quando implementado. Devem-se implantar controles mais sofisticado para
transacoes reIeVéntes e controles menos rigidos para as menos importantés.

Seguindo os principios basicos do controle interno integrado, conforme
ensina SILVA ém sua palestra, ‘tem a finalidade economicidade (ao menor custo);
eficiéncia (fazer o que deve ser feito) e eficacia (fazer bem feito), e a somatoria
desses principids que resulta na efetividade”. Identificando como objetivo estratégico |
para o sistéma de controle nas organizagdes publicas, tem a funcao: Proteger os
ativos dos erros intencionais ou héo, e das irregularidadeé; Obter informacdes
corretas e segu‘ras para subsidiar a tomada de decisdo; Conseguir adesao as
politicas gerais da organizacdo; Atingir metas e programas na organizagao;
Promover a eficiéncia e a eficacia nas operagdes da organizagao por meio de uma

utilizacao racional dos recursos disponiveis.

2.3. LEGISLACAO PERTINENTE

Neste tdpico serdo destacadas as principais Leis que o Municipio deve
atender, que s&o: Constituicio da Republica Federativa do Brasil, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Organica do Municipio, Lei n° 4.320/64 (Lei do

- Orcamento), Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), Lei 8.666/93 (Lei das Licitagbes).
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2.3.1 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 é a Lei que institui e organiza a Unido,
Estados e Municipios em todas as esferas.

Pode-se afirmar que anteriormente a Constituicao de 1988, o controle era
deficiente e burocratico. Apos sua publicagdo, o Controle Interno Integrado ficou
definido os principios basicos da efetividade do controle interno e outros aspectos.

Art. 70. A fiscalizagao contébil,'financeira, operécional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengées e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante cohtrole externo,
e pelo sistema de controle interno de céda Poder.

Paragrafo Unico: “Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a ‘Uniéo responda, ou que, em nome

desta, assuma obriga¢bes de natureza pecuniaria’.

A presta‘géo de contas sera exercida através de fiscalizacdo externa que
institui:
Art.31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercid‘a pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivd Municipal, na forma da lei.
§1°0 éontrole externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos

ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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O Artigo 74 define as finalidades do Controle Interno:

Art. 74. Os Poderes Legislaﬁvo, Executivo e Judiciario manteréq, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de governo e dos or¢gamentos da Uniao;
[l — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orgafnentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidédes da adm’inistragéo federal, bem como da aplicacdo de recursos
pUinCos por entidades de direito privado;
lll — exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao:
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem, conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato & parte
legitima para, na forma da lei, den’unciar irregularidades ou ilegalidades
perahte o Tribunal de Contas da Uniao.

Além de instituir organizacdo do controle interno e externo, a administragao
publica deve atender aos principios basicos, conforme determina: Artigo 37 - “A
administragcdo pubica direta e indirefa de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos rhunicipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’.
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Os principios basicos da administragdo publica deverdao ser apresentados
com transparéncia, que sao:

Principio da Legalidade, o administrador em cumprimento ao principio “sé

pode atuar nos termos estabelecidos pela lei”. Somente podera fazer, o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas. A lei é seu
Unico e definitivo parametro.

Principio da Impessoalidadé. Traduz-se a idéia de que a Administracao deve

tratar a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa.
Podemos resumir no principio da igualdade ou isonomia.

Principio da Moralidade. Determina que os atos da Administracdo Publica

devam necessariamente, conformados com os padrdes éticos e que seus atos
estejam verdadeiramente adequados a moralidade administrativa. “A probidade é
uma forma de moralidade, e consiste no dever do funcionario servir a administracao
com honestidade, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em

proveito pessoal ou a outro que se queira favorecer”.

Principio da Publicidade. A obrigatéria divulgacdo dos atos da Administragao
Plblica, com o objetivo de permitir seu conhecimentd e controle pelos 6rgaos
estatais competentes e por toda a sociedade, através de insercao do ato no Diario
Oficial ou por edital afixado em lugar préprid para divulgacao ‘dos atos publicos, para

conhecimento em geral.

Principio da Eficiéncia. Exige o aproveitamento maximo de tudo aquilo que a

coletividade possui, em todos os niveis, ao longo da realizagéo de suas atividades.



15

Significa racionalidade e aproveitamento maximo das potencialidades existentes. O
dever de Eficiéncia é o0 que se impbe a todo agente publico de realizar suas
atribuigﬁes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

Além dos ditames da Constituicdo Federal, outras Leis importantes reforcam a

organizagéo da Administracdo publica.

2.3.2 Leide Reéponéabilidade Fiscal

Com o propésito de transparéncia dé gestao fiscal, o controle sobre o uso do
dinheiro publico é peca basica da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Através da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2.000, conhecido
como Leide Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de financas publicas
dirigidas para a responsabilidade na gestdo fiscal aplicada a Unido, Estados e
Municipios. Esse mecanismo para o cumprimento dos objetivos e metas exigiu a
acéao do controle, previsto na Lei do Orcamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal esta apoiada em quatro grandes eixos:
planejamento,‘transparéncia, controle e responsabilizégéo, que em seu conjunto,
sao orientados para a implantagdo do modelo de informagdes gerenciais.

Em décadas anteriores, embora ja existissem leis que regulamentavam a
administracdo publica, muitas vezes ficavam apenas no papel e, além disso, eram
muito flexiveis facilitando o remanejamento das acdes dentro do orgamento
municipal mesmo depois de sua elaboragdo, sem o grau de compromisso com o
orcamento.

- A partir da criagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a administracao

publica se obriga a seguir rigorosamente os ditames da lei porque agora o gestor
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gasta o dinheiro e o orcamento. Se a despesa nao estiver prevista no orgamento,
serdo necessarios cortes e ajustes, e conforme determina a Lei.

Artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

§ 1° - A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a acgao planejada

e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas e

resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigéeé no

que tange a renudncia de‘receita, geragéo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de

crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscfigéo em Restos a Pagaf.

O objetivo principal da LRF é a acdo planejada e transparente da gestéo
fiscal, prevenindo ampla divulgagéo em n&o se endividar mais do que a capacidade
de pagar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal integra os instrumentos de planejamento:
PPA, LDO e LOA.

O PPA, planejamento elaborado para 4 anos, € um plano de médio prazo que
procura ordenar as acdes que levem ao cumprimento e objetivos e metas fixadas. E
elaborado no primeiro ano de mandato do novo prefeito, para vigéncia nos quatro
anos seguintes.

A LDO, estabelece metas e prioridades da Administragdo Municipal, orienta a
elaboracdo da Lei do Orcamento Anual (LOA), estabelecendo a estrutura dos

orgcamentos, dispondo sobre o equilibrio entre as Receitas e Despesas.
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Seguindo o principio de ndo gastar méis'do que arrecada, o planejamento da
administracao pyublica devera apresentar através da Lei de Diretrizes Orgamentarias
o equilibrio entre receitas e despesas, com normas relativas ao controle de custos e
a avaliagdo dos resul.tados’ dos programas financiados com recursos dos
orgamentos. Além de integrarem na Lei de Diretrizés Orgamentérias quatro anexos:
Metas fiscais, Riscos fiscais, Compatibilidade do Orgaménto e Politica Econémica,
estabelecendo metas, limites e condigoes.

Na Lei do Orcamento Anual (LOA) sdo previstas, as receitas e fixadas as
despesas tant‘o da Administra¢ao Direta quanto da Administracdo Indireta. Conforme
artigo 5° da LRF, determina que o projeto de lei orcamentaria anual, devera ser
elaborado de forma compativel com o plano plurianual, o] qUe significa que
administrador devera cumprir as metas do planejamento do plano plurianual.

A Lei estabelece ainda, os limites de despesas com pessoal, estabelecendo o
controle da despesa total, reforcando (art. 25) os limites constitucionais relativo a
educacao e saude.

Em relacao a transparéncia da gestéo, a lei define:

Art. 48: “Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versées
simplificadas desses documentos. o

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante

incentivo a participagao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
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os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos.
Nas prestacées de confas, o artigo 56 define:

Art. 56 — As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo,
incluirdo, além de suas proprias, as dbs Presidentes dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no artigo
20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal
de Contas.

Esse artigo da LRF reforca os ditames da Constituicdo Federal, na definicio

da prestacdo de contas (art. 31 CF).

2.3.3 Lei Organica do Municipio de Almirante Tamandaré

A Lei -Orgénica do Municipio de Almirante Tamandaré, regulamenta a
organizag¢do do Municipio, além de normatizar e determinar a competéncia de cada
orgao da administragdo, estabelecendo:

a) do controle interno integrado

Art. 117 - Os Poderes Executivo e Legislativo manterdo, de forma integrada,
um sistema de controle interno,' apoiado nas informagdes contabeis, com objetivos
de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a
execucdo dos Programas de Governo Municipal;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a

eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nas entidades da
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Administracdo Municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos
municipais por entidades de direito privado;
Il - exercer controle dos empréstimos e dos financiamentos, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

b) do controle externo

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competénCia do Municipio, - especialmente no que se refere:
(item X) fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os

da Administrac&o indireta ou fundacional.

c) do orcamento municipal

Art. 101 - Leis de iniciativa do Poder Executivo, ‘estabelece:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[ll - os orgamentos anuais.

§ 1°- O plano pluri_anual conﬁpreenderé:

| - diretrizes, objetivos e metas para as agdes municipais de eXecugéo
plurianual;

Il - investimentos de execucéao plurianual;

1 - gaStos com a execuc¢ao de programas de duragao continuada.

§ 2° - As diretrizes orcamentarias compreenderao:
| - a prioridade da Administragdo Publica Municipal quer de 6rgaos da

administracdo direta quer da Administragdo indireta, com as respectivas
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metas,  incluindo a despesa de capital para’ o exercicio financeiro
subseqiiente;

Il - orientacbes para a elaboragéo da Iéi orgamentaria anual; -

Il - alteragdes na legislagao tributaria;

IV - autorizagao para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao; criacdo de cargos ou alteragdes de estrutura de carreiras, bem
como a demissao de pessoal a qualquer titulo, rpelas' unidades
governamentais da Administracao direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas as empresas

publicas e as sociedade de economia mista.

§ 3° - O orgamento anual compreendera:
| - o orgamento fiscal da Administracdo direta municipal, incluindo os seus
fundo espéciais;
Il - os ofgamento's das entidades de Administragéo indiréta, inclusive das
fundacgdes instituidas pelo Poder Publico Municipal,
lll - o orcamento de investimentos da empresas em que o Municipio, direto ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
IV - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
o6rgdos a ela vinculadas, da Administragdo direta ou indireta, inclusive

fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.
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Art. 102 - Oé planos e programas municipais de execucao plurianual ou anual
serao elabOradoé em consonancia com o plano plurianual e com as diretrizes
orcamentarias, respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.

Além dos ditames da Constituicao, Lei de Respohsabilidade Fiscal e Lei

Organica Municipal, os Municipios estdo sujeitos ainda, a outras legislacdes.

2.3.4. Lei Federal n°4.320/64 de 17.3.64 — Lei de Orgamento

Trata da LEI DE ORCAMENTO, e emite consideracdes sobre tipos e definigées
de receita e déspesa, do exercicio financeiro e dos créditos adicionais, da execugéo
e controle do orcamento, da programagéo financeiré, estagios da receita e da
despesa e disposicdes sobre os controles internos e externos, para fins de

elaboracgdo dos orgamentos.
Conforme a disposicéo preliminar, esta lei estabelece:

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b da Constituicdo

Federal.

Controle da Execucdo Orcamentaria € estabelecida no artigo 75,
compreendendo:
| — a legalidade dos atos de que‘ resultem a arrecadacao da receita ou a

realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigagdes;
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Il — a fidelidade funcional dos agentes da administracido, responsaveis por
bens ou valores publicos;
Il — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios

e em termos de realizacao de obras e prestacao de servicos.

Do Controle Interno, estao estabélecidos nos artigos 77, 78, 79 e 80, destacando:
Art. 77 - a verificacdo dos atos de execucdo orgamentérié sera previa,
concomitan}te e subseqlente.

Art. 78 — Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida em

lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,

prestagao ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.

Do Controle Exterho, estdo estabelecidos nos artigos 81 e 82:

Art. 81 — O controle da execucao orgamentaria, pelo poder legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade de administracdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei do Orgamento.

Art. 82 — O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder
Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos

Municipios.

2.3.5. Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
normas de ordem publica e interesse social, conforme os artigos 182 e 183 da |

Constituicao Federal, que regulamenta o uso da propriedade urbana em prol do bem
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coletivo, da segurangca e do bem-estar dos cidaddos, bem como o equilibrio

ambiental
Do Plano Diretor Municipal, a lei estabelece:

O Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias. fundamentais de Ordenagéo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto'é qualidade de
vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas

as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor & parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual

incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua

implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promogédo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da

populacado e de associagGes representativas dos varios segmentos da comunidade;
Il — a publicidade quanto aos documentos e informacgdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagbes

produzidos.
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2.3.6. Lei 8.666/93 — Lei de Licitacdes

Estabelecem normas ge‘r'ais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a‘ obras, servicos, inclusive publicidade, compras, alienac¢des e locactes
no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Determinam que as contratagdes devem obrigatoriamente ser por meio de
LICITACAO quei € o procedimento administrativo, o qual a Admi'nistragéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos da
administragdo difeta, os fundos especiais, as autarquias, as funda¢des publicas, as
empresas pﬁblicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

2.4. ESTRUTURA E OBRIGATORIEDADE DO CONTROLE INTERNO.
O objetivo deste tépico € demonstrar a estrutura do controle interno, a
obrigatoriedade da implantagao e a organizacao do sistema de controle interno na

administragao publica municipal.

2.4.1. Estrutura do Sistema de Controle Interno
A administracdo do controle interno deve estar estruturada e organizada de
acordo com principios aplicaveis as fungdes basicas setoriais, para melhor execugao

dos seus planos alcancando os objetivos que derivam do contexto social.
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Fazem parte da estrutura administrativa, tendo por fungéo, acompanhar a
exécugéo dos seus atos, indicando em carater opinativo, preventivo ou corretivo,
acoes a serem desempenhadas com vistas ad atendimento da legislacao.

Os artigos 7‘0 a 75 da Constituicdo Federal, faz o desdobramento entre o
Controle Interno e Controle eXtérno sendo competéncia do Poder Executivo exercer
o Controle Interno e ao Legislativo o Control‘é Externo.

ARAUJO (20086), define controle:

a) Interno. representa o controle realizado pela propria administragdo sobre seus atos,
objetivando  verificar sua adequacdo. “E todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo
responsavel pela atividade controlada no ambito da propria administragao”.

b) Externo: & o controle realizado por agentes estranhos ao 6rgéo controtado; por exemplo, a
“apreciacdo das contas modo executivo e do Judiciario pelo Legislativo e a auditoria do

Tribunal de Contas sobre a efetivagdo de determinada despesa do Executivo’(ARAUJO,
2006, p 13):

(D~

A integracdo do controle interno, controle externo e administracéo,
denominado Sistema de Controle Interno e, tem a finalidade de promover a
realizacido do bem publico, para permitir a obtencao do resultado maximo, com o
minimo de recursos, sem desvios e desperdicios, além de assegurar eficacia,
eficiéncia e economicidade na administracéo, e na aplicacdo dos recursos publicos.

Hoje o controle exige um estagio ainda mais avangado e estrutura-se
basicamente, sobre principios de comprovada eficiéncia e o sistema de indicadores
de informagées e de incentivos.

Instituindo a deciséq como estrutura organizacional, constitui o conjunto
ordenado de responsabilidades, informacdes e decisbes das unidades
organizacionais, sendo que “a forma pela qual a organizagdo encontra-se

estruturada afeta a tomada de decisao”.
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A controladoria propicia: elementos para a busca da modernidade, da
qualidade, da transparéncia e}da probidade administrativa.

Nesse contéxto de Orcamento Publico, a Gestao tem o Controle e Avaliagdo e
merece um foco individualizado. Conforme figura 1, ‘a entidade controladora na
administracdo publica municipal, utiliza recursos - inputs, desenvolve processos e
produz outputs, que, de acordo com variaveis ambientais, vdo produzir impactos

sobre a popdlagéo.

ENTIDADE CONTROLADA

INPUTS | PROCESSOS OUTPUTS VARIAVEIS RESULTADOS
EXTERNAS
ECONOMIA : EFICIENCIA V EFICACIA

Figura 1 — Ciclo do Controle Interno
Figura adaptada de palestra proferida pelo Prof. Dr. Lino Martins Silva.

Especificamente, na entidade controladora tém-se os seguintes elementos do
ciclo funcional da Controladoria Interna Municipal:

INPUTS — sdo entradas de recursos financeiros e patrimoniais de que a
administracao pode dispor para execucao dos projetos aprovados.

PROCESSOS - sio estudos de todas as atividades que visam atender a

necessidade da populagao e elevar a qualidade de vida.
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OUTPUT  — s&0 os servicos produzidos e disponibilizados.

ECONOMIA — é a agédo que consiste em reduzir ao minimo, o custo dos
recursos empregados em uma atividade sem deixar de considerar a devida
qualidade. ’

EFICIENCIA — representa o produto entre o servigo e resultado, ou seja, fazer
o que deve ser feito com os recursos utilizados para produzir.

Nesse ciclo, os INPUTS, ja deverdo estar planejédos visando a maior
economicidade para atender os PROCES‘SOS que ja estudados e aprovados, com a
utilizacao da eficiéncia da execucao ira produzir servicos de qualidade.

VARIAVEIS — sao consideradas as variaveis externas que condicionam os
resultados.

RESULTADOS (impacto} —

EFICACIA — E o grau com que os objetivos sdo alcancados da relacdo entre
os resultados desejados e os resultados reais de determinada atividade, ou seja,

fazer bem feito.

2.4.2. Obrigatoriedade da Implantagado do Sistema de Controle Interno
A implantacdo do Sistema de Controle Interno nos municipios € determinacéo

constitucional, art. 31 da Constituicao Federal de 1988.

“Art.31 — A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de cohtrole inferno do Poder

Executivo Municipal na forma da LeJ”.

A nao implantacéao de Sistema de Controle Interno € uma ilegalidade grave e

as conseqliéncias quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo descumprimentos



28

de limites, falta de disponibilidade financeira para honrar compromissos e outras
ocorréncias que se enquadram como crimes e infragdes passiveis de penalizacio na

Lei Federal n°® 10.028/00.

O cumprimento dessas obrigacdes deve ser ﬁscalizado pelos Tribunais de

Contas e pelos sistemas de controle interno de cada Poder.

A obrigatoriedade da implantacdo do controle Jinterno  municipal esta
baseada nas séguintes leis: Cohstituigéo Federal — art. 31, 70 a 74; Constituicao do
Estado do Parand — art. 18 e 78; Lei Organica do Municipio; Lei de
Responsabilidade Fiscal — art. 59 e 54; Lei 4.320/64 — art. 75 a 79;PLC 135/96
(revis@o da Lei 4.320/64) art.85; Lei Organica do TCE-Pr e Regimento Interno do
TCE-Pr.

Embora a maioria dos municipios ja tenha formalizado a implantacao de
Sistema de Controle Interno, deve-se destacar que a maior dificuldade esta em
normatizar os atos da administragcdo, programar e realizar auditorias, emitir
relatorios, erﬁitir parecer sobre as contas anuais do Municipio, lenfim, 0 cumprimento

das atribuicbes basicas.

2.4 3 Organizagao do Controle Interno

O controle interno, faz parte do plano de organizacdo da Administracdo. A
funcdo da organizacdo e do controle interno se equivale, se ocupando
essencialmente com o processamento de informacdes, atendimento aos objetivos,
concorrer para a correta tomada de decisbes e analise do conjunto das demais

funcdes da Administragdo. Cada funcéo é indispensavel para o funcionamento do
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sistema, qué formam de tal maneira que a falha em uma delas, pode prejudicar o
funcionamento de todo o conjunto.

A organizagcao do sistema de controle interno que se constitui, é
essencialmente funcional e comprometido com a realizacdo dos objetivos da propria
administracao. |

O artigo 74 da Constituicdo Federal regulamenta a integracao dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario no sistema de contro'le interno, estabelecendo
finalidades e responsabilidadesy. |

A Figura 2 demonstra os componentes do Sistema de Controle Interno e suas

inter-relacdes e finalidades;

(1) Ambiente
de
controle

(2)Avaliagdo
de
riscos

Componentes
do Controle
Interno

(4) Informagoes e

(5) bl
comunicagbes

Monitoramento

(3) Atividades
de
controle

Figura 2. COMPONENTES DO CONTROLE INTERNO
Fonte: Figura adaptada slide OPET pés-graduacdo em Gestao Puablica (2006).

1. Ambiente de Controle — coleta as informagdes uteis e confiaveis
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2. Avaliagéo‘de riscos - avalia o cumprimento de metas e a execucdo dos
programas governamentais e orgcamentarios;

3. Atividade de controle - exerce o controle das obrigagées, direitos e deveres;

4. Informag()es'e comunicagdes - comprovam a legalidade e avalia os resultados
da gestao, quanto a eficiéncia e eficacia;

5. Monitoramehto e supervisao - apbéiam o controle externo.

As informacdes necessarias ao controle sao colhidas no Ambiénte de
Controle, onde se desenvolvem as atividades a serem controladas. Essas
informacdes servem de base é avaliacao de riscos, permitindo escolher os cursos de
acdo mais seguros e eficazes. As atividades de controle proporcionam
monitoramento e supervisao e eventuaisvcorregc')es e ajustes, bem como geram
informacdes e comunicagcdes que realimentam o proprio sistema de controle e a
gestao como um todo, especialmente o planejamento

A organizagéo do sistema de controle interno e o seu eficiente funcionamento
¢ de inteira responsabilidade do administrador, que tem a obrigaczo da prestacéo de
contas ao controle externo. Uma vez organizado o controle interno, é de
fundamental importancia manter seu funcionamento sob permanente vigilancia e
avaliacao, pois, a existéncia de falhas ou ineficiéncia reflete diretamente nos
resultados da administracdo para a realizagdo das suas finalidades.

O sistema orgamentario brasileiro € organizado e composto por trés
instrumentos principais: a Lei Orgamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA). O Plano Plurianual, que vigora por
quatro anos, estabelece diretrizes, objetivos e metas da administracdo para as

despesas de capital e os programas de duracdo continuada veiculando, portanto, um
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planejamento de médio prazo. Ja a LDO é elaborada anualmente e objetiva detalhar
as metas e prioridades da administracdo para o ano subseqiiente e orientar a
elaboracédo da lei orcamentaria anual. E na LOA, sdo previstas as receitas e fixadas

as despesas anuais.

Estudo e
p Elaboracao bl Aprovagio

ORGAMENTO

Planejamento PUBLICO

L Prestagao de Controle e

Contas Avaliacao

Figura 3 — Ciclo Orgcamentario
Fonte: Figura adaptada slide OPET pés-graduacdo em Gestao Publica (2006).

Conforme Figura 3, o ciclo orgamentario, o inicio do orgamento publico € o
planejamento orgamentario municipal. Através de audiéncias publicas, orgamento
participativo e outras reunides com comunidades para coleta das informagodes para a
elaboracdo do orgcamento, estudando as propostas, viabilizando e priorizando as
necessidades da populacdo e integrando no plano de agéo do governo. Apds os
estudos, inicia a fase da execugdo orgcamentaria que exigira o controle e avaliagdo
estabelecendo limites dos recursos, que apés executado e avaliado devera ser feito
a prestagcéo de contas. Todo esse ciclo sera feito com a execucao da contabilidade.

Esse controle da execugdo orgamentaria, significa assegurar que os gastos
autorizados ndo excedam aos recursos para a sua cobertura; certificar a legalidade

dos atos praticados; confirmar a fidelidade funcional dos agentes publicos; e avaliar
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o cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho (art. 75 da Lei

4320/64 e art. 1° da Lei 101/00).

2.5. VANTAGENS DO CONTROLE INTERNO PARA ADMINISTRACAO PUBLICA

A necessidade de reduzir os custos, aumentar a qualidade dos servigcos
dentro de um orcamento pré-éstabelécido e atender as obrigatoriedades das Leis,
tornou-se essencial a implantaééo e o efetivo funcionamento do controle interno na

administracao publica.

Na definicao de PEIXE:

O controle corresponde & faculdade e dever dos individuos em estabelecer comparagdes
entre. padroes preestabelecidos e as suas pretensdes.- A acdo poderd ocorrer se, nesta
comparacao, houver a sancio correspondente. Em qualquer hipétese, o individuo deve estar
pronto- para prestar contas de seu ato e receber eventual punicdo cabivel, em caso de
transgressao das regras (PEIXE, 2006, p.29),

Ainda, complementado a definicdo de controladoria PEIXE ensina:

A controladoria serve como 6rgéo de coordenacdo e controle de cupula administrativa. E ela
que fornece os dados e informagdes, que planeja e pesquisa, visando sempre mostra a essa
mesma cupula os pontos de estrangulamento presentes e futuros (PEIXE, 2006, p.29).

De acordo com a Constituicido Federal, o Sistema de Controle Interno-é
operado pelos servidores publicos, e tem como principal fungéo a fiscalizacdo dos
atos da administracao, garantindo a melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, o Sistema de Controle Interno constitui importante instrumento
de auxilio ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas, que exercem o Controle
Externo, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais de fiscalizar, apreciar e
julgar as contas do Prefeito Municipal e demais responsavel.

O controle interno torna-se um tema de grande interesse, ndo so para

Administragdo como também para a comunidade, com o objetivo de garantir maior
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eficiéncia e eficacia nas ag6es dos governos. Nos Oltimos’ anos essa preocupacao
tem tomado maiores proporgcdes em decorréncia do agravamento das penalidades
impostas a aqueles que eventualmente: descumprirem normas e principios
constitucionais relativos aos gastos pubicos.

Pode-se dizer, entdo, que um controle interno sera um grande auxiliador dos
gestores publicos, gracas as contribuicdes de servidores publicos comprometidos
com a justica social e a transparéncia dos atos administrativos.

A implantacdo e o efetivo funcionamento do sistema de controle interno
oferece a vantagem em avaliar os programas governamentais da gestdo publica,
prestando informacdes permanentes a administragdo superior, sobre todas as areas
relacionadas com o controle, seja, contabil, administrativo, operaciohal ou juridico,
preservando os interesses da organizacdo contra ilegalidades erro ou outras
irregularidades, assegurando a realizagdo das metas pretendidas € recomendando
0s ajustes necessarios com vistas a eficiéncia operacional.

Além de assegurar a eficacia, eficiéncia e economicidade na administragéo
em relacdo a  aplicacdo dos recursos publicos, evitando desvios, perdas e
desperdicios, identificando erros e fraudes, de forma a garantir os cumprimentos
das normas administrativas e legais e preservando a integridade patrimonial.

O Sistema de Controle Interno, quando alcanga funcionamento efetivo,
atualiza permanentemente as normas, produz relatérios de auditoria, informa ao
Prefeito e Presidente da Camara, eventuais problemas detectados, propde ao gestor
medidas corretivas e preventivas e emite relatério de auditoria ao TCE.

Assim, o resultado de todo esse trabalho é a crescente melhoria dos servicos

publicos, o combate a corrupgdo e ao desvio de recursos da sua finalidade,
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promovendo a transparéncia da administragdo e a melhoria da qualida‘de de vida

das pessoas.

251 Administragdo Publica

A administracdo plblica esta conceituado por ARAUJO:

Em sentido material, & o conjunto coordenado de fungdes que visam & boa gestdo da res
publica (ou seja da coisa publica), de modo a possibilitar que os interesses da sociedade
sejam alcancados. Entre os. diversos conceitos apresentados, pode-se ver que a
administrag&o publica engloba todo o aparelhamento do Estado, preordenando & realizagdo
de seus servigos, que buscam a satisfacdo das necessidades coletivas (ARAUJO, - 2008,
P.2).

NQ sentido formal, pode‘mos definir como sendo o conjunto de todqs 0s
6rgéos publicos instituidos legalmente para a realizagdgo dos objetivos
constitucionais do governo, seja nas esferas federal, estadual ou municipal, através
da prestacdo de servicos, execucdo de investimentos, da implementagdo de
programas sociais e atividades de toda natureza em beneficio do interesse social. E
intégrado pelos servidores publicos e deve atuar seguindo os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e razoabilidade (arf 37, CF).

Em todas as defini¢cdes independente do pontd de vista (didatico ou juridico),
0 principal objetivo da Administrégéo publica é a satisfacdo das necessidades
coletivas, através da administracdo publica, que dispde do instrumento para por em

pratica as acdes politicas de governo. Pode ser classificada como direta e indireta.
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2.5.2. Administragao Publica Direta

Compreende a estrutura administrativa dos trés Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e suas subdivisbes organizacdo administrativa do Estado
como pessoa administrativa.

E definido como sendo o conjunto de drgdos publicos vinculados
diretamente ao chefe da esfera governamental que se integram, ndo possuam
personalidade juridica prc')pria,' patriménio e ‘autonomia administrativa, e, cuja
despesas sao realizadas diretamente através do orcamento da referida esfera, como

por exemplo: secretarias, departamentos, se¢des, setores e coordenadorias .

2.53. Administragéo Publica Indireta

Constitui-se de entidades publicas dotadas de personalidade juridica propria,
que se encontram vinculadas aos poderes da Unido, dos Estados ou Municipios, por
meio de determinacdo da Lei.

Compreendem as autarquias, fundagdes, empresas pﬁblicas e sociedades de
economia mista.

Também pode ser definida como: Conjunto de 6rgaos publicos vinculados
indiretamente ao chefe da esfera governamental que integram, que possuem
personalidade juridica prépria (autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista, empresas publicas e outras entidades de direito privado), patriménio e
autonomia administrativa e cujas despesas sao realizadas através do orgamento

préprio. (http://contasabertas.uol.com.br/asp/decifrando.pdf)
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2.5.4. Gerenciamento das Informacgoes

A fungao do adminiStrador publico, conforme ARAUJO:

O gerenciamento dos interesses da coletividade, por meio de administragéo publica, cabe
ao administrador publico, que é o servidor legalmente investido em cargo publico, efetivo ou
temporario, responsavel pela gestdo dos negécios do Estado. Sendo o administrador da
coisa publica investido de competéncia deciséria, tem poderes e deveres especificos, e
consequentemente, responsabilidades proprias. - Em resumo, compete a ele desenvolver
acao de planejar, dirigir, fiscalizar, acompanhar e controlar os projetos, as. atividades e os
programas: governamentais: com a finalidade de garantir ‘0 cumprimento. de metas
preestabelecidas no plano de governo quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e
eficacia e efetividadade (ARAUJO, 20086, p. 6).

A controladoria exerce o papel intermediador dentro da instituicdo, e exige
lea amplé visdo de todos os setores, e tem a finalidade de planejar cada agao a
ser executado, controlar através de levantamentos orcamentarios e administrativos,
apresentando resultados ou informacdes para a tomada de decisdo a nivel
gerencial.

A funcao do Controller varia de acordo com cada empresa e quase sempre
funciona como um “almoxarife” da base de dados dentro de uma empresa, onde
além das informacdes, |4 se encontram os critérios de mensuragéo, regras de
decisdo tanto de natureza operacionais, ecohémicas ou financeiras, = exercida
através de dois enfoques distintos que sao: responsabilidade (contabilidade geral,
fiscal e de custos, controle patrimonial, orgcamentos, auditoria interna e
administrativa-financeira); atuando na compilagéo, sintese e andlise das
informacdes, exerce uma for¢ca ou influéncia que induz os gerentes a tomarem

decisdes logicas e consistentes com a missao e objetivos da empresa.

2.5.5. Avaliacdo dos Procedimentos
A gestdo compreende as atividades do ciclo de planejamento e controle que

asseguram decisGes adequadas com o propoésito de selecionar entre o conjunto de
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cursos alternativos de ,agéo, 0s mais seguros e eficazes, para atingir os objetivos da
“organizacao.

Controle requer a obtengdo de informacdes que possibilitem a formulagéo de
diretrizes e a mensuracao de résultados esperados, que resulta da inter-relagdo do
conjunto de elementos internos e externos da organizacéo.

Sua fun(:éo tem o papel fundamental e indispensavel para o desempenho
eficaz de qualquer organizagéo. E através do convtrolbe e acompanhamento dos
programas que podemos detectar eventuais falhas e desvios; fazendo a perfeita
aplicacao dos recursos e bens patrimoniais, possibilitando a adog¢do de medidas

corretivas conforme os principios da administracao publica.

2.5.6. Avaliacao da Eficiéncia Administrativa da Organizacdo

A funcéo basica da controladoria é garantir a perfeita realizagdo do processo
de decisao, acdo, informacdo e controle em todas as etapas da empresa, sob a
responsabilidade do controller onde as principais sao:

Informagéo: que compre‘ende os sistemas contabeis-financeiros e gerenciais.
Esse controle ﬁcaré a cargo dos gerentes dentro de sua &rea, atualizando e
disponibilizando as informacgdes para outros setores da controladoria;

Motivacado: Se refere ao comportamento das pessoas diretamente atingidas
para o desenvolvimento das tarefas. Tem a funcido de informar ao setor de
controladoria todas as deficiéncias e dificuldades encontradas para execugao das
tarefas para que se possa tomar alguma providéncia através de treinamento, curso
ou remanejambento coma finalidade de melhorar o rendimento e desempenho de

suas tarefas.
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Coordenagao: Centraliza todas as informacgdes visando a aceita§éd para os
planos sob ponto de vista e econdmico, utilizando essas informacbes para
assessorar as gerencias, levantando os pontos fortes e fracos da administracdo e
direcionar para que em conjunto, possa solucionar qualquer falha ou deficiéncia que
venha a ser constatada, sugerindo solugdes.

Avaliacao: Através das informagodes, interpreta os fatos e avalia os resultados
e desempenho individualizado para cada geréncia, ou seja, por area de
responsabilidade.

Planejémento: Assessora e orienta o0s geréntes tendo a fung¢ado basica de
coordenar a execug&o dos planos e objetivos orientando para que nao ocorra desvio
entre o planejado e a execucao. No planejamento estratégico o controller assessora
o principal executivo e os demais gestores na definicdo de estratégia, fornecendo
informacdes rapidas e confidveis sobre a empresa porque determina a direcao geral
dos planos da empresa.

Acompanhamento: Com foco na continuidade da administracdo, € necessario
o acompanhamento para verificar os resultados obtidos através do planejamento
estratégico da administracdo, com a finalidade de corrigir falha ou de revisar os

planos.

26 RECEITAS PUBLICAS

Na receita municipal incluem-se recursos financeiros oriundos dos tributos
municipais e precos pela utilizacdo de bens ou servigcos, e demais ingressos que o
Municipio recebe em carater permanente com participagdo nas transferéncias

constitucionais estaduais e federais, entre outras.
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Conforme ARAUJO, p.92, define receita publica como sendo os recursos
auferidos na gestao que serdo computados na apuragdo do resultado financeiro e
econdmico do exercicio e desdobrados nas categorias econdmicas correntes e de

. capital.

No orgamento publico, a origem dos recursos corresponde a receita prevista
ou estimada. A Lei n° 4.320/64 (art. 12 e 13) classifica a receita orgamentaria,
conforme categoria econémica em dois grupos: receitas correntes e receitas de

capital.

2.6.1. Receita Corrente

Recurso financeiro que se destina dentre outras, as aplicagbes de
manutencao e funcionamento das atividades meio e fim. As receitas correntes sio
divididas em sub-categorias econdmicas que compreendem as receitas tributarias,
de contribuicbes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, de
transferéncias e de outras receitas correhtes, como multas, juros, restituicbes,

indenizacdes, receitas da divida ativa, aplicagbes financeiras, entre outras.

2.6.2. Receita de Capital

Resulta basicamente na constituicdo ou criagdo de bens de capital, sdo
provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundo de operagbes de
créditos, alienacdo de bens, transferéncia de capital de recursos rec;ebidos de
outras pessoas de direito publico ou privados destinados a atender formacao de

um bem de capital. .
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2.7. DESPESAS PUBLICAS

Constituem despesa todos os desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento doé seNigos é encargos assumidos no interesse geral da comunidade,
nos termos da Constituigéo, das leis ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos(SILVA, 2004, p.125).

ARAUJO define despesas publicas:

Como sendo o gasto ou o compromisso de gasto dos recursos governamentais, devidamente
autorizado pelo poder competente, com o objetivo de atender as necessidades de interesse
coletivo. previsto na Lei do Orgamento, elaborado em conformidade com o Plano Plurianual de
investimentos, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Em outras palavras, representa o desembolso efetuado pelos agentes pagadores do
Estado, ou mesmo a promessa desse pagamento, em face de servigos prestados ou bens de
consumo( ARAUJO, 2006, p.110).

2.7.1. Despesa Corrente

Classificam—se nesta categoria todas as despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital. '
Conforme ARAUJO,

S&o de natureza operacional realizada para a manutencio dos equipamentos e para o
funcionamento dos orgdos governamentais, dividem-se em: despesa de custeio ( de acordo
com a Lei n® 4.320/64, sdo dotagdes para a manutencao de servicos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender as obras de conservagdo e adaptagcio de bens imbveis.
S&o divididas em: pessoal civil, militar, material de consumo, servicos de terceiros e
encargos diversos); e as transferéncias correntes (fambém. de acordo com a Lei 4,320/64,
s&o as dotagbes para despesas as quais ndo corresponda contraprestacéo direta em bens
ou servigos, inclusive para contribuicbes e subvencdes destinadas a atender & manutencao
de outras entidades de direito piblico ou privado. S&o divididas em: subvenc¢des sociais e
subvencdes econémicas) (ARAUJO, 2006, p.111).

2.7.2. Despesa de Capital

Classificam-se nesta categoria as despesas que contribuem, diretamente para

a formacao ou aquisicao de um bem de capital.
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Conforme ARAUJO,

S&o0 aquelas realizadas com o propésito de formar efou adquirir ativos reais, envolvendo o
planejamento e a execucdo de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, material
permanente, titulos representativos de capital de empresas ou entidades .de qualquer
natureza, bem como- as: amortizacdes de dividas e concessfes de empréstimos.
Representam os gastos realizados pela administracio ptblica com a finalidade de criar novos
bens de capital, ou mesmo adquirir bens ja ém uso, como-é o caso, respectivamente, dos
investimentos e das inversdes financeiras, e que  constituirdo, em ultima analise,
incorporacdes ao patriménio publico de forma efetiva ou por meio de mutacao patrimonial ou
formara de bens comuns (ARAUJO, 20086, p. 112)
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

As principais informagt‘)e‘s foram obtidas através de pesquisa bibliografica em
livros e artigos, pesquisa de material disponivel na internet, participagdo em
palestras, consultas e troca de experiéncias com profissionais que atuam em
Controle Interno.

A Analise das leis pertinentes aos municipios € uma coletania construida com

base em revisao bibliografica. |

O levantamento dos dadds municipéis € baseado em documentos, leis €

decretos municipais, consultas e entrevistas com funcionarios especializados.

A monografia compreendé 5 partes, da seguinte forma:

Na 'segunda parte faz-se uma reviséo‘ bibliogréfiéa dos principais conceitos
para a elaboracao do entendimento, extraido de publicacbes em livros e materiais
pesquisados na Internet, com objetivo de estudar a importancia do Controle
Ihterno, os principios, a legislacao pertinente, a estrutura do sistema, as vantagens
que a implantacdo do controle interno trara para a administracdo publica, o
gerenciamento das informacdes e avaliacdo da eficiéncia administrativa da
‘organizagéo.

Na terceira parte, € apresentada a metodologia aplicada para o estudo e

elaboragao desta monografia.

Na quarta parte, sdo apresentadas a identificacao, anélise e avaliagcédo dos
beneficios do Controle Interno, apresentando a estrutura da Prefeitura Municipal, o
Municipio, as principais receitas da administracao publica e o sistema de
informacodes existente, sugerindb modelo de Controle Interno.

A quinta parte apresenta Conclusdo e Recomendacoes.
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4.  IDENTIFICAGAO, ANALISE E AVALIAGAO DOS BENEFiCIOS DO
- CONTROLE INTERNO

O controle do Sistema de Informagdes tem o objetivo de fornecer aos gestores
um‘ fluxo continuo de informagé‘es“econc‘)micas, financeiras, orgamentarias e
operacionais, sobre as acbes dos orgaos, para due a qualgquer momento, eles
possam tomar decisées a seu respeito.

Também, auxilia alertar em tempo habil sobre possiveis desvios em relagéo’
ao programado,‘ em especial relativamenté aos fatores que influenciam nos
resultados orgcamentarios e financeiros, a fim de que as providéncias possam ser
tomadas no seu devido tempo.

Outro objetivo € manter inter—relac;éo com os 6rgaos e sétores, de modo a
alertar o gestor, sobre o andamento dos planos de agcées e mantendo-os informados
sobre os principais acontecimentos externos que podem afetar os interesses do
municipio e dos municipes.

Alguns beneficios que a Administragao PL’Jinca’ desenvolvera com a
implantacdo do Controle Interno s&do: Institucionalizar roﬁnas para eficiéncia dos
processos; Conhecimento das atribuicdes municipais; Expedicdo da legislagao
basica do Municipio; Capacitagdo de pessoal; Aquisicao de equipamentos;
Formacdao de parcerias; Racionalizagdo de gastos; Adocdo de medidas
desburocratizantes; Formulacdo e execucdo de politicas publicas; Substituicdo de
sistemas obsoletos; Afastamento das dificuldades de acesso do cidadao ao
Governo; Prestacdo de contas com transparéncia ao controle externo; Produzir
avangoé no uso de sistemas tradicionais de controle orgamentario, financeiro e

patrimonial, e; Melhoria no processo decisorio.
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4.1. ESTRUTURA DA ORGANIZACAO
Conforme o art. 10 da lei municipal 1 .217/2006 que dispbe a reorganizacao
| administrativa da Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré — A estrutura

organizacional basica do Poder Executivo compreende as seguintes unidades:

|. ORGAOS DE ASSESSORAMENTO
a. Gabinete do Prefeito,

b. Secretaria Municipal de Governo,

c. Secretaria Municipal de Controladoria,

d. Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

l. ORGAOS INSTRUMENTAIS

a. Secretaria Extraordinaria de Ouvidoria Municipal,
b. Secretaria Municipal de Administracao,

c. Secretaria Municipal da Fazenda.

1. ORGAOS AUXILIARES

a. Secretaria Municipal de Comunicacgao Sociél,

b. Secretaria Municipal de Obras e Infra-estrutura,

c. Secretaria Municipal de Habitagéo,

d. Secretaria Municipal de Saude,

e. Secretaria Municipal de Acdo, Bem Estar Social e Trabalho,
f. Secretaria Municipal de EduCagéo e Cultura,

g. Secretaria Municipal de Esporte e Lazer,



h. Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento,
i. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo,
j- Secretaria Municipal de Industria é Comércio,

k. Secretaria Municipal de Urbanismo e Planejamento

45
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4.1.1. Localizacdo

Almirante Tamandaré, municipio integrante da Regido Metropolitana de
Curitiba - RMC, esta distanfe 17km da capital parénaense e compbe o 1° anel,
limitrofe a Curitiba. Municipio criado pela lei n° 957 de 28 dé outubro de 1889.

Além de Curitiba, Almirante Tarhandaré faz divisa com Colombo, Rio Branco
do Sul, ltaperugu e Campo Magro.

De acordo com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA - o
municipio possui uma exténséo territorial de‘191,11 Km?, e uma populagdo de

113.589 habitantes (estimado pelo IBGE/2006).

4.1.2. Principais Atividades Econdmicas

A economia do municipio de Almirante Tamandaré, embora apresente
resultados positivos e significativos na maioria de seus indicadores, ainda representa -
uma economia incipiente.

Estima-se que 53% dos moradores de Almirante Tamandaré trabalhem em
Curitiba, carcterizando-se um municipio dormitdrio, isto €, a grande maioria de sua
populagao éstuda, trabalha, consome e utiliza equipamentos publicos de Curitiba,
cidade vizinha, pélo da Regido Metropolitana. Este efeito dificulta a atragéo de
investimentos ndo permitindo um aquecimento da economia local.

A creséente e rapida urbanizacao do municipio traz consigo grandes desafios
para atingir o desenvolvimento econémico sustentavel. Almirante Tamandaré revela
caréncias principalmente na questdo da qualificagéo profissional, na geragéo de

empregos e na geragao de renda.
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Apesar das dificuldades, afloram alguns potenciais econémicos no municipio,
tais como as atividades ligadas a cal e calcario, que o colocam num nivel elevado de
importancia quando se trata do Arranjo Produtivo Local — APL de Cal e Calycério da
RMC.

A industria de cal e calcario pode ser conéiderada a principal atividade
econdmica do municipio, onde o setor represénta 40% do PIB mineral do Estado do

Parana.

4.1.3. Principais Indicadores Econémicos

O Produto Interno Bruto —‘PIB &0 principal indicador da atividade econdmica,
ele representa o total dos bens e servigos finais produzidos.

Almirante Tamandaré teve aumentos bastante expressivo do PIB, que
passou de R$ 257 milhdes para R$ 453 milhdes nov periodo de 1999 a 2003,
representando um aumento de 76%, alcancando em 2003, a sétima maior

participacao do PIB da RMC.

4.1.4. Caracteristicas do Perfil dos Habitantes

O Municipio de Almirante Tamandaré,’ situado na regiao metropolitana de
Curitiba, possui uma populagao de 113.589 ’habitantes (conforme estimativa do
IBGE -2006) e area total de 191,11 km2.

Considera-se o Municipio com uma populagado de baixa renda, com o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,728 estando classificado em 247° no

ranking do Parana. Nao podemos considerar Almirante Tamandaré entre os
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menores indices do IDH dos Municipios do Parana que variam entre 0,856 o maior
(Curitiba) e 0,620 o menor (Ortigueira) e a média do Brasil € 0,764, mas podemos
considerar um municipio com uma populagdo de baixa renda e carente de muitos
recursos sociais por ter um PIB baixo considerando o alto nimero de habitantes.

Almirante Tamandaré, segundo dados do IBGE, possuia uma renda média
de 3,43 salarios minimos em 2000. Um estudo do IPARDES sobre familias pobres
no Parana indica que Almirante Tamandaré possui uma faxa de pobreza'de 22 17%.

O Municipio conta com 45 escolas municipais, 16 escolas estaduais, 16
creches 09 postos de saude, 03 unidades Qdontolégicas e 1 hospital.

A média geral de anos de estudo da populagdo € de 5,4 anos. Esta média
esta abaixo da média do Parana que é de 6,4 anos e também da capital

paranaense, que € de 8,2 anos de estudo.

4.2. PRINCIPAIS RECEITAS DA PREFEITURA
| A Receita no Orgamenfo da Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré
esta dividida em categorias econdmicas: RECEITAS CORRENTES e RECEITAS DE
CAPITAL .
As RECEITAS CORRENTES, se subdivide em sub-categoria -econémica

composta:

a) Receitas Tributarias:
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* Impostos - que é a modalidade de tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador situacao independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao

contribuinte. ‘A,tualmente, 0s impoStos municipais séo os seguintes:
- Imposto s/ ‘renda e proventos de quélquer natureza — IRRF;
- Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU;
- Imposto sobre-servigos de qualquer nat;ireza — [SSQN;
- Imposto sobre a transmissio inter-vivos de bens iméveis — ITBI.

» Taxas — registra o valor das receitas de taxas cobradas pelo Municipio. As
taxas tém como fato gerador o exercicio regular de poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

» Contribuicdes de Melhoria — registra o valor das receitas de contribuigbes de
melhoria decorrentes de obras publicas, uma das modalidades de tributo. E
arrecadada dos proprietarios de iméveis que foram beneficiados por obras publicas,

e tem como limite o total a despesa realizada na obra.

b) Receitas de Contribuicdes:

No caso dos Municipios, destaca-se a receita proveniente de Contribuictes
Sociais. Em geral, essas contribuicdes sido atreladas ao salario do servidor,
devendo, entdo, ser projetada em funcdo da estimativa de gasto de pessoal. E as
Contribuicdes Econdmicas proveniente dé contribui’géo dos servigcos de lluminagao
Publica. |

c) Receitas Patrimoniais
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Registra o valor estimado de arrecadacéo da receita patrimonial referente ao
resultado financeiro do patriménio, decorrente de bens imobiliarios (arrendamento)
ou mobiliarios (juros de titulos de renda, dividendos, fundos de investimentos).

d) Receitas de Concessoes e Permisséeé : |

Provenientés de contratos ou autorizagdo de Concessado ou Permissdo, ao
particular, do direito de exploraygéo de servigos publicos, ou uso da area publica.
e)r Receitas de Agtropeéuéria

Registra o valor estimado de receita referente as atividades realizadas pelo
Poder Publico Municipal relacionado a agropecuaria.

f) Receitas de Servigos

Registra o valor estimado de receita referente a prestacdo de servicos em
atividades administrativas e servicos de cemitério.
g) Transferéncias Correntes

Registra o valor estimado dos recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, independente de contraprestacdo direta de bens e servigos que
sdo as Transferéncias Intra-governamentais. Este € um item muito importante para
os Municipios, pois aqui sao registradas as transferéncias dos repasses
constitucionais.

h) Outras Receitas Correntes

Registra o valor da arrecadagéo estimada de outras receitas correntes tais
como receita de divida ativa, multas, juros, restituicdes, indenizagdes etc.

i) Receitas de Indenizagbes e Restituicdes, Receitas de Divida Ativa e Receitas

Diversas.
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Na categoria econémica das RECEITAS DE CAPITAL, sio as que:

Resultam basicamente na constituicdo ou criagcdo de bens de cépital, s30
provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundo de operagdes de
créditos, alienacéo de bens, transferéncia de capital de recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privados destinados a atender a fdrmagéo de
um bem de capital.

a) Operacdes de Crédito

Registra o valor da receita decorrente de titulos publicos ou de empréstimos
- obtidos junto a entidades estatais ou instituigées internas ou externas.

b) Alienac¢tes de Bens

Registra o valor da receita decorrente da aliénagéo de bens méveis e iméveis.
¢) Transferéncias de Capital

Registra o valor das transferéncias de convénios de outras pessoas de direito
publico ou privado, tendo por finalidade atender as despesas classificados como
despesas de capital, estando vinculadas a constituicao 6u aquisicao do mesmo.
Neste item, sdo registrados os valores brevistos de entrada de recursos oriundos de
Convénios firmados -com entidadés publicas ou organizagbes particulares
(Transferéncias de Convénios).

d) Outras Receitas de Capital
Destina-se arrecadar outras receitas que constituirdo uma classificacao

genérica ndo enquadravel nas fontes anteriores.
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4.2.1. Impostos Diretos

Os impostos diretoé Séo assim chamados porque incidem diretamente sobre o
patriménio ou a renda das pessoas. Nesse caso, estdo inseridos os impostos
municipais que sao: o imposto sobre a renda (IRRF), sobre a propriedade territorial
rural (ITR), sobre o transmissao inter-vivos (ITBI), sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU). |

Tambérh, outros tributos cujos contribuintes s3o os mesmos individuos que
arcam com o 6nus da respectiva contribui¢ao, e o valor econémico é exclusivamente
pelo contribuinte, como é o caso do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — artigo 155, IV da Constituicdo Federal), em que o proprietario do

automaovel arca com o 6nus do tributo, cujo valor ndo é repassado ao terceiro.

4.2.2. Impostos Indiretos

Os impostos indiretos incidem indiretamente sobre o patriménio ou a renda
das pessoas através dos produtos e servicos por elas comprados de terceiros.
Nesse caso, os impostos sao adicionados ao valbr das mercadorias e, ao compra-
las, as pessoas estdo pagando. Servem cbmo exemplos o imposto sobre‘produtos
industrializados (IP1), o imposto sobre a circulagdo de mercadorias (ICM), nesses

casos a carga tributaria sao transferidas a terceiros.

4.2.3. Principais Taxas
As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tem como fato gerador o
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exercicio regulér do poder de policia, éu abrutilizagéo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigo.
Com autonomia municipal, as taxas cobradas sdo de variadas naturezas.
Dentre as taxas pelo exerciCio de poder de policia temos:
o TaXa de fiscalizagéo}vigiléncia sanitaria;
e Taxa de funcionamento de estabelecimento comercial ou prestacao de
sewiéos;
e Taxade funcionamentb de estabelecimentos em horario especial;
e Taxa de licenga para execucdo de obras;
o Taxa de utilizacao de area em dominio publico;
e Taxade apro.vagéo do projeto ‘de coﬁstrugéo civil.
E, as taxas de Prestacdo de servigos:
e Taxa de servigos c;adastrais;
e Taxa de manutencio do cemitério;
o Taxade inmpeza publica; e

o Outras taxas de prestacéo de servigos.

4.2.4. Transferéncias Constitucionais

E a parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido repassada aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O rateio da receita proveniente da
arrecadacdo de impostos entre os entes federados representa um mecanismo
fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca incessante de

promover o equilibrio sécio-econdmico entre os estados e municipios.
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Cabe ao Tesouro Nacidnal, em cumprimento aos dispositivbs constitucionais,
- efetuar as transferéncias desses recursos nos prazos Iegalménte estabelecidos.
Entre és principais transferéncias do Estados, para os Municipios, previstas

na Constituicao, destapam—se:

e Cota-parte do FPM;

e Cota-parte do ITR;

. Cofa-parte do IPI sobre exportacao;

o Cota-parte da compenségéo financeira de Recursos Minerais

e Cota-parte Royalties compensacao financeira Prod. Petréleo

e Cota-parte do Fundo Especial do Petrdleo - FEP

e Transferéncia de Recufsos do SUS;

o Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

e Cota-parte do IPVA;

e Cota-parte do ICMS;

Cota-parte da contribuicao de intervencao no dominio econémico;

Transferéncias multigovernamentais de Recursos do FUNDEF.

4.2.5. Outras Transferéncias
Além das transferéncias estabelecidas pela legislagdo, o municipio prevé a
receita de outras transferéncias que sao:
e Transferéncia do exterior (Projeto Kioto);
e Transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Desenv.Educacgao — FNDE;
e Transferéncia de convénio;

e OQutras transferéncias de convénio da Unido (patrulha mecanizada);
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o Transferéncias de convénios com Estados destinados a programa de
educagéo (transporte escolar e merenda escolar);
e Outras transferéncias de convénio dos estados (Detran, receita a cargo do

fundo da crianga, cozinha industrial, e outros).

43. PRINCIPAI‘S DESPESAS DA PREFEITURA

Génericamente, despesas séao todos 0s deserﬁbolsos efetuados pela
Administragéo Publica destinados a execucao dos servicos.

A despesa esta dividido em dois grupos chamados dev categorias econdémicas:
Despesas Correntes e Despesas de Capital.

43.1. DESPESAS CORRENTES

Sao desémbolsos dds quais nao resulta compensagéo patrimonial e gera a
diminuicdo do patriménio. Esta classificada em sub-categorias econémicas e estio
subdivididas em: despesas efetuadas com pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida e outras despesas correntes.

As despesas com pessoal e encargos sociais sdo de natureza remuneratéria
decorrentes de  aposentadoria e reforhiés, pensdes, contratagdo por tempo
determinado, salario familia, vencimentos e vantagens fixas (de pessoal de cargo
efetivo ou cargo de confianga) e as obrigacdes patronais, além das sentencas
judiciais.

Os juros € encargos da divida sao despesas efetuadas com o pagamento da
divida, e nelas estdo incluidas os juros sobre a divida por contrato (interna e
externa) e outros encargos com as dividas de contrato (operacao de crédito e juros

flutuantes).
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Outras despesas correntes, sdo despesas com aposentadorias e reformas,
pensdes, materiais de consumo, material de distribuicdo gratuita, passagens e
despesas com chomqgéo, servicos de co’nsultoria, outros servigos de terceiros
pessoa ﬁsiba ou juridica, obrigagoes tributarias, indenizagdes e restituicoes.

4.3.2. DESPESAS DE CAPITAL |

Séo desembolsos de re‘cursbos que resultam em mutacdo compensatéria nos
elementos do patrimonio, ou seja, sao gastos realizados objetivando a criagao de |
novos bens de capital. Estdo subdivididos em subcategorias econémicas que sdo as
despesas efetuadas com investimentos,; inversdes financeiras e amortizacdo da
divida.

Investimentos so as despesas efetuadas com o planejamento e a execugao
de obras e instalag¢es, equipamentos e material permanente, aquisicio de iméveis,
sentencas judiciais, indenizacdes e restituigc")és.

Inversoes financeiras e amortizagao da divida, sdo despesas efetuadas com a
aquisicao de‘ imoveis e para o pagamento do principal da divida contratual

resgatada.

4.4, SISTEMA DE INFORMACOES IMPLANTADAS
A Prefeitura de Almirante Tamandaré dispde de alguns sistemas ainda n&o
estdo integrados entre todos os setores. Os Sistemas se encontram em fase de
implantagdo, sendo desenvolvidos para atender fungdes e tarefas especificas.
Os sistemas de informacgao atualmente em uso sao:
o Contabilidade: Sistema Betha

e Recursos Humanos: Sistema Betha
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e Departamento de Tributagéo; Computen

o Habitacdo: FMH (Internet) - .

e Agricultura: SUEMP/Prog. do Governo Federal
e Saude: Programa do Goverho Federal

e Educacdo: SERE

4.4.1 Sistema de Contabilidade e Recursos Humanos

Existe a integracdo entre o setor de contabilidade e o departamento de
recursos humanos como o mésmo sistema de info.rmagéo. Esta em fase de
implantacdo com o departamento de tributagdo e cadastro, através do Sistema

Betha.

4.4.2 Outros Sistemas

Os outros sistemas de informacao da estrutura da Prefeitura Municipal de
Almirante  Tamandaré, trabalham com autonomia, utilizando os sistemas de
informacdes fornecido pelo governo Federal, Estadual e outros, especificamente

para atender as funcoes.

4.5. PROPOSTA DE MODELO DE CONTROLE INTERNO PARA O MUNICIPIO

O propésito basico € estabelecer o fluxo de informagdes entre os setores.

Com a missdo de Administrar o Municipio, oferecendo servigos com qualidade a
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baixo custo para atender a satisfacdo da populacdo, através de controle do
orcamento publico e dos bens plblico, a controladoria conta com todas as areas de
responsabilidade do 6rgao administrativo que deve esforcar-se para garantir o
cumprimento dessa misséo e a continuidade da organizacéo. k

No diagnéstico foram levantados alguns pontos - fracos dos Administradores
Municipais, e as principais sdo: Falta de dominio no conhecimento na area de trabalho
em alguns setores; Cargos comissionados (cargos pdliticos); N&o comprometimento
com os projetos a longo prazo; Falta de comunicacdo interna; Dificuldade de
trabalho em equipe; Atendimento ao publico deficiente em algumas areas; Caréncia
do controle interno em varias areas; Necessidade de capacitagdo de funcionarios,
entre outros.

Controle Interno é um processo que depende dos demais sistemas e
processos da entidade incorporados na prépria funcdo de administracao e direcao,
porque é concebido e executado por pessoas de todos os niveis da administracao
através de suas ag¢des com a finalidade de avaliar o cumprimento de metas;
executar programas governamentais e orgcamentarios; comprovar a legalidade e
avaliar os resultados da gestédo quanto a eficiéncia e eficacia; exercer o controle das
obrigagbes e apoiar o controle externo.metas e objetivos tracados.

Para atingir os resultados, metas operacionais do planejamento, informagoes
precisas, Uteis e confidveis cumprindo toda a legislagdo, € necessario o
funcionamento de todo o conjunto dos componentes da efetividade do Controle
Interno: economia, eficiéncia e eficacia.

As propostas sugeridas para o efetivo funcionamento da Controladoria, € a

uniformizagdo do sistema de informacdo em toda a administracéo, visando um a
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melhor comunicacao, ‘no sentido de alterar a pratica de determinado ato, se
acatadas, diminuirao o risco de falhas e erros, além de estimular a maxima eficiéncia
na realizacéo de tarefas com responsabilidade, atendendo a legislacao.

Para implantar e efetivar o funcionamento na controladoria na Prefeitura é
necessario conscientizar os administradores, estabelecendo de forma clara e sucinta
0 que deve Céracterizar a administragdo enfatizando os propositos basicos da
Prefeitura. Defihir claramente a missao da Prefeitura com a participacao de todos os
servidores através de uma sinergia de administracdo, adotada na participacdo dos
servidores a patrticipar e dar sugestdes na solugao de novos problemas.

As relagdes entre as Secretarias e a Controladoria interna devem viabilizar a
otirhizagéo de séu potencial sinergético com os processos de planéjamento e
controle adequados e facilitadores da eficacia da empresa.

E fundamental a elaboragéorde manuais internos para definir fungdes e
atribuicbes de cada servidor, dessa forma, atender os principios do controle interno
que sao: Segregagéo de Fﬁngﬁes; Manualizacdo das Rotinas Internas; Fixagao de
Responsabilidade; Rodizio de Pessoal; Custo do Controle X Beneficios.

Um sistéma de informacoes eficiente pode ser conceituado como uma rede
de informagdes cujos ﬂuxosk alimentam o processo de tomada de decis6es, nao
apenas da empresa como um todo, mas também de cada area de responsabilidade.

A gestao compreende as atividades do ciclo de planejamento e controle que
asseguram decisdes adequadas com o propdsito de selecionar entre um conjunto de
cursos alternativos de agao, os mais seguros e eficazes para atingir os objetivos da

organizagao.
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As informacbes gerad_as pela controladoria estratégica permitem aos gestores
terem foco em seu préprio negécio sem perder a visdo do todo.

A importancia da Informacéao perfeita se preocupa com a obtenc¢éo de dados,
que devera chegar aos usuarios em tempo habil e de maneira clara para assegurar
a qualidade nas tomadas de decisado, que possibilitem a formulacao de diretrizes e a

mensuracgao de resultados esperados.
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5. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Cabe ao administrador pﬂblico, em seu processo de intervencdo, garantir a
satisfacao da's necessidades coletivas e determinar o tipo e a quantidade de bens
‘publicos a serem o_fertadbs. Isso deve ser realizado de maneira equilibrada
financeiramente, cdnsiderando o rigor da legislacao vigente.

A adequada organizacdo do sistema de controle interno no ambito da
administragdo publica e a preservacao de seu pleno funcionamento resultardo em
sucesso quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade dos atos de gestdo, além de
prevenir a ocorréncia de irregularidades, desvios e perdas de recursos publicos,
evitando também eventuais penalidades. As falhas originadas de deficiéncia ou de
auséncia das fungﬁeé relacio‘nadas com os sistemas de controle prejudicam a
realizagao de suas finalidades e sdo de responsabilidade dos administradores.

Administrar ndo é apenas manter o que ja existe, significa promover o
desenvolvimento com uma visdo de longo prazo, agregando riquezas ao bem
pUblico continuamente, ampliando seu potencial sécio-econémico e aprimorando as
condicbes de vida para que a sociedade possa progredir de forma sustentavel.

Para que a implantagéb do controle interno atinja plenamente seus objetivos é
imprescindivel que se promova a integracdo do sistema de informagdes entre todos
os setores da Prefeitura, possibilitando, dessa forma, a correta tomada de decisdes.
Essa integragcdo resulta também em participacdo efetiva dos servidores e em
transparéncia da administragcdo. Isso deixa claro que sera necesséria capacitacao e
atualizagao pvermanente dos servidores para se obter atuagdo conjunta
crescenteménte convergente com a missdo da Prefeitura enquanto Administragéo

Ptblica.
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Uma vez organizado o controle interno, devera ser mantido sob constante
avaliacdo, pois, as falhas de seu funcionamento trazem reflexos inevitaveis podendo
comprometer os resultados da administrag&o.

Podem ser destacados os seguintes segmentos como receptores dos
beneficios decorrentes da implantacédo e do efetivo funcionamento de Controle
Interno na Administragéo Publica de Almirante Tamandaré:o Municipio; a populagéo
do Municipio; os gestores do executivo' municipal; os funcionarios publicos
municipais; e a sociedade como um todo.

Tendo organizado e tornado efetivo o controle interno, o Municipio tera maior
facilidade de conseguir recursos dos governos estadual e federal, seja porque
observara com rigor os pfazos e condicoes, séja porque se habilitéré mais
prontamente a celebrar convénios que tragam para si acdes daqueles governos.

A populagao municipal sera beneficiada na medida em que a aplicacdo dos
recursos nao estara sujeita a desvios e ineficiéncias, garantido efetiva contribuicdo
para o desenvolvimento econdmico e social e melhoria das condi¢cbes de vida.

Os funcionarios publicos Municipais recebem o impacto direto dos gestores e
terdo beneficios como melhoria de sua imagem e de sua auto-estima,
proporcionando-se dessa forma, condigbes basicas para um processo de melhoria
continua em que se busque eficiéncia e transparéncia crescentes.

Por seu turno, o executivo municipal estara mais seguro com relagao a
observancia doS rigorosos preceitos legais que dizem respeito a administragédo
pﬁblica, em geral, e as finangas publicas, em especial. A reducgédo de riscos também
contribuira para aumentar a eficiéncia e a eficacia. Outro beneficio ao executivo

municipal sera o conjunto de informagdes gerenciais sobre a execugéo dos planos e

1
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particularmente sobre a execugdo orgcamentaria. Essas informagdes além de
propiciarem corregdes e ajustes também proporcionam melhorias permanentes no
processo de planejamento e orgamento.

Por fim, a sociedade como um todo se beneficiard na medida em que os
recursos, tanto proprios quanto os transferidos da esfera federal e estadual, passam
a ser mais bém aplicados e o desenvolvimento do Municipio apresente efeito
impulsionador sobre outros 'municipios.

Com a implantagdo de um eficiente sistema de controle interno e seu efetivo
funcionamento, naturalmente o Prefeito terd a necessaria tranquilidade para
executar seu plano de governo com éxito, avancar em direcdo ao equilibrio das
contas pﬂblicés, corrigir possiveis desvios na execugéo'orgamentéria, cumprir
metas, bem como alcancar transparéncia, eficiéncia e legitimidade.

O controle interno é fundamental para que a administragéo publica municipal
de Almirante Tamandaré possa efetivamente implantar a cultura do planejamento,
pois proporciona as informagdes que permitem monitorar a execugéo dos planos

bem como as que sdo necessarias para realimentar o processo de planejamento.
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PARANA

Betha Sistemas

Fundos-de InvestimentossRenda Fixa

| ®PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE Exercicio de 2007
Receitas Segundo a Categoria Econdmica - Anexo 2 - Consolidada
Municipio: . ALMIRANTE TAMANDARE :
Caodigo Especificagdo | Desdobramento Fonte Categoria econdmica
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
1.0.0.0.00.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 67.970.600,00
1:1.0.0.00.00.00.00 - RECEITA TRIBUTARIA: 7.760.900,00
1.1:1.0.00.00.00.00  IMPOSTOS 4.448.000,00
1.1.1.2.00.00.00.00 Impostos s/ o Patriménio e a Renda 3.006.100,00
1.1:1.2:02.00.00.00° - - Imposto s/ Propriedade Predial e Territ. Urbana 1.917.200,00
1.1.1.2.02.01.00.00- IPTU - Do-Exercicio 1.917.200,00
1.1.1.2.02.01.01.00 Imposto Predial 959.000,00
1.1.1.2.02.01.02.00 Imposto Territorial Urbanos 958.200,00
# 1.1.1.2.04.00.00.00 Imposto s/ Renda e Proventos. de Qualquer Natureza 755.000,00
1.1.1.2.04.31.00.00 IRRF s/ os Rendimentos do Trabalho 545.000,00
1.1.1.2.04.31.03.00 IRRF - s/ Folha de-Pagto do Pessoal Civil 540.000,00
1.1.1.2.04.31.03.01 IRRF - s/ Folha de Pagto do Pessoal Civil - Legisl 120.000,00
1.1.1.2.04.31.03.02 IRRF - s/ Folha Pagto Pess Civil - Exec e Ent Indi 420.000,00
1.1.1.2.04.31.04.00 IRRF - Contratos de Terceirizacdo de-Mao-de-Obra 5.000,00
1.1.1.2.04.31.04.02 IRRF - Contr Terc de Mdo-de-Obra - Executivo 5.000,00
1.1.1.2.04.34.00.00 IRRF s/ Outros Rendimentos 210.000,00
1.1.1.2.08.00:00.00 Imposto s/Transm Inter Vivos de Bens Imoveis e Dir 333.900,00
1.1.1.2.08.01.00.00 ITBI - Do Exercicio 333.900,00
1.1.1.3.00.00.00.00 Imposto s/ a Produgéo e a Circulagdo 1.441.900,00
1.1.1.3.05.00.00.00 Imposto s/ Servicos de Qualquer Natureza 1.441.900,00
1.1.1.3.05.01.00.00 1SS - Do Exercicio 1.441.900,00
1.1.2.0.00.00.00.00 - TAXAS ) 2.112.900,00
1.1.2.1.00.00.00.00 Tx p/ Exercicio do Poder de Policia 585.500,00
* 1.1.2.1.17.00.00.00 Tx de Fisc. de Vigilancia Sanitaria 218.700,00
1.1.2.1.25.00.00.00 Tx de Funcionamento Estab Comerc/Indust/Prest Serv 345.400,00
1.1.2.1.28.00.00.00 Tx de Funcionamento de Estab. em Horario Especial 300,00
1.1.2.1.29.00.00.00 Tx de Licenga para Execucdo de Obras 18.600,00
1.1.2.1.31.00.00.00 Tx de Utilizagao de Area de Dominio Pblico 2.900,00
1.1.2.1.32.00.00.00 Tx de Aprovagéo do Projeto de Construgéo Civil- 9.600,00
1.1.2.2.00.00.00.00 Tx pela Prestacao de Servicos 1.5617.400,00
1.1.2.2.12.00.00.00 Emolumentos e Custas Processuais Administrativas 61.600,00
1.1.2.2.21.00.00.00 Tx de Servigos Cadastrais 28.000,00
1.1.2.2.28.00.00.00 Tx de Cemitérios 144.700,00
1.1.2.2.90.00.00.00 Tx de Limpeza Publica 1.242.000,00
1.1.2.2.99.00.00.00 Outras Taxas de Prestacdo de Servigos 41.100,00
1.1.3.0.00.00.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 1.200.000,00
1.1.3.0.04.00.00.00 Contrib p/ Pavimentag@o e Obras Complementares 1.200.000,00
1.2.0.0.00.00.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 3.172.000,00
1.2.1.0.00.00.00.00 - CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.572.000,00
1.2.1.0.29.00.00.00 Contrib Previd. do Regime Proprio 1.542.000,00
1.2.1.0.29.07.00.00 Contrib de Servidor Ativo Civil 1.520.000,00
1.2.1.0.29.07.01.00 Prefeitura Municipal de Alm. Tamandaré 1.510.000,00
1.2.1.0.29.07.01.01 Taxa Administrativa 402.500,00
1.2.1.0.29.07.01.02 Contribuigdo Previdenciaria 1.107.500,00
1.2.1.0.29.07.02.00 Camara dos Vereadores 10.000,00
1.2.1.0.29.07.02.01 Contribuicdo Previdenciaria 10.000,00
1.2.1.0.29.09.00.00 Contrib de Servidor Inativo Civil 20.000,00
1.2.1.0.29.11.00.00 - Contrib de Pensionista Civil 2.000,00
1.2.1.0.46.00.00.00 Comp. Prev. enire RGPS e RPPS 30.000,00
1.2.2.0.00.00.00.00° . CONTRIBUICOES ECONOMICAS ~1.600.000,00
1.2.2.0.29.00.00.00 Contrib p/ Custeio do Servigo de lluminacéo Public 1.600.000,00
1.2.2.0.29.00.01.00 COSIP — COBRANCA NA FATURA DE CONSUMO DE ENERGIAE 1.600.000,00
1.3.0.0.00.00.00.00 RECEITAPATRIMONIAL - - 2.273.500,00
1.3.1.0.00.00.00.00 . RECEITAS IMOBILIARIAS 24.100,00
1.3.1.2.00.00.00.00 Arrendamentos 24.100,00
- *°1.3.2.0.00.00.00.00 " RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 2.196.000,00
L 4 1.3.2.1.00.00.00.00 Juros de Titulos de Renda 800.000,00
1.3.2.1.06.00.00.00 Titulos de Responsabilidade do Gov. Federal 800.000,00
1.3.2.2.00.00:00.00 Dividendos 8.900,00
1.3.2.4.00.00.00.00 Fundos de Investimento 711.000,00
- 1.3.2:4.01.00.00.00 610.000,00 »
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¥YREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE Exercicio de 2007
Receitas Segundo a Categoria. Econdmica - Anexo 2 - Consolidada
Municipio: ALMIRANTE TAMANDARE
Cabdigo Especificacdo Desdobramento Fonte [ Categoria econdmica
Entidade:  PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
1.3.2.4.02.00.00.00 Fundos de Aplicagdo em Cotas - Renda Fixa 100.000,00
1.3.2.4.03.00.00.00 Fundos de Agdes - 1.000,00
1.3:2.5.00.00.00.00 Remuneracdo de Depoésitos Bancarios 676.100,00
1.3.2.5.01.00:00.00 Remuneragao de Depésitos de Recursos Vinculados 17.000,00
1.3.2.5.01.04.00.00 Rec. de Remun:. Dep. de poupanga do RPPS 17.000,00
1.3.2.5.02.00.00.00 Remun. de Deposito de Recursos nédo Vinculados 659.100,00 .
1.3.3.0.00.00.00.00 ~ RECEITA DE CONCESSOES E PERMISSOES 7.900,00
1.3.3.9.00.00.00.00 Demais Rec. de Concessées e Permissdes 7.900,00
1.3.3.98.99.00.00.00 Outras Receitas de Concessdes e Permissoes 7.900,00
1.3.3.9.99.01.00.00 Outras Receitas de Concessdes 7.900,00
1.3.9.0.00.00.00.00  Outras Rec. Patrimoniais . 45.500,00 -
1.4.0.0.00.00.00.00 RECEITA AGROPECUARIA 4.300,00
1.4.1.0.00.00.00.00 Rec. da Produgéo Vegetal 4.300,00
1.6.0.0.00.00.00.00 - RECEITADE SERVICOS 28.700,00
1.6.0.0.13.00.00.00 Serv. Administrativos 17.700,00
1.6.0.0.13.02.00.00 Serv. de Venda de Editais 17.700,00
1.6.0.0.46.00.00.00 Serv. de Cemitérios 11.000,00
1.7.0.0.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES ) 53.492.900,00
1.7.2.0.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 50.755.750,00
9.7.2.0.00.00.00.00 Dedugéo da Rec para Formagao do FUNDEF - Transfer -4.327.800,00
1.7.2.1.00.00.00.00 Transf. da Unido 29.782.550,00
1.7.2.1.01.00.00.00 Participac&o na Rec. da Unigo 16.930.000,00
9.7.2.1.01.00.00.00 Deducdo das Rec de Transf Unido -2.985.000,00
1.7.2.1.01.02.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participacao dos Municipios 19.900.000,00
9.7.2.1.01.02.00.00 Dedugdo da Receita do FPM-Fundef e red financeiro -2.985.000,00
1.7.2.1.01.05.00.00 Cota-Parte do:imp. s/ a Propr. Territorial Rural 15.000,00
1.7.2.1.09.00.00.00 Outras Transf. da Unido 8.208.550,00
9.7.2.1.09.00.00.00 Deducdo de Outras Transferéncias da Unido -50.700,00
1.7.2.1.09.01.00.00 Transf. Financ. ICMS - Desoneragdo - L.C.N° 87/96 338.000,00
9.7.2.1.09.01.00.00 Deducédo de Receita Formacgao do FUNDEF - L.C 87/96 -50.700,00
1.7.2.1.09.99.00.00 Demais Transf. da Unido ) 7.921.250,00
1.7.2.1.09.99.03.00 Demais Transf. da Unido Dest Prog Areas de Atuagio 7.921.250,00
1.7.2.1.09.99.03.01 Recuperacéo de Crédito coma Unido 7.852.250,00
1.7.2.1.09.99.03.99 Auxilio Financeiro de Estimulo a Exportacéo 69.000,00
1.7.2.1.22.00.00.00 Transf. da Compen. Finan. pela Exploragdo Rec.Nat 338.000,00
1.7.2.1.22.20.00.00 Cota-Parte da Compen. Finan. de Recursos Minerais 58.000,00
1.7.2.:1.22.30.00.00 Cota-Parte Royalties Compen. Finan. Prod. Petroleo 77.000,00
1.7.2.1.22.70.00.00 Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP 203.000,00
1.7.2.1.33.00.00.00 Transf. de Recursos do Sistema Unico Saude - SUS 2.637.000,00
|- 1.7.2.1.33.01.00.00 PAB/SUS - Parte Fixa 1.420.000,00
| 1.7.2.1.33.02.00.00 PAB/SUS - Parte Variavel 492.000,00
1.7.2.1.33.02.01.00 PAB/SUS - Ac¢bes Bésicas de Vicilancia Sanitaria 33.000,00
1.7.2.1.33.02.05.00 PAB/SUS - Programa Satde Familia 82.000,00
1.7.2.1.33.02.06.00 PAB/SUS - Programa Agentes Comunitarios de Saude 34.000,00
1.7.2.1.33.02.07.00 PAB/SUS - Progr Nac Vig Epidemiol e Contr Doencas 247.000,00
1.7.2.1.33.02.08.00 PAB/SUS - Programa Incidencia Bucal 27.000,00
1.7.2.1.33.02.09.00 Prog Nacional de HIV/AIDS e outras DST 69.000,00
1.7.2.1.33.03.00.00 Transf de Alta e Média Complexidade - SIA/SIH 35.000,00
1.7.2.1.33.99.00.00 Out Transf da Unido para SUS 690.000,00
1.7.2.1.33.99.01.00 Saude Custeio SUS 315.000,00
1.7.2.1.33.99.02.00 Farmacia Basica 300.000,00
1.7.2.1.33.99.03.00 CAPS 45.000,00
'1.7.2.1.33.99.04.00 Pogr.Incent. Gestdo Vig. em Salde 30.000,00
1.7.2.1.34.00.00.00 Transf. de Recursos do Fund: Nac. As.Social - FNAS 322.500,00
1.7.2.1.34.01.00.00 Transf do FNAS p/ prog Atengdo a Crianca 172.000,00
1.7.2.1.34.01.01.00 Programa Bolsa Infancia - BINF 172.000,00
1.7.2.1.34.02.00.00 Transf do FNAS p/ prog Apoio & Pessoa ldosa 10.000,00
1.7.2.1.34.03.00.00 Transf do FNAS p/ prog Apoio Portador Deficiéncia 9.500,00
1.7.2.1.34.04.00.00 Transf do FNAS p/ prog Atengdo & Crianga e Adoles 20.000,00
1.7.2.1.34.04.01.00 Transf p/ prog de Erradicagdo do Trab Infan - PET] 20.000,00
1.7.2.1.34.99.00.00 Transf do FNAS p/ Qutros prog de Assist Social 111.000,00 s
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Codigo Especificacéo Desdobramento Fonte Categoria econémica

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE .
1.7.2.1.34.99.01.00 Acdes Sociais p/ Pesoas. Carentes 77.000,00
1.7.2.1.34.99.02.00 " Peti Bolsa , 7.000,00
1.7.2.1.34.99.10.00 Piso Basico de Transicao - Creche 15.000,00
1.7.2.1.34.99.11.00 Piso Fixo de Média Compl.-Peti Bolsa 12.000,00 -
1.7.2.1.35.00.00.00 Transf. de Recursos do Fund.Nac.Des.Educagdo -FDNE 1.346.500,00
1.7.2.1.35.01.00.00 Transf. do Salario-Educacéo 1.310.000,00
1.7.2:1.35.02.00.00 Transf Diretas do FNDE referentes ao PDDE 8.500,00
1.7.2.1.35.03.00.00 Transf Diretas do FNDE referentes ao PNAE 28.000,00

’ 1.7.2.2.00.00.00.00 Transferéncias dos Estados 9.428.200,00

~ 9.7.2.2.00.00.00.00 Deducéo de Rec p/ Formagdo FUNDEF - Transf. Estado -1.292.100,00

1.7.2.2.01.00.00.00 Participacdo na Rec. dos Estados 9.420.800,00
9.7:2.2.01.00.00.00 Deducdo das Rec de transferéncias dos estados -1.292.100,00
1.7.2.2.01.01.00.00 Cota-Parte do ICMS 8.362.000,00
9.7.2.2.01.01.00.00 . Deduc&o de Receita p/Formacéo do FUNDEF - ICMS -1.254.300,00
1.7.2.2.01.02.00.00 Cota-Parte do IPVA 1.798.000,00
1.7.2.2.01.04.00.00 Cota-Parte do.IPI sobre Exportacdo - 252.000,00
9.7.2.2.01.04.00.00 Deduc&o de Receita p/Formacao do- FUNDEF - 1Pl Exp. -37.800,00
1.7.2.2.01.13.00.00 Cota-Parte da Contrib. de Interven¢go no Dom. Econ 301.000,00
1.7.2.2.22.00.00.00 Transf. da Cota Parte Compen. Finan. (25%) 7.300,00
1.7.2.2.22.30.00.00 Cota-Parte Royalties Compen. Finan. Prod. Pefréleo 7.300,00
1.7.2.4.00.00.00.00 = TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 11.545.000,00
1.7.2.4.01.00.00.00 Transf. de Recursos do- FUNDEF 11.545.000,00
1.7.2.4.01.01.00.00 Fundef 60% 6.925.000,00

» 1.7.2.4.01.02.00.00 Fundef 40% 4.620.000,00
1.7.4.0.00.00.00.00 : Transf. do Exterior 1.200.000,00
1.7.4.0.00.99.00.00 Outras Transf. do Exterior 1.200.000,00
1.7.4.0.00.99.01.00 Projeto Kioto 1.200.000,00
1.7.5.0.00.00.00.00 Transf.-de Pessoas 400,00
1.7.5.0.00.99.00.00 Outras Transf de Pessoas 400,00
1.7.5.0.00.99.01.00 Doacgées ao FMCA 400,00
1.7.6.0.00.00.00.00 - Transf. de Conv. 1.536.750,00
1.7.6.1.00.00.00.00 Transf. de Conv. da Unido e de suas Entidades 475.000,00
1.7.6.1.02.00.00.00 Transf. de'Conv. da Unido Destin. Progr. Educacéo 15.000,00
1.7.6.1.02.01.00.00 Educagdo de Jovens e Adultos 15.000,00
1.7.6.1.35.00.00.00 Transf. de Recursos do Fund.Nac.Des.Educagdo -FDNE 10.000,00
1.7.6.1.35.99.00.00 Diversos 10.000,00
1.7.6.1.35.99.03.00 Educacéo de Jovens e Adultos 10.000,00
1.7.6.1.99.00.00.00 Outras Transf. de Conv. da Unido 450.000,00
1.7.6.1.99.05.00.00 Conv. Modernizacdo Administrativa 440.000,00
1.7.6.1.99.06.00.00 Conv. Patrutha Mecanizada 10.000,00
1.7.6.2.00.00.00.00 Transf. Conv. Estados Distr.Fed. e suas Entid. 861.750,00
1.7.6.2.02.00.00.00 Transf. Conv. Estados Destin Programas de Educacgéo 330.800,00

'1.7.6.2.02.10.00.00 Convénios para o Transporte Escolar 10.800,00

1.7.6.2.02.11.00.00 Convénios para a Merenda Escolar 320.000,00
1.7.6.2.99.00.00.00 Outras Transf. de Conv. dos Estados 530.950,00
1.7.6.2.99.01.00.00 Conv. com o Detran 130.000,00
1.7.6.2.99.04.00.00 Receita a Cargo do Fundo da Crianca 70.000,00
1.7.6.2.99.09.00.00 Conveénio com Estado para Assistencia a Crianga 65.000,00
1.7.6.2.99.10.00.00 Convénio com Estado para Assistencia Social 80.000,00
1.7.6.2.89.11.00.00 Conv. Patrutha Mecanizada 48.150,00
1.7.6.2.99.12.00.00 Conv. Area Seguranca Publica 95.000,00
1.7.6.2.99.13.00.00 Conv. Cozinha Industrial 42.800,00
1.7.6.3.00.00.00.00. - Transf. de Conv. dos Municipios e suas Entid. 200.000,00
1.7.6.3.02.00.00.00 Transf. Conv.-Municipio Dest Programas de Educacao 200.000,00
1.9.0.0.00.00.00.00 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.238.300,00
1.9.1.0.00.00.00.00 - Multas e Juros de Mora 310.900,00
1.9.1.1.00.00.00.00 Muitas/Juros de Mora dos Tributos 169.000,00
1.9.1.1.38.00.00.00 Multas/Juros de Mora. s/ 0 IPTU 105.000,00
1.9.1.1.38.01.00.00 Muitas e Juros de Mora IPTU - Do Exercicio 105.000,00
1.9.1.1.38.01.01.00 Multas e Juros de Mora do Imposto Predial 65.000,00
1.9.1.1.38.01.02.00 Multas e Juros de Mora do Imp.Territorial Urbano 40.000,00 »
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1.9.1.1.39.00.00.00 Multas/Juros de Mora s/ o ITB! 1.000,00
1.9.1.1.39.01.00.00 Multas e Juros de Mora ITBI - Do Exercicio . 1.000,00
1.9.1.1.40.00.00.00 Multas/Juros de Mora s/ 0 1SS §7.000,00
1.9.1.1.40.01.00.00 Multas e Juros de Mora ISS - Do Exercicio 57.000,00
1.9.1.1.88.00.00.00 Multas/Juros de Mora de Outros Tributos 6.000,00
1.9.1.1.99.01.00.00 Multas e Juros de Mora de Outros Tribtitos 6.000,00
1.9.1.3.00.00.00.00 Muitas/Juros de Mora da Div. Ativ. dos.Tributos 85.000,00
1.9.1.3.11.00.00.00 Muitas/Juros de Mora Div. Ativ. s/ IPTU 77.000,00
! 1.9.1.3.11.01.00.00 Multas e Juros de Mora Div. Ativ. imp. Predial. 27.000,00
1.9.1.3.11.02.00.00 Muitas/Juros-de Mora Div. Ativ imp. - Territ. Urbano 25.000,00
1.9.1.3.11.03.00.00 Muitas e Juros de Mora do Refis Div. Ativ.s/IPTU 25.000,00
1.9.1.3.13.00.00.00 Multas/Juros de Mora Div. Ativ. s/ 1SS 8.000,00
1.9.1.3.13.01.00.00 Multas e Juros de Mora Div. Ativa s/ISS 1.000,00
1.9.1.3.13.02.00.00 Multas e Juros de Mora do Refis Div. Ativ s/ISS 7.000,00
1.9.1.9.00.00.00.00 Multas de Outras Origens ‘ 56.900,00
1.9.1.9.35.00.00.00 Multas por.Danos ao Meio Ambiente 56.900,00
1.9.2.0.00.00.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 25.900,00
1.9.2.2.00.00.00.00. - RESTITUICOES 25.900,00
1.9.2.2.01.00.00.00 Restituigbes de Convénios 100,00
1.9.2.2.99.00.00.00 Outras Restituicoes - . 25.800,00
1.9.2.2.99.03.00.00 Restitui¢Ges por Pagtos Indevidos 5.800,00
1.9.2.2.99.99.00.00 Restitui¢gdes Diversas 20.000,00
1.9.2.2.99.99.02.00 Restituicdo de Salarios 18.500,00
. 1.9.2.2.99.99.03.00 Restituicdes Bancarias 1.500,00
1.9.3.0.00.00.00.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA 895.000,00
1.9.3.1.00.00.00.00 Rec. Div. Ativ. Tributaria 895.000,00
1.9.3.1.11.00.00.00 Receita da Div. Ativa s/ Impostos 675.000,00
1.9.3.1.11.01.00.00 Receita da Div. Ativ s/ Imp Predial Urbano 10.000,00
1.9.3.1.11.02.00.00 Receita da Div. Ativ s/ Imp Territorial Urbano 16.000,00
1.9.3.1.11.03.00.00 Receita do Refis da Divida Ativa do IPTU 650.000,00
1.9.3.1.13.00.00.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS 220.000,00
1.9.3.1.13.01.00.00 Receita da Div. Ativa do ISS 5.000,00
1.9.3.1.13.02.00.00 Receita do Refis da Div. Ativ. do 1SS 215.000,00
1.9.9.0.00.00.00.00 - RECEITAS DIVERSAS 6.500,00
-1.9.8.0.99.00.00.00 Outras Receitas 6.500,00
1.9.9.0.99.99.00.00 Receitas Diversas 6.500,00
1.9.9.0.99.99.01.00 Coregédo pagamento individo INSS 3.000,00
1.9.9.0.99.99.03.00 - Participacdo s/Multas de Transito 3.500,00
2.0.0.0.00.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 7.087.500,00
2.1.0.0.00.00.00.00  OPERAGOES DE CREDITO 4.120.000,00
2.1.1.0.00.00.00.00 = OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS ) 4.120.000,00
2.1.1.4.00.00.00.00 Operacdes de crédito internas - contratuais 4.120.000,00
2:1.1.4.05.00.00.00 Oper de Créd. internas.p/ Prog. de Modern.Adm Publ 340.000,00
2.1.1.4.99.00.00.00 Qutras Oper Crédito Interna contratuais ' 3.780.000,00
2.1.1.4.99.99.00.00 Outras Oper Crédito Interna Rel Outros Progr Gov 3.780.000,00
2:1.1.4.99.99.01.00 O.C. Av. Wiadislau Bugalski 800.000,00
2.1.1.4.99.99.03.00 O.C. Av. Antonio R. Dias 700.000,00
2.1.1.4.99.99.04.00 O.C. Av. Prof Alberto Krause 980.000,00
2.1.1.4.99.99.05.00 O.C. Meihoria Ligagdo Lamenha/Bonfim 800.000,00
2.1.1.4.99.99.07.00 0O.C. Melhorias de Ruas e Avenidas 500.000,00
2.2.0.0.00.00.00.00  ALIENACAO DE BENS ) 2.000,00
2.2.2.0.00.00.00.00 ~ ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 2.000,00
2.2.2.7.00.00.00.00 Alien: Bens Imdveis Adquir com Recursos ndo Vinc. 2.000,00
2.4.0.0.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.965.500,00
'2.4.7.0.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 2.965.500,00
| 2.4.7.1.00.00.00.00 “Transf. Convénios da Unido e de suas Entidades 1.219.000,00
2.4.7.1.02.00.00.00 Transf. Convénios da Unido Destin. Programa Educag 415.000,00
2.4.7.1.02.01.00.00 Projeto Casa Brasil 220.000,00
2.4.7.1.02.02.00.00 Construcdo de Creches 185.000,00
2.4.7.1.05.00.00.00 Transf. Conv Unido Dest.Prog. Infra-Estrut. Transp 150.000,00
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2.4.7.1.05.01.00.00 Conv. Melhorias Ruas e Avenidas 150.000,00
2.4.7.1:99.00.00.00 Outras Transf. de Convénio da Unigo 654.000,00
2.4.7.1.99.99.00.00 Outras Transf Conv Unido e Ent p/ Outras Areas 654.000,00
2.4:7.1.99.99.01.00 Conv. Contr Quadra Areias 1.000,00
2.4.7.1.99.99.02.00 Conv. Turismo 650.000,00
2:4.7.1.99.99.05.00 Conv. Construgdo Quadra Jd. S:Vicente 1.000,00
2.4.7.1.99.99.06.00 Conv. Construgdo Quadra Jd. Colina 1.000,00
: 2:4.7.1.99.99.07.00 Conv. Contr. Quadra Jd Gramado 1.000,00
s Q 2.4.7.2.00.00.00.00 Transf. Conv..dos Estados, Distr.Fed.e suas Entid. 1.746.500,00
2.4.7.2.02.00.00.00 Transf. de Convénio Destinado Programa de Educagio 1.400.000,00
2.4.7.2.02.01.00:00 Construcdo de Escolas o 1.400.000,00
2.4.7.2.05.00.00.00 Transf. Conv. dos Estados Dest.Infra-Estrut Transp 337.500,00
2.4.7.2.05.01.00.00 Conv Melhorias de Ruas e Avenidas 150.000,00
2.47.2.05.02.00.00 Conv Consrugdo Marginal Rodov. Minérios 87.500,00
2.4.7.2.05.04.00.00 Conv Melhorias em Estradas Vicinais 100.000,00
2.4.7.2.99.00.00.00 Outras Transf. de Convénio dos Estados 9.000,00
2.4.7.2.99.05.00.00 Outras Transf Conv Estados, Dist, Ent p/ Assis Soc 9.000,00
2.4.7.2.99.05.01.00 Convénio com Estado para Assistencia Social 4.000,00
2.4.7.2.99.05.02.00 Convénio com Estado para Assistencia a Crianca 5.000,00

Subtotal: 75.058.100,00

Total Geral: 75.058.100,00

-
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, Cédigo

Especificacéo

Desdobramento Elemento

Categoria econdmica

3.0.00.00.00.00.00.00
3.1.00.00.00.00.00.00
3.1.90.00.00.00.00.00
3.1.90.04.00.00.00.00
3.1.90.09.00.00.00.00
3.1.90.11.00.00.00.00

3.1.90.13.00.00.00.00 .

3.1.90.16.00.00.00.00

| v 3.1.90.91.00.00.00.00

3.1.80.92.00.00.00.00
3.2.00.00.00.00.00.00
3.2.90.00.00.00.00.00
3.2.90.21.00.00.00.00
-3.2.90.22.00.00.00.00
3.2.80.92.00.00.00.00
3.3.00.00.00.00.00.00
3.3.50.00.00.00.00.00
3.3.50.41.00.00.00.00
3.3.50.43.00.00.00.00
3.3.70.00.00.00.00.00
3.3.70.41.00.00.00.00
3.3.90.00.00.00.00.00
3.3.90.01.00.00.00.00

i 4 3.3.90.03.00.00.00.00

3.3.80.05.00.00.00.00
3.3.90.08.00.00.00.00
3.3.90.09.00.00.00.00
3.3.90.14.00.00.00.00
3.3.80.18.00.00.00.00
3.3.90.30.00.00.00.00
3.3.90.31.00.00.00.00
3.3.90.32.00.00.00.00
3.3.90.33.00.00.00.00
- 3.3.90.35.00.00.00.00
*:3.3.90.36.00.00.00.00
3.3.90.39.00.00.00.00
3.3.90.47.00.00.00.00
3.3.90.91.00.00.00.00

| W 3.3.90.92.00.00.00.00

3.3.90.93.00.00.00.00

4.0.00.00.00.00.00.00
4.4.00.00.00.00.00.00
4.4.90.00.00.00.00.00
4.4.90.51.00.00.00.00
4.4.90.52.00.00.00.00
4.4.90.61.00.00.00.00
4.4.90.91.00.00.00.00
4.6.00.00.00.00.00.00
4.6.80.00.00.00.00.00
4.6.90.71.00.00.00.00

9.0.00.00.00.00.00.00
9.9.00.00.00.00.00.00
9.9.99.00.00.00.00.00

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Aplicacoes Diretas
Contratacao por Tempo Determinado
Salario-Familia
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Obrigacoes Patronais
Qutras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
Sentencas Judiciais
Despesas. de Exercicios Anteriores
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
Aplicacoes Diretas
Juros sobre a Divida por Contrato
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
Despesas de Exercicios Anteriores
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Transferencias a Instituicoes Privadas sem Fins Lu
Contribuicoes
Subvencoes Sociais
Transf. a Instituicoes Multigovernamentais
Contribuicoes
Aplicacoes Diretas
Aposentadorias e Reformas
Pensoes
Qutros Beneficios Previdenciarios
Qutros Beneficios Assistenciais
Salario-Familia
Diarias - Pessoal Civil
Auxilio Financeiro a Estudantes
Material de Consumo
Premiacoes Culturais, Artist Cientif Despor e Out
Material de Distribuicao Gratuita
Passagens e Despesas com Locomocao
Servicos de Consultoria
Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
QOutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Obrigacoes Tributarias e Contributivas
Sentencas Judiciais
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizacoes e Restituicoes

DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
Aplicacoes Diretas
Obras e Instalacoes
Equipamentos e Material Permanente
Aquisicao de Imoveis
Sentencas Judiciais
AMORTIZACAO DA DIVIDA
Aplicacoes Diretas
Principal da Divida Contratual Resgatado

RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DE CONTINGENCIA

25.706.300,00
25.706.300,00
866.400,00
222.600,00
20.898.200,00
2.535.500,00
1.166.100,00
5.000,00
12.500,00
365.000,00
365.000,00
340.000,00
13.000,00
12.000,00
26.134.700,00
573.800,00
475.400,00
98.400,00
35.100,00
35.100,00
25.525.800,00
1.300.000,00
528.000,00
2.000,00
10.000,00
5.000,00
42.400,00
5.000,00
7.058.750,00
32.000,00
1.801.800,00
172.800,00
128.000,00
193.300,00
13.528.300,00
584.950,00
5.000,00
18.500,00
10.000,00

15.407.100,00
15.407.100,00
11.118.800,00
3.082.800,00
1.189.500,00
16.000,00
1.760.000,00
1.760.000,00
1.760.000,00

5.685.000,00
5.685.000,00

62.206.000,00

17.167.100,00

5.685.000,00



PARANA |
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

{Resumo Geral da Despesa (Consolidag3o) - Anexo 2 - Consolidada

Municipio: | ALMIRANTE TAMANDARE

Betha Sistemas
Exercicio de 2007
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fl‘ 9.9.99.99.00.00.00.00 Reserva de Contingencia 5.685.000,00

’! Subtotal: 75.058.100,00
|

X Total Geral: 75.058.100,00
|

|

|

i
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