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RESUMO

HANCKE, R. F. e SANTOS, R. L. S.UM ESTUDO DA APLICAGAO DAS NORMAS
E PRINCIPIOS CONTABEIS NAS ENTIDADES SINDICAIS LABORAIS DE
CURITIBA. Procurou-se através da revisdo bibliografica referenciar teoricamente o
histérico das organizacgdes sindicais desde de o seu surgimento nas corporagées de
oficio na Europa Medieval até os dias de hoje. Neste sentido identificou-se o
conceito de entidade sindical, os gestores, responsaveis técnicos e as Normas que
regulamentam a atividade no Brasil, tanto no aspecto administrativo quanto no
contabil. Como os resultados alcancados por estas entidades sdo de interesse
publico, a forma de apresentacdo dos Demonstrativos Financeiros devem seguir
Normas e Padrbes previamente estabelecidos pelos 6rgdos regulamentadores e
fiscalizadores. Os objetivos gerais e especificos foram conduzidos de forma a
permitir o levantamento de informagées que conduzissem a evidenciagdo de como e
por qguem sao geridos os sindicatos e, se os responsaveis técnicos pela elaboragéo
dos demonstrativos financeiros estdo atentos as normas e principios fundamentais
de contabilidade aplicadas a estas entidades. As respostas aos objetivos descritos
obteve-se através de referencial tedrico da revisdo bibliografica e mediante a
realizacdo de pesquisa exploratéria. Através dos quesitos propostos na pesquisa
procurou-se identificar o perfil dos dirigentes sindicais e dos profissionais
responsaveis pela contabilidade e, através das demonstragdes financeiras
publicadas, procurou-se verificar a conformidade destes demonstrativos com as
normas contabeis. O diagnostico conclusivo pela analise e tratamento dos dados
levantados na pesquisa, permitiu identificar que os Sindicatos, em sua maioria, ndo
estdo observando corretamente as Normas Contabeis aplicadas a suas atividades.

Palavras-chave: Aplicagdo das Normas; Principios Contabeis; Demonstrages;
Entidades Sindicais Laborais.

e. mail: aspectus@brturbo.com.br; renato@funpar.ufpr.br
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1. INTRODUGCAO

Terceiro setor € uma expressdo ainda pouco utilizada no Brasil. Ela tem
origem inglesa, é bastante utilizada nos Estados Unidos, onde faz parte do
vocabulario socioldgico. Na Europa, as organizagbes pertencentes a este setor sdo

conhecidas como ONGs — organiza¢des ndo governamentais.

O Terceiro Setor é assim chamado porque engloba instituicdes com fins
publicos, porém de carater privado, que ndo se enquadram, portanto no Primeiro
Setor (Estado). Sado regidas pelo direito privado, mas n&o possuem objetivos
mercantis, também nao sendo qualificadas como instituicdes do Segundo Setor

(Mercado). Fazem parte do denominado espaco publico ndo estatal.

Qualificam-se como entidades do Terceiro Setor as ONGs, associagdes,
fundacgdes, sindicatos, entidades de assisténcia social, educac¢éo, saude, esporte,
meio ambiente, cultura, ciéncia e tecnologia, entre outras varias organizagdes da

sociedade civil.

Este trabalho, visa sobretudo pesquisar as Demonstragdes Contabeis das
Entidades Sindicais Laborais na Cidade de Curitiba, a fim de verificar se as
Normas e Principios Fundamentais de Contabilidade estdo sendo observadas e

aplicadas em sua elaboracéo.

Embora se denomine a estas entidades, como sem fins lucrativos, existe a
necessidade de escrituracio contabil, pois s6 assim a administragéo tera condigbes

de executar suas atividades no objeto da entidade.



Em outro grau de necessidade do registro contabil, repousa os interesses dos
sindicalizados, a quem os administradores dessas entidades devem se reportar para
prestar suas contas, e as pessoas a elas ligadas, que necessitam de informacgbes
sobre suas operacdes; informagdes essas, que devem seguir Normas e Principios
Fundamentais de Contabilidade, gerando maior confiabilidade.

Mesmo havendo alguns normativos contdbeis, como as normas editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (NBC T 10.4, 10.16, 10.18 e 10.19), e a
obrigatoriedade da observancia dos principios fundamentais de contabilidade,
prevalece no meio contabil uma corrente de entendimento, que segundo ONOFRIO
(2008), “alguns administradores ainda acreditam que n&do € necessaria a assessoria
contabil quando, ao contrario, esta & fundamental para sua manutengdo e
desenvolvimento”.

Diante do exposto, formula-se o seguinte problema: A elaboragéo e utilizagao
das Demonstracdes Contabeis das entidades do terceiro setor, especialmente os
Sindicatos Laborais de Curitiba, estdo de acordo com as Normas e Principios
Fundamentais de Contabilidade?

Nesse contexto, a Contabilidade assume um papel importante em face a
relevancia de sua missdo, na qualidade de ciéncia aplicada, em captar, registrar,
acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situagdes patrimoniais,
financeiras e econ6micas de qualquer ente, de forma que as normas e
procedimentos contabeis sejam aplicados uniformemente.

Neste sentido, busca-se o aprimoramento profissional nos aspectos
contabeis relacionados as entidades sindicais, melhorando as informagses

decorrentes de suas atividades aos usuarios internos e externos, através da



exposigéo e aplicagéo das legisla¢des relacionadas, além de contribuir com o meio
académico fornecendo subsidios para o estudo sobre o terceiro setor.

Este trabalho tem a intengdo de analisar a elaboragdo das Demonstragdes
Contabeis dos Sindicatos Laborais de Curitiba, verificando as legislagbes aplicaveis,
fundamentando teoricamente a aplicacéo das Normas e Principios Fundamentais de
Contabilidade. Tem também como objetivo: verificar a legislagéo inerente ao assunto
abordado; fundamentar teoricamente sobre a aplicagdo das normas e principios
fundamentais de contabilidade; pesquisar informagdes junto aos sindicatos;
confrontar as informacgdes coletadas com a legislacéo aplicavel; apresentar proposta
para a aplicagdo das normas e principios fundamentais de contabilidade aos
responsaveis pela elaboracéo dos demonstrativos contabeis das entidades sindicais
laborais de Curitiba e tracar o perfil dos Dirigentes Sindicais e dos Contadores

responsaveis pela elaboragao destas demonstragées.



2. REVISAO DE LITERATURA

Este trabalho procura abordar os aspectos relacionados ao sistema sindical,
desde de sua origem, nas corporagdes de oficio na Europa Medieval, com os
imigrantes no Brasil, bem como principios que norteiam suas agées, tanto no campo
filoséfico quanto no juridico.

Sera destacada também a Organizagéo Sindical Brasileira, estruturada pelo
Sistema Confedarativo, onde subdivide-se em Confederagdo, Federagdes e
Sindicatos, suas classificagbes entres empregados e empregadores, formas de
gestéo e legislagdes que regulamentam suas atividades no Brasil.

Serdo analisadas as demonstragdes contabeis elaboradas pelas entidades |
Sindicais Laborais, na cidade de Curitiba, a fim de verificar se demonstragéesf
contabeis apresentadas, estdo em conformidades com as Normas e Principios%
Fundamentais de Contabilidade, e serdo demonstrados os resultados de entrevistas
aplicadas aos responsaveis pela elaboracao das demonstracdes contabeis dessas
entidades, bem como aos Dirigentes Sindicais, procurando evidenciar seus perfis,

tanto técnico quanto Administrativo.
2.1.  HISTORICO DAS ENTIDADES SINDICAIS

Sindicato é a instituicdo utilizada para a organizacdo dos trabalhadores na
luta por seus direitos. O termo "sindicato" deriva do latim syndicus, que é
proveniente do grego sundikds, com o significado do que assiste em juizo ou justica

comunitaria. Na Lei Le Chapellier, de julho de 1791, o nome sindico era utilizado




com o objetivo de se referir a pessoas que participavam de organizagdes até entio
consideradas clandestinas.

O sindicalismo tem origem nas corporag¢des de oficio na Europa medieval. No
seculo XVIII, durante a revolugao industrial na Inglaterra, os trabalhadores, oriundos
das industrias téxteis, doentes e desempregados juntavam-se nas sociedades de
socorro mutuos.

Durante a revolugédo francesa surgiram idéias liberais, que estimulavam a
aprovacao de leis proibitivas a atividade sindical, a exemplo da Lei Chapelier que,
em nome da liberdade dos Direitos do Homem, considerou ilegais as associag¢des de
trabalhadores e patrées. As organizagbes sindicais, contudo, reergueram-se
clandestinamente no século XIX. No Reino Unido, em 1871, e na Franga, em 1884,
foi reconhecida a legalidade dos sindicatos e associa¢gdes. Com a Segunda Guerra
Mundial, as idéias comunistas e socialistas predominaram nos movimentos sindicais
espanhais e italianos.

Nos Estados Unidos, o sindicalismo nasceu por volta de 1827 e, em 1886, foi
constituida a Federacdo Americana do Trabalho (AFL), contraria a reforma ou
mudanca da sociedade. Defendia o sindicalismo de resultados e néo se vinculava a
correntes doutrinarias e politicas. No Brasil os sindicatos tem um papel de
representar as classes de trabalhadores.

E em meados do século XVIII, em plena expansdo da sociedade capitalista,
que encontra-se o surgimento deste movimento social.

O maquinismo teve um papel crucial no advento do capitalismo, pois, devido a
constante concorréncia que os fabricantes capitalistas faziam entre si, as maquinas

foram ganhando cada vez mais lugar nas fabricas, tomando assim, o lugar de muitos




operarios, estes tornaram-se o que é chamado "excedente de mao-de-obra", logo o
capitalista tornou-se dono da situagdo e tinha o poder de pagar o salario que
quisesse ao operario.

E neste momento que surgem duas novas classes sociais, o capitalista e o
proletario, onde o capitalista € o proprietario dos meios de producéo: (fabricas,
magquinas, matéria-prima) e, por outro lado, o proletario, que era proprietario apenas
de sua forga de trabalho, esta que por sua vez também passou a ser propriedade do
capitalista e pagava salarios cada vez mais baixos para obter mais lucros, forgando
assim o proletario a trabalhar em uma jornada de trabalho que chegava até 16
horas, em condi¢cdes minimas de salubridade, além de arrancar toda sua familia e os
lancar diretamente na engrenagem da produgao, nas fabrica, e em condi¢gdes muito
mais precarias, inclusive de que os préprios operarios se encontravam na época.

E através desta situagdo de grotesca desigualdade, que o proletariado
percebe que tinha um ponto a seu favor, a sua incrivel quantidade de seguidores
em relacdo aos capitalistas. Pois a0 mesmo tempo que o capitalismo gera
concorréncia entre os trabalhadores, gera também solidariedade.

Com isso surgem os sindicatos, associagdes criadas pelos operarios que
lutam contra o despotismo e a dominagdo do capital, buscando "igualar" sua
situagcdo com o capitalista no momento da venda da forga de trabalho, e impedir que
0 operario seja obrigado a aceitar um salario inferior ao que ele necessite ao
sustento de sua familia, ou seja, ele é o representante de toda causa operaria,

visando sua emancipacio econdémica, social e politica.




2.1.1. No Mundo

Os trabalhadores ingleses deram inicio ao chamado movimento sindical,
seguidos pelos Norte Americanos e Franceses. Podemos destacar estes trés paises
como pioneiros na associagio dos trabalhadores em busca de melhores condicdes
de trabalho. Abaixo segue breve histérico destes movimentos nos respectivos

paises.

a) Inglaterra- Os primeiros sindicatos (trade unions) surgem na Inglaterra, em
1838, mas o direito sindical s6 é reconhecido por lei em 1871. Em 1868, eles se
agrupam no Trade Union Congress (TUC), uma associagdo nacional de
trabalhadores. No inicio do século XX, o movimento sindical passa a agir de forma
politica: Os grandes sindicatos ingleses buscam pressionar o Parlamento britanico
para defender seus interesses e para tanto criam o Partido Trabalhista.

b) Estados Unidos- Na metade do século XIX (mais precisamente em 1869), é
criada na Filadélfia a Ordem dos Cavaleiros do Trabalho, uma associagdo de
trabalhadores que defende a reforma geral da sociedade. Ela pode ser considerada
a primeira manifestacdo de organizacdo da classe trabalhadora americana. Ja em
1886 aparece o American Federation of Labor (AFL), uma entidade que agrupa
sindicatos organizados por oficio. Apos a crise da bolsa de Nova York (1929), em
1935, é formado o Congress for Industrial Organization (CIO), que organiza os
trabalhadores das grandes fabricas. Em 1957, o CIO funde-se a American
Federation of Labor, formando a AFL-CI.

c¢) Franga- Os trabalhadores franceses sofreram muito para se organizarem.




Suas primeiras associagdes de trabalhadores receberam severas repressoes
politicas ap6s a Comuna de Paris, em 1871. Somente treze anos depois, em 1884,
uma lei veio autorizar o funcionamento do sindicalismo no pais. Uma caracteristica
curiosa: paralelamente aos sindicatos, desenvolveram-se também o que se chamava
de "bolsas de trabalho", uma espécie de centro de formagao profissional € agencia
de emprego. Em 1895 surge enfim a Confederagédo Geral do Trabalho (CGT), que
até a | Guerra Mundial adotou uma linha revolucionaria inspirada no anarquismo.
Apés a Guerra, a CGT mudou sua orientagéo, seguindo uma linha mais moderada e

proxima do socialismo.

2.1.2. No Brasil

No Brasil, com a abolicdo da escravatura e a proclamagdo da Republica, a
economia se diversificou, e as atividades manufatureiras surgiram nos centros
urbanos e no litoral brasileiro, atraindo levas de imigrantes.

Porém, alguns imigrantes tinham condi¢des de trabalho ruins e encontravam
dificuldades. Para poderem tentar melhorar sua situagcdo comegaram a se unir. Os
trabalhadores uniram-se, formando entdo, os sindicatos.

O movimento sindical mais forte no Brasil ocorreu em Sao Paulo, onde os
imigrantes integravam a massa de trabalhadores das fabricas e induUstrias. Os
sindicalistas ativos eram os anarquistas que, surpreendendo os governantes,

desencadearam violenta repressao policial.




Com a industrializagao, o sectarismo ideolégico das correntes sindicais, com a
organizagéo dos empresarios, dos latifundiarios, dos banqueiros, dos industriais e
com a influéncia norte americana, os movimentos sindicais foram enfraquecidos e o
sistema, sorrateiramente, comegou a formar liderangas sindicais "pelegas’.

Em 1930, o governo federal criou o Ministério do Trabalho e em 1931
regulamentou, por decreto, a sindicalizagéo das classes patronais e operarias. Criou
as Juntas de Conciliagdo e Julgamento e, com a promulgagéo da Constituicdo do
Estado Novo, a unicidade sindical.

A regulamentagédo do trabalho e os institutos de previdéncia social ocorreram
também naquele momento histérico. As organizagdes sindicais passaram a ter
carater paraestatal, a greve foi proibida e foi instituido o imposto sindical. Em 1955, o
movimento sindical brasileiro voltou a expandir-se, havendo sido formados, em 1961,
o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e o Pacto de Unidade e Agéo (PUA).

Com o golpe militar de 1964, contudo, os sindicatos e sindicalistas foram
duramente reprimidos, limitaram a Lei de Greve e substituiram a estabilidade no
emprego pelo Fundo de Garantia, dentre outras medidas. Em 1968, em Osasco, Sao
Paulo e Contagem, os trabalhadores se levantaram em greve de grande
envergadura. Em 1970 surgiram novas liderangas sindicais e, a partir de 1980, os
trabalhadores rurais das usinas de agucar e alcool, no Nordeste e Sao Paulo, e das
plantagbes de laranja do interior de S&o Paulo, juntaram-se aos desempregados, e
sob a influéncia da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), de partidos de esquerda
e de poucos parlamentares progressistas, organizaram-se em movimentos a

exemplo do Movimento dos Sem Terra (MST). Apesar das centenas de mortes,
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muitas deles sem punigdo, em defesa da terra, esses trabalhadores persistem na

realizacéo da justica social.

2.2.  PRINCIPIOS NORTEADORES DAS ENTIDADES SINDICAIS.

Na sociedade atual, os sindicatos possuem uma relevante importancia nas
relagbes de trabalho. Esta importancia vem se solidificando com o passar dos anos.
No século XIX as relagbes entre patrées e empregados, eram de abuso ,
submetendo os empregados a condigbes insalubres de trabalho e jornadas
exaustantes. Diante destas condigbes, os trabalhadores passaram a observar que
juntos, poderiam reverter esta situagdo. Organizando-se , tinham mais forga para

reivindicar melhores condi¢ées de trabalho, e preco justo pelos seus servigos.

No Brasil, a Constituicdo Federal, ga(ante a liberdade individual,coletiva € o
direito da criagdo de sindicatos para a defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores, bem como legislagbes especificas que direcionam os deveres e

obrigacdes das entidades sindicais.

Neste trabalho serdo evidenciados os principios filoséficos e legais que

norteiam a atividade sindical.
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2.2.1. Principios Filosoéficos

Segundo Karl Marx e de varios outros pensadores como Ricardo e Proudhon,
a Luta de Classes é a forga motriz por tras da histéria. Ela teria comecado com a
criagcéo da propriedade privada dos meios de producgdo. A partir dai, a sociedade
passou a ser dividida entre proprietarios (burguesia) e trabalhadores
(proletariado),ou seja possuidores e ndo possuidores dos meios de producéo. Na
sociedade capitalista, os primeiros se apoderariam do que & produzido pelos Ultimos.
Os trabalhadores seriam forgados a vender seu trabalho por uma fragao do seu real
valor, enquanto os proprietarios se apoderariam do restante, que é chamado de
mais-valia. A luta de classes, para ele, s6 acabara com a implantacdo do
comunismo, quando as classes sociais deixarao de existir, 0 que em pratica ndo
aconteceu até o momento. A proposta mais radical é abolicdo do Estado e sua

reorganizagéo descentralizada em moldes federativos anarquistas.

Apesar de toda a histéria da humanidade, segundo Karl Marx, ter sido a
histéria da luta de classes, a sociedade original ndo possuia divisdes sociais. 1sso se
deveria ao fato de que, nesse estagio das for¢cas produtivas sociais, ndo havia
praticamente excedente. Todos os membros da sociedade eram por isso obrigados
a participar do processo produtivo, de modo que era impossivel a formagéao de uma
hierarquia que diferenciasse as pessoas dessa sociedade. Uma das prime‘iras
formas de hierarquizacdo dos membros foi a divisdo homem/mulher, gquando os
homens comegaram a explorar as mulheres. A luta de classes se origina, no entanto, -

no momento em gue a sociedade passa a ser composta de diferentes castas.
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Essa divisdo dos membros em classes foi possibilitada quando as forcas
produtivas atingiram um certo nivel de produtividade, onde o excedente ja promovia
maior seguranga a sociedade em relagdo as suas necessidades. Mas, apesar de
garantir uma protecdo em tempos escassos, por exemplo, o excedente abriu a
possibilidade do jogo politico. O controle sobre o excedente se desenvolve em
conjunto com a formagéo de uma minoria que ganha assim poder sobre todos outros
membros da sociedade. Dessa maneira origina-se uma diferenciagdo quanto a tarefa
social de cada membro. Entre as diversas classes que podem se formar, estio
sempre presente as classes dos senhores (ndo-trabalhadores) e a classe

trabalhadora.

Com o desenvolvimento das forgas produtivas, a devida classe dominante
(diferente para cada periodo histérico) € posta em questdo. As classes de baixo
reconhecem que a regéncia da classe exploradora torna-se desnecessaria para a
continuagéo do desenvolvimento técnico, enquanto esta tenta, por meios oficiais,
manter seu poder. Nessas épocas de desacordo entre as relagbes socais de
produgéo vigentes e o patamar técnico dos meios de produgdo, a probabilidade de
uma revolugédo tende a ser maior. A antiga classe explorada é, assim, deposta, e
uma nova entra em seu lugar. Dessa maneira, a histéria da sociedade humana é a
histéria de classes dominantes, uma apos a outra. O Capitalismo privilegia uma
sociedade dividida em classes, e simplifica a luta de classes ao separar toda a

sociedade em apenas duas classes; a dominadora e a dominada.

Assim, o século XIX foi marcado pela Revolugédo Industrial, e uma classe
operaria que emergia no cendrio social e politico como uma das principais forgas

transformadoras do cenario internacional. Tanto que produziu organiza¢ées sindicais
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poderosas e partidos socialistas nos paises mais desenvolvidos, uns seguindo
diretrizes dos pensadores Marx e Engels, outros, associando-se a diferéntes matizes
do pensamento social-democrata, em voga no continente europeu.

A Revolugéo Industrial movida pelo desenvolvimento tecnoldgico, e
introdugdo de maquinas para produgdo de escala, sd serviram para aumentar os
lucros dos capitalistas e para a expansdo do capital. A classe operaria, os
trabalhadores das fabricas, continuavam sendo explorados tanto quanto antes. Os
salarios continuavam extremamente baixos, as condi¢des de trabalho seguiam
sendo sub-humanas, a jornada de trabalho, praticamente, ndo tinha limite, indo de
12, 14, até 16 horas por dia, dependendo da resisténcia fisica dos empregados.

Porém, eis que, a produgdo em série e de escala, impunham o agrupamento
de milhares de trabalhadores em grandes fabricas, o que facilitava a organizacdo
para a luta por melhores condigbes de trabalho, e melhores salarios. Assim & que
surgem, e ganham forgas, as organizagbes sindicais. As greves se multiplicam, e as
liderangas do movimento operario vao formatando uma pauta de reivindicagdes, que
€ levada aos patrées, e aos governos dos respectivos paises.

Entre as reivindicagbes levantadas, era colocada como conquista prioritaria a
reducao da jornada de trabalho, com duragdo maxima de 8 horas. Impondo-se o
pagamento de um adicional extra pelas horas que excedessem a jornada legalmente
fixada em 8 horas. A luta para alcangar essa conquista foi dificil e prolongada.
Produziu milhares de vitimas ante a repressdo. Demissdes, prisdes e assassinatos,
ocorriam com freqliéncia. Centenas de operarios deram suas vidas para a causa,;
como os martires de Chicago, nos Estados Unidos, lembrados todos os anos, no dia

1° de Maio.
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2.2.2. Principios Norteadores Segundo a Legislacéo.

A acdo sindical constitui-se no exercicio de liberdade individual e coletiva,
garantida pela Constituicdo Federal aos trabalhadores e aos empregadores, e tém
por fundamento a valorizacdo social e econdémica do trabalho vedada ao Poder:
Publico a interferéncia e a intervengcdo na organizacdo sindical. O sindicato é a
entidade matriz da organizagéo sindical e a ele compete:

| - a defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos, inclusive como
substituto processual, em questdes judiciais ou administrativas;

Il - participar, obrigatoriamente, nas negocia¢des coletivas de trabalho,
inclusive no ambito judicial, ou de mediacao e arbitragem;

Il — representar os trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de

discusséo e de deliberagao, € em outros que a lei vier a definir.

O sindicato profissional tem por objetivo, dentre outros:

| - a protecao individual ou coletiva dos trabalhadores;

Il - a reivindicagao por melhores condi¢des de trabalho e de emprego;

[l - a protegéo contra despedida imotivada;

IV - a remuneracéo e aposentadoria condizentes com a dignidade pessoal;

V - o fortalecimento dos instrumentos de reivindicagdo, qualificacdo e de
mobilizagdo, de modo a contribuir para a justica social e a emancipagéo dos

trabalhadores, de forma democratica e por meios legais;



15

VI - estabelecer a contribuigdo da categoria e confederativa, devida pelos

integrantes da categoria, e a contribuicao associativa, devidas pelos associados.

z

E prerrogativa do sindicato a instauragdo e participagdo da negociacéo
coletiva, a qual por deliberagéo da assembléia podera ser solicitada & participagéo

de entidades de grau superior que compdem a Organizagéo Sindical,
O sindicato da categoria econdmica tem por objetivo:

| - representar perante a autoridade administrativa ou judiciaria os interesses
gerais dos associados e respectiva categoria, cabendo, ainda, a defesa dos
interesses coletivos ou individuais, inclusive como substituto processual, respeitada

a legislagéo prépria;
Il - eleger ou designar os representantes da respectiva categoria;

Il - fixar e exigir contribuicbes de todos os integrantes das categorias
econbmicas, observado o quadro disposto no art. 577 da CLT; IV - representar os
empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos na defesa dos interesses da

categoria.

Para alcancar seus objetivos, o sindicato podera constituir e participar de
comissdes sindicais de base, federacdes, confederagcbes e centrais sindicais, além
de outras organizagdes, observado o principio da liberdade e autonomia, assente na
soberania da assembléia geral, e o principio da unicidade, sem prejuizo da

cooperacgéo, especialmente com as instituicdes vinculadas ao Direito do Trabalho.

A organizagdo sindical & expressdo da vontade dos trabalhadores e

empregadores € se manifesta por decisdes de assembléias gerais, que, dotadas de
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autonomia, decidirdo em ultima instancia, sobre o funcionamento das entidades que

integram a Organizacao Sindical Brasileira.

Conforme determina a Constituicdo Federal em seu Art. 8 inciso V, ninguém
sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato. No entanto para que seus
direitos sejam resguardados, por mais que Constituicdo Federal assegure o direito

de néo filiagdo, a mesma se faz necessaria.

2.3. ORGANIZACAO SINDICAL

A Constituicdo de 1988 assegurou a liberdade da associagdo profissional, nao
podendo, segundo a Magna Carta, a lei exigir autorizacdo do Estado para a
fundagéo do sindicato. Ressalve-se, apenas, a necessidade do registro do sindicato
no 6rgao competente, como exigéncia constitucional. A organizacao sindical
brasileira segue os principios constitucionais de 1988, onde NASCIMENTO (1989,
p. 135) define como: "um sistema confederativo, caracterizado pela autonomia
relativa perante o Estado, a representacéo por categoria e por profissdo, a unicidade

e a bilateralidade do agrupamento".
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2.3.1. Sistema Confederativo

A Constituicdo Federal de 1988 preservou o Sistema Confederativo, advindo
desde 1930, mantendo sua estrutura basica, com a permissdo legal da criagdo de
entidades, cujas formas séo fixadas em lei, e que sao trés: sindicatos, federacoes e

confederagdes, hierarquicamente dispostas.

Os sindicatos constituem-se como associagées de base ou de primeiro grau,
cabendo a estes, pela sua proximidade com os trabalhadores, o papel mais
atenuante. De acordo com o sistema legal vigente, a negociagdo coletiva é

atribuicao do sindicato.

As federagdes e confederagdes sao constituidas como associagbes de
segundo grau ou de cupula, e um grupo de sindicatos pode fundar uma federagao,
assim como um numero de federagdes pode criar uma confederagdo. Surgiram,
assim, as piramides sindicais por categoria sob a forma de uma hierarquia, tendo
suporte nos sindicatos, acima dos quais construiram-se as federagbes e, sobre

estas, por sua vez, as confederagdes, conforme ilustrado na figura abaixo :

Figura 1 — Piramide da Organizagéo Sindical

v
Confederagao
A '
o . Federacdes

k v
" Sindicatos

Fonte : criado pelos proprios autores
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As federagcbes atuam, em regra, no territério de um Estado Federado da
Republica. Havendo uma Federacao Estadual nada obsta que exista uma federagao
interestadual para os demais estados, ou até, uma federacdo nacional. Porém, se
tais ocorrerem, a federacdo nacional nao prejudicara a federagao estadual, pois a lei

privilegia estas, por serem a sua natural representatividade.

As Confederagbes situam-se no "terceiro degrau” da organizagéo sindical,
sendo sua esfera de atuagdo nacional. Suas fungdes basicas sdo de coordenagéo

das federagbes e sindicatos do seu setor.

Fixe ainda que a Federagéo e a confederacédo ndo tém legitimidade para atuar
diretamente na negociagao coletiva, competéncia originaria dos sindicatos. Aquelas,
todavia, exercem uma fungéo subsidiaria, segundo a qual, ndo havendo sindicato da
categoria na base territorial, pode a federacédo, e, a falta desta, a confederagéo,

figurar na negociagéo.

2.3.2. Centrais Sindicais

A maior unidade representativa na organizacao sindical € a uniao de cupula
conhecida por central sindical. Nos modelos de liberdade sindical, tais uniGes
constituem-se acima das confederagdes, federagdes e sindicatos, expressando uma

acao integrativa das entidades menores.
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Ha unides verticais, como no Brasil, caracterizada pela existéncia de entes
sindicais superiores que se acham acima dos sindicatos, numa hierarquia sobre

cada categoria de atividades e de profissdes.

Essas unibes verticais, por sua vez, se amoldardo também de dois modos
diferentes, uma vez que ha unidades orgéanicas e ha unidades de ac&o. Aquelas,
quando os 6rgaos de grau superior encontram-se ligados de modo estrutural,
permanente, como consequéncia de um modelo que lhes da essa situagdo estavel
na organizagéo sindical. Ja, a unidade de agcdo € mera campanha conjunta de
orgéos de grau superior para determinados movimentos, de modo que antes e
depois do movimento sindical reivindicativo as associagbes sado separadas. Ligam-se
para que maior forca e consisténcia venham a ser imprimidas, hum momento
necessario, em que se fara uma acdo conjunta para obter dos empregadores
determinadas conquistas trabalhistas. Neste caso, a unido nao € organica, estavel,
permanente. E ocasional, efémera, eventual. Exemplos de unidade de agéo tem-se
na Franga, com as agdes comuns da CFDT (Confédération Francaise des
Travailleurs Chrétiens) e a CGT (Confédération Genérale du Travail) que, em
conjunto, conseguiram fazer com os empregadores um acordo interconfederal em
1966 e outros em 1970 e 1974 sobre salarios, medidas de protecao contra dispensa

de empregados, etc.

Ha, também, unides horizontais que se configuram quando os sindicatos, ou
um grupo deles, se agrupam, quase sempre com caracteristica inorganica, mas de

unidade de acéo. A CLT (art. 534, § 3°) dispde:
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"é permitido a qualquer Federagdo, para o fim de lhes coordenar os
interesses, agrupar os sindicatos de determinado municipio ou regido a eles filiados,
mas a unido n&o tera o direito de representacdo das atividades ou profissdes

agrupadas".

Como observa AVILES (1980, p.129): “ha a necessidade de unides das
entidades sindicais de trabalhadores, em ambitos maiores, como também aconteceu
com o capitalismo e a sua natural tendéncia no sentido da formagao de grupos
econdmicos maiores, inclusive multinacionais. A empresa também alargou a sua
esfera de organizagdo. Estende-se, muitas vezes, por toda dimensao territorial de

um pais’.

Ha um aspecto técnico indicativo dessa tendéncia de unido de cupula entre
diversas organizagdes, ao menos em certas ocasides, diante de problemas comuns
a todos os sindicatos e que interessam de um modo geral. Questbées como
desemprego sdo gerais e afetam a todos, independentemente da categoria ou do
setor de atividade econbmica, embora o problema possa setorializar-se. Ha
reivindicagcbes comuns a toda classe trabalhadora, e que exigem mobilizagédo geral,
da mesma maneira que ha interesses econdémicos comuns a todo o empresariado, e
que os leva a se unirem em agbes que se desenvolvem acima das unidades

maiores.
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2.3.3. Sistema Confederativo e as Centrais Sindicais

Com a abertura politica e o advento do sindicalismo espontaneo ao lado do
sindicalismo oficial, surgiu, paralelamente ao sistema confederativo, um fenémeno
que ja e conhecido em outros paises — a coexisténcia de entidades sindicais
reconhecidas e de organizagbes n&o reconhecidas pelo Estado. No Brasil, sao
entidades néo reconhecidas pelo Estado: a CGT (Central Geral dos Trabalhadores),
a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), e a US| (Unigo Sindical Independente).

Surgiram espontaneamente.

A Constituigdo Federal de 1988 nao solucionou expressamente o problema
legal das atuais centrais. O Unico suporte juridico que encontram é a Portaria n.
3.100, de 1985, do Ministério do Trabalho, que revogou a anterior proibigcdo de

centrais.

O aparecimento natural das centrais no Brasil correspondeu a uma
necessidade de modificagdo do sistema, que se mostrou insuficiente. Nao fosse
assim, e as centrais nao teriam sido fundadas. Essa necessidade foi igual a de
outros paises. A organizacéo sindical confederativa carece de uma unido de cupula.
As confederagbes sdo entidades que atuam numa categoria. As centrais sdo
intercategorias. O movimento sindical na clpula sente a natural necessidade de
mobilizacéo, de agao conjunta, na defesa de interesses que nao sdo apenas de uma
categoria. Para que esse objetivo possa ser alcangado n&o bastam as

confederacdes; é preciso um 6rgéo acima delas, coordenando-as.
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Antes da Constituicdo Federal de 1988 as entidades sindicais dependiam do
reconhecimento do Estado para ter personalidade juridica e sindical, a partir do novo
texto legal podem ser fundadas independentemente de prévia autorizagdo do
Estado, mediante simples registro perante o 6rgdo competente. A solu¢do esta em
reconhecer a amplitude do principio da auto-organiza¢ao, respaldado que esta pela
CF de 1988. As centrais vém convivendo com o sistema confederativo. Desse modo,
a experiéncia demonstrou que ndo sao incompativeis as centrais e o referido

sistema. Nao ha proibi¢gao constitucional para a criagao de centrais.

2.3.4. Confederacdes e Federacoes

As Confederagbes sao organizagdes sindicais de maior grau numa
determinada categoria. Diferem das centrais que estdo acima das categorias; as
confederagdes, ao contrario, atuam como 6rgaos representativos situados no ambito
de uma categoria apenas. Ha, no Brasil, confederagdes, tanto de trabalhadores,

quanto patronais.

Exemplos de Confederacdes de Trabalhadores: Confederagédo Nacional dos
Trabalhadores na Industria — CNTI, Confederagado Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag; Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Comunicagbes

e Publicidade — Contcop; Confederagéo Nacional dos Trabalhadores no Comercio —

CNTGC; etc.
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Sao exemplos de Confederagbes Patronais: Confederagdo Nacional da
Agricultura; Confederagdo Nacional do Comércio; Confederagdo Nacional da

Industria; Confederagéo Nacional das Empresas de Crédito; etc.

Tal estrutura obedece a um principio de unio que, segundo o Estado, é o de
atividades econdémicas idénticas. Entretanto, sdo incluidas, sob a forma de grupos
que se encaixam nesses troncos, outras atividades meramente similares ou
conexas. Assim a Confederagdo Nacional da IndUstria agrupa os diversos tipos de

industrias: alimentacéo, vestuario, construgdo e mobiliario, extrativas, etc.

Para que haja uma confederacdo é preciso que existam, ao menos, trés

federagdes no setor (CLT, art. 535).

As Federagbes sdo as entidades sindicais de segundo grau situadas acima
dos sindicatos da respectiva categoria; para que no ramo haja uma federagéo é
condi¢éo a existéncia de pelo menos cinco sindicatos (CLT, art. 534), e desde que

representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes.

Em dado Estado ha diversas federagdes, conforme os agrupamentos que se
processam, igualmente, ndo apenas por atividades e profissdes idénticas, mas
também reunindo-se as atividades idénticas, e, no seu grupo, outras que |lhe sao
tdo-somente similares ou conexas. Assim, ha a Federacdo da Agricultura do Estado
de Sao Paulo, a Federacdo dos Arquitetos de Sao Paulo; etc., o mesmo ocorrendo

nos demais Estados e também com os trabalhadores.

Excepcionalmente, as federacbes tém base territorial mais ampla. Exemplos:
Federactes das Empresas de Transportes Rodoviarios do Sul e Centro Oeste do

Brasil, Federagcado Nacional dos Condutores Auténomos de Veiculos Rodoviarios etc.
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A Constituicéo de 05 de outubro de 1988 dispde no art. 8, Il: "a base territorial
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser

inferior & area do Municipio".

a) Papel das Confederagdes e Federagbes

O aspecto principal reside na fungéo negocial. Estd em saber se o poder
normativo, o direito de fazer conveng¢des coletivas, pertence aos sindicatos,
exclusivamente, ou as associagbes de grau superior também, caso em que as
convengdes coletivas obrigariam de modo geral a todos os sindicatos e empresas
situados no ambito territorial em que as federagdes convenientes atuam. Em se

tratando de confederagbes, 0 mesmo problema se coloca.

A solucao esta no art. 611, § 2°, da CLT que determina: "As Federagdes e,
na falta destas, as Confederacdes representativas de categorias econbmicas ou
profissionais, poderdo celebrar convengbes coletivas de trabalho para reger as
relacbes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em sindicatos, no dmbito

de suas representacoes".

Assim, em face da nossa legislagcao, os sindicatos sao legitimados a negociar
e fazer convengdes coletivas de trabalho. As Federagdes e Confederagbes so
poderdo fazé-las em nome das categorias "inorganizadas em sindicatos”. Isto quer
dizer que, quando nao ha sindicato de uma atividade ou profissdo, a Federacéo

representativa, segundo o quadro do Ministério do Trabalho, de quantas fagam parte
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dessa atividade ou profissdo, tera poderes para negociar, representando essas

pessoas ou essas empresas. Caso exista sindicato, isso ndo sera possivel.

Segue-se, diante dessa regra que, ndo é fungao principal das federacdes e
confederagbes negociar convengbes coletivas. Aparecerdo nas convengbes e
dissidios coletivos para suprirem lacunas sindicais, cobrindo os espagos

representativos em aberto, nos quais ndo ha sindicato constituido.

2.3.5. Sindicatos

NASCIMENTO (1998, p.602) define que "sindicato € uma organizagéo social
constituida para, segundo um principio de autonomia privada coletiva, defender os

interesses trabalhistas e econdmicos nas rela¢des coletivas entre os grupos sociais".

Para CATHARINO (1977, p.602) : "sindicato, em sentido amplo, é a
associacao trabalhista de pessoas, naturais ou juridicas, dirigida e representada
pelas primeiras, que tem por objetivo principal a defesa dos interesses total ou
parcialmente comuns, da mesma profissdo ou atividade, ou de profissdes ou

atividades similares ou conexas".

A nossa lei hdo da uma definicdo de sindicato, como, alias, ocorre em outras
legislagdes. Indica, porém, os fins e os sujeitos que podem sindicalizar-se. O estudo,
a defesa, os fins e os sujeitos, a coordenagdo dos interesses econémicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou

trabalhadores autdbnomos, ou profissionais liberais, exercam, respectivamente, a
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mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissées similares ou conexas s&o

os fins e os sujeitos da sindicalizacgao.

Os funcionarios publicos e os servidores das instituicdes paraestatais eram
excluidos do direito a sindicalizagcdo. Com a Constituigdo de 1988, ficou garantido ao
servico publico civil o direito a livre associagdo sindical (art. 37, VI). Em alguns
paises essas classes desde ha muito sdo admitidas como titulares desse direito. A
Convencdo n° 87 estendendo o direito a sindicalizacdo aos trabalhadores e
empregados sem distingdo de qualquer sorte, tém sido interpretada, por alguns,
como abrangente dos funcionarios publicos. Mesmos os paises que adotam essa
regra, nao admitem, contudo, a sindicalizagao dos militares, policiais e magistrados,
nem permite o uso de certos direitos sindicais, como a negociagéo coletiva ou greve,

embora esta ultima ndo tenha dependéncia do sindicato.

Esta classe reune-se em suas associagfes civis. Ja os profissionais liberais,
que nossa lei consente se sindicalizarem, ndo tém, até agora, usado amplamente
dessa regalia. No Brasil, como em outros paises, os profissionais liberais preferem
afastar-se da sindicalizacéo, que s6 se compreende em regime corporativo puro. As
Ordens acolhem esses profissionais como defensores dos interesses morais,
independéncia e selegdo da classe. Afora essas classes, todas as outras séo
titulares do direito de sindicalizagdo ou o exercem efetivamente. A Constituicdo de
1988 assegura o direito de greve indistintamente a todas as profissdes, e

especificamente, aos funcionarios publicos (art. 37, VII).
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2.4. CLASSIFICAGAO DAS ENTIDADES SINDICAIS

Para GOMES (1998, p 547) sindicato pode ser definidko como: “uma
associacéo livre de empregados ou de empregadores ou de trabalhadores
autbnomos para defesa dos interesses profissionais respectivos”.

Essas associagbes, destinam-se a defender interesses econdmicos e
laborais comuns, e assegurar a representacdo e a defesa dos associados
administrativamente e em Juizo. Podendo ser de empregados e de empregadores.

Caracteriza a categoria profissional, a similitude de condi¢cdes de vida oriunda
da profissdo ou trabalho em comum, em situagéo de emprego na mesma atividade
econdmica ou em atividades econémicas similares ou conexas (art. 511, §2° da

CLT).

Caracteriza a categoria econdmica, a solidariedade de interesses econémicos
dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas (art. 511, §1° da

CLT).

Categoria profissional diferenciada € a formada por empregados que exer¢gam
profissbes ou funcgbes diferenciadas por forga de estatuto profissional especial (lei)

ou em conseqiiéncia de condigdes de vida singulares (art. 511, §3° da CLT).

Dessa forma, tém-se de um lado os Sindicatos Patronais que defendem os
interesses dos empregadores, e de outro os Sindicatos Laborais que lutam pelos
direitos dos trabalhadores. Segundo MARTINS (2003, p. 675) " Os interesses a
serem defendidos pelos sindicatos n&o sdo sé individuais, mas principalmente os

coletivos, de seus membros ou da categoria.”
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2.4.1. Organizacao bilateral

No Brasil, organizacdo sindical pode ser considerada bilateral, uma vez que
os trabalhadores s&o agrupados em seus sindicatos e os empregadores, de outro
lado, também terdo os seus proprios sindicatos. Inexiste no Brasil os sindicatos
mistos, como preconizados pela doutrina social catblica, com o propésito de
integracdo das classes sociais. O esquema de todo o processo da sindicalizagao
obedece ao paralelismo, reunindo-se em campos opostos os trabalhadores e os
empregadores, o que faz supor o reconhecimento de interesses divergentes e

contrapostos.

Com efeito, os sindicatos de trabalhadores sdo 6rgaos de reivindicagéo, de
procura de novas e melhores condigbes de trabalho, enquanto os sindicatos de
empregadores sdo 6rgaos de defesa e de resisténcia. Encontram-se, na convencgao
coletiva, ambas as ac¢bes, de modo que as convencgodes representam a sintese de

interesses contrapostos que nela se combinam.

Com o reconhecimento do Estado, os trabalhadores se desdobram em
categorias profissionais de caracteristicas proprias. E 0 que ocorre em trés casos:
1°) no das categorias diferenciadas; 2°) no dos profissionais liberais; 3°) no dos
agentes. Nesses casos ndo havera uma rigorosa bilateralidade. Nao ha, para o
sindicato dos empregadores, um e sim mais de um correspondente sindicato de

empregados. O empregador tera pela frente diversos sindicatos de trabalhadores.

Haverd, para a categoria dos empregadores, diversas categorias de trabalhadores.
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2.4.2. Sindicato de empregadores — comparagéo com os sindicatos de empregados.

Aos empregadores, a exemplo do que ocorre em relagédo aos trabalhadores, é
reconhecida a liberdade sindical. Nao ha como comparar o sindicalismo de
empregadores com o de empregados, sendo o destes Gltimos muito mais necessario
em relacdo aos dos primeiros. Todavia, os empregadores tém meios eficazes de
defesa de interesses coletivos que, embora nao prescindindo do esquema de

associagao, se exercitariam de qualquer outro modo.

Os representantes patronais, na Conferéncia de 1948 realizada pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), sobre liberdade sindical, deram apoio
ao projeto que os colocava, nesse ponto, em igualdade de situagdo com os
trabalhadores. A Convencéao n. 87 ratificou o projeto, nao fazendo discriminagdes,

isto é, aplicando-se de forma geral a trabalhadores e a empregadores.

A OIT, propds que a liberdade sindical se limitasse ao ambito do
trabalhadores, excluindo-se das discussbes sua pertinéncia em relacdo ao
patronato. A proposta, porém, foi rejeitada pela maioria, considerando-se que a
liberdade sindical ndo seria perfeita suprimindo-se 0s empregadores de se

organizarem livremente para o desempenho das suas fungdes.

Observe-se que as negociagdes coletivas de Trabalho, embora cabiveis em
nivel direto de empresa, desenvolvem-se também no plano mais geral, o que supde
representantes dos empregadores, para que os ajustes se processem. Sem a

organizagao sindical do empregadores, poderia ser comprometido de algum modo o
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procedimento negocial coletivo em nivel sindical, uma vez que a sua natural

bilateralidade faz dele um procedimento intersindical.

Quanto a organizagdo em si, ha paises, como a Franga, nos quais €&
espontanea, surgindo associagbes de acordo com os critérios organizativos dos
proprios interessados. Em outros, a organizagdo € heterdbnoma, predeterminada
pelas leis, de modo que os tipos de 6rgdos serdo apenas aqueles que as leis

determinam.

Ha que se distinguir, também, as diferengas socioldgicas. Os empresarios
segundo AVILES (1980,p.91) "operam com base em seu poder econdmico-
financeiro, enquanto os trabalhadores no mesmo raciocinio de AVILES (1980, p.91)

"operam com base em seu poder humano”.

No plano organico, mostra que os sindicatos patronais s&o organizagdes
defensivas e essencialmente conservadoras, uma vez que nao pressupde, em si
mesmos, uma modificacdo das relagdes coletivas de trabalho, diferentemente dos

sindicatos dos trabalhadores.

Os sindicatos patronais normalmente tem a forma associativa como
personalidade juridica, enquanto os sindicatos trabalhistas nem sempre tém a
personalidade juridica, sendo razoavelmente freqlientes os sindicatos de fato em

alguns paises.

Observa-se, em primeiro nivel, os empresarios que se associam s&o tanto
pessoas fisicas como juridicas, quando, no lado trabalhista, sdo apenas pessoas

fisicas, identificando-se, no entanto, ambos os sindicalismos em segundo grau, uma



31

vez que as unidades mais elevadas de trabalhadores e de empregadores s&o

associac¢des de sindicatos e ndo de pessoas.

Acrescenta-se que os sindicatos patronais tém grande forca econdémica e
politica e estupenda organizagdo e meios de comunicagdo, usando, as vezes, de
meios discretos para atingir os seus fins, mas valendo-se, também, de formas
coletivas ostensivas, como também de formas individuais de pressao diferentes
daguelas com que contam os trabalhadores, a saber, as dispensas de empregados
para forcar a Administracdo Publica, com a qual, no entanto, mantém muito maior

contato do que os sindicatos de trabalhadores.

No Brasil, as entidades patronais estéao articuladas em sindicatos, federagées
e confederagbes por categorias e segundo o principio da unicidade na mesma base
territorial, que sera local ou regional, tudo nos mesmos moldes com que foi tragado o

sindicalismo de trabalhadores .

2.4.3. Sindicatos de trabalhadores empregados e outros tipos de trabalhadores

A sindicalizagao de trabalhadores nao se restringe aos empregados, embora
esta seja a sua forma principal pelo maior nimero de empregados comparado com

outros tipos de trabalhadores.

O art. 511 da CLT enumera sete tipos diferentes de sindicatos, para diferentes

categorias:
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a)sindicatos de empregadores;
b)sindicatos de trabalhadores, que sdo os sindicatos de empregados;
c)sindicatos de trabalhadores auténomos;

d)sindicatos de profissdo, que rednem as pessoas que trabalham numa

mesma profissdo, independentemente do tipo de empresa em que atuam;
e)sindicatos de agentes autdnomos;
f)sindicatos de profissionais liberais; e
g)sindicatos rurais.

Nota-se a desatualizasdo quanto aos sindicatos de profissionais liberais, uma
vez que tanto uns como os outros, se autdbnomos, constituirao uma modalidade de
sindicato de trabalhadores autbnomos e, se subordinados, serdo empregados, razao

pela qual estariam enquadrados no respectivo sindicato de empregados.

Contemporaneamente, o direito do trabalho divide os trabalhadores em
auténomos e subordinados, conforme o poder de dire¢do sobre o modo como o
trabalho é prestado. Quando o poder é exercido por outrem, tem-se trabalho

subordinado, ja se exercido pelo proprio trabalhador, ele sera autbnomo.

O trabalho subordinado, por sua vez, comporta classificagdes. Ha o trabalho
subordinado tipico, com a figura do empregado. Mas existem outros trabalhadores
subordinados, que s&o o trabalhador eventual — prestacao de servigos eventuais — e

o trabalhador temporario. O trabalho auténomo desdobra-se na prestacdo de
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servigos auténomos, que é a locagdo de servigos do Codigo Civil, € na empreitada,

também no Cédigo Civil.

Logo, o profissional liberal &, na verdade, auténomo ou empregado. As
mesmas observagtes podem ser feitas quanto aos chamados agentes. Isso ndo
quer dizer que os profissionais liberais ndo possam Ter seu sindicato: podem, como

categoria diferenciada.

Médicos, engenheiros, advogados, contadores, economistas podem Ter os
seus respectivos sindicatos, criados segundo o critério da profissdo, € como
categoria diferenciada. Nesse caso, se empregados, deixam de pertencer as
categorias das atividades econémicas das empresas com as quais mantém relagdes
de emprego. Passam a integrar a categoria propria organizada sob o critério da

profisséo e ndo do setor econdmico em que trabalham.

2.5. FORMA DE GESTAO

Até alguns anos atras, os Sindicatos ndo viam a gestdo como uma ferramenta
para a realizacdo de suas atividades. Como coloca DRUCKER (1997, p.84):
“geréncia era um palavrdo nas organizagdes sem fins lucrativos. Geréncia
significava ‘negdcios’ e elas nao eram empresas. Na verdade, em sua maioria elas
acreditavam que nao necessitavam de qualquer coisa que pudesse ser chamada de
‘geréncia’. Afinal, elas nao tinham ‘lucros™.

No entanto, o grande crescimento tanto no tamanho e complexidade quanto

na importancia dentro da sociedade mudaram essa visdo. Exigem-se hoje dessas
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organizagdes uma gestdo mais eficaz de seus recursos, assim como um controle
mais efetivo de suas atividades. A palavra gestdo entra definitivamente para o
vocabulario do terceiro setor, como uma ferramenta para tornar real a missédo que

esta por tras da organizagao.

Como coloca SILVA:

o atual cenario brasileiro aponta para a necessidade de as organizacdes construirem uma
gestéo eficaz, além de manterem acesos o compromisso e a paixdo que as movem. O
desafio da sustentabilidade envolve n&o s6 o levantamento e a adequada utilizacdo de
recursos financeiros; implica investir no desenvolvimento das pessoas que fazem parte da
organizacdo, melhorar a qualidade dos servicos e adequa-los as necessidades das
comunidades, buscar a adesao da sociedade a causa da organizagéo e informar de forma

transparente. (SILVA, 2000, p.87)

As organizagdes, sejam elas quais forem, Sindicais ou Empresariais, estdo
inseridas em um ambiente complexo e turbulento, enfrentando constantes desafios e

problemas, para os quais precisam encontrar solugdes.

Nao por serem organizagbes sem fins-lucrativos, sem a preocupagéo de
auferir de lucros, que suas tarefas nao tenham um norte para seguir. Nesse sentido,
a racionalidade inerente a gestdo sindical torna-se igual a de qualquer outra

organizacdo mesmo que seus objetivos sejam diferentes.
2.5.1. Administracao Sindical

A administragdo do Sindicato sera exercida por uma diretoria constituida, no
maximo, de 7 (sete) e, no minimo, de 3 (trés) membros e de um Conselho Fiscal
composto de 3 (trés) membros, eleitos esses 6rgaos pela Assembléia Geral. ( Art.

522 da CLT)
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O artigo 529 da CLT, determina as condi¢des para o exercicio do direito do
voto como para a investidura em cargo de administracdo ou representacéo
econdmica ou profissional, a saber :

a) ter o associado mais de 6 (seis) meses de inscrigdo no Quadro Social e

mais de 2 (dois) anos de exercicio da atividade ou da profissédo

b)  ser maior de 18 (dezoito) anos;
c) estar no gozo dos direitos sindicais.
Paragrafo Unico - E obrigatério aos associados o voto nas eleigdes sindicais.

No artigo 530, tém-se as restricbes quanto a investidura do cargo e

permanéncia ha Administracado das pessoas candidatas ou eleitas que séo:

a) os que nao tiverem definitivamente aprovadas as suas contas de
exercicio em cargos de administragdo; os que houverem lesado o

patrimbnio de qualquer entidade sindical;

b) os que nao estiverem, desde 2 (dois) anos antes, pelo menos, no
exercicio efetivo da atividade ou da profissdo dentro da base territorial
do Sindicato, ou no desempenho de representagdo econdmica ou

profissional,

C) os que tiverem sido condenados por crime doloso enquanto persistirem
os efeitos da pena; os que nao estiverem no gozo de seus direitos

politicos;

d) ma conduta, devidamente comprovada.
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Nota-se que a Administragéo sindical, é determinada pela CLT, onde se tém
a forma, condigbes e estrutura previamente definida, ndo podendo por vontade
propria dos Administradores eleitos, altera-las. Mas isto nao significa que a forma de
gestao ndo possa ser moderna, pois como qualquer outra organizagdo, a gestao dos
recursos, séo de fundamental importancia para a credibilidade e continuidade destas

organizagdes nas consecugdes de seus objetivos.

2.5.2. Gestao Sindical

O sindicato é também um espago organizacional, com papéis e atribuigcdes
tipicas de uma empresa nos moldes capitalistas. Certamente os objetivos sdo
diferentes, mas a similaridade, bem como o gerenciamento sistematico do individuo
e das agdes joga luz sobre o papel do dirigente sindical e suas atribuigoes.

No seu bojo, a identificacdo do dirigente sindical com um duplo papel de
gestor organizacional e representante de categoria profissional, permite analisar o
sindicato sob a 6tica interna, de seu funcionamento e dindmica, e externa, no que se
refere as praticas politicas adotadas.

E dentro dessa perspectiva que discute o dirigente sindical e seu papel em
uma estrutura organizativa com caracteristicas semelhantes aquelas existentes no
ambiente capitalista.

O sindicato necessita de praticas, instrumentos e mecanismos de gestao que
permitam seu funcionamento dentro de parametros de racionalidade. E no interior

dessa concepcdo que torna-se indispensavel o entendimento da dimenséao
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gerencial, parte indissociavel do aparato administrativo. Por essa perspectiva, a
complexidade e multiplicidade de atribuicdes que compdem o escopo gerencial
ganha uma nova dimens&o quando se pensa no espaco sindical.

A gestdo colocou o dirigente sindical como responsavel direto pelo
funcionamento do aparato administrativo. Embora tal relagéo possa parecer explicita
em qualquer organizagdo, no que se refere aos sindicatos ela mostra-se mais
complexa pelo fato do dirigente ser um representante dos trabalhadores.

Essa situacdo, que aproxima e distancia dirigentes sindicais e diretores de
empresas, nem sempre € reconhecida pelos sindicalistas. Pelo fato de se considerar
representante dos trabalhadores, a ndo aceitacdo da posigdo gerencial acaba
reduzindo a importancia das atribuicdes administrativas.

Para os dirigentes sindicais, reconhecer o papel de gestor significaria
reconhecer uma posig¢ao privilegiada na relagéo entre empregado e empregador no
interior da organizagado sindical. A analise de seu duplo papel a frente das
organizagOes sindicais, qual seu grau de instrugdo, experiéncia na atividade, sera
tratado também neste trabalho afim de identificar qual o perfil gerencial destes

dirigentes.

26 LEGISLACOES REGULAMENTADORAS.

Para que uma sociedade conviva em organizagdo, existe Normas que
regulamentam as regras de convivéncia. Quando se fala em organizagdo de

pessoas com objetivos comuns, essas normas nao sdo diferentes. Elas existem a
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fim de delimitar direitos e deveres. As entidades sindicais estéo sujeitas as normas

que regulamentam a sua atividade, onde veremos a seguir :

2.6.1. Constituicdo Federal

A Constituicdo da Republica de 1988 determina que é livre a associagao
profissional ou sindical, ndo podendo a lei exigir autorizacdo do Estado para a
fundagéo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, sendo vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagao sindical (art. 8°,

inciso ).

Embora tenha vedado ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na
organizagao sindical, o texto constitucional estabelece a possibilidade de exigéncia

legal do registro no 6rgdo competente.

2.6.2. Consolidacao das Leis do Trabalho.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (decreto-lei de 1943) foi
sancionada por Vargas com o intuito de unificar toda legislacao trabalhista existente
no Brasil. Seu objetivo principal € a regulamentacdo das relagdes individuais e
coletivas do trabalho e esta em vigor até os dias de hoje.

No que diz respeito as negociag¢des individuais e coletivas, surge a figura dos

sindicatos, que tem como prerrogativas estabelecidas na CLT, a representagéo
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perante as autoridades administrativas e judiciarias dos interesses gerais da
respectiva categoria ou profisséo liberal ou os interesses individuais dos associados
relativos a atividade ou profissao exercida; Celebracdo de convencdes coletivas de
trabalho; Eleicdo ou designag¢do dos representantes da respectiva categoria ou
profisséo liberal; Colaboragcdo com o Estado como érgaos técnicos e consultivos no
estudo e solugao dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profisséo liberal e arrecadar contribuicbes de todos aqueles que participam das

categorias econémicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

Além destas prerrogativas sdo deveres dos Sindicatos: Colaborar com os
poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social; Manter servigos de
assisténcia juridica para os associados; Promover a conciliagdo nos dissidios de
trabalho; Sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades, manter no
seu quadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta
prépria, um assistente social com as atribuicdes especificas de promover a

cooperagao operacional na empresa e a integragéo profissional na Classe.

2.6.3. Ministério do Trabalho e Emprego.

A competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego para o registro de
entidades sindicais & decorréncia da manutencéo, pela Constituicdo da Republica de

1988, do sistema da unicidade sindical, segundo o qual sé pode existir uma entidade
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representando um determinado grupo profissional ou econdmico na mesma base
territorial. A Carta de 1988 vedou ao Poder Publico a intervencéo e a interferéncia na
organizagéo sindical, mas ressalvou o registro no 6rgdo competente. Cabe ao MTE,
por meio da Secretaria de Relagbes do Trabalho, informar as normas e
procedimentos relativos ao registro de entidades sindicais, de modo a facilitar o
acesso dos cidadaos as regras atinentes ao processo de constituicdo e organizagao
de entidades sindicais e as informagdes sobre o andamento dos processos relativos

ao registro sindical em tramite neste Ministério.

a) Registro Sindical

Registro sindical € o ato de concesséo, pelo Poder Publico, da personalidade
juridica sindical para as entidades que cumprem as formalidades exigidas pela lei,
tornando publica a sua existéncia e habilitando-as para a pratica de atos sindicais,

tais como a representacao da categoria e a negociagao coletiva.
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3. MEDOTOLOGIA DA PESQUISA

A Metodologia utilizada é de fundamental importancia para o sucesso de uma
pesquisa ou projeto, deve-se seguir um conjunto de etapas previamente planejadas

para que a pesquisa nao desvie do seu objetivo principal.
3.1.  TIPO DE PESQUISA

Para a classificagdo da pesquisa, utiliza-se como base a taxionomia
apresentada por VERGARA (1998, p. 18) : “quanto aos fins e quanto aos meios”.

Quanto aos fins a pesquisa sera exploratdria e explicativa. Exploratdria
porque ndo se verificou a existéncia de estudos relacionados a evidenciagdes
comumente utilizadas em publicagbes de relatérios contabeis de organizagdes dos
Sindicatos. Explicativa, porque tem como objetivo tornar as principais evidenciagdes
inteligiveis, justificando o objetivo pelo qual sao divulgadas.

Quanto aos meios a pesquisa sera bibliografica, documental e de campo.
Bibliografica porque sera baseada em consultas a bibliografia especializada, quais
sejam: artigos cientificos, livros e publicagbes, paginas da Internet, revistas
especializadas etc, com o intuito de fornecer informagdes relevantes para elucidar os
aspectos tedricos da pesquisa. A pesquisa sera, tambéem, docUmental, porque se
valera de demonstrativos contabeis publicados pelas Entidades Sindicais Laborais
de Curitiba. A pesquisa sera de campo, porque coletard dados, através de

entrevistas nos sindicatos, procurando demonstrar o perfil dos dirigentes sindicais,
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bem como dos responsaveis técnicos pela elaboragdo das demonstragoes

contabeis.

3.2. UNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa estara referido as entidades do terceiro setor, os
Sindicatos Laborais de Curitiba, que publicar suas demonstracdes, no periodo de
2006, sendo utilizado, a amostragem sera tipicidade, pois, serdo analisadas as
demonstragbes das entidades acima referenciadas que se encontram na cidade de
Curitiba.

Diante da dificuldade encontrada para obtencdo das respostas ao
questionario enviado as entidades com a finalidade de tragar o perfil dos Dirigentes
Sindicais e dos Responsaveis Técnicos pela elaboragcdo das Demonstracdes
Contabeis, fomos pessoalmente a 40 sindicatos laborais do total de 142 registrados
no Ministério do Trabalho e Emprego na Cidade de Curitiba, afim de termos éxito no

trabalho proposto.

3.3 COLETA DE DADOS

Os dados serdao coletados por meio de pesquisa bibliografica em livros,
dicionarios, revistas especializadas, jornais, paginas da Internet, teses e
dissertacdes com dados referentes ao assunto e de pesquisa de campo, com
entrevistas semi-estruturadas aplicadas aos responsaveis pela elaboragdo das

demonstracdes e Dirigentes Sindicais.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De acordo com a metodologia aplicada, primeiramente fundamentou-se
teoricamente o tema, demonstrando, de forma sucinta, através de bibliografias
consultadas, as Normas e Principios Fundamentais de Contabilidade aplicadas a
esta atividade.

Em seguida serdo analisadas as demonstragcdes contabeis elaboradas pelas
entidades, especificamente os Sindicatos Laborais, na cidade de Curitiba, no
periodo 2008, a fim de verificar se demonstragdes contabeis apresentadas, estdo em
conformidades com as Normas e Principios Fundamentais de Contabilidade, através
da pesquisa em jornais, periddicos e legislagdes pertinentes a atividade.

Apbs serdo demonstrados os resultados da pesquisa aplicada aos Dirigentes
Sindicais e aos responsaveis técnicos pela elaboracdo das Demonstragdes

Contabeis, a fim de tragar seus perfis.

4.1. PRINCIPIOS E NORMAS CONTABEIS APLICADOS A ENTIDADES

CAMARGO (2000, p.24) esclarece que: “Os principios inspiram e
fundamentam a acdo, o comportamento. As Normas, sob a luz dos principios |,
dirigem a ac&o, sao proposicdes com carga de ordem e comando, leis que se ndo

forem obedecidas levam risco ao comportamento”.
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4.1.1. Normas Contabeis

Os érgaos normativos da profisséo contabil e do mercado, nesse caso, mais
especificamente, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), elaboram normas que
devem ser consideradas pelos profissionais que atuam na contabilidade das
organizagdes. Essas normas estdo em consonancia com os ditames da Lei das
SAs.

As Normas classificam-se em Profissionais € Técnicas, sendo enumeradas
seqlencialmente.

As Normas Profissionais estabelecem regras de exercicio profissional,
caracterizando-se pelo prefixo NBC P.

As Normas Técnicas estabelecem conceitos doutrinarios, regras e
procedimentos aplicados de Contabilidade, caracterizando-se pelo prefixo NBC T.

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) podem ser detalhadas através
de Interpretagdes Técnicas que, se necessarias, incluirdo exemplos.

As Interpretacdes Técnicas sa@o identificadas pelo cédigo da NBC a que se

referem, seguido de hifen, sigla IT e numeragéo seqiiencial.

a) NBCT 10 — Dos Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas

Para as organizacdes do Terceiro Setor, o CFC editou a Norma Brasileira de
Contabilidade — Técnica n® 10, a NBTC T -10 que visa normatizar e evidenciar 0s
aspectos relacionados ao registro das operagbes e o formato das demonstracdes

contabeis.
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b) NBCT 10.18 — Entidades Sindicais e Associacoes de Classe

Esta Norma estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagéo de
registros contabeis e de estruturagdo das demonstragbes contabeis das Entidades
Sindicais e Associagbes de Classe e aplica-se as entidades sindicais de todos os
niveis, sejam confederacdes, centrais, federagbes e sindicatos; a quaisquer
associagdes de classe; a outras denominagbes que possam ter, abrangendo tanto
as patronais como as de trabalhadores. Requisito basico é aglutinarem
voluntariamente pessoas fisicas ou juridicas, conforme o caso, unidas em prol de
uma profissao ou atividade comum.

Nao estdo abrangidos por esta Norma os Conselhos Federais, Regionais e
Seccionais de profissdes liberais, criados por lei federal, de inscricdo compulséria
para o exercicio legal de uma profiss&o.

Aplicam-se as Entidades e Associa¢cées abrangidas por esta Norma os
Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como, com as alteracdes tratadas
nos itens 10.18.5.1, 10.18.6.1, 10.18.7.1 e 10.18.8.1 todas as Normas Brasileiras de
Contabilidade e suas Interpretagbes Técnicas e Comunicados Técnicos, editados
pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Pelo exposto, pode-se observar que existem normas especificas para o
terceiro setor, € que os profissionais que lidam com a contabilidade dessas
organizacdes devem segui-las de acordo.

O dominio das informacgdes, e o conhecimento das técnicas contabeis por

parte dos profissionais da area, é de suma importancia para que estas entidades
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possam seguir seus objetivos, pois além de um servigo que o profissional presta a
entidade, também € um servigo prestado a comunidade, principalmente para aqueles

que realmente necessitam destas entidades.

4.1.2. Principios Fundamentais de Contabilidade

A observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade € obrigatéria no
exercicio da profissao e constitui condicao de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC).

Conforme Resolugdo CFC N.°750/93, os Principios Fundamentais de
Contabilidade, representam “a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia
da Contabilidade, consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido mais
amplo de ciéncia social, cujo objeto € o Patrimdnio das Entidades”.

Sao Principios Fundamentais de Contabilidade : |

|- o da ENTIDADE;

[l- o da CONTINUIDADE;

- o da OPORTUNIDADE;

IV-  odo REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;

V- o da ATUALIZACAO MONETARIA,;

VI-  oda COMPETENCIA e

VIl- o da PRUDENCIA
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42. ESTRUTURA DAS DEMONSTRACOES

O principal diploma legal brasileiro sobre regulamentagao contabil € a Lei n°
6.404/76, a chamada Lei das SAs.

Embora essa lei refira-se as Sociedades Anénimas, caracterizadas por terem
seu capital social dividido em partes iguais e ideais denominadas de agdes e cujos
socios tém a sua responsabilidade limitada ao valor das acdes que subscreveram,
ainda assim essa lei pode ser aplicada as demais sociedades ou organizagdes que
se utilize de recursos escassos no cumprimento de seus objetivos.

Dessa forma, de acordo com o exposto, entende-se que as organizagdes do
terceiro setor estdo autorizadas a fazer uso de partes da Lei das SAs, no que se
refere, principalmente, as demonstracdes contabeis e a escrituracdo de suas
operacdes. Pode-se inferir que a base legal para a preparagdo e divulgacao das

demonstragdes contabeis encontra-se na Lei n°® 6.404/76.

4.2.1. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial tem por finalidade apresentar a posi¢éo financeira e
patrimonial da empresa. E composto por trés elementos basicos: ativo, passivo e

patrimonio liquido. De acordo com o art.178 da lei 6.404/76, as contas sao
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classificadas e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da
situacdo financeira da companhia.

Conforme OSORIO (2005, p. 55), “para o terceiro setor, assim como nas
empresas do segundo setor, no Ativo, estdo representadas todas as aplicagbes de
recursos resultantes em bens e direitos da organizacédo. No passivo, representam-se
as origens de recursos resultantes em obriga¢des com terceiros”.

O Patriménio Liquido, segundo a NBC T 3, item 3.2.2.1, ¢, “compreende os
recursos proprios da Entidade e o seu valor € a diferenga entre o valor do Ativo e o
valor do Passivo. [ ... ] pode ser positivo, nulo ou negativo”.

A NBC T 10.19, item 10.19.3.2, determina a substituicdo apenas da conta
Capital Social das organiza¢des com finalidade de lucros pela expressao Patriménio
Social, ndo fazendo alusdo a mudang¢as na denominagdo do Grupo Patriménio
Liquido.

A denominagao de Patriménio Liquido Social fica mais de acordo com a
realidade dessas organizagdes, em virtude de seu patrimdnio pertencer a sociedade

e nao a particulares.

4.2 2. Demonstragdo do Superavit ou Déficit do Exercicio

A Lei n° 6.404/76 define o conteldo da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio, que deve ser apresentada na forma dedutiva, com os detalhes

necessarios das receitas, despesas, ganhos e perdas e definindo claramente o lucro
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ou prejuizo liquido do 'exercicio, e por acéo, sem confundir-se com a conta de Lucros
Acumulados, onde ¢ feita a distribuicdo ou alocacao do resultado.

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio, denominada pelo CFC
simplesmente Demonstracdo do Resultado, segundo a NBC T 3, item 3.3.1.1., “é a
demonstragéo contabil destinada a evidenciar a composi¢do do resultado formado
num determinado periodo de operagdes da Entidade”.

Conforme OSORIO (2005, p.56), “a ‘demonstragao de resultado’ tem por
finalidade evidenciar o resultado do (lucro ou prejuizo) periédico da instituicdo e os
fatores negativos (custos e despesas) e positivos (ganhos e rendimentos) que
entram na composi¢ao desse resultado, representados por saldos das contas a que
se referem”.

Assim conforme explica OSORIO (2005, P. 56), “tem-se que a Demonstracéo
de Resultado comunica qual o resultado — receitas menos custos e despesas — que
uma organizacdo obteve durante determinado periodo refletindo o empenho dos
gestores na utilizacdo dos recursos que lhes foram confiados”.

A Norma do CFC, que trata das demonstragdes contabeis para organizagbes
do terceiro setor, determina a alteragcdo da nomenclatura da linha final do resultado,
que a NBC T 3 chama de resultado liquido do periodo, e a Lei n® 6.404/76, de lucro

ou prejuizo acumulado para superavit ou déficit do periodo.

Para OLAK (1996, p.134-135): “Superavit significa o “excesso da receita
sobre a despesa; saldo credor que representa a supremacia dos ganhos sobre os

custos; lucro; rédito positivo” e Déficit como “deficiéncia de receita sobre a despesa,
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ou, ainda, insuficiéncia das operagbes da empresa ou entidade, demonstrada por

comparagao entre as receitas e despesas, onde estas sdo maiores que aquelas”.

4.2.3. Demonstragéo das Mutagbes do Patriménio Liquido Social e Demonstragéo

de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

A Lei das Sociedades por Ac¢des evidencia a mutagéo do patriménio liquido
em termos globais (novas integralizagdes de capital, resultado do exercicio, ajustes
de exercicios anteriores, dividendos, reavaliagdes, etc.) e em termos de mutagoes
internas (incorporacées de reservas ao capital, transferéncias de lucros acumulados
para reservas e vice-versa, etc.).

Pela Instrucdo Normativa da CVM n° 59, de 22.12.86, a elaboracdo das
Demonstracées das Mutacdes do Patriménio Liquido s6 é obrigatéria para as
companhias abertas, porém de grande utilidade para todas as empresas, por
fornecer a movimentacao ocorrida durante determinado periodo nas diversas contas
que integram o patriménio liquido.

A Demonstragéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, de acordo com a NBC
T 3, item 3.4.1.1, “¢ a demonstragcdo contabil destinada a evidenciar, num
determinado periodo, as mutacdes nos resultados acumulados das Entidades”.

Como se sabe que as organizacdes do terceiro setor ndo cabe manter lucros
ou prejuizos acumulados, essa demonstragao é inaplicavel nesses casos. Prefere-se

substitui-la pela Demonstracdo das Mutagcdes do Patriménio Liquido, que
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Nascimento e Olak apud OSORIO (2005, p. 57) denominam Demonstragdo das

Mutacbes do Patrimdnio Liquido Social (DMPLS).

4.2.4. Demonstracao de Origens e Aplicagées de Recursos

A Demonstracdo de Origens e Aplicagbes de Recursos (DOAR), em
conformidade com a NBC T 3, item 3.6.1, “€ a demonstracdo contabil destinada a
evidenciar, num determinado periodo, as modificagdes que originaram as varia¢des
no capital circulante liquido da Entidade”, e é tornada obrigatéria para organizacdes

do terceiro setor por meio da NBC T 10.19.

Segundo ainda o Boletim IOB n°® 31, apud, OSORIO (2005, p.57) : *a DOAR
tem a finalidade de evidenciar as mudang¢as na situacao financeira da empresa [...].
Pela analise dessa demonstracdo, pode-se tomar conhecimento de: politica
financeira da empresa, quanto as inversbes em ampliagbes ou aplicagdes
permanentes;recursos gerados pelas atividades préprias; recursos obtidos de fontes

externas; forma de aplicagdo dos recursos obtidos.”

Essa demonstragdo tem por objetivo, segundo IUDICIBUS (2003, p.382) :
“apresentar de forma ordenada e sumariada principalmente as informacgdes relativas
as operagdes de financiamento e investimento da empresa durante o exercicio, e

evidenciar as alteragdes na posicéo financeira da empresa’.
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Conforme evidencia OSORIO (2005, p.58): “as origens de recursos
representam os financiamentos e as aplicagbes de recursos representam os
investimentos; recurso néo significa exatamente dinheiro, mas os ativos que podem
ser transformados em disponibilidades em curto prazo em contrapartida aos
passivos, que devem consumir disponibilidades também em curto prazo”.

Assim, pelo exposto, entende-se que a DOAR aplica-se as organizag¢des do
terceiro setor por representar a forma como foram originados e aplicados seus
recursos e, ainda, poder determinar a aplicacédo de politicas eficazes para o uso de

seus recursos, ou Capital Circulante Liquido.

4.2.5. Notas Explicativas

As Notas Explicativas fornecem ao usuario informag¢des adicionais e
confiaveis sobre a situagdo financeira da empresa, pois tém por finalidade
apresentar informagdes de maneira ordenada e clara para dar maior esclarecimento
aos seus usuarios e, estéao previstas nas NBC T 6 e NBC T 10 como componentes

do conjunto das demonstragdes contabeis para fins de divulgacéo.
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4.3. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragbes contabeis devem seguir Normas previamente
estabelecidas pelas NBCT'S, onde sao determinados padrées a serem seguidos. A
NBCT 10.18 trata especificamente das Demonstracdes Contabeis das Entidades
Sindicais e Associagdes de Classe. Assim, utilizamos esta norma em conjunto com a

Lei 6.404/76, para analisarmos as demonstragdes abaixo :

4.3.1. Balango Patrimonial

Dos Balancos Patrimoniais analisados, 66,00 % apresentavam algum tipo de
irregularidade. A maior incidéncia se da na Nomenclatura da Conta Patrimdnio
Social, onde nos Balangos Publicados, a mesma encontra-se como conta Patriménio
ou Capital , ferindo a NBCT 10.18.4.2 onde : “A conta capital sera substituida pela
conta Patriménio Social...”.

Outra irregularidade encontrada, se da na Conta do Superavit e Déficits
Acumulados no Patriménio Liquido Social. Foram publicados no mesmo exercicio,
valores de Déficits e Superavits acumulados de forma segregada, enquanto a Lei
6.404/76 determina em seu Art. 189° paragrafo Unico: “O prejuizo do exercicio sera

obrigatoriamente absorvido pelos lucros acumulados, pelas reservas de lucros e
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pela reserva legal, nessa ordem”. Cabe ressaltar que as palavras Prejuizo e Lucros

s&o substituidas, pela NBCT 10.18.4.2, por Déficit e Superavits respectivamente.

4.3.2. Demonstracao do Superavit ou Déficit do Exercicio;

Foi constatado na Analise elaborada acerca deste demonstrativo, que 87,50%
das Entidades Sindicais, incorreram em irregularidades na elaboragao deste
Demonstrativo.

A Denominacao, Demonstragdo do Resultado do Exercicio foi utilizada, por
85,00 % dos demonstrativos analisados, quando e‘sta Denominacao deveria ser
substituida por Demonstragdo do Superavit ou Déficit do Exercicio, conforme
determina a NBCT 10.18.5.1.

Ainda, 28,50% dos Demonstrativos analisados, apresentaram a denominagao
Lucro ou Prejuizo do Exercicio, quando esta denominacéo deveria ser substituida

por Superavit ou Déficit do Exercicio, conforme determina NBCT 10.18.5.1.
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4.3.3. Demonstracado das Mutagdes do Patriménio Liquido Social e Demonstragao

de Lucros ou Prejuizos Acumulados;

Do total de 40 Sindicatos analisados, 90,00% elaboraram este demonstrativo,
que dentre estes, todos estavam em conformidade com a NBCT 10.18.6.1 e a Lei

6.404/1976.

4.3.4. Demonstrac¢ao de Origens e Aplica¢des de Recursos;

Na Demonstragao de Origens e Aplicagdes de Recursos, a palavra resultado
deve ser substituida pela expressdo Superavit ou Deficit, conforme preceitua a
NBCT 10.18.7.1. Entre os Demonstrativos analisados, apenas 10% apresentaram

inconformidades com a Norma supra citada e a Lei 6.404/1796.

4.3.5. Notas Explicativas

Verificamos nos Demonstrativos analisados que 90,00% n&o publicaram as
referidas notas explicativas, o que fere a NBCT 6.2.2.1 onde : “As Notas explicativas

sdo parte integrante das Demonstragbes Contabeis”. Pois, conforme a NBCT
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10.18.9.1 : “As Notas Explicativas devem incluir informagdes de natureza
patrimonial, econémica, financeira, legal, fisica e social, tais como : ....” fornecendo

aos usuarios informagdes adicionais aos Demonstrativos Contabeis.

4.4. PERFIL DOS DIRIGENTES SINDICAIS

Para determinagao do Perfil dos Dirigentes Sindicais, o0s sindicatos foram
segregados conforme sua atuacgéo, que pode ser dos Trabalhadores atuantes na
Industria, Comércio e Servigos. Procurando tragar qual a relagdo entre homens e
mulheres atuantes como dirigentes em cada segmento, idade média, grau de
instrugdo, tempo médio de atuagédo, ocupacédo destes dirigentes, situagéo

socioecondémica, possibilitando assim, evidenciar suas principais caracteristicas.

4.4 1. Relagcdo Homens e Mulheres Atuantes

Dos 40 sindicatos pesquisados, foram entrevistados, ao todo, 40 dirigentes
sindicais, distribuidos setorialmente da seguinte forma: 25 nos servigos (63%), 13 na
industria (33%) e 2 no comércio (4%). A participagdo dos homens (32) nas diretorias
desses sindicatos é quase quatro vezes maior do que a das mulheres (8), o que

significa que quase 80% dos cargos sdo ocupados pelos primeiros. Do ponto de
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vista setorial, essa diferenga € maior na industria (92% de homens contra 8% de
mulheres) do que nos servigos (72% de homens contra 28%), o que reflete o fato de
que a ocupagdo feminina no mercado de trabalho se da, majoritariamente, nesse
ultimo setor. Essa realidade se expressa também na circunstancia de 84% das
mulheres dirigentes sindicais participarem de sindicatos do setor de servigos,

enquanto que, entre o total dos homens, esse percentual cai para 57%.

TABELA 1 — Numero de diretores sindicais por setor de atividades

N’ DIRETORES %
. sEoR Masc | ’efﬁ Total Masc I'em j - Toml i
Comércio @ 0 2 5% 0% | 5%
Iudﬁsmia 12 1 e 1 5 ORI 5 i 1 58..0.,/;.)_. B it iza/o BRI BRSO P ok m3éo7omw
Servigos 18 3 25 57% 87% 63%
Total Clobal 3 8 40 100% T 100% : 100%

Fonte: Pesquisa de Campo Sindicatos ¢ Dirigentes Sindicais em Curitiba

4.4.2. |dade Média

A idade média desses dirigentes sindicais é de 38 anos (38,5 para os homens
e 36,5 para as mulheres), sendo que o setor de servigos € aquele em que a idade
média dos dirigentes sindicais € menor e no qual se verifica a maior diferenca de
idade (4 anos) entre homens (36,5) e mulheres (32,5). Esses diretores estéo
distribuidos, principalmente, na faixa etaria considerada aquela na qual a

produtividade do trabalhador se encontra no seu auge, isto &, a que vai dos 35 aos
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45 anos (55%), sendo que apenas 6% se encontram na faixa acima dos 57 anos. Na
faixa mais jovem, de 24 a 34 anos, encontram-se apenas 18% dos dirigentes, bem
como na faixa dos 46 aos 56 anos. Cabe destacar que esses resultados expressam
uma grande limitagéo para os dirigentes sindicais: a falta de renovagao nos quadros

dos sindicatos.

4.4.3. Grau de Instrugao

No que concerne a escolaridade dos dirigentes sindicais, as informagoes
revelam que 5% possuem 1° grau completo ou menos, 70% possui 2° grau
completo, 15% possui curso superior incompleto, 10 % Superior Completo ou mais.
Do ponto de vista setorial, sdo os dirigentes dos sindicatos industriais e comerciais
que apresentam o menor grau de instrugéo formal: do total de dirigentes sindicais
que detém apenas o 1° grau completo, 2,50%, atuam no setor comercial e
industrial; enquanto que, entre aqueles que possuem curso superior completo e pés-
graduacgéo, 66% e 100%, respectivamente, sdo diretores de sindicatos do setor de

Servicos.

TABELA 2 — Escolaridade dos Dirigentes Sindicais

SETOR . 1°Com 2°Inc  2°Com Supinc  SupCom  Pés Grad Outros ND Total
]
1
?r;mcmo Lo 1 2
SR 11 1 1 13
Servicos 17 4 2 1 25
"T'otal 2 28 6 3 1 0 0 40

Fonte: Pesquisa de Campo Sindicatos e Dirigentes Sindicais em Curitiba
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4.4.4, Ocupacéo e Atuacao Sindical

Do ponto de vista ocupacional, 82% dos dirigentes sindicais estavam
empregados e 9% haviam sido demitidos, no momento de realizagdo da pesquisa;
entre esses Ultimos, 70% atuavam no setor de servicos. Esse setor também tem a
maior parte dos aposentados (100%), enquanto que, no comércio, ndo ha qualquer
diretor demitido ou aposentado. No que se refere ao tempo de trabalho na atividade

profissional, 81% dos diretores desenvolvem a mesma atividade ha mais de 10 anos.

No entanto, no que se refere a condi¢do de atuagdo sindical, 47% dos
dirigentes sindicais estavam liberados do emprego e somente 3% deles estavam
profissionalizados pelo sindicato. O setor no qual se observou o maior percentual de
diretores liberados pelas empresas para a realizagdo de atividades sindicais foi o
comércio (50%), e, do total de diretores liberados e do total de diretores
profissionalizados, 52% e 70%, respectivamente, estavam no setor de servigos.
Apenas 5% dos diretores estavam ligados a empresas terceiras.

O tempo médio de atuacédo sindical dos 40 diretores € de, aproximadamente,
12 anos, com os dirigentes do setor de servigos apresentando a maior média (14
ahos) e os do setor industrial apresentando a maior diferenga entre os homens (13
anos) e as mulheres (9 anos). Aproximadamente, 50% do total participa de 10 a 20
anos e 30% de 4 a 10 anos. A participacdo em outras instdncias do movimento
sindical, além de seu proprio sindicato, é efetivada por 36% desses dirigentes

sindicais e, entre o total desses, 59% sao do setor de servicos.
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4.5. PERFIL DOS RESPONSAVEIS TECNICOS PELA CONTABILIDADE.

Procura-se aqui, tracar o perfil dos responsaveis técnicos pela escrituragao
contabil das entidades sindicais, atentando-se ao seu grau de instrugao, tempo de
atuagao a atividade contabil, idade média e sua forma de trabalho, ou seja, se a
escrituragdo contabil € efetuada dentro das dependéncias sindicais ou terceirizada

com escritorios contabeis.

4.5.1. Grau de Instrugao

Quanto a escolaridade dos responsaveis técnicos, as informagées revelam
que 62,50 % possuem 2° grau Técnico em Contabilidade, 37,50 % possui Superior

Completo ou mais.

TABELA 3 — Escolaridade dos Responsaveis Técnicos pela Contabilidade

Escolaridade  2°Com % Sup Com % Pos Gradugdo % Total

: i 3000 oo 7,50 - 40

12 30% K 7.50% 40

L'onte: Pesquisa de Campo Sindicatos ¢ Dirigentes Sindicais em Curitiba
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4.5.2. Tempo de Atuagéo Contabil

O tempo de atuagéo dos responsaveis técnicos é em média 25 anos, sendo
que 60 % atuam a mais de 25 anos, 30 % entre 10 e 25 anos, 10 % menos de 10
anos, sendo que estes Ultimos detém escolaridade mais elevada, ou seja possuem

superior completo.

4.5.3. |dade Média

A idade média dos responsaveis Técnicos pela escrituragcdo contabil das
entidades sindicais € de 46 anos, sendo que entre os mais velhos, verifica-se que a

grande maioria, 90% possui 2° Grau Técnico em Contabilidade.

4.5.4. Forma de Atuacgao.

Atualmente, a economia esta voltada para a Prestagéo de Servigos ou seja a
Terceirizagdo, onde verificamos que 85,00% ,ou seja, a grande maioria dos
Responsaveis Tecnicos, prestam servigos aos Sindicatos, onde 0s mesmos atendem
diversas empresas de outros segmentos em seus estabelecimentos, denominados

Escritérios Contabeis.
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5. CONCLUSOES

As Entidades Sindicais, estdo inseridas no que chamamos Terceiro Setor da
Economia. O Terceiro Setor € assim chamado porque engloba instituicées com fins
publicos, porém de carater privado, ou seja, sdo organizagdes constituidas, cuja sua
finalidade n&o é a obten¢do de Lucro, e sim a prestacdo de servicos destinados a
sociedade ou um grupo especifico de pessoas, visando o bem estar social.

Embora estas entidades sejam denominadas como sem fins lucrativos, existe
a necessidade de escrituragdo contabil, pois sé assim a administracdo tera
condi¢Oes de executar suas atividades no objeto da entidade.

Em outro grau de necessidade do registro contabil, repousa os interesses dos
sindicalizados, a quem os administradores dessas entidades devem se reportar para
prestar suas contas, e as pessoas a elas ligadas, que necessitam de informagées
sobre suas operagdes. Informacdes essas, que devem seguir Normas e Principios
Fundamentais de Contabilidade, gerando maior confiabilidade.

Neste sentido, foi elaborado um estudo a fim de identificar a Legislagéo
aplicavel, conhecer quem séo os Dirigentes Sindicais, responsaveis técnicos pela
elaboracéo da escrituracado contabil e ainda apresentar uma proposta para que os
Contadores se familiarizem e apliquem as legislacbes especificas a este segmento.

Constatamos que a maioria dos Dirigentes Sindicais sdo homens entre 38
anos de idade, possuem 22 grau completo e atuam em média 12 anos nas atividades
sindicais. Ja os Contadores, tem em média 46 anos de idade e 25 anos de atividade

contabil. A grande maioria possui 22 grau técnico em contabilidade e s&o
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terceirizados pelas entidades sindicais, onde trabalham em seus proprios
estabelecimentos, denominados escritorios contabeis.

Na pesquisa efetuada com as Demonstracées Contabeis referente ao ano de
2006, constamos diversas irregularidades, quando confrontadas com a NBCT e a Lei
6.404/1976. A maior incidéncia dessas irregularidades foram encontradas na
Demonstragéo do Superavit ou Déficit do exercicio, onde os erros freqiientes , como
em outros demonstrativos, foi inobservancia a NBC T 10.18 no que se refere a
substituicdo de nomenclaturas.

Outro aspecto relevante levantado, foi a nao elaboragdo das Notas
Explicativas pela grande maioria dos sindicatos analisados, fato preocupante, ja que
as mesmas s&o parte integrante das Demonstragcdes Contabeis e de fundamental
importancia para uma melhor compreensao das mesmas.

Concluimos que estas inobservancias a legislagdo, devem-se ao fato de que
a contabilidade destas entidades s&o normalmente terceirizadas, ou seja, efetuadas
fora dos sindicatos, em empresas contabeis, onde a predominancia dos servigos
prestados por elas sdo para entidades empresariais que seguem legislagdes
comerciais, haja vista que a maioria das inconformidades se deu em nomenclaturas,
onde a NCBT determina algumas alteragcGes para haver a correta interpretagéo dos
demonstrativos.

Diante dos resultados alcangados, propomos as entidades, que representam
e fiscalizam a classe contabil, passem a oferecer capacitagdo e atualizacéo aos
profissionais que prestam servicos a estas entidades, como materiais informativos,

cursos e palestras.
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Recomendamos, as todos os profissionais contabeis, que ao se proporem a
prestar servicos as entidades sem fins lucrativos, tenham uma minuciosa aten¢ao as
NBCT'S que tratam das Entidades Diversas sem Finalidade de Lucro, a fim de
podermos ter Demonstrativos contabeis em conformidade com a Legislacéo.

Ao finalizar este trabalho, destaca-se que 0 mesmo né&o teve a pretensao de

esgotar a discussao de tema tao relevante pela importancia profissional.
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