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RESUMO

A presente monografia trata da economia popular, fendmeno cuja emergéncia
mais intensiva vem se dando nos ultimos 25 anos, em decorréncia das recentes
transformacdes estruturais na economia mundial e seus impactos sobre 0 mundo
do trabalho brasileiro. A natureza dessas transformagdes, de cariz toyotista
sistémico, ao tempo em que se caracteriza como poupadora de forga de trabalho
viva, vem provocando um expressivo aumento da produtividade do trabaiho,
trazendo, como consequéncia, no Brasil, grande aumento do desemprego, do
desassalariamento e da precarizacdo das relagcdes e condicbes de trabalho.
Ocorre que os trabalhadores “excluidos do trabalho assalariado” comecam a
intensificar a busca, mais por necessidade de sobrevivéncia que de oportunidade
de negdcios, do desenvolvimento de novas (e velhas) formas de ocupacéo
econdmica, aqui denominadas, genericamente, de economia popular. A economia
popular constitui um conjunto de atividades econdmicas e praticas sociais
desenvolvidas pelos setores populares com vistas a garantir, através da utilizagdo
da sua propria forca de trabalho e dos meios disponiveis, a satisfacdo de
necessidades basicas, tanto materiais, como imateriais, tendo como objetivo a
reprodugao da prépria vida e ndo a acumulagao do capital. Constitui a forma pela
qual, historicamente, os homens e as mulheres, que ndo vivem da exploragdo da
forca de trabalho alheio, vém tentando garantir seu estar no mundo, tanto na
unidade doméstica como no espago mais amplo que envolve o bairro, a cidade, o
pais e 0 universo. Apresenta caracteristicas que se contrapdem a racionalidade
capitalista, tendo em vista que os trabalhadores da economia popular nao trocam
sua forca de trabalho por um salario, ou seja, seu trabalho ndo consiste em
trabalho pago + trabalho excedente ndo pago. Como fendbmeno extremamente
complexo, heterogéneo, multifacetario, andémico e, ainda, muito pouco estudado,
a economia popular vem adquirindo crescente importéncia, no Brasil, sendo
indispensavel o seu estudo. O presente trabalho espera contribuir para a
compreensédo dos determinantes que fizeram emergir a economia popular com
maior intensidade nos Uultimos anos, bem como das caracteristicas que a
distinguem em relagédo ao trabalho tipico do modo de producao capitalista.

Palavras-chave: Reestruturacdo Produtiva; Precarizagdo do Trabalho; Economia
Popular; Economia do Trabalho; Informalidade.
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1 INTRODUGAO

Em recente pesquisa (BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego.
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, 2006, p.15), sdo identificados, no Brasil,
14.954 empreendimentos econdmicos solidarios, em 2.274 municipios, congregando
1.251.882 associados.

Em outra pesquisa (IBGE/SEBRAE 2005, p.15), registra-se, no Brasil, em
2003, a existéncia de 10.335.962 “pequenas unidades produtivas nao-agricolas”,
formadas por “trabalhadores por conta prépria € pequenos empregadores com até 5
empregados”, as quais ocupam 13.860.868 pessoas.

As pesquisas mencionadas testemunham uma forte presenca de formas de
ocupagdo econdmica, desenvolvidas pelos “‘excluidos do trabalho assalariado”
(TIRIBA, 2001, p. 19). Séo formas de ocupacéo constituidas por empreendimentos
de economia solidaria, trabalhadores por conta propria, pequenos empreendedores,
trabalhadores de rua e outras. Caracterizam-se pela autogestdo e pela venda do
produto do trabalho ou pela “venda direta da forca de trabalho ou ¢ ‘auto-emprego™
(TIRIBA, 2001, p.127), em vez da venda da for¢a de trabalho ao capital.

Estas formas de ocupacdo econdmica nao-assalariada constituem um
fendmeno extremamente complexo, heterogéneo e multifacetario, cuja presenca €
cada vez mais significativa, nas duas ultimas décadas, sobretudo na América Latina
e no Brasil. O fendmeno se apresenta sob variadas denominagdes, de acordo com o
enfoque sob o qual os diversos autores abordam a questéo: economia informal
urbana (IBGE/SEBRAE, 2005, p.12), economia popular solidaria (LISBOA, 1999,
TIRIBA, 2001), economia da solidariedade - organizacbes econbmicas populares
(RAZETTO, apud: TRIRIBA, 2001, p. 116), economia solidaria e autogestionaria
(SINGER, 2003, p. 116-124), economia popular e solidaria (LOPES PINTO, 2005;
MEDEIROS & MARTINS, 2003), socioeconomia solidaria (MANCE, 2001; GUERRA,
2002), atividades auténomas e empreendedoras (BRASIL. Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, Resolucdo 466, de 21/12/05, Termo de
Referéncia, p.10), economia do microempreendimento informal (POCHMANN,
2005), economia do trabalho (CORAGGIO, 2000), economia dos setores populares
(KRAYCHETE, 2000, p.15), a outra economia (CATTANI, 2003), dentre outras

denominagbes.



Embora reconhecendo os riscos da imprecisdo na qual se pode incorrer ao
se adotar uma das denominagcfes mencionadas, dada a inexisténcia de consenso
entre os autores, optou-se, nesta monografia, trabalhar com a denominagéo,
genérica e provisbria, adotada por TIRIBA (2001), de economia popular,

denominagao de uso mais freqliente na América Latina e também no Brasil.
| Constitui, portanto, objeto de estudo do presente trabalho a economia
popular ou as novas formas de ocupacdo econdmica, em crescimento no Brasil,
desenvolvidas pelos “excluidos do ftrabalho assalariado”, tendo por objetivo a
compreensdo do fendmeno quanto a sua recente emergéncia intensiva e quanto a
sua caracterizagdo, apontando, na conclusdo para algumas linhas de
aprofundamento do assunto.

O interesse pelo tema decorre do fato de estar em andamento, no Brasil, a
construgéo do novo Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda — SPETR (Il
Congresso Nacional : Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, 2005, p.
307-322), cujo espectro de competéncias inclui o “fomento a atividades autdbnomas e
empreendedoras” (BRASIL. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Resolu¢do N° 466, art. 1°, § 1°), uma politica publica voltada
justamente para o apoio as alternativas econdmicas desenvolvidas pelos “excluidos
do trabalho assalariado”.

De inicio, apds esta Introducdo, o Capitulo Il buscara identificar os
determinantes da recente emergéncia intensiva da economia popular, no contexto
das grandes transformacgdes na economia mundial e seu impacto sobre o mundo do
trabalho brasileiro e as formas de reagéo dos trabalhadores. A caracterizacdo da
economia popular, nos seus aspectos conceituais, visdes dos principais autores
latino-americanos e brasileiros, modalidades e o dimensionamento parcial dessas
modalidades, constituira o objeto do Capitulo lll. O Capitulo IV tera como objetivo
tecer consideracGes conclusivas e visualizar perspectivas para aprofundamento do
tema em outros trabalhos.



2 DETERMINANTES DA RECENTE EMERGENCIA DA ECONOMIA POPULAR.

Para dar conta do objeto de estudo, buscar-se-a, de inicio, compreender a
origem e os determinantes da recente emergéncia mais intensiva do fenémeno da
economia popular, repassando, sinteticamente, sob a ética da historia econdmica,
as grandes transformacdes estruturais na economia, no ultimo quartel do século XX,
e analisando o impacto dessas transformagdes sobre 0 mundo do trabalho brasileiro
e as formas de reagéo dos trabalhadores frente as mesmas.

2.1 GRANDES TRANSFORMAGCOES ESTRUTURAIS NA ECONOMIA, NO
ULTIMO QUARTEL DO SECULO XX.

A partir 1970, vém ocorrendo amplas e profundas transformagdes na
economia mundial.

Essas transformacdes s&o motivadas por um contexto econémicb e social
mundial caracterizado pelo esgotamento do padrdo de industrializacdo norte-
americano, consolidado a partir do fim Il Guerra Mundial, desembocando na
instabilidade econémica e no crescimento mediocre, de modo que, nas palavras de
OLIVEIRA,

A economia capitalista ingressa em um periodo de instabilidade: as taxas de crescimento e
de investimento tornam-se mais baixas, fases de expanséo alternam-se com periodos de
estagnacgéo, as taxas de juros e de cambio sofrem grandes variagbes e gigantescas
massas de recursos financeiros alimentam movimentos especulativos em nivel mundial.
(OLIVEIRA, C.A.B., 1998, pg. 3 s5.)

Configura-se, de fato, uma crise estrutural do capital. A crise do fordismo e
keynesianismo constitui apenas a expressao fenoménica de um quadro critico mais
complexo, no qual o capital se depara, por um lado, com a “tendéncia decrescente
da taxa de lucro” e, por outro lado, com a crescente “incontrolabilidade do sistema
de metabolismo social do capital”. Ou seja. com o desencadeamento da crise
estrutural do capital, comeca também a desmoronar o mecanismo de “regulagdc”
que vigorou, durante o pés-guerra, em varios paises capitalistas avancados,
especialmente da Europa (GOMES, 2004, p. 1).



Com o desenvolvimento da microeletronica e das telecomunicagbes
vislumbra-se, para o capital, a possibilidade da mudanga da base tecnolégica no
sentido da informacionalizagdo e da automacgéo dos processos produtivos, além de
agilizar o fluxo planetario de dados, mercadorias, pessoas e capitais (MARQUES,
1998, v.10), dando ao capital mobilidade espacial, com possibilidade de explorar as
diferencas regionais e obter vantagens competitivas. Instaura-se, assim, a
possibilidade e a necessidade da competitividade internacional, dando origem ao
fendmeno conhecido como globalizagdo ou mundializagdo do capital, produtivo e
financeiro (CHESNAIS, 1995 e 1996).

Como resposta a essa crise estrutural do capital, a partir do esgotamento do
padrdo de industrializacdo norte-americano, mas, ao mesmo tempo, estimulados
pelos avancgos tecnolégiéos com base na microeletrénica e tendo por objetivo
assegurar a competitividade internacional, mediante a reducdo de custos, em
especial, da forga de trabalho viva, os detentores do capital produtivo promovem um
amplo processo de reestruturagcdo produtiva e organizacional no ambito das
empresas (ALVES, 2000, p. 29-68; OLIVEIRA, M. A.,1998a, p. 187 ss; SAMPAIO
JUNIOR, 1998, p. 21-32; DEDECCA, 1998, p. 163 ss), intensificando-se, segundo
GOMES (2004, p.1), “as mudancas estruturais, tecnolégicas, produtivas e
organizacionais caracterizadas pela reestruturacdo produtiva para alavancar o
processo de reproducac do capital’.

O processo de reestruturagdo produtiva e organizacional, baseado na nova
l6bgica de acumulagdo do capital — a acumulagao flexivel — centra-se no toyotismo
(ALVES, 2000, p. 118-119), com adogédo generalizada da chamada “producéo
flexibilizada” (VASAPOLLO, 2005, p. 17) ou “producédo enxuta” (ALVES, 2000,
p.33), compreendendo uma série de mudangas, todas promotoras do aumento da
produtividade do trabalho e poupadoras da forga de trabalho viva, a saber:

a) Mudancas de natureza técnica: instalagdes, equipamentos, adocdo, em
larga escala, da inovagao tecnolégica de base microeletronica, com
informacionalizagdo e automagio dos processos produtivos (CARLEIAL,
1997, p.15-186).

b) Mudangas organizacionais: técnicas japonesas, tais como CCQ, just-in-
time, kanban, qualidade total... (CARLEIAL, 1997, p. 15-16).



c) Mudangas nas relagbes com os fornecedores, subcontratacéo,
externalizacdo da produgéo, terceirizacdo dos servigcos ndo-centrais ou
permanentes da empresa (ALVES, 2000, p. 265 ss.).

d) Mudancas na gestao da forga de trabalho: maior participacao, trabalho
operario em equipe, reestruturacdo organizacional, multifungdo, salario-
eficiéncia, controle do processo de trabalho através formas requintadas
que incorporam o0s saberes dos trabalhadores, envolvendo-os no
controle de qualidade e no gerenciamento dos processos (CARLEIAL,
1997, p. 15-16), redugao da for¢a de trabalho viva (ALVES, 2000, p.67-
68 e 126 ss.), exigéncia crescente de alta qualificacdo de trabalhadores
(POCHMANN, 1998, p. 219 ss.).

Com a retomada do ideario liberal (neoliberalismo), a filosofia inerente a
nova estratégia de acumulagcéo do capital — a acumulagdo flexivel -, inicialmente
restrita & implantacdo do toyotismo no interior das fabricas, amplia-se para a
sociedade como um todo, atingindo profundamente 0 mundo do trabalho, fendmeno
que ALVES (2000, p. 99 ss.) denomina de “toyotismo sistémico”, sobre o qual assim
se expressa (2006a, p. 1):

E importante salientar que o processo de reestruturagio produtiva acompanha um processo
de reestruturacdo do metabolismo social que atinge o capitalismo mundial nas décadas de
1980 e 1990. A ofensiva do capital na produgdo é parte de uma ofensiva do capital mais
ampla nas instancias da ideologia, politica e cultura. E preciso mudar a empresa, tendo em
vista que a 'sociedade civil’, ou a sociedade burguesa, estd mudando com vigor. Enfim,
busca-se recompor, num plano sistémico, a base produtiva e sécio-metabdlica da
acumulacdo de capital. E por isso que autores como David Harvey e Frangois Chesnais
indicam o surgimento, com a globalizacdo, de um novo modo de regulagdo social, o regime
de acumulacéo flexivel ou modo de acumulagdo predominantemente financeiro. Desde
meados de 1970, o sistema global do capital passa por uma revolugédo cultural de amplo
espectro — 0 que ocorre nas empresas mais dindmicas é sé um aspecto crucial desta nova
pele do capitalismo mundial.

Os paises capitalistas avangados promovem, entdo, ajustes que, na esfera
ideolégica e politica, visam desestruturar tudo o que, de alguma forma, pudesse
cercear o livre mercado ou onerar a producdo, dificultando a competitividade
internacional, bem como, por outro lado, facilitar o livre fluxo de capitais:

a) Combate ao Welfare State, implementacéo do Estado minimo, incentivo

as privatizagdes e a redugdo de custos do trabalho etc. (SAMPAIO JR,
1998, p. 21 ss.);



b) Abertura econémica que, acompanhada da desregulamentagio do fluxo
de capitais, rompe as barreiras dos Estados-nagdo e implanta a
mundializagcdo do capital, tanto produtivo como financeiro (CHESNAIS,
1995 e 1996; SAMPAIO JR, 1998, p. 21-23; CANO, 1998, p. 35-59).

c) Empenho junto ao poder publico e nas negociagbes com os
trabalhadores, no sentido da desregulamentacio e da flexibilizacdo das
relagbes de trabalho: contratos por tempo determinado, tempo parcial e
até mesmo relagbes de trabalho sem contrato, banco de horas etc.
(MATTOSO, 1998, p. 62).

e) Fuga para regides que oferecem custos salariais mais baixos, através
das “deslocalizagdes” (CHESNAIS, 1995, p.16) ou “movimentos de
relocalizagédo” (ALVES, 2000, p. 69), do que, no caso brasileiro, é
exemplar a recente fuga de empresas da Grande Sao Paulo para o
Nordeste e outras regides.

f) Aquisicbes, fusdes, incorporacdes, associacdes e parcerias de
empresas, como estratégia de fortalecimento da capacidade competitiva
e como forma de ganhar novos mercados sem a necessidade de efetuar
novos investimentos em estruturas de producgéo (CHESNAIS, 1995, p. 9;
ALVES, 2000, p. 101-120).

g) Compresséo estratégica dos niveis de produgao, frente a instabilidade e
inseguranga do mercado, riscos de inflagdo, incerteza quanto as regras
e garantias para investir (BALTAR, 1998, p. 129 ss.).

h) Arrocho salarial, frente ao excesso de oferta de forca de trabalho cada
vez mais disponivel (ALVES, 2000, p. 247 ss.).

Assim, a reestruturacdo produtiva € chamada por ALVES (2000, p. 9-10),
como nova ofensiva do capital para a retomada da acumulacdo através de
estratégias na organizacao no processo produtivo e na organizagao do trabalho.
Ainda ALVES, em sua tese de doutorado (Apud GOMES, p. 1), assim sintetiza o
processo das grandes transformacdes estruturais na economia mundial, as quais

provocam amplos e profundos reflexos sobre o0 mundo do trabalho:

E a partir da nova (des)ordem capitalista, caracterizada pela instabilidade e inovagéo
continua, da renovacéo tecnoldgica, das novas técnicas de gerenciamento produtivo, da
onda neoliberal, da globalizagdo sob a égide do capital, que surgem novas condigdes para
um novo patamar de acumulagdo do capital, principalmente em decorréncia do
debilitamento do poder objetivo da classe operaria, com o desemprego estrutural.



E ANTUNES (2002, p. 31) corrobora:

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacéo do capital e de
seu sistema ideoldgico e politico de dominac¢édo, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatizacédo do Estado, a desregulamentacéo dos direitos
do trabatho e a desmontagem do setor produtivo estatal [...]. A isto se seguiu também um
intenso processo de reestruturacdo da producio e do trabalho, com vistas a dotar o capital
do instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansio anteriores.

Segundo VASAPOLLO (2005, p. 19 ss.), do processo das grandes
transformacgdes estruturais da economia mundial e das estratégias dos empresarios
resultam, para os detentores do capital, impressionantes aumentos dos lucros e das
vérias formas de remuneragao do capital, enquanto, para os trabalhadores, advém
drasticas consequéncias, que impactam significativamente o0 mundo do trabalho, em
esfera planetaria.

2.2 IMPACTO SOBRE O MUNDO DO TRABALHO BRASILEIRO.

As grandes transformagbes estruturais na economia mundial impactam
significativamente a economia brasileira e o mundo do trabalho brasileiro.

No caso brasileiro, esse impacto é agravado, por um lado, pela insergdo
subalterna do pais no capitalismo mundial e, por outro lado, pelas condi¢des
histéricas e sociais, caracterizadas pelo desenvolvimento excludente,
heterogeneidade social, historia de exclusdo social, regressividade na distribuigao
de renda, omiss&o ou politicas pouco democraticas do Estado com solugéo fundiaria
conservadora, politicas de imigracdo, Estado de Bem-estar Social pouco
desenvolvido, legislacdo sindical e trabalhista repressivas, dentre outros fatores
(OLIVEIRA, C.AB., 1998, p. 113 ss.).

Quando essas condi¢cbes histéricas e sociais brasileiras se somam as
transformagodes estruturais na economia mundial, cuja caracteristica marcante é a
de serem poupadoras de for¢ca de trabalho viva, o seu impacto sobre o mundo do
trabalho é avassalador.

Assim, o processo de reestruturagéo produtiva, implementado com base no

toyotismo, inicialmente restrito, depois sistémico, caracterizando uma nova ofensiva



do capital na produgdo (ALVES, 2000, p. 9-10), produz impactos decisivos sobre o
mundo do trabalho brasileiro.

Na sequéncia, tendo por base principalmente os estudos de Giovanni
ALVES, tanto em seus livros como em artigos mais recentes, sdo tracadas as linhas
gerais sobre o desenvolvimento do processo de reestruturagdo produtiva, sob a
mundializagédo do capital, no Brasil, nos ultimos 30 anos, com a conseqUente
deterioragdo das relagbes e condigbes do trabalho, principalmente nos anos 1990, a
“‘década neoliberal’.

2.2.1 Processo de Reestruturagdo Produtiva no Brasil, sob a Mundializagdo do
Capital.

2.2.1.1 Década de 1980: toyotismo restrito.

Segundo ALVES (2000, p. 120 ss.), foi a partir da crise da divida externa,
em 1981, deteriorando as contas externas do pais e enfraquecendo as condi¢bes de
reprodugéo do capitalismo industrial brasileiro, que se constituiram os primeiros
impulsos do novo surto de reestruturacéo produtiva no Brasil.

A década de 1980 caracterizou-se, no Brasil, por altas taxas de inflacéo e
baixo crescimento da economia. Se nos anos 1970, a economia brasileira teve um
crescimento médio de 8,8% do PIB, nos anos 1980, essa taxa caiu para 3,0%
(POCHMANN, 2001). Dai, desde a crise da divida externa, em 1981, o pais
permaneceu a margem do circuito financeiro internacional. A crise do regime militar
e a abertura politica, num cenario hiperinﬂacionériov, contribuiram para que o
sindicalismo brasileiro demonstrasse uma singular combatividade e capacidade de
mobilizagdo social (ANTUNES, 1991, p. 87; ALVES, 2000, p. 123-125). Apesar da
deterioracdo macroecondémica, o Brasil ainda era uma economia protegida da
concorréncia internacional. Entretanto, “a nova crise de acumulacdo do capitalismo
brasileiro, que se originou em meados da década de 1970 e se desenvolveu na
década seguinte, colocou para a grande burguesia a necessidade de uma
reestruturacdo radical da economia e do Estado e do seu modo de insercdo no
sistema mundial do capital” (ALVES, 2002, p. 4).



Adotou-se, entdo, nos anos de 1980, sob a inspiragdo do Fundo Monetario
Internacional — FMI, “uma politica recessiva, que contraiu, de modo brutal, o
mercado interno (e as importacbes de bens e servigos) e incentivou as exportacoes
para o mercado internacional’, surgindo dai “um primeiro ‘choque de
competitividade’, que obrigou as grandes empresas, principalmente da indUstria
automobilistica, a adotar, ainda que de modo incipiente (e restrito), novos padroes
organizacional-tecnoldgicos” (ALVES, 2000, p. 120).

A palavra-chave que marcou o discurso empresarial, a partir de entéo,
passou a ser qualidade. Instalou-se na ordem do dia a necessidade de elevar o nivel
de produtividade e eficiéncia, como condicdes para enfrentar a nova concorréncia
internacional. Como instrumentos de implementagéo do processo de reestruturacdo
produtiva no Brasil, foram sendo adotados, entdo, ainda que de forma restrita e
seletiva, porém persistente, novos padrdes organizacionais de matiz toyotista, tendo
em vista que o toyotismo constituia, entdo, o “momento predominante” do complexo
de reestruturagéo produtiva sob a mundializagdo do capital. Também foram sendo
adotadas novas tecnologias microeletrénicas na producdo, tendo como objetivo
principal aumentar a qualidade, a precisdo e a flexibilidade da produc¢io e o preco,
no intuito de garantir maior competitividade dos produtos no mercado mundial e
nacional, dentro dos novos padrbes internacionais de competitividade (ALVES,
2000, p. 121-122).

Assim, na década de 1980, o aumento da competitividade dos
manufaturados brasileiros foi assegurado por um tripé: a modernizagéo tecnoldgica
das industrias pela adocdo de “novos padrdes organizacional-tecnolégicos’, “a
maturacao dos investimentos do Il PND que consolidou a producéo dos bens de
capital e elevou a complexidade e a integracéo da industria brasileira e proporcionou
uma importante base para a evolugdo da economia nos anos 80" (ALVES, 2000, p.
123) e o expressivo aumento da produtividade do trabalho, conforme exemplifica
ALVES (2000, p. 123):

Por exemplo, entre 1980 e 1985, a produtividade cresceu 16% e um dos principais
responsaveis por esse aumento foi a introducdo seletiva de novas tecnologias
microeletrénicas na producdo, que contribuiram, de certo modo, para aprofundar (e
enrijecer) a linha de montagem fordista (sem deixar de considerar que surgiam, ainda que
de modo restrito, novos métodos de gerenciamento da producio capitalista de cariz
toyotista, tais como o just-in-fime e kanban)” (ALVES, 2000, p. 123).



10

Dentro do “novo cenario de concorréncia capitalista, que impulsionou uma
maior preocupacgao pela competitividade e produtividade”, ressurge o “movimento
operario, num novo patamar de luta de classes”, denominado de novo sindicalismo
dos anos 80, de carater classista e de combatividade, vinculado a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT, o qual se opSe a qualquer tipo de cooptagdo ideoldgica ou
politica. Esse novo sindicalismo nao se restringe a “mera reacdo a sanha do capital,
voltada para a destruicédo dos direitos sociais do trabalho”. Ele promove “uma reagéo
ofensiva da classe operaria, procurando conquistar direitos do trabalho, tais como a
organizacao por local de trabalho, negados pelo modo de desenvolvimento
capitalista no Brasil [...], onde, por muito tempo, “o capitalista exerceu poder
incontestavel no local de trabalho, principalmente a partir de 1964” (ALVES, 2000, p.
123-124).

E, entdo, o capital ndo tarda em reagir a postura ofensiva do novo
sindicalismo dos anos 1980, sobretudo porque, segundo ALVES (2000, p. 132-133),
“com o toyotismo restrito”, o capital ndo consegue “articular, de modo sistémico, o
gue € essencial no espirito do toyotismo — o controle do trabalho e do
comportamento operario — a subsungdo real da subjetividade operaria a ldgica do
capital [...T". Isto s6 seria possivel, “a partir da captura da subjetividade operaria no
interior de um novo espaco de controle do trabalho”, constituindo “uma nova
hegemonia do capital na produgdo®’, o que se tornou possivel pela introducdo
daquilo que ALVES (2000, p. 99 ss.) denominou de toyotismo sistémico, fenémeno
que caracterizou os anos 1990, denominados de “década neoliberal’.

2.2.1.2 Década neoliberal: toyotismo sistémico.

Nos anos 1990, denominados por ALVES (2002, p. 9) de “década
neoliberal’, ndo obstante a descontinuidade de conjuntura na economia capitalista
no Brasil, principalmente no tocante as oscilagbes no PIB, € perceptivel, por um
lado, na otica do capital, um progressivo sistema de novas sinergias para a
valorizagéo capitalista, principalmente em sua forma ficticia, como atesta a alta
rentabilidade dos bancos. Por outro lado, é perceptivel também uma linha de
continua degradacao do mundo de trabalho, fruto das politicas neoliberais e do novo
complexo de reestruturagéo produtiva, tanto no sentido objetivo (no tocante a
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materialidade da organizacdo do trabalho), quanto no sentido subjetivo
(principalmente no plano da consciéncia de classe).

De fato, fracassados os planos de estabilizacdo monetaria do governo
Sarney (Cruzado | e Il e Verdo) e a tentativa, mal sucedida, de incorporar, na
Constituicdo Federal de 1988, as pretensdes reformistas da burguesia liberal, num
contexto politico de ascenséo dos movimentos sociais e da oposigdo politica de
esquerda, a vitoria das elites liberal-conservadoras, com Collor, em 1989, cria,
enfim, as condi¢des politicas necessarias para uma série de reformas do capitalismo
brasileiro, voltadas, principalmente, a facilitar 0 acesso do pais aos capitais
financeiros internacionais, sedentos de valorizagéo ficticia (ALVES, 2002, p. 4).

Com Colior, inicia-se a assim chamada “década neoliberal’ que teve inicio
com uma profunda recessao, decorrente dos Planos Collor | e I, levando o PIB a
uma queda acumulada de 10% entre 1990 e 1992. Comprometido com a politica
neoliberal, o governo Collor deu inicio & abertura comercial, a reforma do Estado,
especialmente através do programa de privatizagdo (ALVES, 2002, p.6).

No governo Itamar Franco, “o espaco politico dominante é ocupado por uma
nova composi¢ao neoliberal [...] que criou, a seguir, as condigcdes macroecondmicas
para o lancamento do Plano Real, que se demonstrou vitorioso em reduzir
drasticamente a inflagéo no pais” (ALVES, 2002, p.6).

Com o governo Cardoso, de 1994-1997, “constitui-se, a partir de uma
coalizédo politica liberal-conservadora bastante ampla, uma hegemonia burguesa
capaz de articular as elites politicas, regionais e nacionais, num programa
econdmico voltado para a estabilizagdo monetaria e a reforma do Estado capitalista
no pais” (ALVES, 2002, p. 6). Criam-se, entdo, novas perspectivas para
investimentos privados, internos e externos, porém a politica de Cardoso
caracteriza-se pela “instabilidade estrutural decorrente da politica do sfop and go,
determinada pelas flutuagdes sistémicas da economia mundial”, o que ALVES
(2002, p. 6) denomina de “neoliberalismo claudicante’, antecedido pelo
“neoliberalismo selvagem” do periodo Collor de Melo. O governo Cardoso
aprofunda a politica de abertura comercial e do cambio sobre valorizado,
contribuindo para o ciclo de faléncias, fusdes e aquisicdes nas empresas brasileiras
e o aprofundamento da desnacionalizagédo da economia brasileira, passando o
capital estrangeiro de 36% de faturamento dos 350 maiores grupos do pais, em
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1991, para 53,5% no final de 1999 (ALVES, 2002, p. 7). As taxas de juros, mantidas
num patamar elevadissimo, saciam a rentabilidade do especulador estrangeiro,
sedento de valorizacdo ficticia, enquanto fica prejudicado qualquer crescimento
sustentavel do investimento produtivo do pais.

Dai, ALVES conclui:

E neste cenario de insercdo subalterna na mundializacdo do capital que se acelerou o
processo de reestruturacao produtiva, aprofundando-se as tendéncias de transformacéo da
estrutura de producéo capitalista. O ‘choque de competitividade’, que percorreu os governos
Collor, ltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, tomou-se um tragco marcante da
‘década neoliberal. Desde o govemno Collor constituiram-se diretrizes voltadas a dar
maiores niveis de eficiéncia operacional, produtividade e competitividade préximas dos
paradigmas internacionais (2002, p. 7-8).

[...]

Priorizou-se a alocagéo privilegiada de recursos financeiros para o desenvolvimento do que
podemos denominar de ‘toyotismo sistémico’, ou seja, a racionalizagio organizacional de
toda a empresa segundo os dispositivos toyotistas, com programas de qualidade total,
énfase no envolvimento estimulado da forca de trabalho, racionalizacdo das linhas de
producao, substituicdo de processos, além de sistemas de automacéo e iniciativas voltadas
ao aprimoramento tecnologico (2000, p. 99).

Apbés 1994, o mercado de trabalho no Brasil tendeu a aprofundar seu ajuste estrutural,
crescendo, a partir dai, o indice de desemprego aberto, em virtude ndo apenas das politicas
neoliberais, que propiciaram o0 desmonte de cadeias produtivas da inddstria nacional num
cenéario de crescimento mediocre da economia brasileira, mas do novo complexo de
reestruturagédo produtiva, impulsionado pelo ‘chogue de competitividade’.(2002, p. 8).

Evidentemente, segundo ALVES (2002, p. 10-11), ndo se pode atribuir a
determinacdo das transformag¢des do mundo do trabalho no Brasil, nos anos 1990,

exclusivamente as politicas neoliberais, porém, na “década neoliberal”,

constata-se o impacto disruptivo do ‘choque capitalista’ na objetividade do mundo do
trabalho no Brasil, seja através das politicas neoliberais (principalmente a abertura
comercial com cambio sobre valorizado até 1999, que desarticulou cadeias produtivas e
promoveu o desemprego em varias regides industriais), seja por meio do novo complexo de
reestruturagdo produtiva (isto é, o desenvolvimento ampliado de uma nova ofensiva do
capital na producio).

ALVES esclarece que o toyotismo, inicialmente restrito a ado¢éo de “novos
padrbes organizacional-tecnolégicos” no interior das fabricas (2000, p. 120),
assume, a partir do “choque de competitividade” da “década neoliberal’, uma
dimenséo sistémica no desenvolvimento do “complexo de reestruturagéo produtiva
que se caracterizou, por um lado, pela introducdo de novas tecnologias
microeletrénicas na produgao, e, por outro lado, pelo desenvolvimento de novas

formas de organizacdo da produgcdo capitalista’, que ele caracteriza como
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‘toyotismo sistémico, com seus nexos contingentes, tais como: just-in-time, kan-ban,
kaizen, terceirizagdo, trabalho em equipe, programas de qualidade total, sistemas de
remuneracao flexivel etc” (2002, p. 11).

Segundo ALVES (2002, p. 12), “o desenvolvimento do novo complexo de
reestruturagéo produtiva contribuiu, de certo modo, para o aumento da produtividade
da forca de trabalho no Brasil (decorrente ndo apenas de investimentos em capital
fixo, mas do incremento da taxa de mais-valia absoluta da forga de trabalho — por
exemplo, o aumento das horas-extras)”. Fica, entdo evidente que, ao contrario do
discurso corrente, “0 aumento da produgdo nao significaria aumento de postos do
trabalho®. Os dados de 2000 demonstram que, “enquanto a producédo na industria
aumentou 6,5%, com o Brasil tendo um crescimento do PIB de 4,4%, o nivel de
ocupacéo cresceu apenas 0,6%.” O enxugamento, nos anos 1990, de cerca de 40%
do estoque de empregos no setor bancario é exemplo do carater deletério do novo
complexo de reestruturagdo produtiva.

Esse novo complexc de reestruturagcdo produtiva visa a captura da
subjetividade da forca de trabalho e se impde pela sindrome do medo, conforme fica
evidenciado nos dois itens que se seguem.

2.2.1.2.1 Toyotismo e a captura da subjetividade da forga de trabalho

O novo complexo de reestruturagdo produtiva possui, como seu “momento
predominante”’, a logica do toyotismo, enquanto “uma nova forma de organizac&o da
producéo capitalista que busca constituir uma captura da subjetividade da forca de
trabalho, um novo tipo de envolvimento estimulado, adequada & nova base técnica
da producédo de mercadorias” (ALVES, 1999, p. 109).

Dai, segundo ALVES (2002, p.13-14),

Para a adocdo da nova ideologia organica da producdo capitalista, tornou-se necessaria
uma ‘reestruturacio da subjetividade da classe’. Por isso, o processo de reestruturacdo
produtiva ndo pode ser visto apenas em sua dimensdo objetivo-material, mas
principaimente em seus nexos subjetivo-ideolégicos. Ele tende a significar, em Uitima
instancia, uma metamorfose da subjetividade da forca de trabalho, seja em seus aspectos
geracionais, seja em seus aspectos politico-ideologicos.

No que tange aos aspectos geracionais, ALVES (2006a, p. 1) constata que o
processo de reestruturagdo produtiva ndo se restringe a “inovagéo tecnolégica ou
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organizacional’” no ambito das empresas. Ele consiste também na “inovacdo
geracional do trabalho vivo que ocorre através da destruicdo (e reconstituicdo) de
coletivos compostos por trabalhadores e trabalhadoras de determinada faixa etaria
com determinado acervo de experiéncias de vida e de luta de classes, portadores de
determinados valores morais e sociais”.

Quanto a “inovagédo geracional”, ALVES (2006a, p. 1) relata que

No caso do Brasil, principalmente a partir de 1990, ocorreu uma verdadeira reestruturacdo
de coletivos de trabatho vivo nas empresas, que ‘expulsaram’, através de Programas de
Demissdo Voluntaria (PDV), ou simplesmente demissdes sem justa causa, um grande
contingente de operarios e empregados herdeiros de experiéncias vividas e percebidas da
luta de classes da década anterior.

Enfim, o processo de reestruturacdo produtiva €&, deste modo, um processo de
reestruturacéo de geragdes de trabalhadores que constituem os coletivos das empresas.

A nova gestdo exige ndo apenas a ‘captura’ da subjetividade, no sentido de buscar envolver
operarios e empregados com 0s novos ideais de produtividade e desempenho, mas a
constituicdo de novos coletivos de trabalho vivo, novas subjetividades etarias, sem vinculos
com experiéncias passadas de luta ou de resisténcia de classe.

Trata-se, portanto, segundo ALVES (2006a, p. 1), da “captura’ da
subjetividade do trabalho pelo capital’, onde o “esquecimento de experiéncias
passadas, o apagar de memaria de lutas e resisténcias e a construgéo ideo-politica
de um novo modo de colaboragéo e de consentimento com os ideais empresariais”,
a adocdo de “uma nova linguagem empresarial’, onde o trabalhador deixa de ser
chamado de “operario” ou “empregado” e passa a ser “colaborador”, séo parte do
“novo metabolismo social, da organizag¢éo do tempo de trabalho e do tempo de vida,
isto &, do cotidiano, adequada & nova producéo (e reproducéo social) capitalista’.

No que tange aos aspectos politico-ideologicos, ALVES (2006b, p. 1)
demonstra que "as inovagdes toyotistas que ocorrem no local de trabalho tém sua
base reprodutiva no cotidiano de homens e mulheres”. Embora o toyotismo diga
respeito a inovagbes empresariais e, portanto tenha origem na fabrica, néo se
restringe a esta. Ele se “sustenta em novas formas sécio-metabdlicas que se
desenvolvem fora da empresa”, através da linguagem, de manifestagbes culturais e
midiaticas (internet, televisdo, imagens, celulares e os mais diversos aparatos
eletrénicos portateis de processamento de textos e informagbes), fazendo o tempo
livce ser uma extensdo da empresa e as tarefas do trabalho invadir a esfera

domeéstica.
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A base reprodutiva do toyotismo sistémico dissemina-se, no Brasil dos anos
1990, para governos, escolas, cursos, literatura, politicas governamentais de
formacé&o profissional (a exemplo do Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador
— PLANFOR, do Ministério do Trabalho e Emprego) de modo que “o ’espirito do
toyotismo’ assumiu uma forma institucional, nos anos 1990” (ALVES, 2002, p. 14),
fato que ALVES (2001, p. 39) assim descreve:

Governo, escolas e sindicatos passaram a incorporar o discurso da nova pedagogia
empresarial, articulando, por exemplo, em torno do conceito da ‘empregabilidade’, as
nocdes de competéncias e novas habilidades cognitivas e comportamentais necessarias
para a nova produgdo capitalista. Constitui-se todo um complexo de aparelhos ideoldgicos
privados e publicos que buscam disseminar, através de cursos e treinamentos a ‘nova
racionalidade’ da producdo capitalista sob a mundializacdo do capital, o que implica
construcdo de uma nova linguagem e sintaxe das préticas do trabalho. Na verdade, o
objetivo, em dltima instancia, € capturar a subjetividade do trabalho e nio apenas a
consciéncia de classe.

Assim, segundo ALVES (2002, p. 14), “com o desenvolvimento do toyotismo
sistémico nos anos 1990, tendeu a disseminar-se uma literatura nao-critica e quase
apologética do ‘novo modelo produtivo’ [...]", ocultando o verdadeiro sentido da nova
ideologia do toyotismo, que € de “reconstituir a exploracao capitalista de acordo com
as implicagdes objetivas e subjetivas de novo regime de acumulagdo flexivel do
capital’.

2.2.1.2.2 Légica toyotista e a sindrome do medo

Mas, como as forgcas capitalistas, dentro do processo de reestruturacio
produtiva sob a mundializag&o do capital, conseguem implantar, de forma sistémica,
a ideologia toyotista?

ALVES (2002, p. 15) explica que isto se da pela “sindrome do medo’,
imposta a forgca de trabalho pela ameacga da perda de emprego ou da precarizagao

das relacdes e condigcbes de trabalho:

Se 0 ‘modelo japonés' sustentava-se em contrapartidas salariais e institucionais (a
constituicdo de um mercado interno com perspectiva de carreira nas grandes empresas e
emprego vitalicio, por exemplo), o toyotismo que se constituiu como ideologia orgénica
universal da producéo capitalista, no decorrer dos anos 1990, tendeu a sustentar-se em
contrapartidas de mercado, articulando um novo consentimento do trabathador assalariado
por meio de disposi¢cdes animicas regressivas.
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A busca do consentimento ativo da subjetividade do ‘trabalho vivo’, faz-se, em ultima
instancia, pela sindrome do medo, cujo substrato objetivo é dado pela constituicio de um
precario mundo do trabalho, diante do qual, a consciéncia dos operarios e empregados
tende a caracterizar-se pelo consentimento e acomodacéo diante das novas condicdes de
exploragéo da forca de trabalho instituidas pelo capital. Cobra-se uma disposigéo integral,
sem, contrapartidas salariais ou contratuais.

[...]

A precarizacdo heterdclita que se disseminou nos anos 1990, no Brasil, e que atingiu o
‘nucleo moderno’ de assalariados, catalisando a sindrome do medo, [...] tornou-se
perceptivel, ndo apenas pelo desemprego em massa, mas principalmente, pela tendéncia
continua de precarizacéo do estatuto salarial da forga de trabalho no Brasil.

Ainda segundo ALVES (2002, p. 15), em decorréncia da sindrome do medo,
‘a ‘socializagdo’ do toyotismo tende a ser, sob a mundializacdo do capital,
totalmente dissocializadora, debilitando a perspectiva (e a subjetividade) de classe
[...]", levando & “corrosédo do carater’, conforme expresséo utilizada por SENNET
(1999), atingindo o nucleo estruturado do contingente de trabalhadores
assalariados, detentores dos direitos trabalhistas, ligados a grandes empresas e sua
rede de subcontratagao.

A degradagéo do mundo do trabalho, no Brasil, nos anos 1990, atingiu ndo
apenas o setor privado da economia brasileira, mas também o setor publico. Desde
Collor e, principalmente, com o governo Cardoso, a administracdo publica tornou-se
alvo das politicas neoliberais de desmonte do Estado. Sob as politicas neoliberais, o
Estado deixou de ser indutor de politicas publicas e de investimentos sociais,
cabendo-lhe apenas as atividades de regulador e fiscalizador da iniciativa privada.
(ALVES, 2002, p. 16).

No caso brasileiro, conforme ja foi explicitado anteriormente, dadas as
condicdes historicas e sécio-econdmicas estruturais do periodo colonial mal
resolvidas, a inser¢ao capitalista subalterna tardia, a desigualdade e exclusdo social,
a introducdo da légica toyotista tende a aprofundar, ainda mais, o processo de

deterioracéo das relagbes e condi¢bes de trabalho.

2.2.2 Surgimento de um Novo e Precario Mundo do Trabalho no Brasil, na “Década

Neoliberal”.

A partir do desenvolvimento sistémico de um novo complexo de
reestruturacéo produtiva, sob a mundializacdo do capital, ALVES (2002, p. 16)
descreve a configuragdo do "novo (e precario) mundo do trabalho” que se estrutura,
no Brasil, na “década neoliberal”:
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Na ‘década neoliberal’, surgiu uma nova configuracdo do mundo do trabalho no Brasil. Ela
desenvolveu-se articulando as dimensdes do ‘novo’ e as do ‘precario’ mundo do trabatho. O
desenvolvimento do toyotismo sistémico tendeu a acirrar o contraste entre as formas
‘arcaicas’ e ‘modernas’ de exploragéo da forga de trabalho. Por um lado, a constituicdo de
um ndcleo de novos operarios e empregados ligados as corporacdes industriais e de
servicos mais dindmicas, e, por outro lado, o desenvolvimento de uma precarizacéo
heteréclita da forga de trabalho, que se caracteriza, ndo apenas pelo desemprego de
massas e pela inatividade, mas pela degradacéo de estatutos salariais e a proliferagéo de
trabalhos temporarios, seja nas atividades industriais ou de servigos.

ALVES (2002, p. 16-26) visualiza, no “novo (e precario) mundo do trabalho”,
surgido, no Brasil, na “década neoliberal’, cinco principais manifestacdes,
explicitadas a seguir: a nova forga de trabalho industrial € de servigos, constituida
pelos trabalhadores centrais ou permanentes; o precario mundo do trabalho,
constituido pelos trabalhadores periféricos; o crescimento do desemprego aberto; os
trabalhadores assalariados e por conta prépria nas atividades de servico e a
fragmentacéo de classe e crise do sindicalismo no Brasil.

2.2.2.1 Nova for¢a de trabalho industrial e de servicos: trabalhadores centrais ou
permanentes.

A partir do novo complexo de reestruturacdo produtiva, foi se constituindo
uma nova for¢a de trabalho, industrial e de servigos, com trabalhadores com maior
qualificagdo, que passou a atuar na légica toyotista, a exemplo das categorias dos
metalurgicos e dos bancarios, adquirindo carater de centralidade em relagéo ao foco
das empresas, tendendo tornar-se seu quadro permanente.

Segundo dados da RAIS de 1994 a 1999, em termos relativos, essa nova
forca de trabalho, industrial e de servicos, com estatuto salarial formal, passou, de
fato, a ter maior estabilidade no emprego. Entretanto, a condi¢céo de centralidade em
relagdo ao foco de atuacdo das empresas ndo lhe conferiu equivalente
compensacao salarial, o que, na pratica, constitui precarizag&o da renda, conforme
atesta ALVES (2002, p.17):

Apesar disso, a caracteristica estrutural do capitalismo hipertardio no Brasil, a
superexploracéo da forga de trabalho, ndo apenas persistiu, mas ampliou-se com 0 novo
complexo de estruturagdo produtiva, tendo em vista que o ganho de produtividade
alcancado por uma forca de trabalho mais qualificada e comprometida em executar, com
mais intensidade, suas tarefas, ndo correspondeu a um aumento do salério real.
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Na verdade, na ‘década neoliberal’, a remunera¢io salarial ndo acompanhou o ganho de
produtividade alcangcado. De modo geral, acentuou-se a queda da participacdo dos salarios
no PIB, de 45%, em 1990, para 37%, em 1999, em contraste com o crescimento da
produtividade da industria, em média, no Brasil, de 2,53%, entre 1991 e 1998 (Um detalhe:
esse ritmo foi parecido ao da economia norte-americana sob a nova economia, cuja
produtividade crescia 2,65% por ano desde 1995)

2.2.2.2 Precario mundo do trabalho: trabalhadores periféricos.

Contrapondo-se a nova forca de trabalho industrial e de servigos, constituida
pelos assalariados cenfrais ou permanentes das empresas, esta o mundo do
trabalho precarizado, composto pelos trabalhadores n&o essenciais as empresas,
também chamados de periféricos, em geral ligados a terceirizagdo, contingente que
ALVES (2002, p. 18) assim caracteriza:

Se, por um lado, é perceptivel a constituicdo de um contingente restrito de novos operarios
€ empregados ligados a conglomerados industriais e de servigos, com estatuto salarial
formal, por outro lado, tendeu a ampliar-se o contingente do proletariado industrial e de
servigos mais precario, constituido pela forca de trabalho das suas redes de
subcontratagdo. O crescimento exacerbado da terceirizagdo na induastria e nos servigos
contribuiu para a constituicio ampliada do precario mundo do trabalho.

Segundo ALVES (2002, p.18-19), s@o exemplos desse precério mundo do

trabalho:

a) A disseminacao das cooperativas de trabalho, muitas delas constituidas
para burlar a legislagdo trabalhista.

b) O crescimento das empresas de trabalhos temporarios e de
trabalhadores domésticos. Isto demonstra a insercdo crescente de
trabalhadores no mercado de trabalho de maneira precaria, vendendo
sua forga de trabalho por tempo parcial e determinado, sem previdéncia
social, e, portanto, sem aposentadoria e sem auxilio-doenca, perfazendo,
segundo indicadores sociais de 2000, cerca de 38,7 milhGes de
trabalhadores, ou seja, cerca de 60% dos trabalhadores ocupados do
setor privado.

c) O aumento do comércio ambulante e do trabalho por conta propria
precarizada, nas regides metropolitanas e cidades médias, aparecendo
como atividade permanente ou imposta pelo mercado a um contingente
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de trabalhadores desempregados, subempregados e migrantes de areas
rurais, expressando a existéncia de um desemprego oculto que
acompanha o desemprego aberto no Brasil.

E ALVES (2002, p. 18) sintetiza: “é nesse contexto de uma precarizagao
heteréclita da forca de trabalho que podemos compreender o aumento da
informalizacdo nos anos 1990". N&o obstante suas multiplas e complexas
determinagdes socioldgicas, ndo ha duvida de que “ela é a expressdo contingente
da tendéncia de continua precarizacdo da forga de trabalho no Brasil”. Seu
crescimento deve-se a processos tipicos da “década neoliberal’, como, por exemplo,
‘o novo complexo de reestruturacdo produtiva, que através da terceirizacdo,
contribuiu para o crescimento de pequenas e médias empresas nas redes de
subcontratacdo”, as quais, por sua vez, também subcontratam, precarizando,
progressivamente, as relagdes e condigdes de trabalho.

2.2.2.3 Crescimento do desemprego aberto.

Segundo ALVES, (2002, p. 19), “a dimensdo de precarizacdo heterdclita
articula-se com o crescimento do desemprego em suas varias dimensdes (aberto ou
oculto)’. Se, em 1996 havia 4.784 milhdes de desempregados, em 1999 havia 7.230
milhGes. Nas regides metropolitanas, o desemprego aumentou de 9,5%, em 1996,
para 14%, em 1999.

POCHMANN (2000) corrobora: “Se nos anos 1980, o desemprego cresceu a
uma taxa média anual de 3,8%, entre 1989 e 1999, o volume de desempregados
cresceu a uma taxa média anual de 15,4%, significando que, a cada dois postos de
trabalho criados surgia mais um novo desempregado”.

E CARDOSO (2000, p. 65) complementa, referindo-se especificamente aos
metalurgicos do ABC paulista e seu destino:

Dos 290 mil pessoas que perderam o emprego metalirgico no ABC, no periodo de 1989 a
1997, s6 metade conseguiu retornar ao mercado de trabatho formal. Dos 50% que
conseguiram emprego, 5% foram para o comércio, 10% para a area de servigos € 17%
retornaram a inddstria automobilistica e 18% recolocaram-se em postos de trabalho do
setor metallrgico. Os outros 50% estdo desempregados ou cairam na informalidade.
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2.2.2.4 Trabalho assalariado e por conta prépria nas atividades de servicos.

ALVES (2002, p. 20-22) avalia que, no bojo do “novo (e precario) mundo do
trabalho®, n&o obstante a significativa queda da ocupagao na administragéo publica,
destaca-se 0 crescimento relativo dos trabalhadores assalariados e por conta
prépria nas atividades de servicos. Este fato ocorre em decorréncia do (a):

a) dindmica da produgé&o industrial, que passou a incorporar novas
tecnologias microeletrénicas, exigindo mais servigos de pesquisa e
desenvolvimento, de manutencio e assisténcia técnica, logistica de
producdo, a terceirizagcdo de atividades de servicos, na industria
(servigos que, anteriormente, eram considerados industriais, por fazerem
parte do rol de atividades das fabricas), a privatizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, investimentos no setor de tecnologia de informacéao e
outros;

b) crescimento da necessidade de investimentos nas areas de educagéo e
saude, espaco aberto a exploracio do capital pelo desmonte do Estado e
dos servigos publicos, passando a proliferar o ensino privado, a
disseminacao de planos de salde e outros;

c) proliferacdo de organizagdes nao-governamentais e cooperativas de
trabalho, que também passam a preencher os espagos abertos pelo
desmonte das politicas publicas;

d) crescimento dos negdcios ilicitos de servicos nas areas de trafico de
drogas, armas etc, fenOmeno que n&o pode ser captado pelos
indicadores sociais, mas & fortemente perceptivel que “o ‘crime
organizado’ cresceu e vicejou diante da mercantilizagdo exacerbada das
relagGes sociais e do desmonte do poder publico”;

e) crescimento, em consequéncia da precarizagdo heterdclita, de mulheres
na PEA, ndo s6 pela busca da independéncia financeira por parte das
mulheres, mas, principalmente, pelo crescimento do desemprego
masculino, pelo crescimento de mulheres como chefes de familia, ou
ainda, como parceiras de renda familiar, recebendo as mulheres
remuneracao pior que a dos homens e sua maior concentragéo esta no

mercado informal, sobretudo no trabalho doméstico.
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2.2.2.5 Fragmentacao de classe e a crise do sindicalismo no Brasil

Com base na analise de ALVES (2002, p. 22) de que “durante a ‘década
neoliberal’ ocorreu uma ‘implosao’ dos nucleos mais organizados da classe [...],
tornando-se objeto de uma nova ofensiva do capital na produgdo’, constata-se que,
por exemplo, as categorias de metallrgicos e bancarios, que se destacaram, nos
anos 1980, como vanguardas da resisténcia sindical, tiveram, nos anos 1990,
significativas perdas de postos de trabalho, seja devido a nova ofensiva do capital
na produgao, seja devido as politicas neoliberais.

De fato, as sucessivas conjunturas de flutuacdo na atividade da economia
brasileira, o complexo de reestruturagdo produtiva, especialmente com a
terceirizagéo, conseguiram promover uma fragmentacao objetiva dos nucleos mais
organizados da classe, expondo sua fragmentac@o subjetiva (e politica). Dai, no
tocante a praxis sindical, surge uma nova postura, nos anos 1990, no campo da
esquerda social-democrata, pela CUT, e no campo da direita, pela Forga Sindical,
que passam a incorporar praticas sindicais defensivistas de novo tipo, buscando
resistir de modo propositivo (quando ndo de adesao sistematica, como € o caso da
Forca Sindical) a ofensiva neoliberal (ALVES 2002, p. 22).

A origem do defensivismo de novo tipo € assim identificada por ALVES
(2000, p. 302):

De modo geral, na irrupcdo da década neoliberal, a derrota politica da Frente Brasil
Popular, em 1989, e o desenvolvimento sistémico de um novo regime de acumulagio
flexivel, sob o primado do toyotismo como nova ideologia organica da producgéo capitalista,
além do débéacle do “socialismo real (com a implosdo do bloco soviético, a queda do muro
de Berlim e o desaparecimento da URSS) e do clima politico ideolégico pré-capitalista (a
exuberéncia da ideologia da globalizagdo sob a hegemonia americanista) contribuiram para
a consolidagdo politica de tendéncias moderadas e defensivistas no seio do sindicalismo
cutista e para o surgimento de tendéncias liberais no sindicalismo brasileiro (a criacéo da
Forca Sindical ocorreu em 1991, num contexto de reacdo politica no pais). Na verdade,
criou-se um caldo defensivista de novo tipo, capaz de garantir a sobrevivéncia de bases
sindicais € de seus aparatos burocraticos sob a ofensiva do capital {de praticas de
resisténcia passou-se a formulagdo de novas estratégias sindicais e politicas).

Como ja foi explicitado anteriormente, o toyotismo representa, ndo apenas
um mero novo modo produtivo em si, mas uma nova ideologia orgénica da produgéo
capitalista, adequada as condi¢des de crise do sistema sdcio-metabdlico do capital,
o qual pressupbe a derrota politica e ideolégica dos intelectuais orgénicos da classe

(sindicatos classistas e partidos). E nesse contexto depressivo de militAncia
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antagonica & légica do capital que passam a predominar as politicas de sindicalismo
propositivo de cariz neocorporativo e de participagdo. (ALVES, 2002, p. 24).

Ligado principalmente aos frabalhadores assalariados centrais, esse tipo de
sindicalismo mantém e reforca o corporativismo, desenvolvendo “estratégias
sindicais propositivas de cariz neocorporativo no interior do sindicalismo [...], com
claro esvaziamento da perspectiva classista” (ALVES, 2000, p. 275), o que equivale
a um “defensivismo de novo tipo” (ALVES, 2000, p. 275), pelo qual o sindicalismo
assume a postura de “influéncia propositiva” (ALVES. 2000, 329 ss.), uma espécie
de ganha-ganha, porém, na légica do capital, 0 que, na pratica, dentro da
perspectiva toyotista, equivale a “uma nova captura da subjetividade operaria pela
l6gica do capital” (ALVES, 2000, p. 29 ss.). Estes trabalhadores, centrais ou
permanentes, s&o, em sua maioria, cooptados pelo capital em troca da manutencao
de alguns privilégios.

Como consequéncia, desenvolve-se, a partir 1990, uma crise do
sindicalismo no Brasil, caracterizada pela queda da taxa de sindicalizagéo e pela
diminui¢do da eficacia da agéo sindical. “O novo sindicalismo dos anos 1980 tende a
perder sua dimensdo politica, de pratica de classe de cariz antagonista diante do
capital, assumindo um carater pragmatico-neocorporativista, mais circunscrito a
segmentacdo setorial ou por empresa” (RODRIGUES, 1999).

Isto se manifestou, segundo ALVES (2002, p. 24) sob trés sintomas:

a) O aumento da participacéo do Poder Judiciario nas relagbes trabalhistas,

com a ftransferéncia crescente das negociagdes para a Justica do
Trabalho, num contexto politico de ofensiva neoliberal pela
desregulamentacao da legislagao trabalhista.

b) A descentralizagdo das negociagdes coletivas, tentando, a partir de 1994

(Plano Real e estabilizagdo monetéria e a ameaca constante do
desemprego e da precarizag¢éo), evitando greves gerais por categoria,
passando a predominar as negociacdes coletivas e greves por empresa.

c) A tendéncia crescente, na década neoliberal, no sentido da maior

participagdo dos sindicatos nos féruns de politicas publicas e féruns
tripartites de discuss@o sobre a capacitagéo tecnoldgica e a qualificagao
profissional. Esta atitude revela a crise do sindicalismo e a busca de dar
sentido a sua pratica politica, intervindo em instancias da burocracia
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publica estatal, o que, inclusive, foi facilitado pelo acesso das centrais
sindicais a fundos publicos, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, para qualificagao profissional na l6gica do toyotismo sistémico.

Por outro lado, o segmento dos trabalhadores assalariados periféricos,
relegado majoritariamente a terceirizagdo (ALVES, 2000, p. 285 ss.), submete-se ao
subemprego, a precarizacdo das relagbes e condigdes de trabalho, perdendo
direitos adquiridos mediante negociagbes coletivas historicas da categoria, ainda
que esses trabalhadores, na condicdo de terceirizados, continuem atuando na
mesma empresa e na mesma atividade. Perdem poder de barganha, ndo sé pela
“sindrome do medo”, mas também pelo fato de suas lutas ndo terem destinatario
claro, tendo em vista que seu patrdo ndo € o do local de trabalho.

E quanto aos desempregados e os “excluidos do trabalho assalariado”
(TIRIBA, 2001, p.19)? A situagdo é ainda pior, tendo em vista que a estrutura
sindical vigente n&o tem condi¢des e, na maioria das vezes, interesse em organizar
e representar esse segmento.

2.2.3 Deterioragéo das Relagbes e Condi¢des de Trabalho, na “Década Neoliberal”.

Portanto, a “década neoliberal” representou a ampliagdo do vacuo
organizativo do mundo do trabalho no Brasil. Ela da origem a “um novo (e precario)
mundo do trabalho, caracterizado pelo desemprego e subemprego, pela
precarizacdo das relagdes e condigdes de trabalho e pela fragmentagéo de classe,
no interior do pdlo ‘moderno’ do proletariado brasileiro”, desenvolvendo-se, a partir
dai, entre outras consequéncias, “uma crise do sindicalismo brasileiro, cuja principal
caracteristica é a debilitagdo da postura classista e da consolidagdo de praticas
sindicais neocorporativas de cariz propositivo” (ALVES, 2000, p. 101).

Nao obstante o discurso modernista e aparentemente inclusivo em relacéo
aos trabalhadores, “a reestruturacdo produtiva da ‘década neoliberal’ destruiu
milhares de carreiras profissionais”, desempregou multidées de trabalhadores,
precarizou as relagbes e condi¢cdes de trabalho, ao tempo em que disseminou as
sub-ideologias do empreendedorismo e da empregabilidade, exigindo que homens e
mulheres ndo-empregados se tornem empresas de si préprios. Assim, a década de
1990, a “década neoliberal”, tornou-se a década da precarizagéo do trabalho e da
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nova precariedade, no Brasil (ALVES, 2006b, p. 1), implementadas através da
“sindrome do medo”.

Esta precarizagcdo das relacbes e condicdes de trabalho no Brasil, na

‘década neoliberal’, se manifesta, em sintese, dentre outros, pelos seguintes

fenbmenos:

a)

b)

d)

A reducgéo da demanda por forga de trabalho tradicional, principalmente a
industrial, motivada pela utilizagdo, por parte das empresas, do processo
de “racionalizag@o defensiva’ que, num periodo recessivo da economia
brasileira (inicio dos anos 80), levou & demissdo em massa de operarios,
sob a alegacéo de reducgdo de custos, mas também como forma de
demitir liderangas operarias de destaque (ALVES, 2000, p. 67-68 ¢ 126
sS.).

Ampliacdo dos trabalhadores por conta propria (TIRIBA, 2001, p.18) e o
aumento da informalidade (IBGE/SEBRAE, 2005, p.23), segmentos
denominados por TIRIBA (2001, p.19) de “excluidos do trabalho
assalariado”, em decorréncia da intensificacdo do processo de
desassalariamento (BALTAR, 1998, p. 129 ss.; KRAYCHETE, 2000,
p.18) e as crescentes taxas de desemprego, motivados, dentre outros
fatores, pela “introducéo de inovagdes tecnoldgicas com o fim de elevar a
produtividade e reduzir o trabalho vivo incorporado a produgéo [...],”
(MATTOSO, 1998, p.65).

O desemprego estrutural, com taxas significativas e crescentes, causado
pelo excesso de oferta de forga de trabalho, excluida pela “producéo
enxuta’ e pela cada vez maior exigéncia de qualificacdo (MATTOSO,
1998, p. 62 ss.; BALTAR, 1998, p. 129 ss.; ALVES, 2000, p. 247 ss. e
259-264).

A desregulamentagdo e a flexibilizacdo das relacbes de trabalho
(BALTAR, 19983, p. 147-161; SIQUEIRA NETO, 1996, p. 327 ss), dado o
enfraquecimento e o desvirtuamento do movimento sindical de
trabalhadores (ALVES, 2000, p. 275-301).

Forte aumento da produtividade do trabalho, devido aos intensos
processos de inovacdo tecnoldgica e aos novos métodos de produgéo.
Isto traz, como consequéncia, a redefinicdo do mercado de trabalho e
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produzindo, por um lado, a diminui¢do dos empregos, muito maior que a
criacdo de novas oportunidades de trabalho e, por outro lado, o aumento
dos ritmos e dos encargos dos trabalhadores empregados, sem
responder com iguais incrementos de salarios reais ou correspondentes
redugdes da jornada de trabalho (VASAPOLLO, 2005, p. 19 ss.).

f) Precarizacdo das relagdes de trabalho (POCHMANN, 2004, p.188 ss;
POCHMANN, BORGES, 2002, p. 45 ss.), fruto do processo de
desregulamentacao dos direitos sociais e da flexibilizacdo das relagbes
de trabalho (SIQUEIRA NETO, 1996, p.327 ss.; MATTOSO, 1998, p. 62),
possibilitadas pelo enfraguecimento do movimento sindical de
trabalhadores que perde o poder de barganha, diante da necessidade de
assegurar postos de trabalho, ainda que precarios, ao invés de lutar por
avancos e melhorias salariais e das relagbes e condi¢des de trabalho
(ALVES, 2000, p. 295 ss.). Surgem, entdo, as mais diversas formas de
trabalho precarizadas, que VASAPOLLO (2005, p. 15 ss.) denomina de
“trabalho atipico”, em relagdo ao modo de producéo capitalista.

g) Precarizagdo qualitativa do trabalho, decorrente do processo das fusdes,
incorporagdes, aquisigdes, associagdes e parcerias entre empresas. Este
processo, em relagéo aos paises com inser¢do subalterna no capitalismo
mundial, como o Brasil, e frente aos processos da informacionalizagéo
ou desmaterializacdo dos produtos e processos, traz, como complicador
em relacdo a forca de trabalho, a tendéncia de as empresas
transnacionais concentrarem, nos seus paises-sede, o trabalho intensivo
em informacionalizacdo (tecnologia), o trabalho de concepcéao,
qualificado, enquanto descentralizam para os paises do Terceiro Mundo
as atividades mais intensivas em trabalho direto sobre a matéria, menos
gualificado, menos duravel, mais barato e com numero de postos de
trabalho cada vez mais reduzido pela automacdo (MARQUES, 1998,
v.10).

Nas palavras de MATTOSO (1998, p. 62-63), esse quadro provocou

desemprego, acompanhado de um conjunto de insegurancgas:

Inseguranca do emprego, pela redugdo do emprego industrial, de empregos estaveis ou
permanentes nas empresas e da maior subcontratacio de trabalhadores temporarios, por
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tempo determinado, eventuais, em tempo parcial, trabalho a domicilioc ou independente,
aprendizes, estagiarios etc.

Inseguranca da renda, resultante, por um lado, do distanciamento da relacdo salario/
produtividade que favoreceu um movimento crescentemente varidvel, instavel ou sem
garantia dos rendimentos do trabalho. Por outro lado, a reestruturacao setorial do emprego,
as maiores disparidades salariais e desigualdades entre os trabalhadores permanentes e
periféricos, a reducdo das provisbes da seguridade social e o menosprezo da tributagéo
como mecanismo distributivo favoreceriam a deterioragdo da distribuico da renda e do
crescimento da pobreza.

Inseguranca na contratacéio, observada pela tendéncia & negociagdo e a regulacio do
trabalho através de formas mais individualistas e promocionais, em contrapartida as
anteriores tendéncias coletivas e de protecdo. Cresceu a contratagdo descentralizada,
especialmente em nivel de empresa, e ampliaram-se as formas de contrato em tempo
determinado, tempo parcial e até mesmo relagées de trabalho sem contrato, o que terminou
por favorecer uma maior segmentacio do mercado de trabalho.

Inseguranca na representacio dos trabaihadores, mediada por meio da acentuada reducéo
dos niveis de sindicalizacdo ocorrida na década de 80 e representando o deslocamento da
participacdo das organizagbes de trabalhadores nos eventos sociais, além do
enfraquecimento de suas praticas de conflito e negociagdo. Ampliou-se a inseguranca na
organizacio dos trabalhadores, colocando-se suas organizagbes na defensiva, na grande
maioria dos casos, reduzindo-se seus niveis de sindicalizacao.

2.3 EXCLUIDOS DO TRABALHO ASSALARIADO E A EMERGENCIA DA
ECONOMIA POPULAR, NO BRASIL.

Portanto, sintetizando os itens anteriores, frente as transformagdes
estruturais da economia mundial e ao impacto do processo de reestruturacdo
produtiva sobre 0 mundo de trabalho brasileiro, implementado no Brasil nos anos de
1980 e 1990, com objetivo de assegurar a competitividade internacional mediante a
reducdo de custos, principalmente da for¢a de trabalho viva, o empresariado
brasileiro, ajudado pelo desenvolvimento da microeletrénica, das telecomunicacdes
e da automacgao, e sob a égide do ideario neoliberal, promove ampla reestruturacao
produtiva na perspectiva da produgdo enxuta, obtendo, com isso, um grande
aumento da produtividade do trabalho, com redugéo de custos e aumento de lucros.

Considerando, porém, que a natureza das medidas, adotadas no processo
de reestruturagdo produtiva, € poupadora de forca de trabalho viva, aumentam,
como conseqiéncia, os niveis de desemprego e precarizam-se as relagbes e
condicdes de trabalho, seja pela perda de direitos dos trabalhadores historicamente
conguistados, seja pela redugédo salarial de toda a massa dos trabalhadores
perifericamente inseridos.

A esse processo de desemprego, desassalariamento e deterioracdo das

relagbes e condigdes de trabalho, os trabalhadores reagem de varias formas.
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2.3.1 Reacéo dos Trabalhadores Assalariados

Primeiramente, dentre os assalariados, o segmento dos trabalhadores
considerados centrais ao foco de atuacdo das empresas, goza de relativos
privilégios quanto a estabilidade, nivel salarial, formalizagéo de contratos, porém ao
preco da cooptag&o de sua grande maioria pelo capital, dentro da perspectiva do
sindicalismo de novo tipo ou sindicalismo de cariz neocorporativo e propositivo na
logica do capital, perdendo o senso de pertengca e de solidariedade de classe
(ALVES, 2000, p. 273 ss.).

Outro segmento, dentre os assalariados, ligado predominantemente a
atividades periféricas das empresas, submete-se, na condicdo de terceirizado, a
precéarias relagbes e condi¢bes de trabalho, tendo reduzidas chances de defesa de
seus direitos, seja pela sindrome do medo, seja pela dificuldade de direcionar as
lutas, tendo em vista que seu patrdo ndo é patrdo da empresa onde é prestado o
servico.

2.3.2 Reacdo dos Excluidos do Trabalho Assalariado.

Contrapondo-se aos assalariados, o grupo dos “excluidos do trabalho
assalariado” (TIRIBA, 2001, p.19) também compreende dois importantes
segmentos.

Um dos segmentos é constituido pelos trabalhadores que vivenciam a
dolorosa situagéo de desemprego aberto, buscando incansavelmente oportunidades
de insercdo no mercado de trabalho decente, onde as vagas sdo tio escassas
guanto repletas de exigéncias e condicionantes para a sua ocupacéo.

O outro segmento compde a maior parte do chamado desemprego oculto,
onde os trabalhadores sobrevivem precariamente em atividades por conta propria,
em sua grande maioria na informalidade e em atividades eventuais ou temporarias
ou até mesmo de programas de renda minima.

Na visdo de TIRIBA (2001, p. 23-25), os “excluidos do trabalho assalariado”
constituem, mais que um “exército de reserva‘, um “exército de excluidos”, estando
o atual mundo do trabatho cindido em trés grandes blocos:
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A légica da sociedade de mercado, ao levar até as ultimas conseqiiéncias a ganéncia do
capital em detrimento da prépria vida, ja ndo permite que se fale de ampliacdo exacerbada
do “exército de reserva”, mas sim, de um exército de excluidos.

[...] estamos vivendo em um mundo em que a sociedade esta cindida em trés tercos: um
terco composto pelas camadas sociais em ascensido e com grande poder de consumo; um
terco precariamente incluido e satisfazendo suas necessidades basicas de forma parcial; e
um terco de excluidos (desempregados, subempregados e aqueles que tentam sobreviver
do trabalho por conta prépria).

Por paradoxal que parega, € justamente no contexto do novo (e precario)
mundo do trabalho e no seio dos “excluidos (ou nunca incluidos) do trabalho
assalariado” (TIRIBA, 2001, p.19), que, como contraponto ao processo de
desassalariamento, de desemprego estrutural, da precarizagdo das relagbes e
condigbes de trabalho, do aumento da informalidade, tendem a disseminar-se novos
(e velhos) movimentos de resisténcia social, de contingentes da classe trabalhadora,
considerando que, como afirma TIRIBA (2003, p. 1), ‘0 modelo neoliberal de
acumulacao obriga as pessoas a (re)criar antigas e novas formas de trabalho”.

Assim, parte cada vez mais significativa do segmento dos “excluidos do
trabalho assalariado” comega a reagir, de forma crescente, no Brasil, evidentemente
mais por necessidade de sobrevivéncia que oportunidade de negdcios, com formas
alternativas de ocupag¢do econémica.

Estas formas alternativas de ocupag&o econbmica, criadas pelos “excluidos
do trabalho assalariado”, como forma de sobrevivéncia, ndo obstante as diversas
denominacdes pelas quais sdo conhecidas', constituem, na expressdo de TIRIBA
(2001), a “economia popular’. Esta é constituida por empreendimentos de economia
solidaria (BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, 2006, p. 11), pela economia informal urbana (IBGE/SEBRAE,
2005, p. 12), pelas atividades nao-agricolas desenvolvidas por moradores de
domicilios em areas rurais (KRAYCHETE, 2000, p.26), pelas unidades engajadas
apenas na produgé&o de bens e servicos para o autoconsumo” (IBGE/SEBRAE,
2005, p.16), pela “populacdo de rua’ (IBGE/SEBRAE, 2005, p.16; TIRIBA, 2003,
p.38 ss.) e por outras modalidades, cuja caracterizacdo sera objeto do proximo

capitulo.

' As modalidades de ocupacdo econdmica, desenvolvidas pelos “excluidos do trabalho
assalariado” (TIRIBA, 2001, p.19), recebem diferentes denominacdes, de conformidade com o
enfoque dos diversos autores, conforme se pode verificar na Introdugdo do presente trabalho e,
especialmente, no préximo capitulo.



29

Séo alternativas econOmicas e movimentos sociais que constituem um
mundo de trabalho fragmentado, complexo e multifacetario, ou *“mundos do
trabalho”, conforme se expressa TIRIBA (2003, p. 1): “N&o sendo a demanda de
trabalho assalariado idéntica ao crescimento do capital, ao invés de um, existem
muitos mundos do trabalho”, a exemplo das cooperativas e experiéncias
autogestionarias, do empreendedorismo, das atividades por conta prépria. Ha
também movimentos, com maior expressdo politica e social, voltados a critica da
“nova ordem neoliberal”, como, por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra — MST), que traduz em sua experiéncia de luta pela reforma agréria no pais,
as reivindicagbes de um contingente ampliado de trabalhadores excluidos (ALVES
2002, p. 26).

Portanto, a origem, ou a emergéncia mais intensiva, nos ultimos 25 anos,
da economia popular esta no processo de reestruturacéo produtiva e organizacional,
implementado no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, na perspectiva da producdo
enxuta. Esta, poupadora de forca de trabalho viva e incrementadora da
produtividade do trabalho pela adog&o ampla da tecnologia de base microeletrénica,
pelo aumento exacerbado de horas-extras e tendo no ideario neoliberal o
descompromisso com a questdo social, produz o exército dos “excluidos do trabalho
assalariado”, dentro do qual despontam iniciativas econémicas de sobrevivéncia,
denominadas, dentre outros nomes, por economia popular.

Dai, para TIRIBA (2001, p. 25), o grande desafio das politicas publicas do
trabalho € “[...] perceber os setores populares como sujeitos da produgéo social da
vida humana e, ao mesmo tempo, contribuir para que seus empreendimentos se
constituam em Jocus de criac&o e recriagdo das relagdes econdmicas e sociais [...],
como direitos & manutengao da proépria vida’.

Mas qual a natureza, o carater e a dimenséo das novas formas alternativas
de ocupagdo econdémica, denominadas por TIRIBA (2001), de economia popular?

A busca de resposta a essa questdo constitui o objetivo do préximo
capitulo.
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3 CARACTETIZAGAO DA ECONOMIA POPULAR NO BRASIL.

Discutiu-se, no capitulo anterior, a origem ou os determinantes que levaram
a emergéncia mais intensiva da economia popular, no final do século XX, enquanto
alternativa ocupacional criada pelos trabalhadores “excluidos do trabalho
assalariado” (TIRIBA, 2001, p. 23-25), resultantes que sdo de um amplo processo
de transformacgbes estruturais na economia, que, pelo grande desenvolvimento da
produtividade do trabalho, séo poupadoras de forca de trabalho viva e, como tais,
geradoras do desemprego, do desassalariamento e da precariza¢do das relagdes e
condigdes de trabalho.

No presente capitulo, pretende-se caracterizar a economia popular,
buscando compreender a sua natureza, conhecer as visdes tedricas e praticas dos
principais autores latino-americanos e brasileiros, visualizar as principais

modalidades nas quais se apresenta e dimensionar parcialmente o seu tamanho.
3.1 ECONOMIA POPULAR: UM CONCEITO EM CONSTRUCAO
3.1.1 Denominacgao

N&o existe consenso, entre os varios autores, sobre o conceito e a natureza
da assim chamada economia popular (TIRIBA, 2001).

A dificuldade de se ter um conceito preciso, definitivo, de consenso, sobre o
tema conduz a outra dificuldade: a da denominagéo do fenémeno.

De fato, a nomenclatura tem variado de conformidade com o enfoque sob o
qgual os diversos autores tém abordado a questdo: economia informal urbana
(IBGE/SEBRAE, 2005, p.12), economia popular solidaria (LISBOA, 1999; TIRIBA,
2001), economia da solidariedade - organizagbes econbmicas populares
(RAZETTO, apud: TRIRIBA, 2001, p. 116), economia solidaria e autogestionaria
(SINGER, 2003, p. 116-124), economia popular e solidaria (LOPES PINTO, 2005;
MEDEIROS & MARTINS, 2003), socioeconomia solidéria (MANCE, 2001; GUERRA,
2002), atividades autbnomas e empreendedoras (BRASIL. Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, Resolugdo 466, de 21/12/05, Termo de
Referéncia, p.10), economia do microempreendimento informal (POCHMANN,
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2005), economia do trabalho (CORAGGIO, 2000), economia dos setores populares
(KRAYCHETE, 2000, p.15), a outra economia (CATTANI, 2003), dentre outras
denominagoes.

Todas essas denominagbes s&o, certamente, de carater provisério,
impreciso, incompleto, parcial, pois tentam expressar o esforco de compreenséo de
um fendbmeno extremamente complexo, heterogéneo e multifacetario, cujos estudos
estdo apenas comegando, de modo que o seu conceito estd em construgdo e as
varias denominagbes, provisorias, refletem pontos de vista sob o qual os diversos
autores enfocam o fenémeno.

Mas, o fato é que o fendmeno existe, com forte presenga, sobretudo na
Ameérica Latina e no Brasil, cuja compreenséo constitui um instigante desafio.

Assim, ndo obstante as variadas denominagdes e as conotagdes a elas
associadas, convencionou-se, neste trabalho, com TIRIBA (2001), designar o
fenbmeno por economia popular, sempre que se fizer referéncia, de forma
abrangente, ao conjunto de formas de ocupacgdo econdmica, desenvolvidas pelos
“excluidos do trabalho assalariado”. No entanto, ao serem citados os autores,
respeitar-se-a a denominacgao utilizada pelos mesmos.

A escolha do nome de economia popular deve-se, além das razdes
apontadas nos dois itens seguintes, ao fato de ser amplamente utilizado na América
Latina e também no Brasil, ainda que no Brasil seja frequente a denominagéo de
“economia informal” ou “setor informal da economia”.

3.1.2 Construgdo de um Conceito: categorias componentes

Nio obstante a variagdo da nomenclatura nos varios autores, é possivel
construir, a partir de cinco categorias basicas e suas combinagdes, um conceito
aproximado do que vem a ser o fendmeno em estudo: economia, popularidade,
informalidade, solidariedade e autogestdo. Vale dizer que, conforme se vera adiante,
as duas primeiras s&o definidoras do conceito central, enquanto as outras trés (alem
de inUmeras outras categorias frequentemente utilizadas) qualificam o conceito
central, restringindo-o.

A partir da explicitacdo do significado de cada categoria em separado e

também do significado da combinacéo de algumas das categorias referidas, pode-se
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chegar, ao final, a um conceito, se ndo preciso e definitivo, mais aproximado
possivel do objeto do presente trabalho.

3.1.2.1 Conceito de economia

Segundo ARROYO (2003, p. 51), entende-se por “economia como aquela
atividade humana, ou conjunto das atividades humanas sistémicas, relativas a
desenvolver e organizar a sociedade para atender as demandas humanas
individuais e coletivas, envolvendo producgdo, transformacgio, comercializacéo,
distribuicdo, comunicacdo e consumo de produtos primarios ou, até, idéias, artes e
confissdes religiosas”.

De acordo com o conceito formulado por ARROYO, as demandas humanas
nao se restringem aos bens de uso materiais, mercadorias, coisas tangiveis, mas
elas estdo também vinculadas ao imaginario humano, representado pela cultura,
arte, padréo civilizatorio, religiosidade, conhecimento, status, relagdes humanas etc,,
ou seja, bens imateriais.

3.1.2.2 Conceito de popularidade

Ainda segundo ARROYO (2003, p. 52), a idéia de “popular’ tem dois
significados entrelagados:

Um que trata da parcela majoritaria da sociedade, daqueles setores de trabalhadores, de
estudantes, de profissionais liberais, artesdos, os grandes setores da populacdo que, na
verdade, apesar de serem 0s propulsores da acumulacio de capitais, sdo 0s despossuidos
e excluidos numa sociedade onde o império é o do modo de vida que gira em torno do
capital, isto é, o capitalismo.

[...]

Os setores populares fazem a Economia, ainda que uma Economia subordinada ao modelo
e a grande légica da acumulagio capitalista. Uma Economia que possui aspectos proprios,
peculiares, e embribes de possibilidades novas para o desenvolvimento sustentavel da
sociedade.

O outro significado, segundo ARROYO (2003, p. 53), é de natureza
ideolégica e ‘remete a idéia de uma posicao politica de compromisso, de identidade
com 0s segmentos populares”, a exemplo de “Republica Popular’ ou “Governo
Democratico Popular”, significado que também qualifica, em parte, o conceito de

economia.
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ARROYO (2003, p. 53) faz questéo de frisar, juntamente com TIRIBA (2001,
p. 132) e SINGER (2000, p. 152) que, ao se falar em “popular’, ndo se quer, de
forma alguma, referir a “idéia de pequeno ou de pobre”. A expressdo “popular’ esta
ligada mais diretamente & “idéia de maioria e, inclusive, de instituicdes que podem
ser grandes, mesmo em redes, mesmo em outros formatos institucionais”.

E ARROYO (2003, p. 54) continua: “No vulgar, a idéia de popular,
principalmente quando se associa a idéia de economia, representa a economia
periférica, sem escala, que ndo é Economia, que um problema social. Entdo nds
temos que superar essa idéia e absorver a idéia de Economia Popular também
como aquela economia aplicada a maioria ou vivida ou engendrada pela maioria”, a
exemplo do “Grameen-Bank”, o Banco do Povo, que ja emprestou, em Bangladesh,
bilhdes de dblares.

TIRIBA (2001, p. 132) pondera, comentando RAZETO, que “embora o termo
‘popular’ possa ser posto em questéo, ‘0 que ocorre é que na América Latina néo
temos tanto problema para emprega-lo, pois bem sabemos o que é uma realidade
popular e, tampouco, fechamos os olhos diante da divisdo em classes sociais, das
crises econdmicas, das injusticas que produzem as favelas etc.”. O importante,
segundo TIRIBA (2001, p.134-135), “é esclarecer a que classes sociais nos
referimos ao falar de economia popular’, diferenciando “quem s&o seus atores e
quem sao 0s agentes da economia popular, ou seja, quem sao aqueles que
diretamente fazem esses empreendimentos econdmicos e aqueles que, de fora, os
estimulam por meio de acbes criadas pelos governos, ONGs, igrejas etc.”.

E, quanto aos atores de economia popular, TIRIBA (2001, p. 134) explicita:

Sao atores da economia popular ndo somente as pessoas desprovidas da propriedade e
que nada mais tem (que) seus proprios fithos, mas também o conjunto de camponeses,
operarios urbanos e rurais e demais trabathadores que ndo desfrutam, com dignidade, de
seus direitos & educacdo, saade, habitagdo, enfim, dos direitos minimos de cidadania.
Nesse sentido, estdo incluidos os trabalhadores assalariados ou por conta prépria,
pertencentes a chamada classe média da sociedade, segmento que, frente a crise
econdmica, estd cada dia mais empobrecido. Em contraposicdo aos setores
economicamente dominantes, compreendemos como setores populares as classes sociais
gue, devido a sua situag8o na hierarquia da produgdo, ficaram excluidos do acesso as
riquezas socialmente produzidas. Assim podemos afirmar que também sio atores da
economia popular aqueles que integram os setores populares ‘marginais’, pertencentes as
classes com baixo nivel de renda, que atualmente buscam formas alternativas de trabalho
(licitas ou ilicitas). [...] O que permite identificar a natureza dos empreendimentos desse
setor da economia sdo, exatamente, seus atores, os quais sdo oriundos das classes
populares, ou seja, das classes-que-vivem-do-trabalho. O fato de serem legalizados ou néo
é um dado secundario. Também é secundario se, nas estatisticas, oficialmente esses
empreendimentos séo classificados nos setores “formal” ou “informal” da economia.
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3.1.2.3 Conceito de informalidade

E comum identificar a economia popular com economia informal,
principalmente no Brasil (IBGE, 2005; POCHMANN, 2005; ALVES, 2005; dentre
outros).

TIRIBA (2001, p. 105) constata que, embora os diversos tipos de unidades
econdémicas, organizadas pelos setores populares, apresentem caracteristicas do
assim chamado sefor informal, tais como:

pequena escala de producgdo; tecnologia artesanal ou semi-industrial; maquinas e
equipamentos de segunda m&o; mercado consumidor predominantemente local;
dependéncia de empresas maiores para a compra de matérias-primas e para a venda de
seus produtos; unidade produtiva localizada na residéncia de um dos integrantes e, em
geral, em areas de baixa renda; clandestinidade dada a inadequagdo de uma legislacéo
prépria para o setor; relacdes de trabalho nao institucionalizadas; predominio de atividades
comerciais e de servicos; producdo e comercializacio sazonais etc. [...],

seria um equivoco classificar o conjunto dos empreendimentos de economia popular
como pertencentes a economia “informal”, “subterranea” e, tampouco, “invisivel” .

Assim, conclui TIRIBA (2001, p. 106-107), n&o obstante os diversos tipos de
unidades econdmicas organizadas pelos setores populares se apresentarem com
caracteristicas especificas do chamado setor informal, “os conceitos de economia
formal e informal ja ndo s&o capazes de explicar o novo e complexo tecido social em
que os setores populares desenvolvem suas atividades produtivas” (lbidem, p.109).
De modo geral, a “economia popular é entendida como um setor que corresponde a
atividade econdmica desenvolvida pelos setores populares para tentar satisfazer as
suas necessidades basicas. Seu objetivo ndo & a acumulagio de capital e, sim, a
reproducgéo da prépria vida” (lbidem, p.109).

TIRIBA (2001, p. 105-106) considera que o termo “informal” se refere a algo
que falta (alta tecnologia e relagbes de trabalho institucionalizadas, por exemplo),
porém as realidades sociais ndo podem ser descritas por critérios negativos, mas
sim, pela sua complexidade e, assim, seria um reducionismo entender a economia
popular como pertencente ao mundo da economia informal. E verdade que maioria
dos empreendimentos populares, para ndo sucumbir e para obter custos menores
para seus produtos, encontra-se na ilegalidade. “No entanto os critérios da
‘legalidade’ ou ‘ndo-legalidade’ de um empreendimento ndo podem ser utilizados
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como parametro para enquadrar as iniciativas populares na economia formal ou
informal” (TIRIBA, 2001, p. 107). Ademais, na relacdo com o Estado, indmeras
empresas, oficialmente formalizadas, estdo ilegais quanto ao cumprimento dos
direitos dos trabalhadores, ao pagamentoc dos impostos etc.

Sintetizando, TIRIBA & ICAZA (2003, p. 105) assim concluem:

O substrato da informalidade se refere ao modo de funcionamento da unidade econdmica e
ndo ao seu status legal ou as relacdes que mantém com as autoridades publicas [...], de
modo que os critérios de ‘legalidade’ ou ‘ilegalidade’ ndo servem como pardmetros para
enquadrar 0s empreendimentos dos setores populares na economia formal ou informal, os
quais em ultima instancia indicam apenas o maior ou menor controle do Estado sobre as
atividades econdmicas.

3.1.2.4 Conceito de solidariedade

Segundo ARROYO (2003, p. 54),

a idéia de solidariedade remete a uma agéo humana que corresponde a nogao elevada de
que o melhor para mim também € o methor para o outro, que bens como qualidade de vida,
que inclui seguranca, por exemplo, uma preocupacédo muito vital, ndo é possivel obter se
ndo for por uma conquista social. Entdo ‘solidariedade’ se destaca por esse grau avan¢ado
de compreenséo, de que a soiucdo dos meus problemas individuais passa pela solu¢do dos
problemas coletivos.

Portanto, segundo ARROYO (2003, p. 55), solidariedade n&o é caridade ou
altruismo, mas sim, “compreens@o da interdependéncia humana, tanto entre os
individuos como entre as coletividades, entre as sociedades, entre as nagbes’. E
claro que, nesse sentido, a solidariedade corresponde a um conceito biologico,
“onde o mutualismo surge como subproduto: mesmo quando as pessoas ajudam, o
fazem motivadas por auto-interesse” (DEMO, 2002, p. 41). Ou seja: grande parte
das manifestagdes solidarias € ligada ao auto-interesse, mantendo-se o mutualismo
como subproduto, ndo como fim em si (Ibidem, p. 258).

Mas solidariedade apresenta-se também, segundo DEMO (2002, p. 144),
como utopia:

Trata-se, entdo, de conceito propriamente negativo que diz, sobretudo, o que as sociedades

concretas ndo sdo, nem poderiam ser, porquanto utopia realizada deixa de ser. As

sociedades histéricas conseguem ser relativamente solidarias dentro das vicissitudes

historicas de cada qual, o que significa, concretamente: dentro das condigbes dadas e
construidas de administragéo das desigualdades.



36

Na perspectiva da utopia, a solidariedade se apresenta também como
poder, como dominacdo, como forma de controle da sociedade, na medida em que
incentiva a unido, a colaboragao, a partilha, a compreenséo e o perddo do outro,
enfim, ser “bonzinho” um com o outro. Mais do que isso, muitas politicas sociais e
organizacdes sociais, sob o pretexto de solidariedade, exercem, na verdade, poder
de cima para baixo, um controle social, impedindo a emancipacdo. Dai, DEMO
alerta que “as sociedades solidarias nao sdo aquelas que, de repente, resolveram
ser ‘boazinhas’, mas aquelas que distinguem solidariedade como direito de
emancipa¢do dos outros e solidariedade como efeito de poder’, ou seja, a
construgao do poder de baixo para cima (2002, p. 259).

Assim, segundo DEMO (2002, p. 260),

A proposta solidaria, desde que desenhada dialeticamente, detém dupla marca de ser, num
plano, uma das utopias mais soberbas dos humanos e, noutro, campo profundamente
minado. Sobretudo a solidariedade de cima para baixo decanta a utopia para vender ilusées
e nisso a transforma em utopismo. A solidariedade de baixo percebe melhor o campo
minado, porque “quando a esmola é demais, o pobre desconfia”.

E DEMO (2002, p.261) complementa: “Solidariedade n&o & entrega, perda
de identidade, conformismo, mas negociacdo interminavel de coisas negociaveis e
ndo-negociaveis”.

3.1.2.5 Conceito de autogestéo

Outra categoria importante e frequentemente utilizada para qualificar a
economia popular, especialmente em associagdo com a categoria solidariedade €
autogestéo.

N&o obstante a diversidade de concepcdes e aplicacbes, tal como a
referente a técnicas de administracdo e processos produtivos que, utilizando
determinados tipos de tecnologias, tém por objetivo promover a ampliagdo ou a
integracédo fabril (ALBUQUERQUE 2003, p. 21), o conceito de aufogestdo aqui
buscado restringe-se a economia popular, principalmente na sua verséo de
economia soliddria, a qual é usual associar a qualificagdo de autogestionaria
(SINGER, 2000, p. 149).

Assim, segundo ALBUQUERQUE (2003, p. 20),
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Por autogestdo, em sentido lato, entende-se o conjunto de praticas sociais que se
caracteriza pela natureza democratica das tomadas de decisdo, que propicia a autonomia
de um ‘coletivo’. E um exercicio de poder compartilhado que qualifica as relagdes sociais de
cooperacdo entre pessoas efou grupos, independente do tipo das estruturas
organizacionais ou das atividades, por expressarem intencionalmente relactes sociais mais
horizontais.

O conceito de aufogestdo, segundo ALBUQUERQUE (lbidem, p. 20) é
multidimensional: social, econbémico, politico e técnico, que ele assim caracteriza:

A primeira dimensdo diz respeito ao cardter social, pois, enquanto construcédo social, a
autogestdo deve ser percebida como resultado de um processo capaz de engendrar agdes
e resuitados aceitaveis para todos os individuos e grupos que dela dependem; a segunda
remete ao econdmico, sdo processos de relagbes sociais de producdo que se definem
sobre praticas que privilegiam o fator trabalho em detrimento do capital; a terceira é politica,
se fundamenta a partir de sistemas de representacdo cujos valores, principios e praticas
favorecem e criam condicdes para que a tomada de decisbes seja o resultado de uma
construcédo coletiva que passe pelo poder compartilhado (de opinar e decidir), de forma a
garantir o equilibrio de forcas e o respeito aos diferentes atores e papéis sociais de cada um
dentro da organizacio; a quarta dimensao é técnica, insinua a possibilidade de uma outra
forma de organizagio e de divisdo do trabalho.

3.1.3 Conceito de Economia Popular

A partir das cinco categorias acima descritas, € possivel fazer diferentes
combinagdes, gerando diferentes arranjos conceituais relativos as alternativas
econdmicas dos frabalhadores excluidos do trabalho assalariado.

Assim, da agregacido das categorias economia e popularidade resulta a
combinacéo economia popular que TIRIBA & ICAZA assim conceituam:

Entende-se por economia popular o conjunto de atividades econdmicas e praticas sociais
desenvolvidas pelos setores populares no sentido de garantir, com a utilizagcdo de sua
propria forga de trabalho € dos recursos disponiveis, a satisfagdo de necessidades basicas,
tanto materiais como imateriais (TIRIBA & ICAZA, 2003, p. 101). Seu objetivo ndo é a
acumulacdo do capital e, sim, a reproducdo da prépria vida (TIRIBA, 2001, p.109).

Dai, TIRIBA & ICAZA (2003, p. 103), considerando o conceito de economia
popular como “sendo uma forma de produzir e distribuir bens e servicos que tém
como horizonte a satisfacdo de valores de uso, a valorizacdo do trabalho e a
valorizagdo do homem”, recorrem a origem etimoldgica da palavra economia, que
vem do grego oikos (casa) e nemo (eu distribuo, eu administro), de modo que
oikonomia diz respeito ao “cuidado da casa’. Dessa forma, TIRIBA & ICAZA (2003,
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p. 103) concluem que “economia popular é a forma pela qual, historicamente, os
homens e as mulheres, que ndo vivem da exploracdo da forgca de trabalho alheio
(grifo do autor), vém tentando garantir seu estar no mundo, tanto na unidade
domeéstica como no espag¢o mais amplo que envolve o bairro, a cidade, o pais € o
universo [...]".

A partir dessa compreenséo TIRIBA & ICAZA (2003, p. 104), com respaldo
em RAZETO e CORAGGIO, assim caracterizam a economia popular.

A economia popular apresenta caracteristicas que se contrapbem a racionalidade
capitalista. Isto porque os trabalhadores da economia popular ndo trocam sua forga de
trabalho por um salario; seu trabalho ndo consiste em trabalho pago + trabalho excedente
nao pago. Tendo os trabalhadores a posse e/ou a propriedade individual ou associativa dos
meios de producdo, ao invés do emprego da forca de trabalho alheio, o principio é a
utilizacdo da propria forca de trabalho para garantir, ndo apenas a subsisténcia imediata,
como também para produzir um excedente que possa ser trocado, no mercado da pequena
producdo mercantil, por valores de uso.

Ndo se caracterizando pelo investimento de capital, mas pelo investimento em forga de
trabalho, o trabalho se constitui no principal fator de produgdo, constituindo-se como a
génese e, a0 mesmo tempo, o0 resultado do conjunto dos demais fatores do processo de
producdo de bens e servicos (RAZETO). Mesmo que empregue alguma forga de trabalho
assalariado, o objetivo € a reproducdo ampliada da unidade doméstica. (CORAGGIO).

LISBOA (Apud: TIRIBA & ICAZA, 2003, p. 106) assim conceitua a economia
popular:

Por economia popular entendem-se as atividades (formais ou informais) realizadas em geral
no contexto doméstico e comunitariamente inseridas (ou seja, nelas tém grande peso 0s
lagos culturais e as relacOes de parentesco, de vizinhanca e afetividade), ndo motivadas
pela idéia de maximizagio do lucro [...], por meio das quais as pessoas satisfazem suas
necessidades cotidianas de forma auto-sustentavel (sem depender de redes de filantropia).

Portanto, em sintese, parafraseando TIRIBA & ICAZA e agregando
elementos de outros autores estudados, o conceito de economia popular pode ser
assim formulado: A economia popular é o conjunto de atividades econbmicas e
praticas sociais desenvolvidas pelos setores populares no sentido de garantir, com a
utilizacdo de sua prépria forga de trabalho e dos recursos disponiveis, a satisfagéo
de necessidades basicas, tanto materiais como imateriais, constituindo a forma pela
qual, historicamente, os homens e as mulheres, que ndo vivem da exploragdo da
forca de trabalho alheio, vém tentando garantir seu estar no mundo, tanto na
unidade doméstica como no espago mais amplo que envolve o bairro, a cidade, o
pais e o universo.
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Neste conceito estdo contidos, em sintese, os seguintes elementos que o

caracterizam:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

A economia popular € a economia aplicada & maioria ou vivida ou
engendrada pela maioria (ARROYO, 2003, p. 54).

O que identifica a natureza dos empreendimentos da economia popular
s&o os seus atores, os quais s&o oriundos das classes populares, ou
seja, das classes-que-vivem-do-trabalho (TIRIBA, 2001, p. 134).

A economia popular apresenta caracteristicas que se contrapdem a
racionalidade capitalista, tendo em vista os trabalhadores da economia
popular ndo trocam sua forca de trabalho por um salario, ou seja, seu
trabalho ndo consiste em trabalho pago + trabalho excedente ndo pago
(TIRIBA & ICAZA, 2003, P. 104).

A economia popular nao se caracteriza pelo investimento de capital, mas
pelo investimento em forca de trabalho prépria, sem a exploracdo do
trabalho alheio. Sua logica ndo € a da acumulagdo, nem do capital
monetario, nem do capital politico, mas do capital humano: a reprodugéo
ampliada da vida de todos” (CORAGGIO, 2000, p.112).

A economia popular se caracteriza pela aufogestdo, bem como pela
venda do produto do trabalho ou “venda direta da forga de trabalho ou
‘autoemprego™ (TIRIBA, 2001, p.127) e nao pela venda da for¢a de
trabalho ao capital.

A economia popular constitui um tipo de economia que nao se orienta,
prioritariamente, pela légica do mercado, pautada na acumulagéo e
competicdo, mas sim, pela reciprocidade e pela partilha de beneficios e
com vistas a sobrevivéncia (LOPES PINTO; MOTTA, 2005, 1).

A economia popular compreende formas de ocupacgido econdmica de
natureza n&o-capitalista, ainda que em ambiente capitalista, que
germinam, predominantemente, no caldo da informalidade, dando
sustentacdo a uma “economia dos setores populares” (KRAYCHETE,
2000, p.15).

A economia popular ndo se confunde com economia informal, pois o
termo “informal” se refere a algo que falta (por exemplo, alta tecnologia e
relacdes de trabalho institucionalizadas), ou seja, refere-se a critérios de
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legalidade ou ndo-legalidade de um empreendimento na sua relagdo com
o Estado, o que é insuficiente para caracterizar o conjunto complexo de
as iniciativas econdmicas populares (TIRIBA (2001, p. 105-107).

i) A economia popular compreende as atividades que, diferentemente da
empresa capitalista, possuem uma racionalidade econémica ancorada na
geragéo de recursos (monetarios ou ndo) destinados a prover e repor os
meios de vida e na utilizagdo de recursos humanos proprios, agregando,
portanto, unidades de ftrabalho e ndo de inversdo de capital
(KRAYCHETE, 2000, p. 15).

i} A economia popular constitui uma forma de produzir e distribuir bens e
servigos que tém como horizonte a satisfagdo de valores de uso, a
valorizagdo do trabalho e a valorizagédo do homem e n&o a acumulacéo
de capital a qualquer custo (TRIBA & ICAZA, 2003, p. 103), envolvendo a
reproducdo da vida como um todo, as relagdes sociais na comunidade
em seu conjunto (TIRIBA & ICAZA, 2003, p. 101-102).

3.1.4 Outras Combinagdes Conceituais Qualificadoras da Economia Popular

Da combinagéo dos termos economia e popularidade resulta o conceito de
economia popular, aqui considerado central em relacdo ao objeto de estudo deste
trabalho.

No entanto, outras combinagdes s&o possiveis e amplamente utilizadas
pelos diversos autores, conforme ja foi mencionado anteriormente, a partir da
agregacéo de outras categorias ao conceito de economia popuiar.

A combinacido de economia popular com solidariedade gera a assim
chamada economia popular e solidaria ou, simplesmente, economia solidaria ou
economia de solidariedade. O termo solidariedade qualifica o conceito de economia
popular, restringindo-o, tendo em vista que “nem toda a economia popular é
solidaria” [...] e “nem toda a economia de solidariedade é economia popular’
(TIRIBA, 2001, p. 117).

Da mesma forma, a combinagdo das categorias economia com
informalidade da origem a assim chamada economia informal que, embora utilizada,
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no Brasil, de forma abrangente, ela se refere, de forma restritiva, aos
empreendimentos considerados ilegais perante o Estado.

Da combinacdo de economia com autogestdo surge o carater
autogestionario da economia popular. Este conceito, também restritivo, &,
normalmente, associado a economia solidaria, onde os empreendimentos,
denominados de autogestionarios, sdo geridos pelos proprios trabalhadores
associados. Considerando que autogestdo caracteriza a nao-subordinagdo na
relagéo de trabalho, ou seja, a ndo-subordinacéo ac capital, parece, em principio,
que a categoria aufogestdo poderia ser estendida aos microempreendimentos
individuais ou familiares, tendo em vista que, nesse tipo de empreendimentos, com
raras excecOes, ndo se configura a relacéo direta entre capital e trabalho.

E assim, outras tantas combinagdes s&o possiveis, de conformidade com o
enfoque dado a questéo.

3.2 ECONOMIA POPULAR: VISAO DOS PRINCIPAIS AUTORES BRASILEIROS E
LATINO-AMERICANOS.

Apés o esforco de se construir um conceito, ainda que apenas aproximado,
de economia popular, a presente subsecdo, tem objetivo caracterizar esse
fenOmeno no pensamento dos principais autores latino-americanos e brasileiros, no
que tange a concepg¢do, enfoques diferenciados de abordagem, componentes,
atores e agentes. Com isso, certamente oferecera elementos adicionais para uma
melhor compreenséo do conceito e do carater da economia popular.

Inicialmente, ser& exposto, em sintese, 0 pensamento dos principais autores
latino-americanos e brasileiros que tratam do tema economia popular de forma mais
abrangente, vindo, em seguida, os autores com enfoques mais especificos,
respeitando-se, todavia, conforme ja foi dito, a nomenclatura utilizada pelos

mesmaos.

3.2.1 Economia dos Setores Populares

Reconhecendo a diversidade de denominagbes dadas ao fendmeno em
analise, KRAYCHETE (2000, p. 15) convenciona
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designar por economia dos setores populares, as atividades que, diferentemente da
empresa capitalista, possuem uma racionalidade econémica ancorada na geracio de
recursos (monetarios ou ndo) destinados a prover e repor os meios de vida, € na utilizagio
de recursos humanos préprios, agregando, portanto, unidades de trabatho e n8o de
inversao de capital.

KRAYCHETE (2000, p.15-16) utiliza a expressdo “setores”, associada a
‘economia” e “populares”, pretendendo, com esta designacdo “expressar um
conjunto de atividades heterogéneas, sem idealizar, a priori, os diferentes valores e

praticas que ihes sdo concernentes”, tendo em vista que estéo ai compreendidas,

além das atividades realizadas de forma individual ou familiar, as diferentes modalidades de
trabalho associativo, formalizadas ou ndo, a exemplo das cooperativas, empreendimentos
autogestionérios, oficinas de produgdo associada, centrais de comercializagdo de
agricultores familiares, associagfes de artesios, escolas e projetos de educacdo e
formagéo de trabalhadores, organizag6es de microcrédito, fundos rotativos etc.

Como um dos organizadores do Seminario Economia dos Setores
Populares: entre a realidade e a utopia, realizado na Universidade Catdlica de
Salvador - UCsal, BA, nos dias 8 e 9 de novembro de 1999, reunindo renomados
pesquisadores e diversas pessoas que atuam em movimentos Sociais,
KRAYCHETE (2000, p. 15) justifica a realizagdo do referido semindrio com duas
constatagcbes e wuma indagagdo. A primeira constatacdo ‘“refere-se as
transformagdes ocorridas na estrutura do mercado de trabalho nas duas ultimas
décadas, com 0 aumento do desemprego, a diminui¢do do nimero de trabalhadores
assalariados e o crescimento do numero de trabalhadores por conta propria”. A
segunda, decorrente da anterior, “é o reconhecimento de que a reprodugéo da vida
de parcelas crescentes da popula¢do passou a depender, em maior escala, de
atividades assentadas no trabalho realizado de forma individual, familiar ou
associativa®, atividades estas que, “em seu conjunto, sustentam uma economia dos
setores populares, envolvendo, mesmo que de modo disperso e fragmentado, um
extenso fluxo de produtos, servicos e modalidades diversas de trocas e mercados’.

A partir das constatacdes anteriores, KRAYCHETE indaga:

Quais as expectativas que se vislumbram para essa economia dos setores populares face a
légica central do capitalismo hoje? Seria possivel ndo apenas potencializar essa economia
dos setores populares, mas também expandir e desenvolver as relacbes assentadas em
valores éticos de solidariedade, cooperacdo e justica? Ou estes setores estariam,
inapelavelmente, condenados a viver nas franjas do sistema?
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KRAYCHETE (2000, p. 18 ss.) analisa o processo de desassalariamento,
demonstrando que, entre 1940 e 1980, o mercado de trabalho brasileiro se
estruturou, ampliando os empregos assalariados, principalmente os com carteira
assinada, de 42% da PEA, em 1940 para 62,8%, em 1980, e reduzindo os
trabalhadores por conta propria e o desemprego. "Para cada 10 postos de trabalho
abertos, naquele periodo, oito eram assalariados (sendo 7 com registro e 1 sem
registro) e 2 ndo assalariados”. Essa tendéncia foi interrompida a partir de 1980, de
modo que o total dos assalariados que, em 1989, representava 64% da PEA,
passou para 58%, em 1995. Nos anos de 1990, ampliam-se fortemente as
ocupagdes por conta prépria, de forma que, “para cada 10 ocupacdes geradas,
apenas duas foram assalariadas, sendo quase cinco por conta prépria e trés
ocupacles sem remuneragdo’. Portanto, as pessoas que sempre viveram de
trabalhos informais, soma-se um novo contingente de trabalhadores expulsos do
emprego regular, além das pessoas que ingressam no mercado de trabalho a cada
ano.

KRAYCHETE (2000, p. 22) explicita a mudanca de visdo que vem ocorrendo
a respeito do assim chamado “setor informal”, lembrando que, até os anos de 1970,
‘o setor informal seria um movimento reflexo do setor formal ou moderno: cresceria
nos momentos de crise, amortecendo o desemprego gerado pelo setor formal’ e
“predominava a visdo que explicava a pobreza urbana como algo residual ou
transitério a ser superado pelo desenvolvimento industrial”. Ou seja: “o setor
informal era entendido como um subproduto de um eventual periodo de crise ou
insuficiente desenvolvimento do setor moderno, e que seria superado pelo
crescimento econdmico”. Desse ponto de vista, KRAYCHETE (lbid., p. 22) avalia
gue seria indcuo qualquer debate sobre a viabilidade do setor informal, dado que,
conforme essa vis&o, o futuro era o capital e todos cresceriam juntos. Também néo
havia, segundo KRAYCHETE (lbid., p. 22), razGes para preocupagéo com o dito
“setor informal” por parte da esquerda, a qual apostava no socialismo como futuro, e
para isso contava a luta sindical.

Porém, KRAYCHETE (lbid., p. 24) constata que “diante de oportunidades de
emprego regular, cada vez mais restritas, a reproducdo da vida de uma parcela
crescente da populacdo passa a depender, em maior escala, de uma economia que

se alimenta de inimeras atividades, realizadas de forma individual, familiar ou
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associativa, envolvendo um extenso fluxo de producgéo e troca de bens e servigos”.
Com isso, conclui KRAYCHETE (Ibid., p. 22), ganham especial importancia politica,
principalmente a partir de 1990, as “iniciativas populares que se dedicam a
producdo/comercializacdo de bens e servigcos”. Da mesma forma, “recentes linhas
de estudo e pesquisa focalizam algumas iniciativas dessa economia dos setores
populares, ndo como uma frente pré-politica, mas como uma acgéo de fronteira,
geradora de embriGes de novas formas de produgéo e sociabilidade”.

3.2.2 Reprodugéo Ampliada da Vida

Para TIRIBA & ICAZA (2003, p. 101), “a economia popular & um
conjunto de atividades econémicas e praticas sociais desenvolvidas pelos setores
populares com vistas a garantir, através da utilizagdo da sua propria forca de
trabalho e dos meios disponiveis, a satisfacdo de necessidades basicas, tanto
materiais, como imateriais”. “Seu objetivo ndo é a acumulacio do capital e, sim, a
reprodugéo da prépria vida” (TIRIBA, 2001, p.109).

A partir desse conceito, as autoras destacam, na economia popular, uma
dimenséao que transcende a obtengdo dos recursos materiais e esta estreitamente
vinculada a “reproducéo ampliada da vida”, tendo em vista que,

estabelecendo relacdes sociais baseadas em valores de companheirismo, reciprocidade e

cooperacdo, os atores da economia popular desenvolvem estratégias de trabalho e

sobrevivéncia que buscam, ndo sO a obtencdo de recursos monetarios e excedentes que

possam ser trocados no mercado, mas também a criacdo de condi¢cdes que favorecam

alguns elementos que s&o fundamentais no processo de formagdo humana, como a

socializacdo do conhecimento e da cultura, saide, moradia etc. Assim, além das iniciativas

econdmicas, cujo objetivo imediato € a geragdo de renda, as atividades da economia

popular se encontram nas acdes espontaneas de solidariedade entre familiares, amigos e

vizinhos e também nas agdes coletivas organizadas no dmbito da comunidade, que tém
como meta uma maior qualidade de vida (TIRIBA & ICAZA, 2003, p. 101).

As autoras exemplificam esta dimens&do com os mutirbes para a construgdo
de casas populares, limpeza de valas, o revezamento para cuidar de criancas
enquanto os pais trabalham, a ajuda dos amigos para o conserto do telhado do
vizinho, a organizagdo de creches comunitarias, clubes de troca, mercados
solidarios etc. Trata-se da “reproducdo ampliada da vida", ou seja, a economia
popular ndo se restringe a produgéo e distribuicdo de mercadorias e servigos, mas €
algo que envolve também reproducéo da vida como um todo, envolve as relagbes
sociais na comunidade em seu conjunto (TIRIBA & ICAZA, 2003, p. 101-102).
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Segundo as autoras,

a partir das duas ultimas décadas do século XX, o termo economia popular vem sendo
utilizado — de uma maneira geral - para fazer referéncia as atividades desenvolvidas por
aqueles que foram excluidos ou nunca conseguiram ingressar no mundo do trabalho
assalariado, como também por aqueles trabalhadores que, devido aos baixos salérios,
buscam no trabalho por conta prépria (individual ou associativo) a complementacéo de sua
renda (TIRIBA & ICAZA, 2003, p. 102).

Frisam, ainda, as autoras que, embora antecedam o modo de producgédo
capitalista e estejam presentes em outras formagdes sociais, aparecendo em
diferentes tempos e espagos historicos, tanto nas sociedades de cagadores-
coletores, como nas sociedades escravistas, socialistas etc., as atividades da
economia popular tém-se tornado mais nitidas dentro do novo modelo de
acumulacao de capital, onde se observa o aumento do desemprego e da pobreza,
obrigando criangas, jovens e adultos, nos grandes centros urbanos, a inventar
qualquer atividade para sobreviver: fazer malabarismo nos sinais de transito,
transformar-se em homens-estatua, catar latinhas, vender roupas intimas, doces e
salgados, produzidos na prépria unidade doméstica etc. N&o conseguindo trabalho
no mercado formal de trabalho, os atores da economia popular organizam seus
empreendimentos, de forma individual ou associada, contando com a propria forca
de trabalho: cooperativas, grupos de producdo comunitaria e inumeras pequenas
unidades econdmicas como barraquinhas de cachorro-quente, bares, biroscas e
mercadinhos populares, organizados familiarmente ou em grupos de 2 ou 3 socios.
(TIRIBA & ICAZA, 2003, p. 102-103).

A economia popular, portanto, compreende um conjunto de estratégias de
trabalho e de sobrevivéncia que atravessam diferentes formagdes econdmicas.
Compreende “um conjunto de praticas que se desenvolveram entre os setores
populares, manifestando-se e adquirindo diferentes configuragGes e significados ao
longo da histéria da humanidade®, constituindo “a forma pela qual, historicamente,
os setores populares tentam assegurar — a seu modo - a reproducéo ampliada da
vida” (TIRIBA & ICAZA, 2003).

3.2.3 Subsistema de Economia Popular ou Economia do Trabalho.

Para o argentino CORAGGIO (2000, p. 91 ss.), em sintese, a economia

popular € um subsistema econdmico que vincula e potencializa, mediante



46

realizagbes politicas e econdmicas desenvolvidas sobre um substrato de relagcées
de parentesco, vizinhanga, etnia e outras relacbes de afinidade, as unidades
domésticas populares e suas organizagfes particulares e sociais relativamente
autébnomas, tendo como sentido e escopo a reproducdo ampliada da vida.
CORAGGIO (Apud: TIRIBA, 2001, p. 113) argumenta que ndo € possivel se
ter uma visdo da totalidade do sistema econdémico, se 0 mesmo for reduzido a
apenas 2 subsistemas (formal e informal), mas é preciso incorporar a economia
popular como mais um subsistema. Assim, considerando a complexidade do novo
tecido social, a economia estaria dividida em trés subsistemas: economia
empresarial-capitalista, economia publica (empresarial-estatal e burocratico—estatal,

nao orientada para o lucro) e economia popular, conforme esquema abaixo:

Subsistema Loégica/Sentido Agentes
Economia Empresarial Acumulacéo de capital Empresas e suas redes e
aparatos ad hoc
Economia Publica Acumulacéofiegitimacédo do Organizacgdes de estado,
poder partidos politicos, redes e
aparatos ad hoc.
Economia Popular Reproducio ampliada da Unidades domésticas, suas
vida redes e aparatos ad hoc

Comentando CORAGGIO, TIRIBA (2001, p. 113) compreende

a economia popular como o conjunto de recursos, praticas e relagdes econdmicas proéprias
dos agentes econémicos populares [...] S0 as organizacdes econdmicas domésticas a
unidade elementar de constituicdo do terceiro pélo da economia [...]. Diferente de outros
setores, cujas légicas sdo a da acumulacdo e a da legitimagédo do poder, o setor da
economia popular inclui todas as unidades domésticas que “n&o vivem da exploracdo do
trabalho alheio, nem podem viver da riqueza acumulada (inciuidos os investimentos em
fundos de pensdes etc.), mas que seus membros devem continuar trabalhando para realizar
expectativas médias de qualidade de vida [..] ainda que todos ou alguns de seus membros
trabalhem em outros subsistemas”®

“Mesmo que empregue alguma forca de trabalho assalariado, o objetivo é a
reproducdo ampliada da unidade doméstica” (CORAGIO, apud: TIRIBA & ICAZA,
2003, p. 104), que CORAGGIO (2000, p. 94-95) caracteriza como célula da
economia popular, basicamente familiar, comunitaria, unipessoal, cooperativa:

A unidade de andlise econ6mica que deve ser tomada, ndo é a do individuo que trabalha
por conta propria, nem tampouco, a da microempresa. Se a perspectiva dessa economia é
a da reproducdo da vida, a unidade de analise mais conveniente vem a ser aquela que 0s
antropéiogos denominam unidade doméstica.

[.]
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A unidade domeéstica, como microunidade de organizacéo dos sistemas de reproducéo, é a
célula da economia popular, da mesma forma que as empresas, como microunidades de
reproducdo do capital, sdo as células da economia capitalista.

[..]

A unidade doméstica [...] pode ser formada tanto por pessoas com vinculo de
consanguinidade, como pode ser unipessoal ou multifamiliar, ou até ser formada por
amigos, por comunidades étnicas [...], de vizinhos, por grupos que se unem livremente para
cooperar, ou agregacdes solidarias de outro tipo qualquer, que compartilhem recursos e
articulem estratégias, explicitas ou implicitas para reproduzirem a sua vida coletiva. Em
todos os casos, seus membros juntam seus recursos, no todo ou em parte, a fim de
satisfazer coletiva e solidariamente as necessidades de todo o conjunto — o que torna essas
unidades um lar, ou ‘domicilio’ no mesmo sentido que as pesquisas oficiais ddo a esse
termo.

Dai, segundo CORAGGIO (2000, p. 96-104), as unidades domésticas,
através das capacidades de seus membros compdem um fundo de trabalho,
agregando produtos e servigos que satisfacam suas necessidades, através de:

a) proprio trabalho assalariado (venda da forca de trabalho em troca de um

salario);

b) um trabalho que produza bens ou servigos sob a forma de mercadorias
que s&o vendidas por determinado prego, ficando claro que nao se trata
da venda da forga de trabalho, mas da venda de produtos ou servicos
para um ou mais clientes, situagdo na qual a unidade doméstica pode
tomar a forma ad hoc de um microempreendimento, individual ou
coletivo;

c) o trabalho para o autoconsumo, direcionado para a producéo de bens ou
servigos que sdo consumidos na prépria unidade domeéstica, bens ou
servicos que ndo vdo para 0 mercado, mas que sdo produzidos como
valores de uso para os produtores e ndo passam pela forma de dinheiro,
a exemplo de limpeza, trabalho de cozinha, tomar conta de criancas,
trabalho na horta, conserto ou confeccdo de roupas, trabalho de
construcido de moveis, construcgdo da propria casa. Todos esses
trabalhos ndo passam pelo mercado, nem tomam forma de dinheiro, mas
contribuem diretamente para a reproducéo da unidade domestica.

d) o trabalho solidario para produzir bens ou servigos de consumo coletivo ,
0 que ocorre quando distintas unidades domésticas de um bairro ou
regi&o formam grupos com o fim de resolver necessidades comuns: obra
de infra-estrutura, trazer agua para a comunidade, resolver problemas de

seguranga, construir instalacdes para a pratica d esportes etc.
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e) o trabalho de se dedicar ao investimento nas proprias capacidades dos
trabalhadores, membros das unidades domésticas, potencializando suas
habilidades e aptiddes, investimento no estudo, capacitagdo, formacéo
para o desenvolvimento das capacidades individuais ou coletivas.

f) as transferéncias monetarias ou ndo monetarias entre outras unidades
domeésticas, a exemplo de um irmao que ajuda a irma cuidar dos pais, a
penséo paga aos filhos da mulher separada, as transferéncias via
programas sociais, em dinheiro, pregos subsidiados para educacao,
saude, cestas de comida, materiais para construgao etc.

g) a reprodugdo ampliada da vida com qualidade crescente através do uso,
pelas unidades domésticas, de parte de suas capacidades e energias
para realizar atividades que, de per si, ndo produzem valores de uso:
praticas de esportes, participacdo em festas etc.

Mas, de quais unidades domésticas esta se tratando? Segundo CORAGGIO

(2000, p. 105), ndo s&o todas, pois se o fossem, estar-se-ia falando de toda a
sociedade. No entanto, ndo se incluem ai as unidades rentistas, as que vivem de
renda, ou que, para a sua reproducao, nao dependem da realiza¢&o continua do seu
trabalho nem das pensbes derivadas do trabalho ja realizado. Também nio se
incluem apenas unidades domésticas pobres, mas sado incluidos profissionais,
professores, comerciantes, artesdos, artistas.

E CORAGGIO prossegue, focando a economia dos setores populares na

perspectiva macro, afirmando que, quando se passa da unidade doméstica para o

conjunto de todo o setor da economia popular, fala-se, entao,

do conjunto de unidades domésticas de trabathadores e, portanto, do conjunto dos recursos
que administram; das capacidades que possuem; da estrutura de suas atividades; da
sstrutura e qualidade de sua forca de trabalho no mercado; de sua estrutura de
arrecadacdo — saldrios, entradas liquidas, por producdo e/ou venda de bens e servigos,
pequenas transferéncias monetarias entre unidades domésticas -; da estrutura e das
condicbes de intercAmbio com a economia empresarial capitalista; da estrutura e do
resultado liquido das transferéncias do setor com a economia estatal (os impostos que paga
e as transferéncias e subsidios que recebe); da estrutura de distribuicdo das unidades da
economia popular de acordo com as diversas formas e camadas de receitas (2000, p. 107).

Incluem-se ai, também:

regras de distribuicdo dos resultados entre os membros — ao nivel de micro e macro — seus
valores, conhecimentos, seu sentido comum, os projetos que servem para orientar suas
atividades; seus agrupamentos, suas agregacfes, suas organizacbes suas redes, suas
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relacbes e a natureza dessas relagdes (Inclusive o fato de que pode haver relacdes
conflituosas e exploradoras no interior da economia popular). (2000, p. 108).

A tudo isto, CORAGGIO (2000, p. 109) denomina de economia popular, a
qual, inorganica, anémica, empobrecida, atravessada por contradigdes internas,
confronta-se com outros dois subsistemas: a economia empresarial capitalista que,
embora tendo fortes contradicbes internas, & organica e conta com forte
estruturacdo e institucionalizagdo nas suas fracbes mais centralizadas, e a
economia publica, altamente institucionalizada, ainda que também com fortes
contradi¢ées internas.

CORAGGIO (2000, p. 109-110) vé diferengas essenciais entre essas
economias, quanto a organizac¢ao, nivel de recursos por elas controlados, poder que
exercem etc. e diz que é “preciso que esse conjunto magmatico que conforma a
economia dos setores populares se transforme e se desenvolva até se conformar
num sistema de economia do trabalho, que seja capaz de confrontar, em termos
outros, a economia do capital e a economia publica”

Assim, CORAGGIO (2000, p. 111-116) propbe o subsistema de economia
do trabalho, ndo “como um novo sistema totalizador que substitua o capitalista |[...]
mas um sistema misto, composto por trés subsistemas, um dos quais é o conjunto
integrado das multiuplas atividades econOmicas de producdo e reproducdo
comandadas pelos trabalhadores!” (2000, p.112). Este serd chamado de “economia
do trabalho porque esta centralizado no trabalho como seu principal recurso, ainda
gue nao seja o unico. Um subsistema cuja légica ndo € a da acumulagdo nem do
capital monetario nem do capital politico, mas do capital humano: a reprodugéo
ampliada da vida de todos” (2000, p.112).

Partindo da convicgdo de que "0 capitalismo ndo tem capacidade para
reintegrar a sociedade, amplia-se a viabilidade de se realizarem possibilidades
alternativas” (2000, p.114) e CORAGGIO aposta na construgdo de um novo sistema,
0 subsistema da economia do trabalho, nos proximos 20 anos (2000, p.113),
vaticinando:

Esta possivel economia alternativa, economia do trabatho, seria um sistema que se

desenvolveria a partir da economia dos setores populares, fortalecendo suas vinculacdes e

capacidades, potencializando seus recursos, sua produtividade, sua qualidade, assumindo

novas tarefas, incorporando e autogerindo os recursos das politicas sociais de modo a

fortalecer os lagos sociais entre seus membros, seus segmentos, suas microrregides; uma
economia que estruturalmente distribua com mais igualdade, que supere essas tendéncias
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a exploracéo ou & violéncia, que seja um setor da sociedade mais harmonico e integrado,
com outros valores de solidariedade, com maiores recursos voltados para a cooperagdo
{2000, p.116).

Para tanto, prevé CORAGGIO (lbid., p.116-131), sdo necessarias muitas
lutas: politica, cultural, local e global, escala e sinergia, transformacao estrutural.

3.2.4 Projeto de Desenvolvimento Nacional Alternativo ao Capitalismo.

Com enfoque predominante na economia solidaria € na mesma perspectiva
protagonista de CORAGGIO, Orlando NUNEZ (Apud: TIRIBA, 2001, p. 110), a partir
da experiéncia nicaraguense, tendo por referéncia os movimentos de resisténcia as
politicas neoliberais de desapropriacdo das terras agricolas coletivizadas durante a
revolugao sandinista, acredita que

a economia popular estd composta pelos operarios e assalariados do campo e da cidade,
0s pobres e desempregados, os produtores-trabathadores diretos, individuais e agrupados
em redes, sindicalizados ou cooperativados, associados ou autogestionados, que, apesar
de subordinados e dirigidos pela economia capitalista, ndo estdo dispersos, tendo como
identidade pertencer a um projeto de desenvolvimento nacional, alternativo ao capitalismo.

Sob esta perspectiva, NUNEZ denomina de “economia popular, associativa
e autogestionaria” as atividades econdémicas que se inserem no ambito da producio
mercantil e cujos trabalhadores orientam-se por uma estratégia associativa e
autogestionaria para enfrentar a légica excludente do capitalismo e, ac mesmo
tempo, construir as bases de um projeto de emancipacédo dos setores populares
(NUNEZ, apud: TIRIBA & ICAZA, 2003, p. 107).

Respaldando-se no acumulo de experiéncias autogestionarias e no grande
potencial de associatividade empresarial, NUNEZ (Apud: TIRIBA, 2001, p. 111)
acredita que “é precisamente nas formas de produgido de intercambio mercantil
simples onde se pode expressar a possibilidade de que os setores da economia
popular possam fazer incursdes na economia como estratégia de mercado”. Desta
forma, a economia popular corresponde a uma luta defensiva e ao mesmo tempo
ofensiva: é concebida como frente de resisténcia a I6gica do capital, mas também
como frente de luta para a instauragéo de uma nova ordem mundial:

Ainda que uma grande quantidade de unidades econdmicas populares seja muito
democratica, estara condenada a se subordinar ao sistema capitalista se néo consegue
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ascender a uma economia de escala. Efetivamente, a (inica maneira em que a economia
popular pode empreender uma estratégia de mercado e tentar competir com o capitalismo e
sua economia de escala, sem gque os produtores-trabalhadores populares se convertam em
capitalistas, é precisamente através da associatividade (NUNEZ, apud: TIRIBA, 2001, p.
112).

3.2.5 Economia de Solidariedade

Uma outra concepgao de economia popular esta representada por RAZETO
(1993) que tem se dedicado ao estudo dos aspectos “macro” da problematica, mas
também aos aspectos “micro” das unidades econdmicas e de suas redes
associativas (TIRIBA, 2001, p. 115), com foco predominante na dimensido da
solidariedade.

Para RAZETO, a economia popular constitui um fenébmeno generalizado por
toda a América Latina, no contexto das transformacdes estruturais do mercado e
das estruturas econdmicas e sociais recentes. A economia popular apresenta-se
como um fendmeno muito complexo e heterogéneo, constituindo-se como “resultado
de diferentes atividades e experiéncias que os setores populares desenvolvem com
0 objetivo de tentar assegurar a satisfagdo de suas necessidades econdmicas’ e,
nesse sentido, ela estd composta, basicamente, por cinco tipos de atividades e
empreendimentos (que serdo detalhados nos itens abaixo): solugbes assistenciais,
atividades ilegais, iniciativas individuais informais, microempresas e pequenos
escritorios e negdcios e organizagcées econdmicas populares (Apud: TIRIBA, 2001,
p. 115-116).

Para RAZETO, segundo TIRIBA & ICAZA, “a economia popular esta
presente nas unidades econdémicas dirigidas, individualmente, familiarmente ou em
grupos, sem que os seus atores contem com nenhum, ou quase nenhum, capital:
’sua Unica riqueza é a forga de trabalho e — sobretudo — a ansia de viver” (2003, p.
106), ou seja, as diferentes modalidades de iniciativas produzidas pelos setores
populares ndo se caracterizam pelo investimento de capitais, mas pelo investimento
de trabalho (TIRIBA, 2001, p. 117).

Embora submersa e, em ultima analise, submetida aos imperativos da “lei
do mais forte”,

by

a economia popular apresenta caracteristicas que se contrapbem & racionalidade
econdmica capitalista. Isto porque os trabalhadores da economia popular ndo trocam sua
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forca de trabalho por um salario; seu trabalho n&o consiste em trabalho pago + trabalho
excedente ndo pago. Tendo os trabalhadores a posse e/ou a propriedade individual ou
associativa dos meios de producgdo, ao invés do emprego da forca de trabalho alheio, o
principio é a utilizacio da prépria forca de trabalho para garantir ndo apenas a subsisténcia
imediata, como também produzir um excedente que possa ser trocado, no mercado da
pequena producdo mercantil, por outros valores de uso. Nao se caracterizando pelo
investimento de capital, mas pelo investimento em forga de trabalho, o trabalho se constitui
no principal fator de produgio, constituindo-se como a génese e, ao mesmo tempo,
resultado do conjunto dos demais fatores do processo de producdo de bens e servigos”
(RAZETO, Apud: TIRIBA & ICAZA, 2003, p. 104).

RAZETO (1993) afirma, ainda, que existe uma “economia de solidariedade”,
que define como:

A economia solidaria é concebida como uma formulagdo tebrica de nivel cientifico,
elaborada a partir e para dar conta de conjuntos significativos de experiéncias econdmicas
— no campo da producdo, comércio, financiamento, de servigos etc. — que compartilham
alguns tracos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperacido e
autogestdo comunitaria, que definem uma racionalidade especial, diferente de outras
racionalidades econdémicas.

RAZETO observa que a economia solidaria, diferentemente da economia
tradicional, utiliza-se do fator “C”, relativo a cooperacdo, & comunidade, a
colaboragdo, a coordenag@o, a coletividade e que, enquanto na economia
dominante capitalista, a distribuicdo de recursos, bens e servicos é feita mediante
relagbes de compra e venda, tributacido e dotagbes orgamentarias, a economia
solidaria possui, além destes, outros tipos de fluxos e relagdes econdmicas:
doacdes, reciprocidade, comensalidade e cooperagdo. No entanto, nem toda a
economia popular é solidaria, devido ao fato de nela nem sempre estar o fator “C”,
simbolo de valores que caracterizam uma acdo conjunta e solidaria. Do mesmo
modo, nem toda a economia de solidariedade é economia popular, ja que € possivel
encontrar elementos de solidariedade em outros organismos e outras atividades
econdmicas realizadas por setores sociais néo—populareé (TIRIBA,2001, p. 117).

3.2.6 Economia Solidaria e Autogestionaria

Na perspectiva da solidariedade, além de RAZETO, destacam-se, dentre os
autores brasileiros: Paul SINGER, Euclides MANCE, Armandc de Melo LISBOA,
Antdnio David CATTANI, Marcos ARRUDA, entre outros. Esses autores apresentam

pequenas variagdes conceituais e de nomenclatura em torno da economia
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caracterizada pela solidariedade e autogestdo, em fungéo do que, no presente item,
adota-se, Paul SINGER como principal interlocutor.

Para SINGER (2003, p. 116), a economia solidaria constitui um conceito
com variadas acepgdes que giram em torno da idéia da solidariedade, em contraste
com o individualismo competitivo que caracteriza o comportamento econémico
padréo nas sociedades capitalistas.

Para SINGER (2003, p. 116), economia solidaria “se refere a organizagées
de produtores, consumidores, poupadores etc., que se distinguem por duas
especificidades: (a) estimulam a solidariedade entre os membros mediante a pratica
da autogestéo e (b) praticam a solidariedade para com a populagao trabalhadora em
geral, com énfase na ajuda aos mais necessitados”.

E caracterizada pela autogestdo, que significa que “a mais completa
igualdade de direitos de todos os membros deve reinar nas organizacdes da
economia solidaria, devendo a propriedade do capital estar repartida entre todos os
socios por igual, que em conseqiiéncia terdo os mesmos direitos de participar nas
decisdes e na escolha dos responsaveis pelos diversos setores administrativos da
mesma” (SINGER, 2003, p. 116).

A economia solidaria se apresenta sob diversas modalidades: organiza¢des
produtivas, cooperativas, clubes de troca, cooperativas habitacionais de consumo,
de poupanca, sendo a cooperativa a forma mais classica dessa espécie de
empreendimento (SINGER, 2003, p. 116).

Historiando a economia solidaria, SINGER (2003, p.116-117) diz que ela

ressurge, no final do século XX, como

resposta ao estrangulamento financeiro do desenvolvimento, a desregulacio da economia e
a liberacdo dos movimentos do capital que acarretam, nos diversos paises, desemprego em
massa, fechamento de firmas e marginalizagdo cada vez maior dos desempregados
cronicos e dos que sabem que nao tém possibilidade de voltar a encontrar emprego, por
causa da idade, falta de qualificagéo ou de experiéncia profissional, discriminagio de raca
ou género etc.

Nestes contextos, para SINGER (2003, p. 117), a economia solidaria
assume, muitas vezes, um papel importante de combate ao desemprego e de
inserc&o social.

SINGER (2003, p. 117) relata que a economia solidéria, tal como é
conhecida atualmente, tem como antecedente principal o cooperativismo operario,

surgido das lutas de resisténcia contra a revolug&o Industrial, ao logo dos séculos
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XIX e XX, concebido por Robert Owen, com quem algumas dezenas de operarios
constituiram, em 1844, uma cooperativa denominada Pioneiros Equitativos de
Rochdale, na Inglaterra.

SINGER relata também que “no ultimo quartel do século XIX as condigcdes
de vida do proletariado eram tdo ruins e desesperadoras que suas Unicas opgdes
eram rebelar-se (inclusive porque ndo tinham direito de votar e ser votados) ou se
submeter”. Dai, através de lutas memoraveis, “a situag@o dos trabalhadores, a partir
de 1870, comegou a mudar: aumentam os salarios reais, o direito & organizacdo
sindical é reconhecido e as primeiras bases do Estado de bem-estar sdo aprovadas,
conquista-s o sufragio universal’. Dai, no comego do século XX, o proletariado foi
incluido politica e socialmente na sociedade capitalista, embora o seu bem-estar
continuasse ameacado pelo desemprego (2003, p. 121). Estas grandes
transformacgdes reconciliaram o proletariado com a sua situagdo de assalariado,
passando o emprego assalariado, de oprébrio, a uma condigdo social invejavel,
condicdo de cidadania e objeto de desejo da grande massa dos excluidos, dos
condenados, por falta de quem queira emprega-los, a ter de se sustentar por conta
propria (2003, p. 122).

Para SINGER (2003, p. 122), reconciliados com o assalariamento, os
trabalhadores em sua grande maioria perderam entusiasmo e o interesse pela
autogestéo, reconciliagdo facilitada pelo pleno emprego durante os 30 anos
dourados, apos a ll Guerra, até o advento de uma nova ofensiva do capital na
produgcdo, no ultimo quartel do século XX, que SINGER (lbid., p. 122) assim
descreve:

A situacdo mudou outra vez na metade dos anos 1980, quando Tatcher e Reagan
inauguraram a retomada da maioria das concessfes feitas ao proletariado nas décadas
anteriores. O mercado financeiro tornou-se hegemdnico e comegou a impor sucessivos
apertos fiscais e monetarios, o que reduziu a8 metade o ritmo de crescimento das economias
centrais; o livre comércio e a movimentagdo imestrita de capitais permitiram as
multinacionais transferir gradualmente mais e mais linhas de produgdo para paises de
baixos salarios e sem estado de bem-estar digno desse nome; e finalmente reformas fiscais
diminuiram a carga tributéria dos ricos e o montante de gastos sociais, ocasionando uma
redistribuicdo ao revés da renda.

Aos poucos ficou claro que o desemprego avultado era estrutural, que a pressio para
‘flexibilizar' direitos trabalhistas teria como arma a ameaga de mais e mais empresas
fecharem as portas no pais, para reabri-las onde a liberdade de demitir e a auséncia de
salario-minimo reduzem os custos da forca de trabalho a uma fracio insignificante dos que
vigem nos paises industrializados. E ficou claro, também, que as classes dominantes se
haviam convertido de vez ao neoliberalismo, arrastando consigo 0s meios e comunicacio e
a opinido ptblica, inclusive de parte dos dirigentes dos partidos tradicionais da classe

trabalhadora.
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Muda-se, entdo, a gestdo empresarial na perspectiva da producéo enxuta,
favorecendo uma elite de trabalhadores, centrais as atividades das empresas,
expulsando, porém, os outros trabalhadores do emprego assalariado, sendo estes
novos excluidos convidados a procurar sobrevivéncia na pequena producdo de
mercadorias, enfrentando novas frustragfes, pois os mercados em que os assim
chamados auto-empregados s&o obrigados a competir ja estao supersaturados, por
motivos obvios (SINGER, 2003, p. 123).

Em vez de sefores populares (KRAYCHETE, 2000, p. 15 ss.), SINGER
prefere falar em “classes trabalhadoras [...] que s@o as classes que sobrevivem na
economia capitalista exclusivamente do seu préprio trabalho, ou seja, ndo tém
capital’ (2000, p. 144), frisando:

‘classes trabalhadoras’, no plural, porque ha uma classe assalariada que vende sua forca
de trabalho seja a empresas capitalistas, seja ao setor publico, seja a unidades domésticas
[...], mas ha também, uma outra classe trabalhadora, que tem meios de produgéo préprios,
mas que ndo explora o trabatho de outros, porque ndo tém assalariados. E essa a classe
que esta presente no que chamamos classicamente de ‘produgéo simpies de mercadorias’
(2000, p. 144-145).

Segundo SINGER (2000, p.145), a “producéo simples de mercadorias é
efetivamente um modo de producgéo inserido na economia capitalista {...] é toda uma
economia. Mas os trabalhadores assalariados sdo uma outra classe trabalhadora:
uma classe que vende for¢a de trabalho, n&o tem capital, ndo é uma economia, é
uma parte integrante da economia capitalista’.

SINGER avalia que se a preocupacéo é pensar uma economia alternativa
ao capitalismo, essa economia nao pode ser recortada pelas unidades domesticas,
propostas por CORAGGIO, mas que “a economia ndo capitalista se caracteriza
basicamente por principios socialistas ou cooperativistas [...] ou seja, sdo empresas
igualitarias, em que a posse da empresa € de todos os que trabalham nela, por
igual” (2000, p. 147). SINGER considera isto fundamental, ndo so pela participacéo
igualitaria na partilha do excedente, mas sobretudo a importéncia politica, ou seja,
gue se trata de empresa democratica, onde todos os que nela trabalham tém o
mesmo poder de decisdo, pelo menos em principio (2000, p. 148).

Assim, para SINGER, o que “CORAGGIO chamou de ‘economia do trabalho’

ou ‘economia popular’ é necessariamente uma economia autogestionaria” (2000, p.
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149). Segundo SINGER, a “palavra ‘autogestionaria’ significa exatamente isso:
igualdade e democracia; igualdade econdmica relativa e democracia de decisao
absoluta”. (2000, p. 149)

SINGER explica que fala de “democracia econémica relativa” porque as
cooperativas que estdo sendo formadas pelas entidades de apoio (universidades,
ANTEAG, Secretarias do Trabalho etc.) estdo “mergulhadas na sociedade
capitalista, nos valores competitivos, individualistas etc. da sociedade capitalista”
(2000, p. 150) e a tal democracia econdémica nem sempre se faz presente nas
cooperativas que nem sempre pagam por igual, mas paga menos desigualmente do
que nas empresas capitalistas.(2000, p. 150). O termo “cooperativa” esta, na
pratica, muito deturpado e controverso, ha muitas cooperativas falsas, que néo
servem como modelo padrdo para proposta de uma “economia alternativa ao
capitalismo”. Dai, SINGER prefere chamar de “empresas autogestionarias”.

Outra coisa que SINGER faz questio de frisar em relagdo ao termo
“popular”, questionando inclusive a nomenclatura de economia popular ou dos
setores populares, é a idéia associada de que seja uma “coisa de pobre” (2000, p.
152).

Para SINGER (2000, p. 154), todas essas novas tentativas podem ser
revolucionarias, transformadoras e realmente se consolidarem numa economia
alternativa ao capital. Toda a atual mobilizacdo em torno da economia solidaria
pode, no entanto, ndo passar de uma bolha de sab&o. Tudo pode acabar amanha.
Mas SINGER n&o acredita nesse carater passageiro do movimento, justamente pelo
gue disseram FIORI e Chico de OLIVEIRA, em seus pronunciamentos no Seminario,
em Salvador, quando afirmaram que esta € uma crise sistémica do capitalismo (n&o
para os capitalistas), o que abre perspectivas para a constru¢do de um modelo
alternativo de producéo e reproducéo da vida para a classe trabalhadora.

3.2.7 Economia do Microempreendimento Informal no Brasil

Marcio POCHMANN (2005), com respaldo na pesquisa realizada pelo
IBGE/SEBRAE (2005), para os anos 1997-2003, sobre Economia Informal Urbana
2003 (IBGE, 2005), propde para discussdo a Economia do Microempreendimento

Informal no Brasil.
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Considera como ‘“informal o conjunto de unidades econémicas que
produzem algum tipo de servigo ou de bem que se direciona a geracgéo de trabalho e
renda, tradicionalmente caracterizado pela pequena escala de producéo, pouca
organizacdo administrativa e sem nitida separagdo dos recursos do negdcio em
relacéo as finangas domésticas” (2005, p. 1).

Segundo POCHMANN (lbid., p. 2), o Brasil, “apés ter percorrido os anos
dourados do crescimento econémico, com cinco décadas de continua elevagéo
sustentada da renda nacional”, com renda per capita crescendo, em média, 5,6% ao
ano, no periodo de 1950 a 1980, registra, no periodo de 1980 a 2004, uma renda
média de apenas 0,4%.

Diante desse quadro de “crise no padrdo de acumulacdo de capital
produtivo’, POCHMANN (lbid., p. 2-3), constata o “avango do ciclo de
financeirizacdo da riqueza, que se fortalece na transferéncia continua do fluxo de
renda gerada pela producéo e trabalho para os ganhos financeiros apropriados por
uma parcela infima da sociedade”, gerando “o descompasso entre acumulagéo de
capital produtivo e a acumulacdo de direitos sobre a nova riqueza improdutiva
(acumulacgéo financeira)’, 0 que “revela o carater rentista da atual fase econémica
que obstaculiza o desenvolvimento nacional’. Com isso, ocorre a “reproducdo de
uma modalidade perversa de apartagéo social entre os novos proprietarios da
acumulacéo financeira e os velhos e novissimos remediados, pela desfavoravel
situagdo econdémica nacional”’, na qual “o0 avango da riqueza financeirizada vem
acompanhado do aumento do achatamento da renda do trabalho e da ampliagéo da
quantidade de desempregados”. Como exemplo desse fato, POCHMANN (lbid., p.
3) menciona que o salario minimo nacional perdeu 50,9% do seu poder de compra,
entre 1980 e 2003, enquanto o indice nacional de desemprego aberto foi
multiplicado por 3,5 vezes, reduzindo-se, nesse periodo, a participacdo do
rendimento do trabalho de 50% para 36% da renda nacional. No mesmo periodo,
denuncia POCHMANN (lbid., p. 4), “o peso relativo do pagamento de juros
aumentou em 4 pontos percentuais em relagdo a renda nacional”, de modo que, em
2004, em valores acumulados, “a renda do trabalho perdeu o equivalente a 1,152
triindes de reais, ao passo que os proprietérios dos titulos da divida publica
apropriaram-se do total de 841 bilhdes de reais na forma de recebimento e juros’. E,
para dar sustentagdo ao ciclo da financeirizagéo de riqueza, POCHMANN (lbid., p.
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4) esclarece que coube ao Estado ajustar recorrentemente as finangas publicas,
implementando transformacgdes estruturais no pais, privatizando grande parte do
setor produtivo estatal, elevando a carga tributaria, endividando crescentemente o
setor publico.

E POCHMANN assim conclui e resume a questdo do ressurgimento

intensivo da “economia informal” no Brasil:

Diante do baixo crescimento econdmico nacional, combinado, como por consegiléncia, do
desemprego e do rebaixamento do rendimento do trabalho, restaram as possibilidades
velhas e novas de atividades informais de producdo e reproducdo de alternativas de
geracdo de trabalho e renda. Nesse sentido, nota-se que dos 2,7 mithdes de proprietarios
de microempreendimentos com até cinco anos de atividades no Brasil (27% do total), havia
43% que tinham sido dispensados do emprego anterior ou impossibilitado de viver devido
ao baixo rendimento auferido (Ibid., p. 5).

[..]

Em resumo, as unidades de microempreendimento informal no Brasil compreendem um
amplo e complexo universo de atividades extremamente heterogéneas. A composi¢do do
microempreendimento informal termina variando desde porta de absor¢do de
desempregados sem alternativas no mercado de trabalho, passando pelo exercicio de
atividades artesanais, até a constituicdo de iniciativas pré-capitalistas com potencial de
expanséo (Ibid., p. 7).

[---]

As indicacbes referentes ao comportamento da economia informal estdo em consonéncia
com o fraco desempenho da economia nacional. Entre 1997 e 2003, por exempio, houve
queda de quase 20% na renda média dos ocupados.

3.3 ECONOMIA POPULAR: MODALIDADES.

E polémica entre os autores a questdo referente a quais as atividades
econdmicas que pertencem a economia popular. Questiona-se, por exemplo, se o
pequeno trafico de drogas ou mesmo a mendicéncia pertenceriam a economia
popular.

Dentre as varias classificacdes das atividades que integram a economia
popular destacam-se as descritas por RAZETO, que, entendendo a economia
popular como muito complexa e heterogénea, a classifica em 5 tipos de atividades e
empreendimentos, e POCHMANN, que distingue, no modo de organizagdo e
funcionamento da informalidade no Brasil, trés tipos de operacionalidade dos

microempreendimentos.

3.3.1 Classificagdo de RAZETO
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RAZETO (1993, p. 34-37) entende a economia popular como muito

complexa e heterogénea, constituindo-se como resultado de diferentes atividades e

experiéncias que os setores populares desenvolvem com o objetivo de tentar

assegurar a satisfagdo de suas necessidades econOmicas, classificando-a em 5

tipos de atividades e empreendimentos, conforme relata TIRIBA (2001, p. 116):

a)

b)

c)

d)

e)

Solugdes assistenciais, como mendicancia nas ruas, subsidios oficiais para indigentes,
sistemas organizados de beneficéncia plblica ou privada, orientados a setores de
extrema pobreza etc.;

Atividades ilegais ou envolvendo pequenos delitos, como a prostituicdo, pequenos
roubos, pequenos pontos de venda de drogas ou outras atividades consideradas ilicitas
ou & margem das normas sociais e culturais;

Iniciativas individuais informais, como comércio ambulante, servicos domésticos de
pintura e limpeza, mensageiros com locomocgao propria, guardadores de carros,
coletores e vendedores de ferro-velho etc.,, muitas vezes vinculadas ao comércio
formal;

Microempresas e pequenos escritorios de negécios de carater familiar, individual ou de
dois ou trés sdcios, como pequenos comeércios de bairro, oficinas de costura, bares etc.,
geralmente dirigidos pelos proprios proprietarios, com a colaboracao da familia;
Organizacbes econdmicas populares, como organizagdes de pequenos grupos para
buscar, associativa e solidariamente, a forma de encarar seus problemas econdémicos,
sociais e culturais mais imediatos (geralmente surgidos de paréquias, comunidades,
sindicatos, partidos politicos e outras organizagctes populares).

Dentre as diferentes atividades que compbem o mundo da economia

popular, RAZETO (1990, p. 11-14) destaca as organizagbes econdmicas populares

(OEPs) que, como iniciativas organizadas e solidarias, transitando entre a economia

popular e economia de solidariedade, apresentam como caracteristicas e aspectos

comuns as seguintes, também relatadas por TIRIBA (2001, p. 117):

a)

b)

©)

d)

e)

S3do iniciativas que desenvolvem o0s setores populares tanto no campo como nas
cidades, alcangcando uma maior extensdo nos cinturbes de pobreza dos grandes
centros urbanos;

N&o sfo iniciativas meramente individuais, mas associativas, nas quais se organizam
as pessoas e/ou familias em pequenos grupos ou comunidades; ndo se apresentam
como multidées andnimas, mas sao facilmente identificaveis;

S&o iniciativas organizadas em que seus integrantes propdem, de forma explicita ou
informalmente, um programa de atividades com objetivos precisos, dando lugar a uma
estrutura e procedimentos para a tomada de decisdes;

S&o iniciativas para enfrentar um conjunto de caréncias e de necessidades concretas
como geragdo de trabalho e salarios, alimentacdo, moradia, salde etc.; aléem das
fisiologicas, busca-se satisfazer as necessidades individuais de convivéncia, de
desenvolvimento da cultura, de educacfdo, de autonomia e integracdo critica na
sociedade;

Sio iniciativas que buscam enfrentar os problemas por meio de uma acéo direta,
mediante o esforco coletivo e a utilizac&o de recursos proprios;

S3o organizacdes que implicam relacdes e valores solidarios, ndo como algo acessorio
ou secundario, mas como algo inerente ao modo com que se busca enfrentar os
problemas e satisfazer as necessidades;
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g) Sao organizacbes que, embora tenham de experimentaf variadas formas de
dependéncia com respeito aos sujeitos externos, pretendem que a dindmica interna das
relacdes entre seus integrantes se dé de maneira participativa, democratica,
autogestionaria e autdnoma;

h) Séo iniciativas que ndo se limitam a uma sé atividade, mas que tendem a ser integrais,
combinando atividades econdmicas, sociais, educativas e culturais;

i) S&o iniciativas que pretendem ser diferentes e altemativas com respeito ao sisiema
vigente, propondo-se ser, ainda que em pequena escala, uma mudanca social, na
perspectiva de uma sociedade melhor e mais justa;

j) Séao iniciativas que, surgindo dos setores populares para fazer frente a suas
necessidades, geraimente sdo apoiadas por por instituigdes religiosas ou organizagbes
ndo governamentais, através de atividades de capacitagdo, assessoria e doacio de
recursos materiais, tendo como objetivo o desenvolvimento social, cultural, politico,
econdémico e humano integral dos setores populares.

3.3.2. Classificagdo de POCHMANN.

POCHMANN (2005, p. 20 ss.), respaldado em estudo realizado pelo
CESIT-SEBRAE, 2005% tece consideracbes sobre o modo de organizagdo e
funcionamento da informalidade no Brasil, distinguindo trés tipos de
operacionalidade dos microempreendimentos no Brasil.

‘Em primeiro lugar, destaca-se um grupo de atividades voltadas
fundamentalmente para a sobrevivéncia, em virtude da auséncia de condigdes
apropriadas de vida no mercado de trabalho tradicional” (lbid., p. 20). Sao “acdes
humanas que se direcionam praticamente para o autoconsumo € ao trabalho néo
remunerado, dependentes e subordinados — de alguma forma — a dinamica
capitalista”, sendo constituidas por atividades mercantis simples, sem
assalariamento regular como empresas familiares, trabalhadores por conta propria e
auténomos para publico (vendedores ambulantes, biscateiros, cuidadores de carros,
engraxates, entre outros), pequenos prestadores de servigos, trabalho doméstico,
em domicilio e por empreitada).

“Em segundo lugar, constata-se a existéncia de um amplo segmento de
informalidade que opera as margens da economia do mercado. Na maior parte das
vezes, refere-se a atividades que operam sem organizagdo compativel com a
tradicional légica capitalista, de acumulagéo de lucro e estratégia de competicéo de
mercado”, se bem que sejam “atividades subordinadas ao movimento geral do
capital, seja na manutenco, seja na producéo, seja na reproducéo das unidades de

2 CESIT-SEBRAE(2005). Reforma Trabalhista e politicas pablicas para micro e pequenas
empresas. Textos de Discussao 1 a 22. Brasilia.
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prestacdo de servigos e distribuicdo”. Estdo neste grupo proprietarios tanto no
estagio pré-capitalista como nas condi¢des proximas da do arteséo (Ibid., p. 21).

“Em terceiro lugar, podem-se identificar também alguns sinais da presenca
de situacBes de ilegalidade e de economia submersa no interior da dinamica
capitalista”. Incluem-se, neste caso, “os microempreendimentos que procuram
desenvolver atividades com certa légica de mercado, voltadas ao racional
afastamento da regulacéo publica, especialmente para fugir da tributagdo e da
burocratizacdo” (lbid., p. 21). Este é, principalmente, o espaco dos trabalhadores
atingidos pelas recentes transformagbes nas grandes empresas (terceirizacdo,
reducdo de hierarquias funcionais, novas tecnologias e formas de gestdo da
producédo e de organizacdo do trabalho), impondo novos relacionamentos diretos
entre unidades capitalistas e formas de ocupacéo ndo-capitalista (trabalho irregular,
parcial, em domicilio, etc.). A producdo em rede e a subcontratagéo de forga de
trabalho indireta constituem espago para o segmento organizado (autbnomos e
consultores para grandes empresas, free lancers, falsas formas cooperativadas de
trabalho, entre outros) e nao-organizado do trabalho (biscateiro, trabalho em
domicilio, familiar, ajudante sem remuneragao, entre outros) (Ibid., p. 22).

Nesse contexto de menor cobertura da formalizacdo, diz POCHMANN
(Ibid., p. 22), e da adogdo de politicas neoliberais, “é que ganhou maior enfoque
sobre a natureza da reestruturacdo capitalista a concepg¢éo opressora por parte do
Estado” e o peso da regulagdo publica, sua burocracia e custos tributarios e
trabalhistas que oneram a produgdo terminaram por desestimular a formalizagdo

dos empreendimentos.

3.3.3 Proposta de Classificagdo da Economia Popular.

Tendo por base as classificagbes feitas por RAZETO (Vide: item 3.3.1), por
POCHMANN (Vide: item 3.3.2), os critérios da pesquisa realizada pelo IBGE-
SEBRAE (2005), denominada Economia Informal Urbana - 2003, além
KRAYCHETE (2000, p.26) e TIRIBA (2003, p.38 ss.), propde-se, neste trabalho, a
seguinte classificacéo das atividades e empreendimentos da economia popular.

a) Empreendimentos de economia solidéria, entendida “como o conjunto de

atividades econoémicas — de producao, distribui¢do, consumo, poupanga
e crédito — organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e



b)

c)

d)

e)
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trabalhadoras sob a forma coletiva e autogestionaria [...], com quatro
importantes  caracteristicas: cooperacdo, autogestdo, viabilidade
econdmica e solidariedade” (BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego.
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, 2006, p. 11).

Microempresas e pequenos escritérios de negocios de carater familiar,
individual ou de dois ou trés sécios, como pequenos comércios de bairro,
oficinas de costura, bares etc., geralmente dirigidos pelos proprios
proprietarios, com a colaboragdo da familia (RAZETO, apud: TIRIBA,
2001, p. 117). Ou, conforme IBGE/SEBRAE (2005, p. 12), a assim
chamada economia informal urbana, formada por “pequenas unidades
produtivas né&o-agricolas”, compreendendo “trabalhadores por conta
prépria e pequenos empregadores com até 5 empregados”.

Atividades n&o-agricolas desenvolvidas por moradores de domicilios em
areas rurais, a exemplo da pequena industria alimentar, artesanato,
confecgbes e servicos (KRAYCHETE, 2000, p.26), excluidas da
mencionada pesquisa do IBGE/SEBRAE (2005), sob a alegagéo da
elevacao dos custos operacionais.

Unidades engajadas apenas na producédo de bens e servigos para o
autoconsumo (IBGE/SEBRAE, 2005, p.16), a exemplo da agricultura de
subsisténcia, também n&o considerado na referida pesquisa do
IBGE/SEBRAE.

A assim chamada ‘populacdo de rua” (IBGE/SEBRAE, 2005, p.16;
TIRIBA, 2003, p.38 ss.), de numero e importancia crescentes nas regiées
metropolitanas, também excluida da pesquisa do IBGE/SEBRAE, por
ndo ter residéncia fixa e que RAZETO (apud: TIRIBA, 2001, p. 117),
subdivide em dois segmentos: (1) iniciativas individuais informais, como
comércio ambulante, servigos domésticos de pintura e limpeza,
mensageiros com locomogéo prépria, guardadores de carros, coletores e
vendedores de ferro-velho etc., muitas vezes vinculadas ao comércio
formal e (2) atividades ilegais ou envolvendo pequenos delitos, como a
prostituicdo, pequenos roubos, pequenos pontos de venda de drogas ou
outras atividades consideradas ilicitas ou a margem das normas sociais

e culturais.
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f) Trabalhadores sem remuneragdo, que trabalham junto com familiares,
parentes, sem receber remuneragao pecuniaria.

g) Desocupados (desempregados) que, ndo s6 fazem parte dos “excluidos
do trabalho assalariado”, mas estdo excluidos também de qualquer tipo
de trabalho, estando em busca de trabalho.

h) Solugbes assistenciais, como mendicancia nas ruas, subsidios oficiais
para indigentes, sistemas organizados de beneficéncia publica ou

privada, orientados a setores de extrema pobreza etc.

3.4 ECONOMIA POPULAR: DIMENSAO

A presente subsecdo tem como objetivo apresentar, parcialmente, a
dimensé&o da economia popular no Brasil, como forma de avaliar a sua importancia
crescente, a partir das grandes transformacdes estruturais na economia e seus
impactos no mundo do trabalho brasileiro. Para tanto, a titulo de exemplo,
respeitados os limites deste trabalho e da indisponibilidade de dados suficientes
sobre todas as modalidades (Vide subsecdo 3.3.3), descrevem-se, a seguir, duas
dessas modalidades sob as quais se apresenta a economia popular no Brasil: os
empreendimentos econémicos solidarios e 0s microempreendimentos urbanos, com
base em duas pesquisas recentemente realizadas, no Brasil, respectivamente pelo
Ministério do Trabalho e Emprego - Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
SENAES, publicada no Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005 e a outra, pelo
IBGE/SEBRAE, referente ao periodo 1997 a 2003, denominada Economia Informal
Urbana.

3.4.1 Empreendimentos Econémicos Solidarios

Entende-se por empreendimentos econdémicos solidarios “o conjunto de
atividades econdmicas — de producéo, distribuicdo, consumo, poupancga e crédito —
organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a
forma coletiva e autogestionaria [...], com quatro importantes caracteristicas:
cooperagio, autogestao, viabilidade econdmica e solidariedade” (BRASIL. Ministério
do Trabalho e Emprego. Secretaria Nacional de Economia Solidaria, 2006, p. 11).
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Sua dimenséo j& é significativa, no Brasil, ndo obstante seu surgimento
recente, na década de 1990 (Id. Ibid., p. 24), e seu reconhecimento como politica
publica, a partir de 2003, com a instituigéo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria - SENAES, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego.

Em recente pesquisa, promovida pela SENAES (Id. Ibid., p. 15), foram
identificados, no Brasil, 14.954 empreendimentos econdmicos solidarios, em 2.274
municipios, congregando 1.251.882 associados, sendo 801.219 (64%) de homens e
450.663 (36%) mulheres, 0 que resulta numa média de 84 participantes por
empreendimento econdmico solidario, agregando-se a esse conjunto mais 25 mil
trabalhadoras e trabalhadores que, embora ndo-socios, possuem vinculo com o
empreendimento (ld. Ibid., p. 28). Sua concentracdo € maior no Nordeste (44%),
seguida da regido Sul (17%), Sudeste (14%), Norte (13%) e Centro-Oeste (12%).
No Parana, segundo essa mesma pesquisa, existiam, em 2005 527
empreendimentos caracterizados como economia solidaria, envolvendo 32.800
trabalhadores, dos quais 19.281 homens e 13.610 mulheres (Id. Ibid., p. 15),

Quanto a forma de organizacdo (id. Ibid., p. 19), os empreendimentos
econdmicos solidarios, no Brasil, estdo distribuidos em: associacbes (54%), grupos
informais (33%), organizacdes cooperativas (11%) e outras formas de organizacdo
(2%). Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, predomina o perfil nacional,
enquanto, nas regibes Sul e Sudeste, ocorre uma menor participacdo das
associagdes e maior participagdo dos grupos informais.

Quanto a trajetdria da economia solidaria (ld. Ibid., p. 24), a grande maioria
dos empreendimentos econdmicos solidarios teve seu inicio na década de 1990,
com gradativa expansdo na década atual, percebendo-se uma tendéncia de
crescimento dos grupos informais, reducdo das associagbes e estabilizacdo das
cooperativas.

Trés sd3o os principais motivos para criagdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios (ld. Ibid., p. 26): alternativa ao desemprego (45%),
principaimente nas regides Sudeste (58%) e Nordeste (47%), complemento da
renda dos sécios (44%), principalmente nas regides Centro-Oeste (53%), Norte
(46%) e Sul (45%) e obtencido de maiores ganhos (41%), principalmente na regi&o
Sul (48%).
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Quanto ao género (Id. Ibid., p. 30), a participacéo relativa dos homens é
superior (64%) a das mulheres (36%), sendo a participacao relativa dos homens
superior a média nacional na regido Sul (71%) e, das mulheres, no Centro-Oeste
(41%). A participagéo relativa das mulheres predomina nos empreendimentos de
menor tamanho, com menos de 10 sécios (63%), enquanto a predominancia dos
homens ocorre nos empreendimentos com mais de 20 sécios (60% nos
empreendimentos de 21 a 50 sécios e 66% nos com mais de 50 soécios). A pesquisa
revela que cerca de 2.300 (16%) empreendimentos s&o constituidos exclusivamente
por mulheres, cerca de 1.500 (11%) exclusivamente por homens e os demais (71%)
por homens e mulheres.

No que tange a area de atuacgdo (Id. Ibid., p. 34), 50% dos empreendimentos
econbmicos solidarios atua exclusivamente na area rural, 33% na area urbana e
17% nas areas rural e urbana. Na regido Sudeste, a maioria (60%) dos
empreendimentos atua na area urbana, enquanto a atuagao exclusiva na area rural
€ superior a média nacional nas regides Norte (57%) e Nordeste (63%).

Das atividades desenvolvidas pelos empreendimentos econdmicos
solidarios (Id. Ibid., p. 35) resulta extensa variedade e expressiva quantidade de
produtos e servicos, predominando os produtos relativos as atividades agropecuaria,
extrativista e pesca (42%), alimentos e bebidas (18,3%) e diversos produtos
artesanais (13,9%).

No que tange a comercializacdo (ld. Ibid., p. 41), os produtos e servigos
destinam-se predominantemente aos espacgos locais, sendo 56% ac comércio local
comunitario, 50% em mercados/comércios municipais, 7% dos produtos tém destino
territorial e 2% s&o transacionados com outros paises.

Quanto aos resultados financeiros (ld. Ibid., p. 41), a maioria (38%) dos
empreendimentos econdmicos solidarios consegue obter sobras em suas atividades
econdmicas, enquanto 16% dos empreendimentos sdo deficitarios e 33%, embora
nao obtendo sobras, conseguiu pagar as despesas realizadas.

Quanto a remuneracdo (Id. lbid.,, p. 43), 8.870 (59,3%) dos 14.954
empreendimentos informaram a remunerac¢édo dos socios, 50% dos quais apresenta
remuneragéo com valor de até meio salario minimo e 26,1% com meio a um salério

minimo, valor que precisa ser compreendido a luz das motivagbes que originaram os
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empreendimentos econdémicos solidarios, principalmente o da possibilidade de
complementacéo da renda dos associados.

Tratando-se de empreendimentos econdémicos solidarios, a gestao coletiva é
um indicador importante para avaliar a participacio dos sécios e a periodicidade das
assembléias ou reunides revela essa preocupacdo. A maioria (49,2%) dos
empreendimentos afirma ter realizado assembléias ou reunibes mensais, 10,5%
semanais ou quinzenais e 11,2% bimestrais ou trimestrais. Os empreendimentos
informaram que a participagédo dos sécios tem ocorrido principalmente nas decisdes
cotidianas (66%), na escolha da direcéo (62%), prestacédo de contas (62%) e acesso
aos registros e informagbes (60%).

Quanto as dificuldades enfrentadas (ld. lbid., p. 46) pelos empreendimentos
econdmicos solidarios, 61% afirmaram ter dificuldades na comercializagdo, 49%
para 0 acesso ao crédito e 27% nao tiveram acesso ao acompanhamento, apoio ou
assisténcia técnica, situando-se a regido Norte acima da média nacional em todos
os itens (68%, 54% e 34%, respectivamente), enquanto na regido Nordeste a maior
dificuldade é o acesso ao crédito (58%) e, na Centro-Oeste, 0 acesso ao apoio ou
assisténcia técnica (35%).

No que tange a intercooperacéo (ld. Ibid., p. 49), 37% dos empreendimentos
econdmicos solidarios afirmaram que efetuam no minimo um dos seguintes atos:
aquisicho de insumos dos proprios associados ou de outros empreendimentos
solidérios e comercializacdo/troca de seus produtos ou servicos com outros
empreendimentos solidarios, com destaque para a regido Centro-Oeste (41%).

A preocupacéo com o0 compromisso e a participagéo social (1d. Ibid., p. 50)
também esta presente nos empreendimentos econdmicos solidarios, sendo que
67,4% afirmaram ter se preocupado com a qualidade de vida dos consumidores de
seus produtos e servigos, 58,2% tém compromisso social ou comunitario, 59,4%
participam de movimentos sociais e populares e 42,2% de redes ou féruns de
economia solidaria.

Na preocupagédo com a qualidade de vida e o meio ambiente (ld. Ibid., p.
54), 4.280 (28,6%) dos empreendimentos econémicos solidarios afirmam oferecer
produtos orgénicos ou livres de agrotdxicos, enquanto 4.754 (31,8%) afirmam

realizar reaproveitamento de residuos.
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Foram também identificadas na pesquisa 1.120 entidades de apoio (Id. Ibid.,
p. 55 ss.), com maior concentracdo no Nordeste (51%). Predominam as
organizagbes nao-governamentais com natureza juridica de associagdo (46%),
fundacbes (13%) e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (12%).
Destaca-se o vinculo dessas entidades com instituicdes religiosas (24,0%) e com o
movimento sindical (11,7%). Exercem predominantemente atividades de formacéo
(39,5%) e de articulacao/mobilizacao (34,7%).

3.4.2 Microempreendimentos Urbanos.

E verdade que a economia popular ndo se confunde com a economia
informal, porém, no caso brasileiro, os dados disponiveis se referem ao publico dos
microempreendimentos urbanos, denominados de economia informal urbana
(IBGE/SEBRAE, 2005), permitindo “tragcar um perfil - parcial e aproximado — dos
empreendimentos econdmicos populares” (KRAYCHETE, 2000, p. 26),
caracterizados como  “pequenas unidades produtivas nao-agricolas”’,
compreendendo “trabalhadores por conta prépria e pequenos empregadores com
até 5 empregados” IBGE/SEBRAE (2005, p. 12). Incluem-se também, aqui, “as
microempresas e pequenos escritdrios de negdcios de carater familiar, individual ou
de dois ou trés soécios, como pequenos comércios de bairro, oficinas de costura,
bares etc., geralmente dirigidos pelos préprios proprietarios, com a colaboragéo da
familia®, classificadas por RAZETO (Apud: TIRIBA, 2001, p. 117).

Para a quantificacdo deste segmento, utilizar-se-4 o trabalho de
POCHMANN (2005), baseado na pesquisa do IBGE/SEBRAE (2005), periodo 1997-
2003, denominado de Economia do Microempreendimento Informal.

Segundo POCHMANN, a economia informal no Brasil, no ano de 2003, é
constituida por 10,3 milhdes de pequenos empreendimentos ou empresas do setor
informal (IBGE, 2005), sendo 9,1 milhées de ocupados por conta prépria e 1,2
milhdo de empregadores, sendo que esse conjunto de empreendimentos absorve
13,9 milhdes de ocupados, dos quais 9,5 milhdes de conta propria, 1,4 milhdes de
empregadores, 2,2 mithdes de empregados (36,4% com carteira assinada e 64,3%
sem carteira assinada) e 707 mil trabalhadores n&o remunerados (2005, p. 8).
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Os ocupados na economia informal representam, em 2003, 27,1% do total
do emprego no Brasil, dos quais 41% no setor da construgdo civil € menos de 20%,
no setor industrial (2005, p.9).

Na composicdo ocupacional dos microempreendimentos da economia
informal, ha forte predominancia do trabalhador por conta prépria, com 7 em cada
10 ocupados (2005, p. 9).

Considerando o peso da economia informal no conjunto do pais, 71% dos
trabalhadores por conta prépria pertencem a economia informal (2005, p.10).

Os ocupados da economia informal movimentam uma quantidade de
recursos monetarios equivalente a 15,3% da massa de rendimento nacional do ano
de 2003, conjunto de rendimentos esse repartido de forma muito desigual (2005, p.
10).

A receita mensal de 45% dos microempreendimentos, em 2003, é de até
2,3 salarios minimos, faixa de receita que, em 1997, corresponde a 38% dos
empreendimentos, enquanto os empreendimentos com mais de 7,7 salarios
minimos mensais s&0 29% em 1997 e de 15% em 2003 (2005,p.11).

O rendimento médio dos ocupados na economia informal equivale a 55%
do rendimento médio do total dos ocupados do pais, sendo que os ocupados do
sexo masculino recebem apenas 51% do rendimento médio do total dos ocupados
masculinos do pais, enquanto as mulheres ocupadas na economia informal recebem
65% do total da ocupacao feminina (2005, p. 11).

Os microempreendimentos informais caracterizam-se, de modo geral, em
2003, pela concentragdo dos ocupados na faixa etaria de 35 a 59 anos de idade,
pela maior presencga de ocupados masculinos e com jornada de trabalho superior a
40 horas semanais e pela concentragdo dos microempreendimentos com pequeno
tempo de operagéo, tendo em vista que 75% deles tém até trés anos de existéncia
do negécio (2005, p. 11).

Quanto ao perfil de escolaridade do conjunto dos ocupados na economia
informal, evidencia-se uma forte concentracdo no nivel basico de ensino, pois, de
cada 2 ocupados, um nao tem o ensino médio e apenas 26% dos ocupados tém
escolaridade acima do ensino médio. Os empregadores se caracterizam pela maior
escolaridade e os trabalhadores por conta propria pelo menor ensino (2005, p. 12-
13).
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Do ponto de vista da composicdo setorial das atividades econdémicas dos
ocupados dos microempeendimentos da economia informal, em 2003, o setor de
comercio responde por 1/3 do total, vindo em seguida a industria e a construcéo
civil. Os setores da construgdo civil, servicos pessoas e de transporte,
armazenagem e comunicagdo apresentaram maior participacdo relativa de
trabalhadores por contra propria, enquanto a presenca relativa maior de
empregadores foi registrada nos setores do comércio, de alimentagéo e alojamento,
de servigos sociais de imobiliarios e prestados as empresas (2005, p. 13).

As atividades econOmicas de empreendimento informal sdo constituidas
predominantemente por até um proprietario, sendo, apenas 5,5% constituidas por
mais de um proprietario. A maior parte comegou a trabalhar aos 15 anos e tem
habilidades bésicas e algumas habilidades especificas adquiridas por experiéncia
pratica (2005, p. 14).

A grande maioria n&o separa, contabilmente, o rendimento familiar da
receita decorrente da atividade econdmica, sendo que apenas 5% dos
microempreendedores possuem contadores profissionais e 53% n&o fazem qualquer
registro contabil (2005, p. 14).

A comparacédo entre as pesquisas do IBGE de 1997 e 2003 revela que a
organizagdo gerencial do micronegécio tem piorado, considerando a reducdo do
controle por contador e o aumento dos empreendimentos que n&o registram
absolutamente nada (2005, p. 15).

O grau de organizacdo do negé6cio é muito reduzido também e
especialmente no que tange a regularizacdo formal do empreendimento, sendo que
93% dos empreendimentos por conta prépria ndo tem constituicéo juridica e, entre
os empregadores, um em cada dois, ndo tem regulariza¢&o juridica (2005, p. 15-16).

Transparece também baixa adesdo a filiagdo a organismos de
representacdo de interesses e em sistemas simplificados de registro fiscal, com
apenas 2% dos microempreendimentos com registro no SIMPLES e 8,5% dos
empregadores (2005, p. 16).

Quanto a origem dos negocios, a grande maioria surge de alternativa
ocupacional, num quadro de desemprego generalizado no pais (2005, p. 16). Dai
que 1/3 da abertura dos micronegoécios ndo exige, entéo, recurso inicial e o restante

conta com recursos proprios, heranga ou indenizagéo, n&o sendo utilizados recursos
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bancérios. “Menos de 7% dos investimentos e/ou aquisicbes realizadas pelos
microempreendimentos informais tém a participag¢ado de empréstimo bancario’. Dos
16% dos microempreendimentos e também empregadores que fazem
investimentos, 2/3 s&o feitos a partir de lucros anteriores. A cada 100 micronegécios
informais, somente 6 chegam a ter acesso ao crédito e 4 recebem alguma forma de
assisténcia técnica. (2005, p. 17).

O atraso dos micorempreendimentos no Brasil se revela no fato de mais de
2/3 terem informado ao IBGE “ser desnecessaria a utilizacdo dos servicos de
informatica para o funcionamento e operacionalizacdo de seus negécios”. Somente
10% dos microemprendimentos informais consideram que a falta de acesso aos
servicos de informatica se da pelo custo elevado e somente 30% dos empregadores
fazem algum tipo de uso da informatica e 10% dos trabalhadores por conta prépria.
Isto se deve a distribuicdo dos microemprendimentos por local de funcionamento,
tendo em vista que 84% dos trabalhadores por conta prépria ndo possuem local
proprio para funcionamento e 43% dos proprietarios. Os empreendimentos
desenvolvem suas atividades, em sua maioria, no local do cliente, nas vias publicas,
em veiculos e sem local exclusivo, o que dificulta o suporte dos servicos de
informatica (2005, p. 18-19).
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4 CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

N&o obstante os limites deste trabalho, cujo propdsito se restringe ao estudo
da economia popular quanto aos principais determinantes que deram origem ao seu
ressurgimento mais intensivo, nos udltimos 25 anos, e quanto as caracteristicas que
a diferenciam da economia dominante, é possivel se fazer algumas consideragbes
conclusivas e prospectivas.

Primeiramente, fica evidenciado, quanto a origem da economia popular, que
a mesma, ainda que, historicamente, tenha estado presente nas diferentes culturas
e modelos econdmicos, ressurge, nos anos de 1980 e 1990, com especial
intensidade, no Brasil e na América Latina.

Seu ressurgimento decorre das recentes transformacgdes estruturais na
economia mundial, centradas num amplo processo de reestruturacdo produtiva e
organizacional. Este processo, estruturado na perspectiva da producdo enxuta e nas
novas tecnologias de base microeletronica e sob a égide do ideario neoliberal, tem
como objetivo assegurar a competitividade internacional mediante a reducao de
custos, principaimente da for¢ga de trabalho viva. Isto se torna possivel, em
decorréncia da natureza do processo de reestruturacdo produtiva, que é poupadora
de forca de trabalho viva e, ao mesmo tempo, promotora do aumento da
produtividade do trabalho.

Assim, do processo de reestruturagdo produtiva e organizacional, no
contexto da mundializagdo do capital, resultam, para os detentores do capital,
impressionantes aumentos dos lucros e das varias formas de remuneragdo do
capital, enquanto, para os trabalhadores, advém drasticas consequéncias que
impactam o mundo do trabalho, aumentando os niveis de desemprego, de
desassalariamento e de precarizacdo das rela¢des e condigbes de trabalho.

A esse processo de aumento do desemprego, desassalariamento e
deterioracéo das relacbes e condigdes de trabalho, os trabalhadores excluidos do
trabalho assalariado, reagem, mais por necessidade desesperada de sobrevivéncia
do que oportunidade de negdcios, desenvolvendo, de forma crescente, sobretudo no
Brasil e na América Latina, novas formas de ocupacéo econémica, extremamente
heterogéneas, complexas e multifacetarias, que, ndo obstante os diferentes nomes
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e enfoques dos varios autores, sdo denominadas, genericamente, neste trabalho, de
economia popular.

A economia popular, nas suas variadas formas sob quais se apresenta,
compde um conjunto de atividades econdémicas e praticas sociais desenvolvidas
pelos setores populares com vistas a garantir, através da utilizagdo da sua propria
forca de trabalho e dos meios disponiveis, a satisfacdo de necessidades basicas,
tanto materiais, como imateriais, tendo como objetivo a reprodugéo da proépria vida e
nao a acumulagéo do capital. Ela constitui a forma pela qual, historicamente, os
homens e as mulheres, que ndo vivem da exploracdo da for¢a de trabalho alheio,
vém tentando garantir seu estar no mundo, tanto na unidade doméstica como no
espaco mais amplo que envolve o bairro, a cidade, o pais e o universo. E a
economia aplicada a maioria ou vivida ou engendrada pela maioria. Apresenta
caracteristicas que se contrapdem a racionalidade capitalista, tendo em vista que os
trabalhadores da economia popular nao trocam sua forga de trabalho por um salério,
ou seja, seu frabalho ndao consiste em trabalho pago + trabalho excedente ndo pago.
Caracteriza-se, n&o pelo investimento de capital, mas pelo investimento em for¢a de
trabalho propria, sem a exploragédo do trabalho alheio. Compreende formas de
ocupagcdo econdmica de natureza n&o-capitalista, ainda que em ambiente
capitalista, que germinam, predominantemente, no caldo da informalidade, dando
sustentacé&o a uma economia popular.

Em segundo lugar, da caracterizacdo da economia popular, com respaldo
em autores de renome, como ALVES, CORAGGIO, SINGER e TIRIBA,
mencionados anteriormente, ndo ha como fugir a uma questéo intrigante sobre o
seu significado sécio-econémico, ou seja: Nao sera a economia popular mero
aprofundamento da exploragdo do trabalho pelo capital, uma nova forma de
extracdo da mais-valia, mesmo que fora da relagdo de trabalho direta? E, na
hipétese afirmativa, tera a economia popular potencial para protagonizar uma
alternativa ao modo de producdo capitalista ou, no minimo, servir como contraponto
critico a esse modo de produgdo?

Evidentemente, ndo é objetivo deste espago, e nem deste trabalho, produzir
uma resposta fundamentada e completa para essa questdo. Esta € uma tarefa para

um estudo longo e aprofundado.
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Considerando, no entanto, que a economia popular constitui um subproduto
de um amplo processo de reestruturacéo produtiva, de cariz toyotista sistémico, que
consiste numa nova ofensiva do capital na produgéo, néo parece haver duvidas de
que as atividades e empreendimentos da economia popular representam, de fato, o
aprofundamento da exploragdo do trabalho pelo capital. Ou seja: trata-se da
intensificacdo da extracdo da mais-valia ou da subsungéo do trabalho pelo capital.
Evidentemente, ndo se esta falando, aqui, do trabalho tipico, onde se configura a
relagdo direta entre capital e trabalho, ou seja, a relagdo de subordinacdo entre
patrdo e empregado ou entre o capitalista e o trabalhador assalariado, onde,
conforme a teoria marxista, é realizado o frabalho pago + trabalho excedente ndo
pago, este ultimo apropriado pelo capital. No entanto, o aprofundamento da
exploracdo do trabalho pelo capital, no &mbito da economia popular, ocorre, sim,
indiretamente, numa perspectiva sistémica, ou seja, ha uma extragdo da mais-valia
em relagéo a populagio trabalhadora como um todo.

Como se processa essa exploracdo da mais-valia pelo capital, no ambito
das atividades e empreendimentos da economia popular?

O sistema da produgé@o enxuta, poupador da forga de trabalho viva, elimina
postos de trabalho, gerando o desemprego. O aumento do desemprego gera
presséo sobre os trabalhadores que permanecem empregados, for¢cando-0os a nio
lutar por melhorias de salario e de condigbes de trabalho, por medo de perder o
emprego, o que produz a precarizacdo das relagdes e condicdes de trabalho. A
precarizacdo decorrente da sindrome do medo soma-se a deterioracdo
institucionalizada através da terceirizagdo. Esse movimento leva a fragmentacéo da
classe trabalhadora que perde forga de barganha. Excluidos do trabalho
assalariado, aos trabalhadores n&o resta outra alternativa, sendo tentar sobreviver
por conta propria, de forma individual ou associada, sendo empresarios de si
mesmos, (re)criando novas (e velhas) formas de ocupagdo econdmica,
evidentemente, precarias, com dificuldades de mercado, matéria-prima, tecnologia,
crédito, comercializagdo etc., dando origem a economia popular, uma forma de
trabalho atipico em relagdo aoc modelo capitalista. Nessas condigdes, a economia
popular, além de garantir a sobrevivéncia ou a reproducdo ampliada da vida dos
trabalhadores e suas familias, cumpre uma dupla func&o em relacdo ao capital: (1)
inibe a luta, a revolta, a reivindicagdo por parte dos trabalhadores que n&o mais tém
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patréo direto a quem reclamar, proporcionando-lhes um espago de trabalho que,
embora precario, assegura as condigdes minimas de sobrevivéncia; (2) envolve
grande parte dos trabalhadores desempregados no trabalho indireto ao capital, na
medida em que os ftrabalhadores se obrigam, gratuitamente, sem direitos
trabalhistas, a trabalhar na condi¢géo de distribuidores das mercadorias produzidas
pelo capital (venda de diversas mercadorias simples, nas esquinas das ruas,
barracas, vendas de casa em casa ou até formas institucionalizadas dessa relacéo
indireta com o capital, a exemplo, das assim chamadas facgbes, muito comuns no
setor da confecgao, no Brasil).

Portanto, estes trabalhadores “informais” ou “excluidos do trabalho
assalariado” continuam trabalhando indiretamente para o capital, que extrai deles a
mais-valia “sistémica” (diga-se assim), ou seja: trabalham para o capital premidos
pela necessidade, sem chefe, a baixissimo custo, sem direitos trabalhistas, sem
previdéncia, sem risco para o capital, trabalhando 14 ou mais horas por dia, sete
dias por semana, sem descanso, muito menos, remunerado. O capitalista vende
seus produtos através do trabalhador por conta propria, com total descompromisso
com esse trabalhador, o que vale dizer que, em Uultima instancia, ndo existe
trabalhador por conta prépria sem patrao. Além disso, a reestruturacéo produtiva, na
sua dimensao sistémica, promove, com o desemprego, o desassalariamento e a
precarizacdo das relagbes e condigbes de trabalho, bem como com o amplo
processo de desmonte do Estado de bem-estar social e da eliminagdo de outras
barreiras que dificultam ou oneram a produc¢éo e os fluxos do capital, uma redugéo
sistémica do custo do trabalho, 0 que se reverte em lucros, sendo estes o resultado
de uma exploragéo sistémica da mais-valia.

Como se pode ver, a produgdo enxuta, na sua dimensao sistémica, que leva
os trabalhadores ao desemprego, ao desassalariamento e a deterioragdo das
relagbes e condigbes do trabalho, constitui-se, ndo numa ocorréncia conjuntural,
mas sim, numa estratégia intencional do capital, uma nova ofensiva do capital na
producgdo, com vistas a recuperar os parametros histéricos de lucratividade e, ao
mesmo tempo, desconstruir os direitos dos trabalhadores, historicamente
conquistados a duras penas.

Mas, em terceiro lugar, € importante destacar que a economia popular néo
tem somente essa drastica dimenséo de aprofundamento da explorag&o do trabalho
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pelo capital. Ela traz no bojo, também, uma dimens&o de protagonismo, sendo uma
semente de uma alternativa ao modo de produgdo capitalista ou, pelo menos, um
contraponto critico ao mesmo.

De que forma?

Através da luta, da resisténcia, da criatividade, da organizacéo, da
implementacdo de experiéncias concretas que demonstrem que uma outra
economia é possivel: voltada as pessoas, solidaria, ecologicamente correta, voltada
a reproducdo ampliada da vida e n3o a pura acumulacédo de capital a qualquer
custo. E nesse sentido que vdo as apostas de SINGER, CORAGGIO, NUNEZ,
TIRIBA e outros. Ha quem visualize na economia popular um potencial
revolucionario, a exemplo de NUNEZ e SINGER, entre outros, que acreditando na
atual crise estrutural do capitalismo, vislumbram, nas varias modalidades de
economia popular, principalmente a solidaria e autogestionaria, uma proposta
alternativa ao modo de produgéo capitalista. H4 também quem, como CORAGGIO,
acredite que, num futuro ndo muito distante (20 anos!), se estruture um sistema
misto, constituido por 3 subsistemas, um dos quais, 0 da economia popular ou
economia do trabalho, centrada no trabalho, coexistindo com a economia
empresarial € a economia publico-estatal.

Estas propostas exigem, com certeza, estudos mais acurados. No entanto é
indiscutivel o carater protagonista da economia popular. Caso ela ndo obtenha éxito
enquanto proposta alternativa ao capitalismo — que, alids, tem demonstrado,
historicamente, uma admiravel capacidade de ressurgimento em novos ciclos de
expansdo -, a economia popular, especiaimente na sua dimensdo Ssolidaria e
autogestionaria, promete, no minimo, ser um contraponto critico ao modo de
produgdo capitalista, tal como o foi o socialismo real, o qual, ndo obstante suas
contradicoes e deficiéncias, obrigou, pela forga do exemplo, o capitalismo ocidental
a reconhecer, nos anos dourados, uma serie de direitos dos trabalhadores,
contribuindo para a consolidacéo do Estado de bem-estar social.

Por fim, a dimens&o protagonista da economia popular conduz a outros
desafios, entre os quais, a construgéo de formas de organizagéo e representacéo de
seus atores e a construcido de diretrizes orientadoras e metodologias para a

aplicagdo de politicas publicas de crédito, de apoio e assessoria técnica, na
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perspectiva do desenvolvimento local com geracéo de oportunidades de trabalho e
renda.

Estas e outras questdes e perspectivas se abrem para futuros estudos e
pesquisas sobre esse tema tdo complexo, multifacetario e andmico, quanto
desafiador, dada a sua importancia estratégica no atual contexto das recentes
transformacbes no mundo do trabalho brasileiro e a necessidade de criacdo de
alternativas para novas oportunidades de trabalho, uma vez que o trabalho continua
sendo o meio de as pessoas assegurarem dignamente a sua subsisténcia e que, na
sua falta, é a barbarie.
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