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RESUMO

O presente estudo, objetivando identificar as diferentes formas de representacao
regionalizada das Secretarias de Estado do Parana, apresenta o processo historico
de regionalizagdo do Estado que influenciou as politicas do Poder Executivo, em
relacdo ao tema. Evidencia o periodo de 1930 a 1980, com foco no planejamento
centralizado e, ao longo de 1980, a mudangca no modelo de desenvolvimento,
afetando a questao regional, com o Estado gerindo seus prdprios recursos. Aborda
os conceitos-chave e as teorias que subsidiaram as politicas espaciais, em
especifico a Teoria dos Pdlos de Crescimento, Teoria da Localizagdo, Teoria
Espacial, Teoria do Lugar Central e a Tese da Concentracdo Poligonal. Sintetiza as
principais experiéncias mundiais em politicas regionais, enfocadas pela literatura
pertinente ao assunto, bem como, um panorama do desenvolvimento regional do
Brasil, para poder situar a regionalizagdo do Estado. Enfoca a regionalizacédo
propriamente dita, cujo propédsito residia em prover subsidios ao estabelecimento
das politicas de desenvolvimento e a hierarquizagdo das ag¢des do governo,
reafirmando o papel do Estado na organizagdo do seu espago geografico, de
racionalizagdo da sua exploragdo, bem como, do planejamento econdmico e social
na politica governamental.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional, divisdo regional, pélos de crescimento,
regionalizagdo do Estado.
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1 INTRODUGAO

O processo de mudanca evidenciado a partir do final do século XX,
envolvendo o desenvolvimento, principalmente no que concerne ao descobrimento e
aplicacdo de novas tecnologias, as polarizagbes econdOmicas, a urbanizacado
acelerada, o redimensionamento dos espagos, obrigam a repensar o problema do
Estado e a sua relagdo com a sociedade e a governabilidade. Estas mudangas sdo
determinantes para a definicdo de novas formas de gestdao, descentralizando as
decisdes publicas e promovendo o acesso a informacgao.

Com os municipios sendo palco de problemas estruturais que exigem
interferéncias nas areas de politicas sociais, infra-estrutura, programas de emprego
para que possam inferir no desenvolvimento econémico como um todo, devem

envolver

“estratégias locais de dinamizacéo das atividades econdmicas, pois os municipios situam-se
na linha de frente dos problemas, mas no Ultimo degrau das decisbes publicas. O
deslocamento generalizado dos problemas para a esfera local, enquanto as estruturas politico
administrativas continuam centralizadas, dificulta qualquer modernizagdo da gestao local’
(DOWBOR, 1994, p.74)

O crescimento diferenciado, fortemente influenciado pela localizagdo de
oportunidades econémicas, tem provocado uma distribuicdo espacial da populacao
centrada na urbaniza¢do e na concentragdo em aglomeragdes e eixos dindmicos.

O Estado, no periodo entre 1930 a 1980, tinha um papel determinante em
relacdo aos recursos da economia, com o planejamento centralizado, viabilizando
politicas econdmicas para o atingimento das metas estabelecidas. Ja, ao longo dos
anos 80, o modelo de desenvolvimento foi alterado, afetando a questao regional.
Esta teve que gerir seus proprios caminhos, pensando questdes estratégicas para o
seu desenvolvimento, como explicita PERIS. (2002, p.21)

As mudangas anteriormente citadas, desencadearam um processo de
regionalizagdo do Estado, foco deste projeto que, para uma melhor compreensao e
visualizagéo da proposta de trabalho, encontra-se dividido em enfoques.

O primeiro caracteriza as experiéncias mundiais em politicas regionais,
destacadas pela literatura no assunto, passando por um panorama da situacao



evidenciada no Brasil, para chegar a abordagem da politica regional estadual. Em
seguida, a essa apresentacdo preliminar, h4 o enfoque sobre a regionalizacéo
propriamente dita, com o registro dos antecedentes do processo de regionaliza¢ao
das Secretarias de Estado, ou seja, dos estudos que de alguma forma contribuiram
ou influenciaram o processo propriamente dito, como o0 estudo sobre as Zonas
Fisiograficas, realizado em 1946 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que tinha o propdsito de atender interesses censitarios,0 Zoneamento do
Estado — PLADEP, em 1960, vinculado & area agricola, a divisdo por Regides de
Planejamento — SAGMACS, em 1963, centrado nas cidades pdlos, que foi o primeiro
Plano de Desenvolvimento do Estado, a divisdo pelas Microrregides Homogéneas
do IBGE, que tinha o propdsito de substituir as Zonas Fisiograficas e contribuir para
0 processo de planejamento. A divisdo em Espagos Polarizados, também do IBGE e
centrada na Teoria dos Poélos, seguido pelo processo de divisio em espacos
homogéneos e polarizados do IPEA e pela Regionalizagdo do Parana da COPLAN,
para a politica de investimentos em obras; Microrregides—Programa, baseada na
Teoria da Localizacdo Espacial, com a finalidade de atender a programas de
investimentos da SUDESUL/ SERFAU/MI, Regides Funcionais Urbanas do IBGE,
baseadas na Teoria dos Espacos Polarizados e as regides de Influéncia das
Cidades, centrada na teoria das Localidades Centrais, encerra a abordagem,
apresentando-se como uma revisdo do Estudo da Divisdo em Regides Funcionais.

Finaliza com a apresentagcéo do processo de regionalizagdo das Secretarias
de Estado, que ndo tem a pretensao de ser exaustivo, uma vez que esta monografia
é requisito de avaliagcdo final do Curso de Especializagdo em Desenvolvimento
Econdmico, e pré-requisito para efetivagdo do Curso de Mestrado, onde 0 assunto
pretende ser aprofundado na dissertagéao.

Pelo enfoque de cada uma das divisbes anteriormente aludidas, verifica-se a
pluralidade de assuntos, cabendo investigar até onde, as regionaliza¢cdes propostas
para as Secretarias de Estado sofreram influéncia destes estudos?

As Regides de Planejamenio para a elaboracdo do Plano Plurianual e
Orgcamento do Parand, da Secretaria de Planejamento, originadas no Governo Jaime
Lerner, compreendiam o periodo de 1996/1999 e foram seguidas pelas Regides de
Gestdo e Planejamento — RGPs, na atual administracéo Roberto Requido, fazendo



parte do Plano de Governo 2003 — 2006, que determina a regionalizacdo de suas
acOes governamentais.

Se a Constituicdo do Estado do Parana diz, no Capitulo Ill, art. 21,
(PARANA, 1989, p.14), que “o Estado instituird, mediante lei complementar, regiées
metropolitanas, aglomeragcdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagédo, o planejamento
e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum, assegurando-se a
participagdo dos Municipios envolvidos e da sociedade civil organizada na gestdo
regional,” acrescida da existéncia de um projeto que orienta e fornece as diretrizes
para essa regionalizacdo, como o evidenciado pela Lei 8485/87, que define a
representacdo regional basica como sendo comum a todas as Secretarias, numa
tentativa de superacdo das divergéncias entre a regionalizacdo definida pelo Poder
Executivo Estadual e as “regides de trabalho” das instituicbes da Administracdo
Publica, qual a razdo das Secretarias de Estado do Parana de continuarem com
iniciativas proprias de divisdo regional, ao mesmo tempo, tédo divergentes entre si?

O processo acentuado de transformag¢des que caracterizou a economia
paranaense a partir dos anos 70 com a instalagdo e consequente diversificagdo do
parque industrial e a consolidacdo de sua base produtiva fez com que o Estado
enquanto gestor de politicas publicas assumisse um novo papel, gerando multiplas
alternativas em matéria de regulagéo estatal e planejamento regional e local.

Os avangos gerenciais ocorridos no mundo, evidenciaram a “busca de
alternativas inovadoras no terreno institucional, com mudang¢as importantes na
estrutura e organizacdo do Estado e sua relagdo com a sociedade,” (BUARQUE,
1996, p.58) inferindo no processo de descentralizacdo politico-administrativa. Esse
fato colaborou para o crescimento das administra¢gdes estaduais, municipais e

locais. Assim,

“sob a ética do desenvolvimento regional, tinha-se em mente que a divisdo do espaco fisico
em regides é sempre um instrumento e nunca um fim em si mesma. Nao apenas sob o
angulo da utilizacdo de métodos e critérios, mas a propria divisdo deve ser encarada como
um instrumento de desenvolvimento na medida em que seja a expressdo de uma politica
espacial.” (MUNIZ FILHO, 1996, p.170)



Se partirmos da analise econdmica e dos seus reflexos sobre a politica,
outro fator a observar reside em verificar se o contexto econémico € 0 momento
politico refletem o tipo de regionalizacdo adotado, ou se as iniciativas podem ser
consideradas de natureza aleatéria.

As divisbes regionais evidenciadas no Estado do Parana, em sua maioria,
tiveram o propdsito de prover subsidios ao estabelecimento das politicas de
desenvolvimento, favorecendo assim a hierarquizacao das agbes do governo, quer
na escala regional, quer na municipal. Estas iniciativas reafirmam o papel do Estado
na organizacdo do seu espago geografico, de racionalizagdo da sua exploragao,
suscitando o papel do planejamento econémico e social na politica governamental.

Nesse sentido, o registro da primeira iniciativa de “Regionalizacdo do
Parana” data de 1946, com o estudo sobre as Zonas Fisiogréaficas, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o propésito de atender os
interesses censitarios dos Governos Federal, Estadual e Municipal. Foi seguida de
outras iniciativas: em 1960, pelas regides de Planejamento; em 1963, pela divisdo
em microrregides homogéneas, do IBGE; pela divisdo em espagos polarizados, do
IBGE; pela divisdo em espacos homogéneos e polarizados, e pela regionalizacdo do
Parand, todas em 1967; pelas microrregides, em 1970; pelas regides funcionais
urbanas, do IBGE, em 1972; e pelas regides de Influéncia das cidades, em 1980.
Estes estudos proveram subsidios, uns aos outros, e continuam subsidiando outras
tentativas de divisdo regional, inclusive o processo de regionalizacdo das
Secretarias de Estado.

Desde 1946 até os dias atuais, tem-se o registro de 14 (catorze) tentativas
de organizacdo do espagco geografico, sendo 10 (dez) delas de carater mais
generalizado, acima nominadas, com inspiragdes tedricas diferentes, e 04 (quatro)
dirigidas a divisdo regional do Poder Executivo, em particular, as Secretarias de
Estado do Parana, foco deste estudo e que representam as ag¢des de quatro
Governos Estaduais.

Todas as iniciativas apresentam especificidades e, a0 mesmo tempo,
critérios distintos entre si, tornando-se relevante este estudo, cujo propdsito consiste
em identificar e analisar as diferentes formas registradas de representacéo
regionalizada das Secretarias de Estado do Parana, a partir da Lei 6636/74, que
estabelece a “Regionalizacdo Administrativa do Estado”, identificando as diferencas



e semelhancas entre elas, bem como, contextualizando-as no momento politico e
econdmico do Estado.

Objetivando identificar e analisar as diferentes formas de representagao
regionalizada das Secretarias de Estado do Parana, registradas pela literatura,
estabelecendo as diferencas e semelhangas entre elas, bem como, apresentar as
experiéncias mundiais e nacionais em desenvolvimento regional; o presente estudo
destina-se a desenvolver uma pesquisa de investigacdo histérica, documental e
bibliografica, combinando a revisdo e a analise da literatura pertinente ao assunto.

A metodologia procura aliar o método indutivo ao histérico e comparativo,
estudando as varidveis regionalizacdo; contexto mundial, nacional e regional,
estruturando o estudo em cinco capitulos.

A Introducdo vem seguida do capitulo dois que visa apresentar os
antecedentes tedricos do contexto da regionalizacdo do Estado, apontados pela
revisdo da literatura, evidenciando conceitos-chave da regionalizacdo, com énfase
nas teorias dos Pdlos de Crescimento, do Lugar Central, Espacial e da Localizagao.

A politica regional no mundo, bem como, no Brasil e no Estado é
apresentada no capitulo trés, que sintetiza as experiéncias registradas na literatura
sobre 0 assunto.

No capitulo quatro, discorre-se sobre o processo de regionalizacdo do
Estado do Parana, com um histérico apresentando as divisdes registradas e
recuperadas pela literatura, considerando-se dez trabalhos técnicos ja desenvolvidos
para 0 Estado, como sendo os mais relevantes e os precursores dos estudos ligados
as Secretarias. No mesmo capitulo discorre-se sobre o Processo de Regionalizacao
das Secretarias de Estado, provendo o histérico dos projetos, bem como,
estabelecendo as diferencas e semelhangas enire os mesmos. Ainda neste capitulo,
apresenta-se o aporte legal norteador da referida regionaliza¢gdo, comentando as
particularidades da Lei 6636/74, que estabelece a modernizagdo administrativa do
Estado; e da Lei 8485/87, que dispde sobre a reorganizacdo da estrutura basica do
poder executivo no sistema de administragdo publica do Estado do Parana.

O capitulo cinco conclui o estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO

“Nos anos 50 e 60, o debate sobre o desenvolvimento regional e urbano
recebeu a influéncia direta de todas as correntes principais das chamadas “teorias
do desenvolvimento econémico”, ocorrendo uma transposicdo do debate nacional e
internacional para a escala regional.” (BRANDAO, 2004, p.63)

A desagregacdo da variavel espago passa a ser considerada mais
incisivamente, j4 que a caracterizagdo da economia deixa de ser feita somente com
base nos indicadores de determinados setores, e sim, com o conhecimento do tipo,
da intensidade e da natureza das ligacGes intersetoriais, uma vez que as regides
nao sao fechadas e com setores estanques.

As teorias e a evolugdo do pensamento econémico passaram a considerar a
variavel espago nos estudos sobre o desenvolvimento e na analise do potencial das
regides, a partir dos trabalhos de Marshall, em 1938. A incorporacao dessa variavel
originou a concepgdo de “espa¢co econdémico polarizado” passando a ter papel
importante ao considerarmos o espago como o local onde os fatores de producao,
Ou seja, 0s recursos naturais como capital e trabalho, sao distribuidos, utilizando-se
da economia para estudar e compreender a exploragdo desse espaco na geracao de
riquezas.

Como o espago “tem toda uma implicagdo na determinac¢do da otimizacao
da producao, na determinacédo de pre¢os de equilibrio, na dispersdo das pessoas e
recursos, nas possibilidades de exploragdo da natureza e na forma de produzir o
desenvolvimento em diferentes locais” (LIMA, 2003, p. 8) interfere no crescimento
econdmico, bem como em diferentes tipos de regionalizacéo.

Assim sendo, as bases para a conducdo da analise e contextualizacdo dos
modelos de divisdo regional, historicamente adotados pelas Secretarias de Estado
do Parana, e que derivam dos estudos precedentes sobre a divisdo do Estado,
partem, conforme observado, do enfoque da Teoria dos Pélos de Crescimento de
Perroux, da Teoria de Crescimento Regional, da Teoria Espacial e da Teoria do
Lugar Central, bem como, do entendimento de conceitos-chave que envolvem a

regionalizagdo, e que sdo aprofundados a seguir.



2.1 REGIONALIZACAO: PRINCIPAIS CONCEITOS

O processo de regionalizagéo pode ser entendido como aquele que promove um
fracionamento do territério em unidades zonais. A descentraliza¢do territorial
consiste na criagdo de um sujeito juridico, de uma pessoa juridica de direito publico,
com os atributos descentralizados (personalidade prdpria, orgamento préprio e
normas de funcionamento préprias) que exerce suas funcdes e competéncias em
um ambito territorial definido (regido, provincia, estado, comuna, etc.) apenas com
controle de tutela. Tal figura juridica pode ser o territério ou o organismo (o governo
regional).

Na perspectiva de um instrumento de acao politica, o conceito de regiao
atribui ao Estado um papel de racionalizagao, organizando ou desorganizando os
espacos regionais conforme os principios do capital, do poder e da sociedade.

Para que se possa compreender as teorias que deram embasamento aos
estudos de regionalizacdo do Estado, considera-se necesséario iniciar pelo
entendimento dos conceitos que estao presentes na literatura sobre o assunto, bem
como implicitos nas proprias teorias, como:

- Espaco que Perroux, de acordo com o conceito econémico, entende como o
conteido de um plano, um campo de forgas e um conjunto homogéneo, de onde
derivam os trés tipos de regibes econémicas: a regiao plano, a regido polarizada e a
regido homogénea. (ANDRADE, 1987, p.45)

- Regido plano que consiste num espacgo submetido a uma decisao, resultante do
arbitrio humano e, segundo Boudeville, &€ um instrumento colocado nas maos de
uma autoridade localizada ou ndo na regido, para atingir um fim econbmico
determinado. (ANDRADE, 1987, p.46). Apresenta como principal caracteristica, os
territorios ou regides que a compdem estarem ligadas as mesmas decisdes. As
“atividades de planejamento e gestdo de recursos tém como delimitador o espago
geogréfico e a forma como esse interage com o meio em que esta inserido” (LIMA,
2003, p. 9)



- Regido polarizada é o0 espaco heterogéneo, com caracteristicas de
desenvolvimento diferentes entre si, com uma relacdo de pendéncia, onde os
centros ou cidades tém papéis especificos, correspondendo a um campo de forcas
ou relagdes funcionais. LIMA (2003, p. 8-9) define como sendo “o lugar onde ha
intercAmbio de bens e servigos”. Resulta da observacdo, da interdependéncia
existente entre varias areas, muitas vezes pertinentes a regides homogéneas
diversas devido a influéncia comercial das aglomeragbes urbanas. (ANDRADE,
1987, p. 45)

- Regido homogénea que corresponde ao espag¢o continuo e Unico onde cada uma
das partes que o constituem apresenta caracteristicas que a aproximam uma das
outras (ANDRADE, 1987, p 45), ou seja,.

- Organizagdo Regional exprime a vida regional sob o ponto de vista do
aproveitamento da organiza¢do. O homem organiza o espago de acordo com suas
necessidades imediatas e com os instrumentos técnicos e estruturais de que dispde,
diversificando-se no tempo e no espago, de acordo com o desenvolvimento.
(ANDRADE, 1987, p.43)

- Estudos Regionais sdo os estudos que apontam, em uma regido, os pontos que
comandam o crescimento econdmico ou o0 desenvolvimento, as cidades ou areas
economicamente mais dindmicas. (ANDRADE, 1987, p.57) Podem vir a consistir-se
em diagnésticos das potencialidades, bem como, dos estrangulamentos do
desenvolvimento, servindo como ponto de partida para uma intervencédo publica. A
colaboragdo dos agenties é imprescindivel nesse processo.

- Potencial Regional, definido como a “capacidade de crescimento sustentavel (nos
planos econdémico, social e ecoldgico) da produgdo e da renda apropriada
internamente” (PAIVA, 2004, p. 16), que permite a administracdo racional dos

recursos publicos.

- Pdlo que, segundo Perroux, “é o centro econdmico dindmico de uma regido, de um
pais ou de um continente, e que o0 seu crescimento se faz sentir sobre a regido para



o centro e refluxos do centro para a regiao. O desenvolvimento estara, assim, ligado
ao seu polo.” (ANDRADE, 1987, p.59). E o ponto ou &rea que exerce influéncia
sobre uma regido, podendo ser um pélo de crescimento, um poélo de

desenvolvimento ou ainda, um pélo de subdesenvolvimento.

- Pélo de crescimento é espontaneo e surge sem obedecer, necessariamente, a um
planejamento. “Provocam o crescimento do produto e da renda per capita sem
acarretar transformagdes sensiveis as estruturas regionais.” (ANDRADE, 1987, p.60,
65). E ativo na medida em que produz a expas&o industrial.

- Pélo de desenvolvimento definido como o pdlo que conduz a modificagdes
estruturais, abrangendo toda a populagao da regiao polarizada (LIMA, 2003, p. 9).
Baseando-se na concepcdo de Perroux de que o desenvolvimento consiste na
“combinac¢do de mudangas sociais e mentais de uma populagdo que a tornam apta a
fazer crescer, cumulativamente e de forma duravel seu produto real”, o pdlo de
desenvolvimento é, as vezes espontédneo, mas quase sempre é planejado pelo
homem e s6 tem valor no momento em que se torna um instrumento de andlise
rigorosa e a ferramenta de uma politica. (ANDRADE, 1987, p. 59-60) Segundo o
Instituto de Pesquisas e Estudos Aplicados (IPEA), o desenvolvimento econdémico

combina crescimento, redistribuicdo produtiva, tecnologia e melhoria de indicadores.

- Polo de subdesenvolvimento, entendido como o pélo surgido em “determinada
regiao, muito freqlientemente subdesenvolvida, e que se desenvolve a custa da
regido sem lhe devolver em recursos, as riquezas que dela retira,” (ANDRADE 1987,
p. 60) Ha casos de pdlos que tiveram, no passado, fun¢do dindmica, estacionando e
passando a sugar a sua regiao.

- Desenvolvimento sustentavel é aquele que deve satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragbes futuras, na satisfacdo de
suas proprias necessidades. (BUARQUE, 1996, p.65)

- Planejamento é o instrumento fundamental de orientacdo do processo politico com
base técnica, que ressalta a necessidade de uma abordagem multidisciplinar que
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articule as diversas dimensoes da realidade e promova o seu desenvolvimento, bem
como a construgdo ambiental, o crescimento econdmico e a eqliidade social,
apontando para escolhas e decisées. (BUARQUE, 1996, p. 52, 62)

- Encadeamentos ou ligagbes consistem, segundo o conceito introduzido por
HIRSCHMAN em 1958, num instrumento de identificagdo de setores-chave para
analisar e planejar o desenvolvimento industrial. (MORETTO, 2001, p.73)

- Setores-Chave sdo as atividades que apresentam ligacdes mais altas para
desencadear um rapido crescimento de produgdo, renda e emprego, com
consequente interdependéncia econdmica. E, segundo MORETTO (2001, p.73)
“estdo associadas a idéia de estabelecer prioridades na alocag¢do de recursos e na
estratégia de promogao industrial.”

2.2 TEORIAS DO CRESCIMENTO REGIONAL

O estudo da economia espacial é considerado recente na teoria econémica
e a analise do papel do espago, na organizacdo das regides é atribuida ao século
XX.

As correntes tedricas influenciaram ndao sé o desenvolvimento regional,
como também os planos, programas e politicas de desenvolvimento em geral, como
as afetas ao projeto de regionalizacdo das Secretarias de Estado, enfocadas a
seguir.

A Teoria dos Pdlos de Crescimento, desenvolvida por Frangois Perroux em
1955, enfatiza que o crescimento econdmico ndo se faz de forma difusa por todo o
espaco de um pais, cobrindo as varias partes de uma regido, mas se manifesta em
certos pontos, chamados pélos de crescimento, com intensidades e efeitos
variaveis sobre o conjunto da economia.

O desenvolvimento é gerado por fatores autbnomos, como o investimento e
a demanda por exportacédo, valorizando “o potencial das relagtes interindustriais, a
partir do qual a instalacdo de uma ou mais empresas permitiria a atragdo de outras

empresas para a mesma regido” (JACCOUD, 2002, p. 6)
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Assim, o crescimento econdmico & préprio de areas favorecidas por variadas
circunstancias, onde surge “uma industria motriz e, como conseqléncia, como
reflexo da agcao dessa industria o crescimento se propaga, se expande, beneficiando
as regiGes que a cercam, que sao para ela polarizadas. (ANDRADE, 1987, p.58)

A teoria dos podlos tem pontos de contato com a abordagem schumpeteriana
do desenvolvimento, quando baseia-se no dinamismo da industria motriz, atividade
inovadora e de grande dimensao, que exerce importante efeito de encadeamento no
interior do pdélo. Em Schumpeter, a atividade inovadora rompe o fluxo circular
estacionario e promove o crescimento de seu meio e leva outras empresas a
inovarem em um processo de imitagdo. As empresas que ndo se adaptam
desaparecem (destruicdo criadora).

“A polarizagdo setorial e territorial aparece como uma tendéncia natural no crescimento
econdmico das regides e paises, gerando concentragdo da renda e da riqueza.
paralelamente a isso, as politicas publicas tém seguido essa tendéncia concentradora, com
o propdsito de maximizar os efeitos de encadeamento do crescimento das atividades
motrizes e a taxa do crescimento econdmico da economia como um todo.” (SOUZA, 2005,
p.103)

Perroux supds a existéncia de pélos principais, de porte semelhante e de
varios portes secundarios, servindo como ponte aos encadeamentos oriundos dos
pdlos superiores. A nogao de poélo e regido polarizada se coaduna as idéias de
urbanizagao e industrializagao.

As politicas publicas tém seguido a tendéncia de conceniragao de renda e
riquezas, com 0O proposito de maximizagdo dos efeitos desencadeadores do
crescimento, da mesma forma que “os investimentos publicos tendem a se
concentrarem em infra-estrutura e em atividades diretamente produtivas em
determinadas regides, criando e reforgando os pdlos existentes” (SOUZA, 2005, p.
103).

A teoria de localizacdo e a nogéao de pdlo de desenvolvimento deriva “das
economias externas geradas pelas infra-estruturas existentes nos centros urbanos,
pela concentragdo dos consumidores e de méao-de-obra especializada, bem como
pela disponibilidade de servigos os mais variados.” (SOUZA, 2005, p.92)
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Do ponto de vista geogréafico, os pdlos de crescimento podem ser locais,
regionais, nacionais e internacionais. Distingue ainda, os eixos de desenvolvimento,
que sao constituidos por uma via de transporte e por centros de crescimento, com
infra-estruturas para atividades industriais e de prestacdao de servigos. Um pdélo de
crescimento pode constituir um pdlo de desenvolvimento apenas em relagdo a
regido onde esta implantado podendo, consequentemente exercer efeitos nocivos
ao desenvolvimento de outras regides.

O padrao de formular e operar as politicas publicas, de forma centralizada,
numa relagcdo vertical entre Estado e Sociedade, cede lugar ao padrao
descentralizado, caracterizado pela horizontalidade dessa relagdo, pela interacado
dos agentes/atores sociais envolvidos e pela seletividade espacial, integracédo e
territorialidade das politicas publicas.

A teoria espacial tem origem em Von Thinn, que em 1826 sistematizou

suas observacdes de que as atividades se desenvolvem de forma organizada e
racional no espago estruturado, estabelecendo novas sequéncias no processo de
ocupagao e crescimento, evidenciando o0s primeiros passos no sentidos desta
teoria. Weber, em 1909, retomou essa teoria na perspectiva da localizagao
industrial, (PARANA. Secretaria do Planejamento, 1985, p.10) decorrente do
processo de industrializagdo que se desenvolvia, bem como pelo acelerado
processo de urbanizagao.

A teoria do lugar central desenvolvida por Walter Christaller em 1933, na
tentativa de entender e explicitar as condicdes naturais de equilibrio da economia e
a analise da hierarquizacdo dos nucleos urbanos, baseia-se no principio da
centralidade, onde existe um nucleo urbano principal, denominado lugar central, em
torno do qual o espaco é organizado, havendo uma relacdo de co-dependéncia de
regido complementar e o nucleo principal. (CUNHA, 2005, p. 12).

Procura demonstrar que um sistema de cidades, uma rede inter e intra
urbana, caracterizada numa hierarquia de lugares centrais nasce de relagdes sdcio-
espaciais definidas, baseadas no tamanho, nas fungbes e nas disténcias
interurbanas.

A distribuigédo dos lugares centrais, bem como de suas areas de abrangéncia
ndo é estdtica e podem ser alteradas pelo investimento e desenvolvimento

econdmico e social.
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Apoia-se nos fundamentos da “Teoria da Localizagédo” e foi considerada “um
marco no processo de desenvolvimento de modelos de andlise urbana, que
conduzem ao tragado das regides polarizadas.” A cidade tem como fungéo principal
ser o “centro prestador de servigos para o seu interior.” Foi retomada por Losch, em
1954 (PARANA. Secretaria do Planejamento, 1985, p.15)

A tese da concentragcéo poligonal parte da constata¢cdo de que os requisitos
locacionais das atividades econdmicas estao sofrendo forte mudanca no contexto
do processo de reestruturacdo produtiva e alguns deles vém assumindo crescente
importancia para o desenvolvimento industrial e para o crescimento diferenciado
das regides, tais como: base educacional e cultural; existéncia de centros de
ensino e pesquisa; concentracdo de recursos de pesquisa; presenga de parques
tecnoidgicos; mercado de trabalho profissional e qualificado; relagdes industriais
articuladas geograficamente (redes de empresas, clusters, arranjos produtivos,
etc.); existéncia de servicos especializados; facilidades de acesso; e ambiente

favoravel de negécios.
2.3. A CONCEPGCAO DA POLITICA REGIONAL

A organizacdo do espag¢o pelo homem ocorre de diversificados modos
histéricos de producéo, ao iongo da sua existéncia.

A opcao em desenvolver uma Politica Regional deve considerar o
conhecimento, a priori, dos custos que envolve, quer com a perda dos produtos,
devido a alocagao ineficiente dos investimentos, no curto prazo, quer com o custo
dos salarios pagos aos funcionarios publicos responsaveis pela administracdo das
acbes regionais. Assim, torna-se importante avaliar a relagéo custo/beneficio.

Os governos procuram intervir para modificar os resultados do mercado, no
sentido de alcangar os objetivos econdmicos ou sociais regionais definidos no nivel
politico. Contudo, o carater de intervencdo vem mudando e os governos tém
assumido uma postura mais moderada em relagdo aos mercados.

Os objetivos regionais, em sua maioria, sdo definidos de acordo com o
principio de equidade. Entretanto, todo empenho deve ser feito no sentido de
conciliar os objetivos de equidade com os de eficiéncia, na formula¢éo das politicas
regionais. Se analisarmos a proposta de regionalizacdo apresentada no Plano de
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Governo Requido gestao 2002-2006, fala em eficiéncia, eficacia e efetividade.

Como os beneficios do desenvolvimento econdmico social devem ser
dirigidos a todos os individuos, a localizagao deles € fator chave que nao pode ser
esquecido na andlise e na adogdo de politicas, e o planejamento destas deve
considerar a diversidade regional e suas interdependéncias.

O grau de importancia de uma politica regional deve ser medido pela sua
capacidade em atender, simultaneamente, os interesses dos grupos fracos e dos
grupos fortes, ou seja, quando gerar maior nimero de oportunidades de cooperagao
entre 0s seus Varios grupos.

Portanto, as politicas regionais devem ser "estruturadas nao como politicas
justificadoras de permanentes transferéncias de renda dos ricos e poderosos para
0s pobres e necessitados ... mas como partes integrantes de programas nacionais
de desenvolvimento, dos quais todos (ou tantos quanto o possivel) se beneficiam."
(Gomes, 1993 p. 54)

Nos paises desenvolvidos, grande parte das politicas de desenvolvimento
regional, estdo apoiadas na criagdo de infra-estrutura nas regides, enquanto no
Brasil, os recursos que financiam os programas, destinam-se apenas ao
investimento diretamente produtivo.

A industria tem sido prioritaria como foco das politicas regionais, 0 mesmo
ndo acontecendo com a agricultura e o setor de servigos. Por outro lado, a
flexibilidade das pequenas e médias empresas em se adaptarem a mudangas
estruturais da economia, consiste num ativo importante das politicas regionais e das
politicas de reestruturagao industrial.

O processo de inovagdo tecnoldgica tem se mostrado relevante para as
politicas de desenvolvimento regional, como elemento dindmico da economia
moderna, viabilizando a instalagdo de unidades detentoras de alta tecnologia em
regides atrasadas.

Embora os instrumentos de politica regional ndo variem muito entre os
paises, podendo-se destacar os gastos publicos com infra-estrutura, incentivos
financeiros e fiscais para atrair investimentos privados; as estratégias tém revelado
inovacbes entre os paises, dotando as politicas publicas de grandes perspectivas

em consonancia com as tendéncias econdmicas mundiais.
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2.3.1 Politicas Regionais no Mundo

Apés a Segunda Guerra Mundial, as politicas regionais desenvolveram-se
em paises da Europa como, Franga, Itélia, Alemanha e Bélgica, com o propdsito de
consolidarem ag¢des que diminuissem as disparidades regionais do seu espago,
muito embora essa preocupacao ja tivesse sido observada anteriormente.

A crise de 1930 apresentava reflexos do pds guerra em relacdo a
concentracdo do nivel do emprego da riqueza e da atividade econdmica mundial
que, a partir da década de 50, consubstanciaram-se em politicas regionais,
consolidadas de forma diferenciada e autbnoma, em cada um dos paises em que
foram propostas.

Entretanto, com o advento do Mercado Comum Europeu, essa preocupacao
deixou de ser independente, passando a ter como foco a inser¢gdo de uma politica
regional européia associada a necessidade de coesdo das economias nacionais e
regionais, integrando as economias na esfera da Unidao Européia.

Com a institucionalizagdo do Mercado Comum Europeu agravaram-se
as disparidades regionais, havendo imposi¢cdo de significativos 6nus financeiros
causados pela moeda em comum, bem como, a unificagdo dos mercados trouxe
ameagas as regides mais pobres, decorrentes da concorréncia das mais ricas, o
que foi amplamente reconhecido na década de 70, culminando com a criagdo do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), em 1975, acrescentando
propostas a politica regional.

A sintese das politicas regionais pode ser evidenciada pelo quadro a seguir,
elaborado a partir de informagdes que a literatura pertinente no assunto registra,
numa tentativa de caracterizar as experiéncias vivenciadas pelos paises e que
subsidiaram as experiéncias nacionais e regionais.
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

PAIS/POLITICA

ANO DE

~_INIiCIO

OBJETIVO/PROPOSITO DA
POLITICA (FATORES)

Inglaterra

1934

Enfrentar os graves problemas
sociais do declinio industrial de
parte do territério nacional

Alemanha

Franca

Lei de
Descentralizagao

1960

1963

1982

Atender demandas locais e a
preocupagao com as condi¢des de
vida da Unidade Federativa

Integrar a atividade de
planejamento e de intervengao do
Estado Central para impulsionar o
crescimento econdémico nacional.

Criagao do DATAR, com o objetivo
de estabelecer a relagéo entre o
crescimento econémico e a
dindmica de ocupagao do territério

Organizar a convergéncia de
acOes relativas a valorizagdo do
espaco local;

Dividir competéncias entre os
quatro niveis de administracao.

PROGRAMAS/ACOES
__ESTRATEGICAS

Politicas Regionais

Intervencdo Estatal

Fortalecimento do
planejamento econdémico
estatal e centralizado do
Pds Segunda Guerra
Mundial;

Avancgo na construcao de
uma politica regional
comunitaria

Estratégia de protecéo de
grandes projetos tidos
como polos de atragado de
fluxos econdmicos.

Fortalecimento dos pélos
econdmicos;

Dinamica de Ocupagao do |

Territério;
Centralizagao da Atividade
Econdmica.

Quebra de monopdlio de
intervencéo do governo
central;

Dotacgéo de recursos
financeiros e
institucionais;

Ampliagao do espaco de
atuacao das regioes;
Reforma do sistema de
planejamento.

Continua

|
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

Documento Unico 2000-06

' de Programagéao

i

| Espanha

| Desagrarizacion
das Economias
Regionais

Modelo
Franquista de
Desenvolvimento

Politica
Redistributiva
 de Transferéncia

e

Final do
Século
XX

1970

1980

para O

planejamento

desenvolvimento regional

de

Promover a complementaridade

entre o0s instrumentos de
intervencao nacionais e
europeus.

Promover uma mudanca

estrutural na economia industrial
e terciaria.

PAIS/POLITICA ANODE  OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/ACOES
INICIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS
]
Franca Valorizar os recursos mais do Mobilizagao dos 5
que compensar os déficits; espacos territoriais;
Lei Voynet 1999 e
Organizacao da|
Recomposicao Promover a constituicdo de iniciativa local; ;
dos Territérios novos territérios como base j

Associagao de politicas |
e investimentos |

publicos; §

Envolvimento
sociedade local; *

Projetos especificos de
desenvolvimento.

Alteragéo do periodo de |
validade dos contratos;

Compatibilizacéo dos
contratos com fundos |
europeus.

|
Mudanga na estrutura|
territorial do pais; i‘

Profunda imigragao

inter-regional. ‘=‘
Fechamento do|
Mercado; *

Regulagcéo Econdmica.

Convergéncia de renda
entre as regioes;

Politicas regionais
continuadas.

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

PAIS/POLITICA  ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/ACOES |
INiCclO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS
Espanha
Desagrarizacion Finaldo Promover uma mudan¢ca Mudanca na estrutura
das Economias Século estrutural na economia industrial territorial do pais:
Regionais XX e terciaria. Profunda imigragao inter-
regional
Modelo 1970 Fechamento do Mercado: f
Franquista de Regulagao econémica ‘;
Desenvolvimento %
Politica 1980 Convergéncia de renda :
Redistributiva e entre as regioes; ;
de Transferéncia Politicas regionais
continuadas.
g
Modelo Pés- 1985 Buscar  “a  europeizagdo Internacionalizagio de |
Franquia . : Politicas; ;
Lei 50/1985 espanhola” com o ingresso na
Comunidade Econdmica Desregulagao de §
Européia mercados;
|
Incentivos Regionais
| diferenciados;
Inglaterra Fundos Comunitarios.
Plano de 1934 Enfrentar os graves efeitos Formulagao de Politicas

Regionalizagao

Politica Regional
do New Labour

sociais do declinio industrial.

Promover a
macroecondmica

e

estabilidade

(o]

bom

desempenho da economia para o
sucesso da politica regional.

Regionais.

Descentralizagao politica

pelas agéncias de
desenvolvimento
regional, camaras e
escritorios;
Investimentos em
educacgao;

Continua



19

QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

PAIS

Portugal

Referendo de
08 de
Novembro

Lei 56/91

Lei Quadro
das Regides
Administrativas

Lei 19/98

Lei de Criagao
das Regides
Administrativas

Italia
“Periodo de

Intervengéao
Extraordinario

ANO DE
INiCIO

1998

1998

1948-84

OBJETIVO/PROPOSITO DA
POLITICA (FATORES)

Realocar algumas das fungdes
anteriormente monopolizadas pelo
Estado para o nivel infra-nacional e
supra-nacional.

Atribuir ao Estado portugués uma
nova identidade politico-
administrativa.

Propor uma ago direta do Estado
na regidao do Mezzogiorno no
sentido de criar condigbes para a
reducdo do GAP existente entre o
Norte e o Sul

PROGRAMAS/ACOES
ESTRATEGICAS

Desconcentragao
Regional associada a
descentralizagao
administrativa de fungdes;

Competéncias e fungdes
divididas entre diferentes
orgaos;

Criagao de autarquias
supra-municipais para a
coordenacgao de
atividades.

Criacao das regides
administrativas;

Estabelecimento de nova
definicao de fronteiras.

Planos de Investimentos

para a regiao sul da ltalia |

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,

DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

de instituicbes
regionais, pelo
Ministério das
Financas

fornecimento de crédito a longo
prazo para as pequenas e médias
empresas

PAIS/POLITICA ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/AGOES
INICIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS
Criacao da 1950 Estudar a questao do atraso do sul Concebida, baseada e
Cassa per El do pais, priorizando agdes politicas desenvolvida na
Mezzogiorno e econdmicas para garantir o associagao para o}
desenvolvimento industrial da Italia. desenvolvimento da
industria no Mezzorgiorno
- SVIMEZ ‘=
Estimulo a agricultura
Melhoria da Infra-estrutura
Lei 1950  Garantir ao Ministério das Finangas Criagao de instituicdes
promulgada poderes para criar instituicbes regionais:
para a criagao regionais destinadas ao

*Instituto para 0
Desenvolvimento

Econdmico do Sul
Continental da Itdlia -
ISVEIMER ‘

* Instituto Regional para o
Financiamento da
Industria na Sicilia - IRFIS

* Instituto de Crédito
Industrial da Sardenha —
CIS

- Fomento ao Crédito

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

1

PAIS/POLITICA  ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/ACOES |
INiCIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS i
Criagao de 1952  Levantar fundos necessérios para Financiamento de
Instituto de as operagbes dos Institutos de projetos
Redesconto Créditos Regionais
(Médio Crédito
Centrale)
E
Uso da teoria f
dos pdlos de Embasar como referéncia Orientagao do uso da g
crescimento de 1964 obrigatdria, todos 0s teoria no plano de g:
Perroux formuladores de politica regional invstimentos ;
f |
Politica de
Desenvolvimento 1980 Buscar o] aumento da Atuacao sobre o estoque |
Regional competitividade de recursos naturais e
culturais
Periodo de Pds 1985/89 Intervir nas  Politicas de Estruturagdo de nova ‘
Intervencao desenvolvimento Regional etapa
Extraordinaria
Politica de Década de Formular projetos de politica Mudancas na politica
Desenvolvimento 90 Regional embasados nos regional italiana, com
Regional principios de  solidariedade, nova abordagem
Integrada a parceria, adicionalidade,
Europa Unificada concentragdo de recursos e
integracao das intervengoes.
%
Recursos as 2000-2006 Investir os recursos designados 195 bilhdes de euros
“Regides pela Uniao Européia as “Regides designados pela Uniao
Atrasadas” Atrasadas”, complementando-os Européia
com fundos italianos.
22 bilhGes de euros no
Mezzogiorno

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

- PAIS/POLITICA  ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/ACOES |
INiCIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS
Plano de 2002 - 06 Implementar inovacoes no Descentralizagao de

E

Desenvolvimento
do Mezzogiorno

China

Constituicao da 1949 -79
Republica

Popular “Grande

Salto a Frente”

Revolugao 1966
Cultural

Sistema de Monitoramento e
Prestacao de Contas, plano
inédito na politica regional italiana

Combinar uma expansao
econdmica ousada com amplas
reformas politicas

Reverter os resultados danosos
de até entdo e estimular o
crescimento de cidades médias
nas regioes centrais

responsabilidades

A regido fica responsavel
por uso de 70% do total
dos recursos

Aumento da
responsabilidade dos
Governos Regionais

Reforma agraria
Coletivizagao da
produgao agricola
Criacao das comunas
agricolas em todas as
regioes

Estatizagdo da produgao
industrial

Introdugao de planos
quigienais

Desconcentragao
produtiva

Orientagao para dentro
Industrializar sem
urbanizar

Enfase na produgao de
bens de consumo nao-
duraveis

Estimulo a produgao
agricola nas regides
Coletivizagao do campo

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

PAIS/POLITICA  ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/ACOES |
INiCIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS E
Abertura 1979 -04 Estimular o investimento em Descoletivizagdo das f
administrada localidades com maior capacidade areas rurais i
de crescimento, de ganho de Abertura para ;
produtividade de exporagao investimento estrangeiro |
Expansdo do comérico |
internacional ;
;’
Zonas 1979 - 85 Estimular a entrada de Abertura das cidades a ﬁ
Econdémicas investimento estrangeiro € um investimento |
Especiais promover o crescimento industrial estrangeiro
Estimulo a abertura de ;
empresas privadas ;
chinesas ﬁ
Absorgao e E
desenvolvimento da
tecnologia local {
Zonas de 1992 Transformar as ZEE em ETDZ, Incentivos fiscais as
Desenvolvimento visando o estimulo a absor¢do de ETDZ
Tecnoldgico tecnologia
(ETDZ) Expansao do numero de
ETDZ criadas
Criacao de 1997  Estimular os investimentos em Privatizacdo
zonas Especiais diferentes areas
Planos 1981 -85 Estabelecer uma divisao da China Industrializacao
quinguenais 1986 —-90 em trés grandes regioes: costeira, Investimento estrangeiro

central e oeste, com atribuicao de
funcdes a cada uma delas

Comércio internacional
Produgao agricola e
energética

Pecuaria e mineragao
Transferéncia de
recursos entre regioes
Regulagao do mercado
de trabalho e do processo
migratdrio

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

PAIS ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/ACOES |
INICIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS i
Estados §
Unidos
‘
Politica de Explorar a fronteira do oeste Melhoria do perfil de g
distribuigao distribuicdo de renda
de terras Aumento da produgdo ;
Ampliagdo do mercado |
Financiamento de obras 3
de infra-estrutura
Reforgo da capacidade |
produtiva das regides *
&f
Melhorias Integrar o vasto territério americano Distribuicdo de rendae |
rodoviérias e quitativa i
hidraulicas Aumento da integragdo |
sugeridas no dos mercados
“Gallatin Especializagdo da
| Report” producao
3 i
Area 1961 Incluir as regides que nao haviam Politica Regional ;
Development sido beneficiadas pelo crescimento
Administration americano
ARA
Economic
Development
Administration 1965  Aperfeigoar o ARA
EDA
México
Lei da 1915  Ordenar o territério e estabelecer as Edicao do instrumento
Reforma bases para ocupacao e colonizagao inicial de ordenagao do
Agréria do pais territério

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

PAIS/POLITICA

México
Criacao de um
Banco para o
financiamento da
infra-estrutura
urbana

Estratégia e
Desenvolvimento
Compartilhado

Criagao da
Secretaria de
Assentamentos

Humanos e

' Obras Publicas

“**Indastria
Magquiladoras”

ANO DE
INiCIO

1930

1970

1976

1990

OBJETIVO/PROPOSITO DA
POLITICA (FATORES)

Financiar a infra-estrutura urbana

Integrar as diversas agdes do
Governo nos diferentes niveis
institucionais

Legalizar e institucionalizar a
integracdo urbana e regional de
forma coordenada nas varias
escalas do poder

Configurar um novo contexto
sécio-espacial na regiao norte do
pais para contrapor-se a crise
evidenciada

PROGRAMAS/AGOES a
ESTRATEGICAS :

|

Poitica industrial baseada |
na substituicdo de f
importagdes s

Planejamento de agbes
estratégicas ;
Inclusao da questao 5:
territorial e espacial nas |
politicas publicas

1
Descentraliza¢ao do i
desenvolvimento !
Inversao das tendéncias
de crescimento, de
concentragéo econémica
e demogréfica
Ocupacao das regides |
novas ou deprimidas

Intensificagao do
processo de absorgao
e desenvolvimento de
tecnologia

Implantagao de um
parque eletro-eletrénico
Industrializagao apoiada
na produgao flexivel, com
uso de capital externo e
dirigida a exportagéao

Mudanca na distribui¢éo
espacial dos
nvestimentos e
participagcao regional do
PIB

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

PAIS/POLITICA ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/ACOES
INICIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS ’

México

Padrao de Século  Modificar a organizagao do espago Redefinicao do espago

Industrializagao XXI regional e nacional, redirecionando urbano regional do pais

articulado a fluxos econémicos e demograficos

economia na dire¢ao centro-norte Integracé@o de novos

norte- espagos produtivos E

americana urbanos e regionais h
|
1

Crescimento das
aglomeracgdes urbanas

Movimento em diregao a
economia continental,
deslocando o crescimento

Panama

Planificagao 1970 Priorizar o desenvolvimento Formulagao de planos *

Nacional espacial da populagdo e das nacionais "
atividades econémicas

Chile

Sistema 1965 Iniciar o planejamento regional Institucionalizagcao de

Nacional de programas regionais

Planejamento

Regional

Politica Regional 1974 - 80 Intensificar o povoamento das Medidas embasadas na

Redistributiva regides de fronteira filosofia pré mercado
Criagéao do Fundo Nac. de
Desenvolvimento Regional

Estabelecimento de areas
com beneficios tarifarios e
tributarios especias

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

PAIS/POLITICA  ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/AGOES |
INiCIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS

' Chile

iNegacdodas Década de Promover o desenvolvimento das Expansdo das ;

Politicas 80 regioes baseado em  suas exportagdes -?

Explicitas vantagens comparativas

Divulgacao do 1992
documento

“La Accion
Regional Del
Gobierno:

Balance de la
Gestion”

1990-1991

Colombia

Plano de 1979-1982
integracao

Nacional
Peru

Planificagdo  1975-1979

regionalizada

Politicas Década de
Regionais 80

Apresentar a politica nacional de

desenvolvimento regional

Formular a politica de integragao

nacional de suas regioes

Pensar a planificagao regional

Promover uma melhor distribuicao
espacial das atividades industriais

Reestruturacao e
transnacionalizagéo das
regidbes com recursos
naturais

Comprometimento formal
do Governo com a politica |
regional

Elaboragao do Plano

Estudo Basico

Descentralizagao das :
inversdes publicas e da
administragcao

Colonizagao das zonas
periféricas

Continua
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QUADRO | - SINTESE DAS EXPERIENCIAS MUNDIAIS EM POLITICAS REGIONAIS,
DURANTE A DECADA DE 30 ATE 2006

PAIS/POLITICA ANO DE OBJETIVO/PROPOSITO DA PROGRAMAS/ACOES
INICIO POLITICA (FATORES) ESTRATEGICAS

Venezuela

Criagcéo da Final Promover a planificagdo Formulagao de planos

Corporagao década de econdmico-regional econdmicos regionais

Venezuelana 70

de Guyana

Nacionalizagéo do uso da |
terra e da protecao|
VI Plano 1981-1985 Aliar o crescimento econdémico e ambiental
Nacional desenvolvimento social Descentralizagdo politica |
e institucional
Organizagao territorial

H
|

5

Fonte: Compilado pela autora, com informagbes extraidas de CEDEPLAR, p.25; GOMES, 1993 p.42;
JACCOUD, Luciane; OCDE, 2001
*Regides Atrasadas_ aquela cuja renda per capita corresponde a 75% da média européia no periodo de 1994 a

1996

**Industrias Maquiladoras_ segundo a CEDEPLAR, sédo as industrias constituidas de montadoras de produtos
tecnologicamente pouco sofisticados como os téxteis e confecgdes que, em fungéo da disponibilidade do
trabalho barato, em sua grande maioria com mao-de-obra desqualificada, ndo sindicalizada, jovem e
feminina, sdo implantadas em cidades pequenas e médias carentes de servigos béasicos das areas de
fronteira México-Estados Unidos.

O quadro anterior evidencia as varias medidas relacionadas com o
desenvolvimento econdmico e com as desigualdades espaciais, como bem o
exemplificam as politicas de desconcentragcao industrial na Inglaterra, os programas
da Alemanha e ltalia, destacando-se a “Casa del Mezzorgiorno”. A Franga e o
enfoque dos pdlos de crescimento, rica em experiéncias de politicas regionais, como
pode ser observado no quadro sintese. Talvez esse numero elevado de estudos
seja evidenciado por ter sido, a Franga, o pais berco de manifesta¢cdoes e
pesquisadores que teorizaram a respeito.

Pode-se observar que a politica regional vem apontando para uma mudanga
de paradigma, com énfase na mobilizagdo do potencial de desenvolvimento
enddgeno das regides, onde a inovagao tecnoldgica, a melhoria da infra-estrutura e
a adocdo de medidas governamentais para o desenvolvimento de servigos de apoio

a producgao sao fundamentais.
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O mundo, em politicas espaciais, demonstrou aos planejadores econémicos
que a melhoria de infraestrutura, mesmo com o aumento de oferta de crédito, ndo
suficiente no sentido de gerar um processo espontaneo e auto sustentado de
desenvolvimento industrial, da mesma forma que a estratégia de polos de
crescimento em alguns paises se mostrou incapaz de reduzir as diferencas do PIB
per capita entre as regides.

Diante da incapacidade de algumas regides na implementacdo de projetos
de desenvolvimento, pode-se inferir que ha uma capacidade diferenciada entre os
paises, na formulagéo de projetos baseados em seus recursos endégenos.

As experiéncias centradas em estratégias de pdlos de crescimento
planejados foram evidenciadas em diferentes contextos e com objetivos distintos.
Entre eles, “a recuperacdo de areas economicamente deprimidas, o estimulo a
desconcentragao regional para fomentar o crescimento global; modificacdo do
sistema urbano” e a distribuicdo econdémica inter-regional mais justa.

Quem se utiliza da teoria dos pélos de crescimento pode acabar esquecendo
da importancia que o tipo de atividade exerce na sustentacéo dos pélos planejados.

A natureza das atividades econémica deve ser incentivada, considerando-se
suas caracteristicas técnicas e locacionais, para que possa gerar 0s niveis de
oportunidades de emprego esperados. Para que isso seja possivel, nao bastam
apenas os incentivos financeiros e a oferta de infra-estrutura , bem como, orientar a
escolha do tipo de industria a ser instalada na andlise da matriz insumo produto,
uma vez que estar-se-ia tomando decisbes nos encadeamentos existentes nos
espacos econdmicos e que se produziria no espago geografico, optando pela
escolha da industria que ndo produz os efeitos mais significativos. A opg¢éo por tais
politicas ndo garantem o desenvolvimento sustentado da regido.

As politicas regionais, principalmente na Europa, tém sido fortalecidas e a
tematica em torno das desigualdades regionais debatida pelos paises, provocando
inovagdes e reformas, nesta area.

A escassez de recursos, registrada durante a década de 70, limitava a
capacidade de intervencdo dos poderes publicos, levando a repensar os efeitos de
uma politica regional implementada com base nos pélos de crescimento.

Estudos sobre os efeitos da expansdao do crescimento, centrado nas

empresas polarizadoras subsidiaram, no inicio da década de 80, criticas a teoria,
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pela inviabilizagdo dos impactos econdémicos.

Dentre as raz6es evidenciadas, a dinamizacdo econémico regional esperada
com a implantagédo dos pélos de crescimento regional, com os mecanismos e
programas de infra-estrutura para redugdo de custos e atracdo de empresas
potencializadoras de agregacéo, favorecendo a interagdo da regido com o mercado
nacional e internacional, ndo se viabilizou, da mesma forma que o setor industrial
ndo gerou o numero de empregos esperado e nem estimulou o desenvolvimento das
regides deprimidas.

A teoria dos pdlos de crescimento passa a ser contestada substituida pela
acdo de desenvolvimento enddgeno. Assim, o desenvolvimento local torna-se o
centro da politica regional e o uso dos recursos locais passa a ser potencializado
pelas regides, de modo a ampliar a capacidade de desenvolvimento.

O reconhecimento de que a nova fase da economia mundial produz
impactos sobre as regides, vem reafirmando a necessidade de controle do processo
de desenvolvimento para o nivel da regido, aumentando o foco em objetivos
comuns.

O desenvolvimento endogeno e integrado a economia eu européia e
mundial, consiste em uma estratégia de politica regional de novo tratamento do
espaco territorial com maior articulagdo entre os diferentes e diversificados
instrumentos de planejamento regional.

Se nao houver uma intervengdo dos governos, que efetua transformacgdes
na questado regional, como objetivo prioritario das politicas publicas, o crescimento
das disparidades nao sera contido, o que podera ser danoso para a economia
regional destes paises.

“As desigualdades inter-regionais européias aumentaram na mesma
propor¢cao da elevacdo da convergéncia entre os paises.” (ESTEBAN & VIVES,
1994)

3.2 POLITICA REGIONAL NO BRASIL

“O processo de ocupacéo do espago geografico brasileiro se fez segundo as possibilidades
de cada regido encontrar alternativa econdémica que lhe permitisse inserir no mercado
internacional, seja para atender a metrépole na fase colonial, seja na primeira etapa do pais
independente. Em fungdo dessas experiéncias se formaram verdadeiras economias
regionais no Brasil, voltadas para fora e com fraca integragéo nacional, a exemplo do agulcar
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no Nordeste, do ouro em Minas Gerais, do algoddo no Maranhdo, da madeira e mate no

Parana, da borracha na Amazodnia, do café no Sudeste. Essas experiéncias seriam

determinantes na configuragao regional brasileira até os dias de hoje”.( DINIZ, 2001, p.7)

A ocupacao do espaco, de um modo geral, esta ligada aos fatores politicos,
economicos ou de condigdes naturais existentes. Fatores estes que interagem e
estabelecem padrbes de produgéo, como os ocorridos no Brasil evidenciados pela
historia.

A exploragcdo de terra, bem como, a extracdo agricola e mineral, coma a
finalidade de exportacéo, deu inicio ao processo de colonizagdo do Brasil.

As capitanias hereditarias consistiram na primeira forma de regionalizacdo
do pais e representam, para LIMA, (2003, p.11..) “ a ocupacdo do espaco pelos
portugueses, com nitidos interesses econdmicos”, que implicaram em
transformacdes ambientais e sociais, bem como, na “organizacdo politica de
exploragéo da terra, com um mundo politico centralizado.”

“No momento que a sociedade passa a produzir excedentes
comercializaveis, o processo de mercantilizacdo comega a transformar as relagdes
sociais no espaco e a estabelecer novos padroes de produgédo.” (LIMA, 2003, p. 11)

Embora o Brasil ndo tenha apresentado uma politica de ordenamento
territorial, esta esteve implicita nas politicas macroecondmicas e setoriais.

O ordenamento espacial, no contexto das politicas publicas, foi relegado a
um papel secundario, embora tivesse sido relevante para o pais, no sentido de
“reduzir as disparidades socioecondmicas regionais, 0 hiato enire o sudeste e o
nordeste, incorporar 0 centro-oeste a economia nacional, integrar a Amaz6nia, ou
reduzir o ritmo da metropolizagao apoiando o desenvolvimento das cidades medias.”
(ARAUJO, 1995, p.15)

Investimentos em infra-estrutura fisica e social e vantagens locacionais tém
se mostrado decisivos para o processo de crescimento, apds a década de 80.

Por outro lado, o movimento migratério e a urbanizagdo aumentaram os
niveis de pobreza em algumas regides e esta passou a ser encarada e discutida
nacionalmente, exigindo mudancas estruturais em educacédo, saude, habitagdo,
saneamento, politica tributaria e reorganizagdo do gasto publico.

Segundo CAMPOLINA (2001, p, 7), a analise dos resultados das politicas
regionais apontam para quatro tematicas consideradas relevantes na dindmica
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regional brasileira e que se manifestaram simultaneamente.

A construgéo da Capital Federal, em meados da década de 50, constitui-se
em elemento de integracdo econdmica do territdrio brasileiro quer pela sua
localizag&o centralizada, quer pelas diretrizes advindas com o Programa de Metas,
atuando diretamente sobre a infra-estrutura do sistema rodovidrio. Brasilia passa a
ter o papel de integradora com as demais regides do pais, em decorréncia da
construcéo de troncos rodoviarios.

O anel rodoviério propiciou a expansao da fronteira agropecuaria do Centro-
Oeste ao Norte brasileiro, incorporando a producdo dos cerrados, com efeitos sobre
0 crescimento urbano.

A infra-estrutura, com o programa de investimentos em transportes, energia
e telecomunicagbes para as regibes de baixo desenvolvimento, propiciou a
expansdo produtora das mesmas, a partir da década de 50.

O sistema de incentivos fiscais para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, gerado a partir da década de 60, com a criagdo de Superintendéncias de
desenvolvimento regional, como a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE); a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

Contudo, a fragilidade que envolve as economias periféricas no Brasil
segundo JACCOUD (2002, p.11), demandam uma participacdo mais incisiva e
decidida dos poderes publicos, no sentido de priorizar a questio regional, integrando
as coletividades locais com a implementacdo de estratégias e instrumentos
inovadores de agdo publica.

Neste sentido, 0 processo de planejamento, as estratégias e os planos
devem ser orientados para espa¢os homogéneos com identidade socioeconémica e
ambiental. Parafraseando Buarque, devem ajustar-se as caracteristicas politico-
administrativas, sem deixar de compreender os limites e possibilidades abertos
pelas tendéncias mundiais que impuseram um “novo paradigma de
desenvolvimento” onde, de uma vantagem locacional marcada pela abundancia de
recursos naturais, baixos salarios e reduzidas exigéncias ambientais, do pds-guerra,
a competitividade se desloca para as “vantagens em crescimento e informagéo e
para a qualidade e exceléncia do produto ou servigo”, traduzindo-se na busca da
conservacdo ambiental e na qualidade do meio ambiente. (BUARQUE, 1996, p. 54).
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3 0 PROCESSO DE REGIONALIZAGAO NO PARANA

Embasado nos estudos que datam de 1546 de iniciativa de regionalizacdo
do Estado, o Parana vem acrescentando inovagdes nesse processo.

Se comparado ao mundo, as iniciativas tiveram inicio no periodo do pds
guerra e vem tentando acompanhar as tendéncias nacionais e mundiais.

Como a propria Constituicdo preceitua sobre a divisdo regional, esse
aspecto nao deixou de ser abordado, tornando-se objeto de propostas nos ultimos
governos.

Segundo ANDRADE (p.90) “um dos aspectos importantes na organizagéo do
espacgo geografico é o papel desempenhado pelo Estado na tentativa de racionalizar
a exploragcdo do mesmo. Dai a importdncia que vem tendo, nos Ultimos anos, o
papel do planejamento econdmico e social na politica governamental. Papel que se
hipertrofia tanto nas sociedades socialistas como nas capitalistas."

Nesse sentido, apds a Revolugéo de 30, é que no Brasil o estado passou a
exercer maior intervencao na vida econdmica. O planejamento foi institucionalizado
e, devido aos diferentes niveis de desenvolvimento das regides brasileiras a
preocupacao volta-se ao planejamento regional.

Por esta razdo, é importante pensar o Estado regionalizado em uma
perspectiva de andlise, bem como, discutir os usos e encaminhamentos do
problema a partir de contribui¢des multiplas que a histéria econémica registrou,

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DO PROCESSO DE REGIONALIZACAO DAS
SECRETARIAS DE ESTADO

Historiciando o processo de regionalizagdo, destaca-se a pluralidade dos
enfoques dos dez estudos, que se consistiram em divisdes do territério, para atender
a interesses do governo federal, estadual e municipal. Utilizaram-se de critérios, os
mais variados e fins diversificados.

Iniciando com o estudo sobre as Zonas Fisiograficas, realizado em 1946
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tinha o propdsito de
atender interesses censitarios. Foi seguido pelo Zoneamento do Estado — PLADEP,
em 1960 e vinculava-se a area agricola. A divisdo por Regides de Planejamento —
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SAGMACS, em 1963, centrado nas cidades pdlos, foi o primeiro Plano de
Desenvolvimento do Estado.

O ano de 1967 apresentou quatro iniciativas, comecando com a divisdo
pelas Microrregides Homogéneas do IBGE, que tinha o propdsito de substituir as
Zonas Fisiograficas e contribuir para o processo de planejamento. A divisdo em
Espagos Polarizados, também do IBGE e centrada na Teoria dos Pélos. Foi seguido
pelo processo de divisdo em espacos homogéneos e polarizados do IPEA e pela
Regionalizagédo do Parana da COPLAN para a politica de investimentos em obras.

Em 1970, surgiu Microrregibes—Programa, baseada na Teoria da
Localizagédo Espacial, com a finalidade de atender a programas de investimentos da
SUDESUL/ SERFAU/MI. Foi seguido em 1972, pelas Regides Funcionais Urbanas
do IBGE, baseadas na Teoria dos Espacos Polarizados. As regides de Influéncia
das Cidades, centrada na teoria das Localidades Centrais, encerra a abordagem,
apresentando-se como uma revisao do Estudo da Divisdo em Regides Funcionais.

Esses estudos sdo apresentados a seguir.

3.1.1 Divisdo em Zonas Fisiograficas do IBGE

Historicamente consiste no primeiro fracionamento do territério, de uso
imediato, sendo estabelecido em 1946 com a finalidade de atender estatisticas
censitarias. Ocorreu na mesma ocasiao em que o territdrio brasileiro foi dividido em
grandes regides, sendo a Regido Sul composta pelos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana e Sao Paulo. Em 1970, Sdo Paulo passa a integrar a Regido
Sudeste.

O Parana foi dividido em 12 (doze) zonas fisiograficas. Em 1940 o Parana
tinha 49 municipios de passando para 80 municipios, em 1970, quando foi realizada
a 62 operagao censitaria, come menos da metade de seu territério ocupada.

A divisao em Zonas Fisiogréficas, com base de produgdo agricola e
pecudaria, de ordem climatica e obedecendo, via de regras, os acidentes geograficos
naturais, impeditivos na época para a localizagcéo de popula¢cdes ndo numerosas,

nao poderia se manter por muito tempo.
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O Parana passava por modificagdes profundas em sua estrutura econémica,
criando uma nova divisdo na atividade primaria que iria prevalecer por muitos anos
até que a estrutura fundiaria atingisse indices modernos de mecanizacio.

No final da década de 60, tornou-se obsoleta, mas continuou sendo utilizada
por mais duas décadas, para fins censitarios.

3.1.2 Divisao em Zoneamento do Estado do Parana

Em 1960, a Comissdo de Coordenacdo do Plano de Desenvolvimento
Econdmico do Estado (PLADEP) era o 6rgéo oficial de planejamento do Estado.

Um Grupo de Trabalho foi criado para reexaminar e reformular os critérios e
propor uma nova divisdo regional. Os estudos foram dirigidos para o “conhecimento
das deficiéncias da maquina administrativa € o exame da realidade geo-econdmica e
cultural paranaense” para o interior. Propunha transferir determinados servigos
executivos do estado, para o interior, concentrando os 6rgdos em um Unico local,
bem como, simplificar a burocracia, descentralizando as responsabilidades de
competéncia.

Considerava aspectos relacionados a limites, climas, solos, densidade
demografica, agropecuaria, educacdo e edificios publicos, acdo governamental,
entre outros.

Dividia a regiado em numero de trés e estas com subdivisdo de quinze,
representando “uma verdadeira unidade administrativa, com caracteristicas culturais
comuns, permitindo a execugcdo no ambito do municipio, das operacdes
governamentais do Estado”. (SILVA, 1995, p. 4)

3.1.3 Divisao em Regibdes de Planejamento

No ano de 1963, o Governo do Estado do Parana patrocinou o 1° Plano de
Desenvolvimento do Estado, realizado pela Sociedade de Andlises Gréficas e
Mecanograficas Aplicadas nos Complexos Sociais (SAGMACS), que consistia na
regionalizagéo do Estado voltada para o planejamento.
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O documento foi apresentado com a colaboragdo da entao, Companhia de
Desenvolvimento do Parand (CODEPAR), transformada depois no Banco de
Desenvolvimento Econémico do Parana(BADEP),

O territério dividia-se com base em quatro critérios gerais de identificacao: a
Integragdo social e econdmica; a capacidade de atingir relativa auto-suficiéncia; a
homogeneidade relativa e, por ultimo, a conveniéncia de organizagdo horizontal e
vertical do Servico Publico, com vistas a facilitar as tarefas coordenadoras e
fiscalizadoras dos 6rgaos de divisédo e controle e “maior racionalidade na execugao
dos servigos prestados”.

Norteava-se, segundo estudos do IPARDES pela seguinte proposta de
regionalizacao:

¢ nos limites de faixa populacional — entre 320.000 e 1.020.000
habitantes em 1960, com possibilidade de expansdo para 700.000 e
1.500.000 habitantes em 1970;

e no tamanho do territério: as regides nao deveriam ter mais do que
30.000 km2 e nao deveriam ultrapassar o raio de 100 km;

e na determinacdo de cidades pdlos — realizada através da analise do
tamanho populacional, do ritmo de crescimento, do grau de disperséo
no territério, da relagdo populagéo rural/urbana, do equipamento de
natureza regional tanto econdmico como social e administrativo, do

fluxo de transportes e comunicagdes.

Inicialmente, dividido em 7 regides e 14 sub-regides, passando em seguida
para 8 regioes e 16 sub-regides, cuja escala de autonomia e dependéncia vinculava-
se ao pdlo urbano principal. Os pdlos identificados foram: Curitiba, Ponta Grossa,
Unido da Vitdria, Guarapuava, Jacarezinho, Londrina, Maringd e Campo Mouré&o.

3.1.4 Divisédo do Brasil em Microrregides Homogéneas
Orientando-se na necessidade de se ter uma divisdo territorial atualizada, o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou o estudo “Esboco
Preliminar de Divisdo do Brasil nas Chamadas Regides Homogéneas”, em 1967.
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Este estudo tinha como finalidade contribuir sistematicamente no processo
de planejamento, com enfoque nas potencialidades econdmicas regionais, na
vocagao para programas especificos, substituir as Zonas Fisiograficas.

Com base nos estudos realizados pelos 6rgdos de planejamento dos
estados brasileiros, o IBGE criou 361 microrregides homogéneas, sendo 24 destas
no Parana.

Utilizando o conceito de homogeneidade quando a dominios ecoldgicos, a
areas de populagdo, regides agricolas, atividades industriais, infra-estrutura de
transportes e atividades terciarias, destinavam-se ao atendimento das informacoes
estatisticas, permitindo a andlise de forma comparativa e em unidades menores do
que as Zonas Fisiograficas.

Esta regionalizagéo realizada pelo IBGE, de acordo com SILVA, (1995, p. 9)
diferiu somente em 4 municipios, dos 240 existentes, das 8 Regides de
Planejamento (ou 16 microrregides de planejamento) identificadas pela SAGMACS
em 1963, em seu estudo complementar ao Plano de Governo, onde prevalecia a
técnica de regionalizagdo do Movimento Economia e Humanismo, que fora adotado
para a regionalizagdo do Estado de S&o Paulo em 1956 e, na mesma época, para
estudo da Bacia do Parana-Uruguai, com metodologia do Padre Lebret.

3.1.5 Esbogo Preliminar de Divisdo do Brasil em Espacgos Polarizados

Fundamentado em estudos realizados na Franga sobre a rede urbana, o
IBGE adaptou a metodologia original & realidade brasileira, identificando 5 espagos
polarizados para o Estado do Parana.

Neste estudo de nivel nacional, parte do territério do Norte Velho ficou sob a
influéncia de Qurinhos no Estado de Sao Paulo, cabendo ao Parana, nos limites de
seu territério, as regides de Londrina, Maringa, Curitiba, Ponta Grossa e Pato

Branco.
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3.1.6 Esbogo Preliminar da Diviséo do Estado do Parana em Espagos Homogéneos
e Polarizados

O Instituto de Pesquisa e Estudos Aplicados (IPEA), do Ministério de
Planejamento, solicitou ao Governo do Parand uma divisio das Regibes
Homogéneas.

A metodologia empregada fundamentou-se: no estudo da SAGMACS; nos
dados estatisticos existentes e aliados ao conhecimento dos aspectos regionais; na
confrontagdo e superposicdo da divisdo regional realizada destacavam pela
SAGMACS com a realizada pelo IBGE. Nos aspectos contemplados, destacavam-se
os demograficos, o fluxo de transporte, bancos, estradas, telecomunicagdes,
servicos de administracéao, de saude e rede escolar.

No estudo uma determinada Regiao Homogénea € caracterizada por
similaridades agricolas de produgéo e ligada a renda média per-capita. Por outro
lado, uma determinada Regiédo Polarizada obedece a uma heterogeneidade espacial
nas atividades, predominando a influéncia de um centro urbano destacado, com
interdependéncia entre as partes heterogéneas.

As regides identificadas pelo estudo foram: Curitiba, Ponta Grossa, Pato
Branco, Guarapuava, Jacarezinho, Londrina, Maringé, Cascavel.

3.1.7 Divisdo em Regionalizagdo do Parana

A Comissao de Planejamento de Edificagbes (COPLAN), da Secretaria
de Viacdo e Obras Publicas, realizou um estudo de regionalizagdo do Estado, em
1967, que objetivava a implanta¢gdo de uma politica de investimento em obras no
Parana. A regionalizagédo utilizada, baseava-se na efetuada pela CODEPAR que
dividia o Estado em 8 Regides de Planejamento e 16 sub-regides que tinham como
cidades-pdlos:1 Curitiba e Paranagua;2 Ponta Grossa e Prudentdpolis; 3 Palmas e
Francisco Beltrdo; 4 Guarapuava e Cascavel (Foz do Iguacgu); 5 Jacarezinho e
Cornélio Procépio; 6 Londrina e Apucarana; 7 Maringa e Paranavai; 8 Campo

Mourao e Umuarama.
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3.1.8 Divisdo em Microrregidoes-Programa — SUDESUL, SERFHAU — 1970

Para atender as necessidades de localizagdo espacial nos programas de
investimento e de beneficiar o desenvolvimento regional, o Ministério do Interior,
através da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL),
procedeu estudos visando dotar seus organismos de um instrumento de
planejamento de nivel regional voltado para uma nova estratégia de politica
econdmica.

O referido estudo reestruturou a divisdo em microrregibes homogéneas,
guanto a divisdo em regides de planejamento, o que foi bem aceito nas
administra¢cdes municipais e deu origem a institucionalizacdo das associacdes dos
municipios. Foram definidas 16 microrregides-programa.

3.1.9 Divisao do Brasil em Regides Funcionais Urbanas

Realizado com base no estudo anterior “Esboco Preliminar da Divisdo do
Brasil em Espacos Polarizados” desenvolvido pelo préprio IBGE em 1967, tinha o
objetivo de “constituir 0 modelo de divisdo regional do Brasil para fins de agéao
administrativa”. (SILVA, 1995, p. 19)

Evidenciava a fungdo urbana como motor do desenvolvimento em uma
sociedade que sofreu mudancas profundas nesta area de ocupacédo econdmica.
Utilizava o conceito de hierarquia funcional urbana, cuja abordagem enfocava a
crescente tendéncia econdmica centrada nas cidades, da mesma forma que
apresentava as dareas urbanas como concentradoras de atividades e de infra-
estrutura e onde se instalavam os servicos sociais representativos, as finangas, e
grande nimero de profissionais liberais.

Enfatizava que através da hierarquia urbana se pode conhecer a “estrutura
territorial do Pais, dos Estados e das microrregides”; (SILVA, 1995, p. 19)

A cidade era tida como uma estrutura possuidora de uma rede viaria e
movimentos de massas (fluxos) que tem fung¢des definidas e inter-relacionadas, que

ia além do papel de agiutinadora de pessoas.
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Foram identificados quatro niveis hierarquicos:

¢ A Grande Metropole, a Metropole Nacional e Centros Metropolitanos;
o Centros Regionais;
e Centros de Nivel Sub-regionais;

e Centro Locais.

3.1.10 Divisdo em Regibes de Influéncia das Cidades

Elaborado pela fundacdo IBGE em 1980, foi realizado com o propésito de
revisar 0 estudo “Divisdo do Brasil em Regiées Funcionais Urbanas” publicado em
1972.

Objetivava elaborar um quadro descrito para subsidiar o sistema de decisdes
quanto a localizacdo de atividades econOmicas, ligadas a produgcdo como ao
consumo coletivo, bem como, detalhar um quadro com sugestiao de novos estudos
de todo ou de partes, para compreender as “relagdes entre processos sociais que
ocorrem na sociedade e as estruturas territoriais que emergem”. (SILVA, 1995, p.
22)

Fundamentou-se na “Teoria das Localidades Centrais ou da Centralidade”
formada por Christaller nos anos trinta, onde a cidade é tida como o centro de uma
comunidade regional e sua fungdo basica é ser uma localidade central que fornece
bens e servicos para a regido circunvizinha.

Para identificar a hierarquia das cidades forma selecionados 76 bens e
servicos resultando em 4 categorias de centros:

o Centro Metropolitano;
. Capital Regional;
¢  Centro Sub-regional;

) Centro de Zona.
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3.1.11 Outras Divisdes

Segundo SILVA (1995, p.24), algumas divisdes tiveram objetivos bastante
especificos como a Politica de Desenvolvimento (PNDU) evidenciada pela
Universidade Federal do Parana através de convénio firmado entre Governo do
Estado do Parana, Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul
(SUDESUL) e o Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), publicado
em 1974.

Em 1975, a Universidade Federal do Parana apresentou Planos Regionais
Industriais Leste, Norte € Oeste do Parana (PRI), realizado com a finalidade de
mostrar uma visao prospectiva da configura¢ao industrial no territério paranaense.

Neste mesmo periodo, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), elaborou, em convénio com a Secretaria do
Planejamento (SEPL) o estudo “Projeto Técnico Econémico dos Eixos Industriais do
Parana (PROEI), cujas finalidade residia no dimensionamento do custo de
implantacdo e na definicdo, dentro dos eixos -fixados, de alternativas de areas a
serem priorizadas a industrializacdo; determinando tendéncias vocacionais de cada
eixo; assim como, caracterizando a econdmica regional.

Em 1983, o IPARDES apresentou a pesquisa “Nova Configuracdao Espacial
do Parand”, que teve como objetivo identificar a nova disposicao e a forma dos
elementos espaciais no Parana, fundamentalmente representadas pelo sistema de
cidades.

Para o Censo de 1990, o IBGE reestruturou 0 espaco brasileiro através de
novas subdivisdes territoriais. Foram criadas as “mesorregides” e as “microrregides
geograficas”.

As mesorregioes, em um total de 88, constituem um nivel intermediario entre
as Microrregides e a Macrorregiao. Resultam do grupamento de microrregioes.

Sao unidades homogéneas a nivel maior que as microrregides, porém
menor que o Estado ou Territério. Foram criadas com o fim de permitir a elaboragéo
de estatisticas mais detalhadas em unidades territoriais maiores, obedecendo o
mesmo principio da classificagdo microrregional (ou seja, areas que agrupam, dentro
de um mesmo Estado ou Territério, Municipios com caracteristicas fisica, sociais e

econdémicas de certa homogeneidade). Foram mantidas, a nivel mesorregional,
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algumas unidades microrregionais, tais como Areas Metropolitanas e microrregiées
de capitais estaduais, que se diferenciam bastante das outras. '

Uma mesorregido é definida com “uma area individual em uma Unidade da
Federacdo que apresenta formas de organizagdo de espaco geografico definidas
pelas seguintes dimensdes: o processo social com de limitante; o quadro natural
como condicionante; e a rede de comunicacao e de lugares centrais como elemento
de articulacédo espacial. Estas trés dimensdes possibilitam que o espaco delimitado
com mesorregiao tenha uma identidade regional”.

3.2 PROCESSO DE REGIONALIZACAO DAS SECRETARIAS DE ESTADO DO
PARANA

Remota de 1974 a inser¢do da regionalizacdo das acdes governamentais,
consubstanciada na Lei 6636, responsavel pela modernizagdo administrativa, como
enfatiza o estudo do IPARDES (1976, p.56), quando sugere que

em todas as épocas e em todas as sociedades, sempre se verificou um certo grau de
inadequagdo entre o processo de organizacdo social — em particular e de produgdo — e a
organizagdo do territério. Situar as decisdes e as acbes planejadas dentro de uma
perspectiva de tempo e espaco, se revela como sendo a Unica abordagem que, apesar das
dificuldades metodoldgicas e institucionais, pode dar sentido e subsidiar as fungdes do
Governo, em todos os seus aspectos e implicagOes..., imperativo para a consecucdo dos
objetivos e metas do desenvolvimento estabelecido .

Neste sentido, no Governo Jaime Canet Junior inicia o processo de

Regionalizagao Administrativa.do Estado.
3.2.1 Projeto de Regionalizacao Administrativa

Consubstanciada pela Lei Estadual 6636/74, anteriormente citada e que foi
editada ainda no Governo Emilio Gomes, tinha como proposta institucional ir além
do plano politico/ administrativo, inovando no processo de descentralizagéo
administrativa. Correspondendo as estratégias do Plano de Governo, tinha o
propdsito de “viabilizar a regionalizacdo da ac¢ado governamental, procurando
aproximar o usuario da oferta de servicos publicos em todos os niveis”
(IPARDES,1976. p. 6).
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Contudo, a Lei 6636/74 permitia as Secretarias de Estado, iniciativas
préprias de divisdo regional, fazendo com que os 6rgaos administrativos do Estado
dividissem o espag¢o de forma subjetiva e de acordo com suas necessidades
especificas. Nesse sentido, existem seis Secretarias de Estado fazendo o uso
diferenciado da regionalizagcdo, sendo um total de 20 (vinte) niicleos regionais para a
Agricuitura e Abastecimento, 06 (seis) para a o Desenvolvimento Urbano, 32 (trinta e
dois) para a Educagdo, 08(oito) para o Meio Ambiente, 14 (catorze) para Obras
Publicas e 18 (dezoito) para o Emprego, Trabalho e A¢ao Social.

3.2.2. Regionalizacdo Administrativa de 1976

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES),
através de convénio com a Secretaria de Estado do Planejamento do Parana (SEPL)
e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao Sul (SUDESUL), elaborou em
1976 o projeto “Regionalizacdo Administrativa” em modernizagdo administrativa no
Estado do Parana — e a estratégia espacial contida no Plano “Objetivo e Metas de
Desenvolvimento 1975-1978".

Apresentado em 1977, consta de dois blocos principais: o primeiro trata da
“concepcao e formulagdo da proposta institucional” e seu produto principal constitui-
se de uma proposta de divisdo territorial composta de 5 regides e 9 sub-regides.
Estas regides foram delimitadas a partir da aplicacdo de trés modelos analiticos:
relacdo tamanho/hierarquia, modelo de potencial e modelo de fluxos.

O segundo bloco refere-se a “formalizacdo da proposta de implantacéo
institucional” compreendendo duas etapas:

e oficializacdo da regionaliza¢édo e
) ajustamento de cada Secretaria em funcdo da regionalizagao

oficializada.
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3.2.3 Projeto de Regionalizagao Administrativa do Estado do Parana — 1985

Evidenciado no Governo Alvaro Dias, com o aporte da Lei 8845/87, tinha a
necessidade de superar histéricas distor¢gdes estruturais do aparelho estatal que,
partindo

de uma andlise das questdes regionais do Parand, que indicou existir importantes
diferenciacbes no espaco fisico-territorial face a natureza do processo histérico de
ocupacdo, do perfil produtivo em desenvolvimento, ou mesmo das caracteristicas dos
recursos naturais existentes, demonstrando, por conseguinte, que se o governo do Estado
pretende desenvolver uma acdo que se aproxime destas realidades regionais, deve regular
em suas programacdes maior ou menor concentracdo de esforgos para a especificidade de

cada uma delas. ( PARANA. Secretaria de Planejamento, 1997, p.4)

O Projeto de Regionalizacdo Administrativa foi desenvolvido cumprindo o
estabelecido no Decreto n° 4.665 de 28.12.84 que instituiu no ambito da Secretaria
do Estado do Planejamento — SEPL, o Grupo de Trabalho subsidiado por Comissao
Intersecretarial, responsavel por sua elaborag¢éo e na lei n® 6.635/74, Art. 82 a 85.

O projeto foi desenvolvido em dois momentos: o primeiro fraciona o territdrio
estadual em regides administrativas de forma que se institucionalizem espacos
operacionais comuns aos interesses setoriais da administragao publica do Estado. O
segundo se refere a organizagdo administrativa da atuagao regional.

Realizado em trés etapas, num primeiro momento sido apresentados
estudos pela equipe da Secretaria de Planejamento resultando na definicao de uma
primeira proposta de divisao territorial. A segunda etapa foi composta de reunidées
com os 6rgaos estaduais com o objetivo de discutir os estudos iniciais a nivel de
particularidades. A terceira etapa correspondeu a elaboracdo do documento final
gue reuniu as duas primeiras, selecionando informagdes e adequando o projeto a
uma realidade que apresentasse 0 maximo de informacdes e coeréncia entre os
aspectos tedricos/conceituais e necessidades individuais de 6rgéos particulares.

A proposta de divisdo territorial, baseou-se em quatro informacdes
principais:

e na importancia dos centros regionais de acordo com a politica
administrativa definida pelos diversos 6érgaos estaduais - Estrutura

Espacial dos Orgédos Estaduais;
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» na funcionalidade sobre o espago - Regiédo de Influencia das Cidades
- IBGE;

e na acessibilidade viaria - Sistema Rodoviario do Estado — DER;

e na tendéncia associativa dos municipios - Regionalizagdo da
Associagao dos Municipios do Parana.

3.2.4 Definicbes de Critérios para a Determinagdo de Regides Metropolitanas,
Aglomeragdes Urbanas e Microrregides — 1991

O projeto foi desenvolvido para atender o art.21 da Constituicdo Estadual
que estabeleceu que “o Estado instituira, mediante lei complementar, regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento
e a execucdo de fungbes publica de interesse comum, assegurando-se a
participacdo dos municipios envolvidos e da sociedade civil organizada na gestao
regional”. (PARANA. Leis, decretos, 1999, p.14)

Neste projeto foi elaborado um estudo dos padrdes atuais de polarizagao do
Estado, através da analise de agrupamentos de fungdes urbanas e do modelo de
fluxo. Utilizando como subsidios as informagdes das “Regides de Planejamento” —
SEPL e das “Microrregides Geograficas” — IBGE, foram delimitadas as microrregidoes
e identificadas as aglomeragdes urbanas estaduais.

3.2.5 Regides de Planejamento para a Elaboragdo do Plano Plurianual e
Orgcamentos do Parana — SEPL — 1996/1999

Consubstanciado com o propésito de nortear os Orgdos do Governodo
Estado noplanedjamento e na administracdo de suasacgOes, principalmente no que
se refere a regionalizagdo orgamentaria.

O plano Plurianual 1992/1995 instituiu quatro (4) &reas para a regionalizacédo
do Orgcamento, evoluindo, a nova regionalizacdo, para uma proposta que divide
territorialmente o Estado em seis (6) regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas
e Microrregides” elaborado pela SEPL em 1991, e tendo também como referéncias:
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(1) Microrregides Geograficas do IBGE; (2) Regionalizacdo Administrativa do Estado
SEPL (3) regionaliza¢des setoriais.

A referida regionalizacao foi feita em func@o da polarizacédo e considerando
os pdlos do Anel de Integracdo — proposta do Governo Estadual 1995/1998, a
saber:: Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava, Cascavel, Maringa e Londrina.

Para a nova regionaliza¢do, apoiaram-se no estudo “Definicbes de Regides
Metropolitanas, Aglomeragbes Urbanas e Microrregides!, elaborado pela
Coordenadoria de Estudos e Projetos da Secretaria Estadual de Planejamento.
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5 CONCLUSAO

Embora a realidade dos paises que adotaram politicas regionais seja
distinta, alguns aspectos evidenciados no mundo podem subsidiar planos para o
Brasil e mais especificamente para o Estado.

Deve-se formular as politicas de desenvolvimento regional, tendo como base
um projeto de desenvolvimento nacional, reforcando a necessidade de interagéo e
coesdo entre o plano estadual e 0 nacional, bem como, elas devem ser delineadas
para a solugao dos problemas estruturais e nao conjunturais.

Todos os agentes envolvidos devem ter ciéncia dos objetivos, das limitagdes
e dos instrumentos, da politica como um todo, sendo relevante contar com
instituicOes locais e regionais de desenvolvimento, para que 0 espaco nao venha a
ser fragmentado na tentativa de atender "modelos de desenvolvimento", nao afetos
a realidade local.

Na articulagdo das politicas de desenvolvimento regional devem ser
consideradas as redes de cidades, a estrutura urbana e ndo apenas o espaco
regional. A homogeneidade do poder aquisitivo € outro importanie aspecto a ser
pensado e buscado, bem como a integracao dos mercados periféricos aos nucleos
industrias, por meio de infra-estrutura. O avango tecnolégico muitas vezes
determina o desenvolvimento regional e, por essa razao, infere na determinacéo
destas politicas.

As experiéncias em desenvolvimento regional, embora tenham acontecido
de forma diferenciada entre os paises, nao deixam de explicitar a preocupag¢do com
as desigualdades regionais e a tentativa de diminuir essas disparidades, evidenciado
pelos Planos de Regionalizagdo, enfocados pela literatura.

Os esforgos dispendidos pelo Parana nao foram diferentes, embora o foco
tenha sido difuso, apresentaram como objetivo comum diminuir essas desigualdades
regionais.

As andlises até aqui evidenciadas apontam para a necessidade de
aprofundar a realidade em experiéncias de regionalizacio da esfera do Governo de
Estado, mais especificamente, das politicas e planos que ndo apenas de
competéncia das Secretarias de Estado, como das politicas voltadas ao
desenvolvimento das regiées., onde as alternativas inovadoras na relacdo Estado e
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Sociedade apontam para o processo de descentralizagao politico administrativa,
concentrando responsabilidades nos segmentos estratégicos nacionais e na
regulagcdo do espaco com consequente reducdo do peso da Unido sobre o Estado.
Devem portanto, crescer a importdncia das administracbes estaduais e,
principalmente, municipais e locais para o desenvolvimento de regides e sub-
regides brasileiras, cabendo a Unido, um papel subsidiario de suporte e regulacédo
das regras dos investimentos nas externalidades basicas e na area social.

Como a preocupacdo com medidas e politicas publicas de regionaliza¢ao
vem sendo manifestada em muitos paises nos Ultimos anos, evidencia-se a
necessidade de um estudo aprofundado, afeto a tematica, para que se possa
conhecer melhor a Politica Regional do Parana, principalmenie em relagdao ao que
vem sendo enfatizado no ambito das Secretarias de Estado, e como estas agbes se

coadunam as Politicas Publicas.
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