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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo os determinantes das ocupacbes
iregulares em Guaratuba-PR e a condicdo de permanéncia das pessoas nesses
territdérios. Objetivo dessa dissertagcdo € compreender 0s determinantes e as
condicdes de permanéncia das pessoas em ocupagdes irregulares no Bairro
Carvoeiro, locus da pesquisa. Os objetivos especificos buscaram identificar
procedéncia, analisar 0s elementos que determinam a condicdo de permanéncia na
ocupacao irregular, bem como entender a dindmica da construcao da territorialidade,
identificar servigos sociais acessados pelos entrevistados e contribuir com a analise
e elaboracéo de politicas publicas relativas a ocupacéo de territério em Guaratuba. A
metodologia utilizada nesse trabalho foi a pesquisa qualitativa com abordagem de
campo, utilizando a técnica de entrevista, e para interpretacdo de dados da pesquisa
foi utilizada analise de conteudo. As categorias centrais utilizadas nessa pesquisa
sdo territério e territorialidade que desdobram nas categorias deslocamento,
resisténcia e pertencimento. Os autores utilizados para compreender todos esses
movimentos da ocupacéo irregular s&o as autoras Raquel Rolnik e Erminia Maricato.
O territério do Bairro Carvoeiro se constrdi através dos moradores que la escolheram
viver e pertencer. Ja a territorialidade é como esses moradores percebem o territorio,
como organizam 0 espaco e |lhe atribuem significado. O territério das ocupacgdes
irregulares cria seus proprios valores, identidades, tendo suas proprias significagdes.
Sendo que esses valores e identificagbes vao se ampliar e formar uma
territorialidade. O que determina as condigbes de permanéncia das pessoas em
ocupacdes irregulares frequentemente sdo a familia, ndo somente consanguinea,
mas redes de vizinhanca e afinidade, trabalho e emprego; bairro ser tranquilo e por
questao religiosa algumas vezes; facilidade de deslocamento até o centro comercial
e outros servicos.

Palavras-chave: Territorialidade. Ocupacéo Irregular. Litoral do Parana.



ABSTRACT

This study has an object of study the determinants of the irregular
occupations in Guaratuba-PR and the condition of the permanence of the people in
these territories. The objective of this dissertation is to understand the determinants
and the conditions of the permanence of the people in irregular occupations in the
Carvoeiro Neighborhood, the locus of the research. The specific objectives sought to
identify the origin, analyze the elements that determine the condition of the
permanence in the irregular occupation, as well as to understand the dynamics of the
construction of the territoriality, to identify social services accessed by the
interviewees and to contribute with the analysis and elaboration of public policies
related to the occupation of territory in Guaratuba. The methodology used in this
work was the qualitative research, with field approach using the interview technique
and for the interpretation of data of the research was used content analysis. The
central categories used in this research are territory and territoriality that unfold in the
categories displacement, resistance and belonging. The authors used to understand
all these movements of irregular occupation are the authors Rolnik and Maricato. The
territory of the Carvoeiro Quarter is built through the residents who chose to live and
belong there. Territoriality is how these inhabitants perceive the territory, how they
organize space and give it meaning. The territory of irregular occupations is creating
its own values, identities, having their own meanings. Being that these values and
identifications will expand and form territoriality. What determines the conditions of
permanence of people in irregular occupations are often the family, not only
inbreeding, but networks of neighborhood and affinity, work and employment;
neighborhood to be quiet, quiet and for religious reasons other times; ease of travel
to the mall and other services.

Key-words: Territoriality. Irregular Occupation and coast Parana.
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1 INTRODUGCAO

No Brasil contemporéneo existem mecanismos para ocupacido € uso do
solo, que expressam uma constante contradicdo entre a mercantilizacao perversa e
o direito a moradia. A mercantilizagdo do solo, o elevado custo das produgbes de
habitacdes, a geracdo de déficits habitacionais, bem como as condi¢des precarias
de moradia e saneamento basico sdo algumas questdes a serem problematizadas
em relacdo as ocupacgdes irregulares. Determinantes esses que se contrapbem ao
direito a moradia e que atenda ao necessario para a dignidade humana, conforme o
artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e o artigo 6.° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Observa-se que a desigualdade social € determinada pela dinamica de
producdo capitalista e € reproduzida, mantida e legitimada pelas estratégias de
planejamento urbano adotadas pelos gestores publicos das cidades, caracterizando-
se em instrumentos legitimadores da realizacéo e efetivagdo da mercantilizagédo do
espaco produzido e, por isso, tem-se 0 aumento da precariedade das condi¢des de
vida e de moradia das populagdes vulneraveis.

O entendimento do contexto mundial € fundamental sob a hegemonia do
capital financeiro e do caos da urbanizacado, da ocupacédo desordenada do solo em
razdo de elementos da formacdo socioeconémica do Brasil para que se possa
compreender a reproducéo do territorio em um municipio em particular. O territorio
apreendido pela légica do capital reproduz uma sociedade cada vez mais
fragmentada, individualista, que n&o vivenciou em seu processo formativo (em sua
sociabilidade) praticas direcionadas ao coletivo.

A analise critica do atual processo hegemoénico do capital, que enfatiza uma
urbanizacdo mercantilizada, demonstra e afirma a complexidade da questdo social

no capitalismo, ou seja,

[...] a questdo social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais,
alcancando plenitude de suas expressdes e matizes em tempo de capital
fetiche. [...] Ela expressa, portanto, uma arena de lutas politicas e culturais
na disputa de projetos societarios, informados por distintos interesses de
classe na conducdo das politicas econémicas e sociais, que trazem o selo
das particularidades histéricas nacionais IAMAMOTO, 2008, p. 156).
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Por questdo social entende-se que o0s processos de intensificagcdo
demografica das cidades, a partir do século XIX, estdo diretamente associados ao
desenvolvimento do capitalismo e as expressfes de desigualdades. A exemplo da
moradia, seus déficits ndo sdo efeitos de uma simples ideia de que a expansao
urbana ndo aconteceu de maneira ordenada.

Verifica-se na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, nos artigos 182 e 183
que trazem alguns “instrumentos”’ que seriam capazes de dar suporte ao Estado
para enfrentar déficits habitacionais ja instaurados nos centros urbanos de nosso
pais, 0s quais, apesar de regulamentados a partir dos anos 2000, com o advento do
Estatuto da Cidade, ainda ndo se traduzem como realidade ampliada no pais. Ou
seja, foram necessarios treze anos para serem regulamentados efetivamente pelo
Estatuto da Cidade, em 2001. Entretanto, mesmo diante deste cenario de
normatizacdo juridica, o déficit habitacional estimado no Brasil chega a
aproximadamente 8 milhées de moradias segundo Oliveira (2010).

Atualmente a Constituicdo Federal, em seu artigo 6.°, faz constar que séo
“[...] direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados [...]" (BRASIL, 2017, p.2). Anteriormente a
esta legislagdo brasileira, a Organizacdo das Nagbes Unidas na Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, ja afirmava o direito a habitacdo, em seu
artigo 25 quando dispunha que: “Todo 0 homem tem direito a um padr&o de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitaco, [...]” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p.2).

Entende-se que uma pessoa, familia ou grupo especifico n&o tendo acesso
a moradia, todos os demais direitos estdo sendo violados, ja que a moradia
representa condicdo necessaria para alcangcar os demais direitos sociais e
fundamentais. Rolnik (2015) afirma que o déficit habitacional ou necessidades
habitacionais, ndo correspondem necessariamente a uma pessoa que deseja
comprar uma casa e sim aquelas que precisam morar; por isso € mais pertinente

tratarmos de necessidades habitacionais e ndo déficit habitacional, pois 0s humanos

! Exemplo desses instrumentos: plano diretor, desapropriagdo de iméveis urbanos, parcelamento ¢ edificagdes
compulsérios, concessdo de uso do solo, imposto sobre a propriedade predial ¢ territorial urbana progressivo
no tempo, desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica, titulo de dominio, usucapido.



15

sd0 seres muito diversos que tém diferentes necessidades em relagdo a moradia
podendo exigir, por exemplo, um bairro com infraestrutura ou um auxilio aluguel.

Hoje o Brasil tem em torno de 6 milhées de casas e apartamentos vazios ou
fechados de acordo Oliveira (2010) e Rolnik (2015), que ndo s&o disponibilizados
para uma politica publica de habitagdo e regularizacdo. Isto demonstra que ndo se
trata simplesmente de um déficit numérico de moradias, mas sim de habitagcbes n&o
disponiveis aos trabalhadores e familias que dela necessitam, bem como se trata da
auséncia de um conjunto de servicos publicos necessarios que se associam a
chamada moradia digna, nos bairros e/ou regides da cidade em que grande parcela
da populacéo habita.

Assim, a ocupacgao irregular € uma faceta de toda esta problematica que é
bem mais ampla, pois envolve desde a funcao social da terra, a sua valorizagéo, a
especulacao imobiliaria, ou seja, a moradia como parte de um circuito de producéo e
acumulagao do capital e a inacessibilidade a moradia como propriedade privada por
grande parte da classe trabalhadora, que tem salarios que mal suportam o processo
de reproducdo material (alimentagédo) e excluido do acesso a tantos outros direitos
sociais.

Partindo desta discussao, a presente dissertacdo tem como objeto de estudo
os determinantes das ocupagdes irregulares em Guaratuba-PR na regido do litoral e
a condigdo de permanéncia das pessoas nesses territorios.

A escolha do tema se deveu a indagacdo constante, durante o exercicio
profissional na area de servigo social, na condicao de servidora publica municipal, de
como ocorre o processo de ocupacéo irregular em Guaratuba. Evidencia-se que o
problema esta longe de ser resolvido, pois desde que iniciei o exercicio profissional
como assistente social neste municipio, ha cerca de quatro anos, observam-se
novas ocupagdes, com desmatamento em areas de protecdo ambiental, surgimento
de comunidades em locais de dificil acesso e sem infraestrutura.

A Figura 1, a seguir, quando remete ao parcelamento do solo? ocupado
ilegalmente, descreve o0 processo mencionado anteriormente, através do

comparativo histérico da ocupacao, da legislacéo e parcelamento do solo urbano em

% As duas primeiras partes da figura, intituladas legislacdo ¢ ocupagdo, tratam da 4rea geografica do municipio,
alterada pela legislagdo ao longo do tempo ¢ do periodo histérico de ocupacio/expansdo populacional,
respectivamente. E na terceira imagem da figura, intitulada parcelamento, onde aparecem os territorios ocupados
ilegalmente, a que nos referimos neste paragrafo.
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Guaratuba. A parte vermelha no mapa, representa os loteamentos clandestinos®, a

parte amarela as ocupac¢des irregulares e as azuis, as areas com registro formal do

imoével.

3 Em Guaratuba, nas falas de pessoas atendidas pela Politica de Assisténcia Social existe um entendimento
corriqueiro de que as Ocupagdes Irregulares sdo entendidas como aquelas areas ocupadas por pessoas (posseiros)
que tem posse da casa, lote ou solo ha aproximadamente dez anos, diferenciando-as das dreas de "Invasdes" ou
"clandestinas" cujos posseiros t€m as mesmas caracteristicas, porém com pouco tempo de moradia nessas dreas
irregulares. Nesse trabalho considera-se que os dois termos adotados se referem a ocupagdes irregulares, sendo
que o que vai diferenciar ambos ¢ o tempo de posse na respectiva arca. Nesse sentido, no presente trabalho
utilizar-se-a o termo ocupagdes irregulares.
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Indagacgdes tais como as razdes que determinam essas ocupacgdes, bem como
0s motivos da permanéncia dessas familias nos locais de ocupacgdes irregulares, ou
mesmo, se estas familias tém acesso aos servicos e direitos sociais basicos,
resultaram em questdes para nossa pesquisa e tornaram-se reflexdes constantes em
nossa aproximagao ao objeto de estudo, se apresentando cada vez mais instigantes no
processo de investigagao cientifica que se propds realizar.

A moradia como uma necessidade basica do ser humano nido é atendida e o
ato de ocupar, que envolve multiplos aspectos como a qualidade de vida social e
ambiental entre outros, n&o é problematizada pelos governos municipais, restando-lhes
o rétulo de “invasdes” ou “invasores” aos sujeitos que ocupam areas sem a devida
formalidade juridico-contratual e/ou mercantil. Conforme mencionado anteriormente, o
respaldo legal para o processo de regularizacdo fundiaria no Brasil encontra-se
presente na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 182 e 183 e na Emenda
Constitucional n® 26/2000, que inseriu o direito a moradia como um direito social.

A realidade do municipio de Guaratuba vem demonstrando, de acordo com a
revisdo de seu Plano Diretor (GUARATUBA, 2015), que a ocupacgao de terrenos de
forma irregular se apresenta como meio de acesso ao direito a moradia. Dessa forma,
a ampliagdo da ocupacao irregular pode estar proporcionando uma velada “dignidade
da pessoa humana’, porém n&o garante o direito a moradia nem aos demais direitos
constitucionais como ja afirmado anteriormente.

Segundo Cesca (2016), em 2009 a Prefeitura de Guaratuba estimava que
cerca de 40% de seus habitantes viviam “em areas de ocupacio clandestina ou em
regides de preservacdo natural”. Foi implantado, a época, um programa de

regularizacdo fundiaria, mas segundo o autor, poucos moradores aderiram. Entretanto,

A regularizacdo fundiaria ndo é uma dor de cabeca apenas para os gestores
publicos no litoral. O problema é nacional e comecou quando as primeiras
cidades foram formadas com o inicio da colonizacdo. Porém, a regifo litoranea
tem alguns agravantes, apontados por especialistas: falta de gestdo do
territério, questdes ambientais, problemas politicos e judiciais, além do custo
envolvido para expedir titulos de posse (CESCA, 2016, p. 1).

O fendbmeno das ocupacgdes irregulares ndo € um problema somente do litoral,
e sim um fendmeno nacional que vem se ampliando. O Plano Diretor de Guaratuba de

2002 afirma que nesse municipio “na década de 90 se ampliaram as ocupacbes
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irregulares e “invasdes™ de areas, formando-se bolsdes de pobreza” (GUARATUBA,
2008, p. 130).

A inquietagdo por compreender o fendbmeno das ocupacdes irregulares vem
desde entender a funcéo social da terra e da propriedade, o direito a moradia, bem
como déficit habitacional e suas facetas (mobilidade, especulacdo imobiliaria,
financeirizacdo, valor da terra, terra como fonte de renda, acesso bens e servigos
publicos entre outros). A apreensdo ampliada do conceito de déficit habitacional que se
compreende ser pertinente trazer a tona nesse trabalho é apresentada pela Fundacao
Jo&o Pinheiro, instituicdo do Estado de Minas Gerais, que tem produzido importantes

estudos no campo da politica urbana, com énfase para a habitacio social.

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢cdes de
serem habitadas em razio da precariedade das constru¢des e que, por isso,
devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em
funcédo da coabitacdo familiar forcada (familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de pagar
aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande
densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em iméveis e locais com
fins n&o residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como
déficit por reposicdo de estoque e déficit por incremento de estoque
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p. 13).

De acordo com Plano Diretor de Guaratuba, o municipio "[...] possui hoje mais
de 1500 familias vivendo em condi¢des precarias de habitacdo e localizadas em areas
de invasdo” (GUARATUBA, 2002, p. 65). Nesse periodo®,

Segundo dados da Companhia Municipal de Habitacdo essas invasbes se déo
de forma reldmpago, onde sdo construidos os barracos para habitacido
provisoéria, e com um numero elevado de habitantes. Estima-se que no Bairro

* A expressdo "invasdes" ¢ cotidianamente utilizada em Guaratuba por moradores do municipio e profissionais no
ambito do poder publico, para se referir as ocupagoes irregulares. Porém, nosso entendimento ¢ pela denominagao
de ocupagGes irregulares, visando alcangar a complexidade de determinantes sociais ¢ econdmicos que
praticamente obrigam as pessoas, pela falta de condigdes ¢/ou disponibilidade de alternativas a partir das politicas
publicas, a ocuparem determinados territdrios para constituirem suas moradias, superando o carater pejorativo que
0 termo invasdo porta.

> Nio ha estudos mais recentes, disponiveis no municipio sobre esta realidade.
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Picarras 70% de sua populacio seja de invasores®. De acordo com a
Secretaria Municipal de urbanismo, as “invasées” representam um problema
grave do ponto de vista do gerenciamento do espaco urbano. (GUARATUBA,
2002, p. 65).

Assim sendo, pesquisar sobre o fendmeno das ocupagbes irregulares se
mostrou essencial, instigante e perpassa por diversas questbes que atingem as
familias que ocupam, bem como pelo grande problema do espaco urbano e do direito a
cidade.

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro topicos, sendo o primeiro a
“‘Introducdo”, o segundo denominado “Metodologia’, que aborda a construcao da
pesquisa, apresentando o /6cus da pesquisa ou campo, 0s sujeitos entrevistados, bem
como uma avaliacao de seu desenvolvimento. Buscou-se, com a metodologia utilizada
nesta pesquisa, dar sustentacéo ao trabalho e alcangar os objetivos tracados.

O terceiro topico, intitulado “Questédo Fundiaria no Brasil pés 19507, inicia a
discussao e traz reflexdes tedricas sobre 0 processo histérico de urbanizacéo pds 1950
e o direito a moradia. Nesse mesmo tdpico, enfatiza-se o direito a moradia e seu
tratamento juridico normativo, na Politica Urbana brasileira, destacando o quesito da
regularizacdo fundiaria.

Nessa direcdo o quarto tépico denominado “Territério e Territorialidade:
deslocamento, resisténcia e pertencimento”, faz uma abordagem de questbes que sdo
centrais no referencial tedrico adotado, trazendo categorias, significados € elementos
interpretativos que subsidiaram as analises das entrevistas.

A partir do capitulo quatro sdo apresentados dados e informagdes obtidas nas
entrevistas e respectivas analises. Para tal empreendimento foi utilizado a técnica de
analise de conteudo, classificando as informagdes essenciais, buscando articula-las em
categorias, que possibilitaram reflexbes, que responderam aos propdsitos dessa
pesquisa na evidenciacdo e compreensao dos determinantes e das condi¢cbes de

permanéncia das pessoas em ocupacdes irregulares no municipio de Guaratuba.

® Diante das afirmacdes anteriores ¢ da categorizacdo de "invasores" ou as vezes da nomenclatura “clandestinos” que
sdo utilizadas para qualificar as pessoas que ocupam drea para morar, a autora faz ressalva que sob o referencial
utilizado, o termo que melhor representa as situagdes abordadas ¢ ocupante. Os moradores de areas irregulares, em
documentos oficiais sdo abordados numa linguagem que os rotula, estigmatiza ¢ reforga um carater preconceituoso
de tratar a questdo.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do projeto de pesquisa que gerou esta dissertagdo foi
compreender os determinantes e as condicbes de permanéncia das pessoas em
ocupagdes irregulares, centrando-se o estudo no Bairro Carvoeiro no municipio de
Guaratuba (PR). Para que se pudesse atingir este objetivo geral, foi definido como

objetivos especificos os seguintes:

1.1.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar a procedéncia e os elementos que determinam as ocupagdes
irregulares no Bairro Carvoeiro em Guaratuba;

b) Analisar os elementos que determinam a condi¢do de permanéncia na
ocupacao irregular;

¢) Entender a dindmica da construcdo da territorialidade na ocupacéo irregular;

d) ldentificar servigos sociais acessados pelos entrevistados;

e) Contribuir com a andlise e elaboragdo de politicas publicas relativas a

ocupacao do territério de Guaratuba.
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2 METODOLOGIA

Nesse tdépico € apresentada a metodologia da pesquisa contemplando
primeiramente o /ocus da pesquisa, 0s sujeitos e a definicdo da amostra da pesquisa.
Em seguida € descrito o procedimento investigativo, que contou com pesquisa
documental, pesquisa de campo, bem como reflexbes acerca do seu
desenvolvimento.

A revisao inicial de literatura, para a qualificacdo do tema, foi realizada em
buscadores de referéncias bibliogréficas online para a qual utilizou-se a técnica de
bibliometria, a partir da inser¢do das palavras-chaves “regularizacéo fundiaria” e “direito
a moradia”, definidas por esta pesquisadora por estarem associadas ao problema de
pesquisa que trata de ocupagdes de areas irregulares como alternativas aos limites de
acesso a moradia e a efetivacdo deste direito social.

Realizou-se também pesquisas documentais em bases de dados da Prefeitura
Municipal de Guaratuba, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense (COLIT), Companhia
de Habitacdo do Parana (COHAPAR) e Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES).

A presente pesquisa, de carater qualitativo, pode ser compreendida como
estratégia adequada para o0 alcance dos objetivos geral e especificos, pois a
investigacdo tem como objeto dindmicas e relagbes sociais que ndo sado apreendidas

por dados quantitativos e que, segundo Minayo, a pesquisa qualitativa:

[...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que correspondem a um espago mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO, 2007, p. 21).

2.1 LOCUS DA PESQUISA

Esse trabalho se caracteriza pela analise qualitativa das ocupacgdes irregulares
em Guaratuba, particularizada na realidade do Bairro Carvoeiro. A partir deste

fendmeno, buscou-se reconhecer e analisar elementos que possibilitam compreender a
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dindmica e as condicbes de permanéncia das pessoas em ocupac¢des irregulares,
analisadas sob as categorias territorio, territorialidade, pertencimento,
deslocamentos/desterritorializagdo e resisténcia.

O municipio de Guaratuba, segundo o IBGE (2010), tem uma area territorial de
1.326,791 km? e uma populagdo de 32.095 pessoas. A densidade demografica,
segundo este mesmo Instituto, € de 24,19 habitantes/km?, ou seja, sua populagado
relativa por quildmetro quadrado. A estimativa apresentada pelo IBGE em 2016 era de
que o salario médio mensal dos trabalhadores formais de Guaratuba era de 2,1 salarios
minimos. No municipio sdo 7.658 pessoas que estavam trabalhando formalmente, em
2016, ou seja, cerca de 21,5% dos habitantes. A porcentagem da populagdo com
rendimento mensal per capita de até meio salario minimo em 2010 era de 33,6%.

Em relacdo a urbanizacdo de vias publicas, em 2010, 18,7% tinha bueiros,
calcadas, pavimentacdo e meio-fio. Nos dados do IBGE (2010), no quesito territério e
ambiente, o esgotamento sanitario adequado era de 85,9%.

Segundo IPARDES (2017, p. 20), utilizando como fonte o censo do IBGE de
2010, as trés principais atividades econdmicas predominantes em Guaratuba sé&o,
respectivamente: o comércio e a reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
(2.454); a c:onstruc;é\o7 (1.694) e a agricultura, pecuaria, producéo florestal e pesca
(1.586).

A populacdo estimada de Guaratuba de acordo com IPARDES (2017) era
35.986 habitantes. O IPARDES também disponibiliza informagdes sobre os domicilios
particulares permanentes, segundo a condi¢cdo de ocupacido. Em 2010, 0 numero de
domicilios préprios era de 6.981, alugados 1.557, cedidos 1.076 e noutra condi¢ao,
representavam 380, totalizando 9.994 unidades.

O documento de Revisédo do Plano Diretor de Guaratuba (2015) afirma que a
populacéo fixa do municipio" esta localizada em areas proximas a baia e a sudoeste do
centro da cidade, nos bairros: Canela, Pigarras, Mirim, Carvoeiro, COHAPAR e
Esperanca. A area mais central e os balnearios sdo ocupados pela populagédo
flutuante” (GUARATUBA, 2015b, p. 32).

Nos setores censitarios junto a orla maritima, onde apenas um em cada cinco
domicilios é ocupado, mais parece um deserto urbano na maior parte do ano,
um amontoado de prédios onde habita a maioria das vezes apenas o zelador.
Nem é necessario a ferramenta de geoprocessamento para se constatar isso,

7 Os dados do IPARDES (2017) citam apenas a atividade econdmica construgdo, o entendimento ¢ construgio civil.
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basta andar a noite pela cidade e contar as (poucas) janelas iluminadas. Além
dos domicilios vagos, os trés municipios® possuem grande quantidade de
grandes e médios vazios urbanos (MONTEIRO, 2012, p. 6).

Considerando os dados do IPARDES e a informagéo que Monteiro (2012) traz,
constata-se que a populagéo de Guaratuba aumenta durante a temporada e feriados
na area central e balnearios €, no restante do ano, a populacéo moradora € bem menor
que nesses periodos, residindo, entretanto, nas areas mais distantes do centro da
cidade, o qual, por sua vez, nos termos do autor, parece “um deserto urbano”.

Monteiro (2012) faz um comparativo entre dois municipios vizinhos,
apresentando na Figura 2, a seguir, em que € possivel evidenciar as regides com taxas

de domicilios vagos em Guaratuba e Matinhos.

FIGURA 2 - MAPA TAXA DE DOMICILIOS VAGOS EM GUARATUBA E MATINHOS

¥ Pontal do Parana, Matinhos ¢ Guaratuba (Monteiro, 2012, p. 6).
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]0,14-0,33
I 10,34-0,49
[ ]0,51-0,67
[]0,68-0,8

B 0.81-0,96

Fonte: MONTEIRO (2012), edicdo do autor a partir do CENSO IBGE 2010.

Na revisdo do Plano Diretor, detalhada em documento de mesma
denominacdo, ha a afirmacédo de que a populacdo que tem baixa renda reside em
“‘ocupacgdes irregulares e clandestinas esta concentrada a noroeste do municipio,
principalmente nos bairros do Mirim e nas regides da Vila Esperanga e Carvoeiro, que
apresentam a maior caréncia de atendimento por infraestrutura e transporte”.
(GUARATUBA, 2015, p. 35). E que “os bairros do Mirim e Carvoeiro sdo areas
ocupadas predominantemente pela populacdo fixa de baixa renda no municipio”
(GUARATUBA, 2015, p. 47).
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A constituicao das cidades e a periferizacdo da populacéo de baixa renda como
um fendmeno que atende a necessidade do grande capital, ou seja, aos interesses da
elite, tem conexdo com nado acesso a servicos publicos; segundo Rolnik (2015) as
cidades s&o modificadas, as familias mais empobrecidas vao se deslocando para areas
afastadas do centro da cidade, onde n&o tem o pleno acesso a servicos publicos
(saneamento, infraestrutura, mobilidade entre outros).

Em Guaratuba 2/3 da populagéo vive em locais concentrados (Figura 02).

No primeiro, em uma extenséo de 7 km, convivem 18.950 habitantes, afastados
do mar e ao redor (ao norte e ao sul) do Morro do Escalvado, abarcando os
bairros Tabuleiro, Sertdozinho e Cercanias. Em Guaratuba, em regido ainda
mais compacta, com 4 km de extensdo, e que envolve 0s bairros Picarras e
Carvoeiro, vivem 21.036 almas (MONTEIRO, 2012, p.6).

Monteiro (2012) afirma que no ano de 2012 mais da metade da populagao
morava nos bairros Picarras e Carvoeiro. Considerando que pelos dados do CENSO
IBGE 2010, a populagdo era de 32.095 habitantes dessa maneira reafirma-se que
nesses dois bairros concentravam-se mais de 11 mil habitantes. Nas outras areas
urbanas s6 existia maior quantidade de moradores em periodos de feriados e
temporada de veréo.

Os dados urbanos municipais (MONTEIRO, 2012, p. 5) demonstram que a taxa
de domicilios vagos na orla de Guaratuba &€ bem alta (79%, em média), como ja
ressaltou o autor. Esta afirmacéo € superior ao indice apresentado pelo préprio IBGE
2010, em que 69% da totalidade dos domicilios urbanos ficam vagos a maior parte do
ano.

A Figura 03, a seguir, mostra um diagnostico das ocupacdes irregulares no
municipio de Guaratuba em 2002 descritas como areas de maior incidéncia de
ocupacdes desta natureza no municipio. Esses bairros sdo resultantes de ocupacdes
que tem se firmado e consolidado no periodo de 2014 a 2016 e se intensificando em
2017.

FIGURA 3 - MAPA DIAGNOSTICO DAS OCUPACOES IRREGULARES EM GUARATUBA-2002
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Levando-se em consideracdo as caracteristicas de ocupacao do territério do
municipio de Guaratuba, cidade litordnea do Estado do Parana, a qual foi definido
como o /ocus desta pesquisa, explicita-se as razdes da definicdo do bairro Carvoeiro,
como espaco territorial delimitado desse estudo. Com base no estudo de Monteiro
(2012), este afirma que “os numeros de Guaratuba também apontam a existéncia de
inUmeras areas ocupadas irregularmente, sobretudo em areas publicas e privadas’
(MONTEIRO, 2012, p. 8).

Diante da informacdo numérica de um aglomerado populacional no bairro
Carvoeiro e dos estudos de Monteiro (2012) sobre os dados alarmantes sobre
ocupacao irregular, a escolha do bairro se deu pelos seguintes critérios: a) por ser uma
area consolidada e ocupada ha muitos anos, a qual permite responder aos objetivos
relacionados a permanéncia de seus habitantes, pois dentre os critérios de selecdo dos
sujeitos esta a exigéncia de morarem ha mais de 10 anos no territério estudado; b)
maior area territorial de ocupacdo irregular, apontada no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Guaratuba (2002, p. 45), nos seguintes termos: “essas
“‘invasdes” totalizam 235,01ha, sendo 20,66ha na regido do Mirim, 56,45ha proximo ao
Aeroporto, 81,72ha as margens do Rio Carvoeiro, 76,18 ha préximo a Estacdo de
Tratamento de Esgoto (SANEPAR)”; c) através do conhecimento empirico, na condi¢ao
de profissional de Servigo Social, atuante na politica de assisténcia social do municipio,
tem-se conhecimento da existéncia de moradores que residem ha mais dez anos no
mesmo bairro, com 0s quais tem-se proximidade pelo trabalho realizado, o que facilitou

0 acesso a populacdo desse bairro para as entrevistas.

2.2 SUJEITOS DA PESQUISA E DEFINICAO DA AMOSTRA

Os sujeitos da pesquisa de campo s&o pessoas que moram no bairro Carvoeiro
em regides de ocupacdes irregulares. No projeto dessa pesquisa foi estabelecido a
meta de entrevistar de 12 a 15 moradores dessa regido, que residiam ha mais 10 anos
neste bairro, devendo obrigatoriamente serem maiores de 18 anos.

Com isso, para a definicdo da amostra dos sujeitos da pesquisa de campo,
foram buscadas informag¢des adicionais as que se tinha em relagdo aos moradores com
0s agentes de saude da Unidade Basica de Saude COHAPAR, a qual atende ao Bairro

Carvoeiro, para que fosse possivel iniciar o trabalho de campo. A partir da indicagéo
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das familias residentes no bairro que atendiam o requisito do tempo minimo
estabelecido, foi proposto em principio, utilizar o recurso do sorteio de vinte pessoas,
sendo que dessas as doze primeiras que se dispusessem a conversar sobre a
pesquisa seriam selecionadas para as entrevistas.

Entretanto, durante o processo de pré-teste das entrevistas, ja tendo sido
realizado o sorteio da primeira familia que foi entrevistada, avaliou-se que, a técnica
bola de neve, conhecida como snowball, citada pela autora Hoffmann-Horochovski
(2008) se apresentou como mais adequada ao processo de escolha das familias
subsequentes, pois as familias entrevistadas faziam as indicacbes de outros
moradores. Nesta técnica os participantes, no caso os moradores da regido do
Carvoeiro, mediante atendimento aos critérios supracitados, indicavam novos
participantes para a pesquisa, até os moradores indicarem moradores ja entrevistados,
isso se deu devido ao critério de morar no minimo dez anos no bairro pesquisado.

Albuquerque (2009) afirma que essa técnica de trabalho,

[...] se inicia com a escolha, ndo aleat6ria, de um grupo de membros da
populacdo-alvo, denominadas sementes. A cada semente, é dado um numero
fixo de cupons, em geral trés ou menos, de numeracéo Unica, que deverdo ser
entregues para outros membros elegiveis da populacdo-alvo, recrutados pelo
préprio participante, dentro de sua rede pessoal de conhecidos. Uma vez que
esses novos individuos cheguem ao estudo, se eles realmente so elegiveis e
desejam participar, eles passam a fazer parte da primeira onda de
recrutamento e passam a ser denominados filhos das sementes que os
trouxeram (ALBUQUERQUE, 2009, p. 23).

Nesse sentido, os primeiros moradores sdo as sementes que detém o
conhecimento sobre o local e das pessoas que residem ha mais tempo no bairro. Este
morador (semente) indica outro morador que faz parte da sua rede de relacionamentos,
que € convidado para participar da pesquisa e que € chamado de “filho” da semente.

Essa técnica ndo é probabilistica € de acordo com Albuquerque (2009), durante
as entrevistas ndo € possivel prever o0 numero de moradores que aceitaria participar da
pesquisa através da indicagdo de outro morador. Conforme diz a autora, essa técnica
de “snowball [...] é repetida até que o tamanho da amostra desejado seja obtido, a
populagcéo-alvo se esgote ou que o tempo e/ou recursos alocados para a pesquisa
acabem” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 23). Nas palavras desta mesma autora é possivel

identificar positividades dessa metodologia, descrita a seguir.

A vantagem desse processo de selecdo € a redugdo do viés de
“mascaramento”, uma vez que as pessoas ndo precisam designar outras, mas
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sim convida-las diretamente, isso faz com que essas outras pessoas passam a
ter o direito de receber ou recusar o convite (ALBUQUERQUE, 2009, p. 23).

Essa metodologia de pesquisa permite que os convidados aceitem ou nao
participar, sendo uma pesquisa mais auténtica ja que nao obriga os participantes a
fazer parte de um processo ao qual n&o estejam dispostos.

Em sintese, mediante a técnica de snowball, foi realizado o pré-teste da
pesquisa de campo no periodo 15/02/2018 a 19/02/2018, contemplando entrevistas
com 5 participantes. Apds reflexdes sobre o desenvolvimento das entrevistas de pré-
teste, efetuaram-se ajustes (acréscimo de questdes para complementacdo) no roteiro
da entrevista para que no momento seguinte, no periodo de 28/02/2018 a 15/03/2018,
fossem realizadas as entrevistas com o total de 15 participantes. Totalizando 17
entrevistas validas, sendo duas referentes a primeira fase do pré-teste (nessas duas
entrevistas foram realizadas as perguntas acrescidas apds revisdo do roteiro) e quinze
entrevistas realizadas apds os ajustes do roteiro.

Na fase das entrevistas, no primeiro contato, o sujeito foi informado sobre os
objetivos da pesquisa, da instituicAo a qual a pesquisadora esta vinculada e a
finalidade do trabalho. Mediante o aceite e assinatura do Termo De Consentimento
Livre e Esclarecido (Apéndice B) foi definido o local onde se realizaria a entrevista bem
como a data e o horario de acordo com a disponibilidade do sujeito. Foi solicitado a
cada sujeito que preenchesse e assinasse o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, resguardando assim a integridade moral dos entrevistados e também a
ética da pesquisa.

Dos 17 moradores entrevistados foram: 14 mulheres, 2 homens e um casal
foram os que aceitaram realizar a entrevista. As entrevistas ocorreram nas casas
desses moradores em horarios variados, nos periodos da manha, tarde e noite, e,
conforme a necessidade, foram agendados horarios alternativos nos fins de tarde ou
fim de semana. Os moradores entrevistados nasceram em diversas localidades, tendo
os dados de que 11° moradores nasceram na regido do litoral paranaense, sendo 8
moradores de Guaratuba, 5 nascidos na area urbana e 3 na area rural. Ainda
participaram mais duas pessoas nascidas no litoral, sendo dois em Paranagua e um
em Antonina), dois em Curitiba, um em S&o José dos Pinhais, dois no estado do

Parana (Adriandpolis e Sdo José da Boa Vista), um no estado de Minas Gerais (Agua

9 ~ . ~ . .
Observagdo: considera-se 18 moradores em razio de ter um casal que foi entrevistado.
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Vermelha) e um no Estado do Rio Grande do Sul (Catuipe). No quadro a seguir s&o

descritas a idade dos moradores entrevistados:

QUADRO 1: IDADE DOS MORADORES ENTREVISTADOS

Grupo Variagéo de Idades (anos) Quangg??aeixdaeel\tﬂéc;ir:dores
Grupo 1 26-35 2
Grupo 2 36-45 4
Grupo 3 46-55 5
Grupo 4 56-65 5
Grupo 5 66-75 2

Fonte: autora (2018).

Os moradores entrevistados em sua grande maioria estdo nos grupos 3 e 4,
que possuem variacado de idade, respectivamente, entre 46-55 e 56-65 anos. Em
seguida o grupo 2 (36-45 anos) com quatro moradores. A coleta e construcdo dos
dados ocorreu através de entrevistas individuais com os sujeitos da pesquisa. Segundo

Laville e Dionne:

[...] a coleta é uma coisa: ver se o que foi reunido mostra bem o que estava
previsto, é outra: dai a etapa da andlise e da interpretacdo dos dados, que
conduzira a confirmacéo, ou talvez a modificacdo ou até mesmo a rejeicio, da
hipétese, que levard por ultimo, a novas explica¢cdes e a sua eventual
generalizacdo (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 129).

Os conteudos advindos das entrevistas, segundo Minayo (2004), devem ser
tomadas como colheita de informagdes sobre determinado tema cientifico, através de
uma conversa a dois, realizadas por iniciativa do entrevistador, destinadas a fornecer
informagbes pertinentes ao objeto de pesquisa. O processo de coleta de dados
compreendeu, desde informacgbes obtidas nas entrevistas ou documentos até as
classificacbes e sistematizacbes dos dados que se deram a partir desse momento,
servindo de corpus para o momento seguinte que € o de analise e interpretacdo desses
dados. E para melhor compreensao e entendimento da pesquisa foi elaborado um
quadro comparativo (Apéndice C) que contém o Roteiro Norteador da Entrevista
Semiestruturada e os objetivos a que cada questéo pretende responder ao final das

analises.
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2.3 PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS

Apresenta-se nesse item 0s procedimentos de pesquisa que foram utilizados,
incluindo desde a analise documental a pesquisa de campo, recuperando o0 periodo de

sua execucdo em relacdo ao cronograma inicialmente proposto no plano de pesquisa.

2.3.1 PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental incluiu analises dos seguintes documentos:
- Plano Diretor de Guaratuba 2002; Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de
Guaratuba - Diagnéstico - Volume | - 2002; Reviséo Plano Diretor de Guaratuba- 2015;
- Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES, Cadernos
Municipais - 2017;
- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — Panorama 2017;
- Dispositivos legais e institucionais de ambito nacional, como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; o Estatuto da Cidade; Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, Manual da Regularizacido Fundiaria Plena; Regularizacdo Fundiaria
Urbana: como aplicar a Lei Federal n® 11.977/2009 - Ministério das Cidades, Secretaria
Nacional de Habitagc&o e Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos.

A analise documental foi realizada nos meses de abril de 2017 a janeiro de

2018.

2.3.2 PESQUISA DE CAMPO

Segundo a autora Haguette (1987, p. 86), a pesquisa de campo pode envolver
diversos processos de pesquisa, sendo a entrevista um desses instrumentos e esta
‘pode ser definida como um processo de interacdo social entre duas pessoas na qual
uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencao de informacdes por parte do
outro, o entrevistado”. As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro através do
qual “as informacgdes sido obtidas através de roteiro de entrevista constando de uma
lista de pontos ou tdpicos previamente estabelecidos de acordo com uma problematica
central e que deve ser seguida” (HAGUETTE, 1987, p. 86). Nessa pesquisa, o roteiro

semiestruturado (apéndice A), previamente definido, combinou questbes fechadas e
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abertas, por meio do qual os entrevistados tiveram a oportunidade de discorrer sobre o
tema proposto.

O roteiro de entrevista, de acordo com Minayo (2004), difere do sentido
tradicional do questionario, pois ele visa apreender o ponto de vista dos atores sociais
previstos nos objetivos da pesquisa e tem a finalidade de ser instrumento de orientacéo
para o inicio da entrevista, facilitando a abertura, a ampliacdo e o aprofundamento da
comunicacgdo entre o sujeito pesquisado e o entrevistador, mas nunca € um cerceador
da exposi¢cdo do entrevistado.

Ainda, de acordo com Minayo (2004), a entrevista, recurso utilizado nessa
pesquisa, parte da elaboragcdo de um roteiro e suas qualidades consistem em
enumerar, de forma mais abrangente possivel, as questdes que o0 pesquisador quer
abordar no campo, questdes essas advindas do objeto de investigacdo. O roteiro serve
de orientacdo, de baliza para o pesquisador e ndo de cerceamento da fala dos
entrevistados.

Essa pesquisa s6 foi possivel através da colaboracdo dos sujeitos, para os
quais solicitou-se autorizacdo para a utilizacdo do gravador de voz durante das
mesmas, buscando manter o mais fidedignamente os depoimentos dos entrevistados.
As falas dos sujeitos entrevistados foram analisadas através da técnica de analise de

conteudo, que segundo Setubal (1999):

[...] tem como suporte instrumental qualquer tipo de mensagem, formas de
expressdo dos sujeitos sociais, e, como produto, um conhecimento n&o-linear,
por conseguinte ndo-espasmodico, j& sua derivacdo se da pela observacao
social do objeto de estudo, onde o tempo e a circularidade da comunicacio séo
considerados significativos (SETUBAL, 1999, p. 59).

Esse modo de analisar proporciona a pesquisa cientifica um dialogo com o
sujeito entrevistado através do objeto de analise, 0 que exige do pesquisador
conhecimentos € uma postura critica investigativa.

De acordo com Setubal (1999, p. 60), a analise de conteudo, “dependendo da
postura tedrica, politica e cultural do pesquisador, podera conduzir a producdo de um
novo conhecimento, onde a histdria e a cultura se fazem presentes”, assim essa
técnica de pesquisa permite ao pesquisador liberdade no seu manuseio, a fim de
desvendar o que cada pessoa transmite através da sua entrevista. Segundo Bardin
(2016, p. 63) a analise de conteudo tem diferentes fases no decorrer da pesquisa “tal

como 0O Iinquérito socioldégico ou experimentagdo, organizam-se em trés polos
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cronoldgicos: 1) a pré-analise 2) a exploragdo do material 3) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo”, as quais foram tomadas como referéncia
para o processo metodoldgico de analise desta pesquisa.

A primeira fase envolveu, no periodo de marco a junho de 2018, a preparacéo
do material para analise bem como transcricdo na integra das entrevistas. Também
tomou-se o0 cuidado de fazer cépia dos arquivos digitais das gravacgdes, para serem
conservadas e Uutilizadas, se necessario. J& a segunda fase, que consistiu em
decodificagcdo e decomposi¢cdo dos materiais de pesquisa de campo foi realizada até
meados de outubro, de modo atender os objetivos propostos. Por fim, a terceira fase,
que diz respeito ao tratamento dos resultados e interpretacdo dos dados obtidos
durante as entrevistas foi concluida em dezembro de 2018. Com tal processo analitico

buscou-se responder ao que estava disposto como objetivos desta pesquisa.

2.4 PERCEPCOES E PERCALGCOS DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo é, portanto, a porta de entrada para o contato inicial com
0 novo, com o tema pesquisado, € a parte pratica da pesquisa. Esta fase nem sempre
€ evidente e precisa, pois se apresenta com perguntas que temos da realidade
pesquisada a partir de uma teoria que conhecemos, sendo esta uma fase relevante
para a emergéncia de novas perspectivas explicativas e analiticas de um fenébmeno. A
entrada na pesquisa de campo pode ser vista de diversos angulos, algumas vezes até
romantizada, outras nem tanto, a entrada no campo tem seu lado positivo € também
seus percal¢os (COSTA, 2016).

Durante a trajetéria de pesquisa em principio pretendia-se realizar de 12 a 15
entrevistas, conforme dito anteriormente e, para que isso acontecesse, realizou-se um
primeiro contato com um agente de saude da Unidade Basica de Saude - COHAPAR, a
partir do qual realizou-se contato com 30 moradores da regido do Carvoeiro. No
entanto nem todos os contatados aceitaram realizar a entrevista ou, em algumas
situacdes, ndo se encontravam na residéncia para participar da pesquisa. Ao final, 17
entrevistas foram validadas, dentre as 20 entrevistas realizadas, devido ao
cumprimento dos critérios estabelecidos (ser maior de 18 anos e residir no bairro do

Carvoeiro ha 10 anos ou mais).
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Durante a entrada no campo nem todos os dias as pessoas estavam
acessiveis a abrir a porta da casa, bem como com disposicdo para narrar suas
trajetérias de vida, nas quais se evidenciam as experiéncias de ocupar determinados
territorios como possibilidade de assegurar seu direito a moradia, resultando em que ter
de retornar a campo inumeras vezes. A insisténcia para estar no campo foi necessaria,
pois a realizagdo das entrevistas, associada a técnica snowball exige do pesquisador
um olhar atento e uma escuta para além do que € percebido pelo senso comum,
principalmente para ouvir as indicacbes e perceber em que momento se esgotam as
op¢des de moradores a serem entrevistados.

Durante 30 dias, desde o pré-teste, houve mais moradores que n&o aceitaram
serem entrevistados do que aqueles dispostos a contribuir com a pesquisa. As razdes
das recusas foram percebidas como sendo receio de responder as questdes,
principalmente medo de fornecer documento pessoal para o termo de consentimento
de participacdo na pesquisa, bem como o receio manifesto de que as informacgdes
prestadas 'chegassem a prefeitura" e que de algum modo produzissem efeitos
negativos sobre sua condicdo de morador de uma area irregular. Tais receios
explicitados pelos moradores se fazem possivel de reflexdo de como os agentes
estatais sao percebidos pela populacéo, como sujeitos que exercem a autoridade com
carater punitivo e fiscalizador sobre seu cotidiano. A populacédo de baixa renda que é
com frequéncia excluida de processos decisorios sobre suas vidas e com uma relagéo
ainda de subordinagdo ao Estado, n&o participa ativamente das politicas sociais
publicas das quais € usuaria. Prevalece em sua percep¢do o carater punitivo,
policialesco das medidas estatais e ndo do Estado como um agente que assegure seus
direitos sociais. Mesmo com explicacdes detalhadas sobre a ética da pesquisa, do
compromisso com o sigilo, alguns moradores n&o aceitaram participar da mesma.

Por outro lado, durante as andangas no bairro Carvoeiro, alguns moradores ja
reconheceram a pesquisadora e pediram para participar da pesquisa. Porém, muitos
desses moradores que se voluntariaram a participar, mesmo morando na regiao nao
faziam parte do publico pesquisado, ndo atendendo a um dos critérios estabelecidos,
pois residem no bairro ha aproximadamente quatro ou cinco anos.

O processo das entrevistas durou em torno de dois meses, desde primeira
entrevista de pré-teste, no dia 15 de fevereiro de 2018. Nesse periodo contou-se com

varios mediadores, moradores que indicavam outro morador, até 0 momento em que 0s
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moradores mais antigos do bairro comegaram a indicar moradores ja entrevistados, o

que possibilitou encerramento da fase do campo.
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3 QUESTAO FUNDIARIA NO BRASIL POS 1950

3.1 URBANIZACAO BRASILEIRA POS 1950 E DIREITO A MORADIA

A urbanizacdo é um dos processos abordados quando se estuda a ocupacéo
irregular. Esta representa o desenvolvimento de um determinado territorio, modificando
e construindo a cidade, ndo somente em sua dimenséo fisico-espacial, mas também
nas relagdes sociais presentes no territério que vai se configurando. Modificacdes que
ocorrem nos centros urbanos ou rurais, seja pelas construgdes de casas, prédios, ruas,
avenidas, instituicdes, entre outros, compdem o quadro de intervengdes que definem a
producdo das cidades, mas para além delas as relagbes primarias (de parentesco,
familiares) e sociais (comunidade, vizinhanga, sociabilidade) impactam igualmente na
producao social do espaco.

O processo de urbanizacdo acontece de diferentes maneiras e condicionantes
histéricos, produzindo alteracbées ao longo dos anos, ocasionando mudangas desiguais
no territorio para as diferentes classes sociais. Nota-se que a urbanizacio é constituida
por processos sociais em que se remetem as mudangas nas relagdes sociais, que
acontecem na sociedade, como resultado de pessoas ocupando a cidade. Segundo
Souza (1999, p. 119), considerando o processo de urbanizagdo no Brasil, “as cidades
sa0 resultado de uma complexidade de fendmenos”.

A influéncia desse processo de desenvolvimento tem suas raizes na Revolugéo
Burguesa entre o século XVIlI e XIX, que durante o periodo forneceu as bases para a
consolidagdo do sistema capitalista. Fernandes (2005) aponta que nesse periodo
houve uma rapida modernizacdo e expansdo econbmica das cidades em um
crescimento urbano tumultuado. Este modelo econdmico, que determinou o
desenvolvimento urbano, se arrastou até o Estado Novo, sobre o qual Fernandes
(2005, p. 247) cita que o Brasil moderno ainda propiciava um desenvolvimento
capitalista que mantinha a hegemonia econdmica, social e politica e o
“desenvolvimento desigual ndo afetava o controle oligarquico [...]". Desta forma ficava
evidente o acumulo de poder oligarquico que seguia do momento anterior, evidenciado
pelo regime escravocrata e que agora se traduzia pelo assalariamento. "Também foi

ela (a oligarquia) que definiu o inimigo comum: no passado, o escravo (e, em sentido



38

mitigado, o liberto); no presente, o assalariado ou semiassalariado do campo e da
cidade” (FERNANDES, 2005, p. 247).

Até década de 1960, as pessoas residiam predominantemente na area rural e,
portanto, as cidades eram bem menores do que atualmente. No periodo subsequente
houve um crescimento populacional na area urbana. Rolnik (2015) afirma que na
década de 1970 o0 numero de habitantes urbanos era pela primeira vez foi maior do que

na area rural.

Na década de 1980, o crescimento numérico da populacédo urbana era maior
do que a populagéo total. Isso apenas para demonstrar a realidade enfrentada
na década de 1970 para formulagcdo da politica urbana. Isto significa
simplesmente que o processo de urbanizacdo é caracteristica definitiva da
dindmica da populacio brasileira (SOUZA ,1999, p.125).

Esse processo produz diversas mudangas no cenario do pais: 0
desenvolvimento da rede de transporte, a falta de planejamento, a acentuacédo da
desigualdade nos centros urbanos, bem como o0 surgimento de diversas ocupacdes
irregulares que, pela complexidade de fendmenos a elas associados, traduzem
inUmeras expressdes da questdo social (tais quais como desemprego, pobreza,
violéncia, falta de saneamento, mobilidade, entre outras), que geram para o poder

publico demandas de politicas sociais.

A ocupacdo irregular do solo estda na origem, portanto, dos principais
problemas urbanos, em areas tdo variadas quanto seguran¢a, saude,
transportes, meio ambiente, defesa civil € provisdo de servicos publicos. Esses
problemas ndo afetam apenas a populacio nele residente, mas estendem-se
para toda a populacdo, seja pela ampliacdo desnecessaria dos custos de
urbanizacdo, seja pelas externalidades negativas decorrentes de fenémenos
como a contaminacdo e o assoreamento dos recursos hidricos e a
disseminacio de doencas contagiosas (PINTO, 2003, p. 3).

Esses processos passam a ocorrer em grande propor¢ao nas cidades maiores,
tais como Rio de Janeiro e S&o Paulo. Furtado (2013) analisa que no caso brasileiro o
crescimento foi motivado pela industrializacdo nas décadas de 1950 e 1960, porém,
mesmo com o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) registrado no periodo, este fator
n&o representou para a populacdo uma melhora nas condi¢des de vida, visto tratar-se
de aumento na producdo de riqueza, porém sua apropriagdo de modo concentrado por

pequena parcela da populacéo.
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Verifica-se o aumento das ocupacbes irregulares em diversas cidades
brasileiras, Oliveira (2010) enfatiza a manutengcdo da pobreza e uma urbanizagéo

segregada nas décadas de 1950 a 1970:

A acelerada industrializacdo e urbanizacdo “com baixos salarios” das décadas
de 1950 a 1970, que levou a um crescimento econdmico significativo, porém
condicionado a manutencio da pobreza, traduziu-se no ambito urbano por um
padrao de absoluta segregacéo socioespacial, que chamamos de “urbanizacao
desigual” (OLIVEIRA, 2010, p. 194).

Para Furtado (2013) o ndo desenvolvimento social equitativo torna-se evidente,
pois explicita um desejo e uma escolha por construir uma mudanga nas condi¢des de
vida da populagéo que vivencia situagdes como a ocupacgao irregular, visto que esta se
constitui como estratégia para os que nido possuem condi¢cdes de pagar aluguéis ou
nao tém a propriedade da moradia.

No periodo pds-Primeira Guerra Mundial poucos paises tinham condi¢gbes de
se desenvolver por “processos normais de conquista econdmica”’, ou seja, acessar a
moradia via mercado (FERNANDES, 2005, p. 295). No Brasil ndo foi diferente,
aconteceram fatos onde “[...] a unica estratégia generalizada viavel consistia na
penetracdo segmentada, como técnica de ocupacéo do meio, de alocacdo de recursos
materiais e humanos ou de controle econémico”. (FERNANDES, 2005, p. 295).

Furtado (2013) € contrario a concentragdo de renda, a qual se coloca como
questdo central para o aumento da desigualdade. Desse modo, com a renda nas maos
de poucos, se fez necessario € urgente pensar em politica publica de habitagao,

segundo Rolnik (2015), isso aconteceu da seguinte maneira:

A provisdo publica de habitacdo ganhou proeminéncia e intensidade no
comeco do século XX e, em alguns paises, no periodo entre guerras. Mas foi
apés a Segunda Guerra Mundial, particularmente nos 1950 e 1960, que a
provisdo publica de habitacdo constituiu-se em um dos pilares da construcao
de uma politica de bem-estar social na Europa, um pacto redistributivo entre
capital e trabalho que sustentou décadas de crescimento (ROLNIK, 2015, p.
35).

Diferente da Europa, que desenvolveu estados de bem-estar social, o Brasil
construiu um estado desenvolvimentista, notoriamente indicando para o crescimento da
industrializacdo sem a preocupacdo com o estabelecimento de pacto social que
assegurasse direitos sociais aos brasileiros. Isto caracterizou o Brasil como um pais

muito desigual - trago ainda predominante em suas caracteristicas econdmico-sociais
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contemporaneas. Desde aquele contexto a desigualdade se traduziu também no nao
atendimento as necessidades basicas da populacdo, a exemplo da moradia.
Nacionalmente, a época em que se deu a abertura politica, nos anos 1980 e 1990 do
século XX, foi um periodo em que se destaca a presencga de muitos movimentos e lutas
pela construgéo da Politica Urbana no Brasil.

Em 1985 foi criado o Movimento Nacional pela Reforma Urbana que, a
principio, tinha por reivindicagdo a moradia. No entanto, no fim do regime militar,
ampliou o espectro de sua luta, defendendo a ideia de “cidade para todos”'®, nao
visando apenas a moradia em si, mas também toda a infraestrutura que fosse
necessaria, servicos publicos de diversas ordens, como escolas, asfalto, transporte e

seguranca.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana articulou o cenéario de
participacdo popular em todo o Brasil no processo da Constituinte de 1988,
formado por um grupo heterogéneo, cujos participantes atuavam em diferentes
e complementares tematicas do campo urbano. Reuniu-se uma série de
organizacdes da sociedade civil, movimentos, entidades de profissionais,
organizacbes n&o-governamentais, sindicatos. Entre eles a Federacdo
Nacional dos Arquitetos, Federacio Nacional dos Engenheiros, Federacéo de
Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Articulacdo Nacional do
Solo Urbano (ANSUR), Movimento dos Favelados, Associacdo dos Mutuérios,
Instituto dos Arquitetos, Federacéo das Associacbes dos Moradores do Rio de
Janeiro (FAMERJ), Pastorais, movimentos sociais de luta pela moradia, entre
outros. Essas entidades assumiram a tarefa de elaborar uma proposta de lei a
ser incorporada na Constituicdo Federal, com o objetivo de modificar o perfil
excludente das cidades brasileiras, marcadas pela precariedade das politicas
publicas de saneamento, habitacio, transporte e ocupacido do solo urbano,
assim configuradas pela omissdo e descaso dos poderes publicos (SAULE
JUNIOR; UZZO, 20086, p. 2).

O Movimento Nacional da Reforma Urbana, paralelamente a evidenciagéo dos
problemas habitacionais, articulou o cenario de participacédo popular mesmo formado
por um grupo heterogéneo como supracitado. Naquele momento histérico o objetivo
unico era elaborar uma proposta de lei para modificar o perfil excludente das cidades
brasileiras. Com isso, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 significou um grande
avanc¢o para todos os ambitos do direito (politicos, civis e sociais), uma conquista para
todos os movimentos que se articularam no territério nacional. A promulgacéao da Carta
Magna de 1988 apresentou-se também como uma vitéria para o Movimento Nacional

da Reforma Urbana, por trazer um capitulo especifico voltado a Politica Urbana

19 A autora Raquel Rolnik se utiliza da expressdo para explicar o direito 4 moradia a todos, de uma maneira que os
pobres ndo sejam excluidos do planejamento da urbanizacio das cidades.
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(Capitulo II), que busca diminuir as desigualdades criadas pela politica de urbaniza¢éo

brasileira adotada até entéo.

3.2 MORADIA NA POLITICA URBANA BRASILEIRA

Partindo deste contexto do capitalismo monopolista, para Rolnik (2015) “a
Constituicdo de 1988 incorporou um capitulo sobre a politica urbana, estruturado em
torno da nocdo de funcao social da cidade e da propriedade, de reconhecimento dos
direitos de posse [...]” (2015, p. 264-265), que legitimou o direito da populacdo mais
pobre, sendo um periodo de grande repercussédo do debate sobre a politica urbana e,
consequentemente, na década posterior, de crescimento dos processos de reformas
urbanas nos municipios. Primeiro pela inser¢do do tema na Constituicdo de 1988, com
artigos que tocam na fungdo social da propriedade e indicam paréametros para a
destinacado e uso do solo, admitindo implicitamente, o processo desigual de ocupacéo
territorial do pais, bem como explicitando o processo de mercantilizagdo e valorizagao
financeira da terra e, segundo, por sua organizagao enquanto politica. Como & possivel
constatar, o capitulo Il da Constituicdo Federal dispde sobre a Politica Urbana, nos

artigos a seguir transcritos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. § 1° O plano diretor, [...]. § 3° As desapropria¢cdes de imoveis
urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro. § 4° E
facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou nio utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, [...]. Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural [...]
(BRASIL, 2017a, p.30-31).

A regulamentagcdo desses artigos da Constituicdo Federal de 1988 somente
ocorreu em 2001 com a aprovacgéo da Lei 10.257 - Estatuto da Cidade. Anteriormente a
Constituicdo Federal de 1988, ndo existia referéncia a ordem urbanistica no Brasil
(ROLNIK, 2005). Este periodo de mais de uma década para tal regulamentacéo esta

diretamente associado a conduc¢do do Estado brasileiro sob principios e programatica
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de gest&o publica neoliberais, que determinou que direitos sociais no ambito do direito
a cidade (e nele o direito a moradia) ndo se concretizassem.

A referida conjuntura se expressa com o governo Fernando Collor de Mello,
que eleito em 1990 pelo Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), defende de que o
Estado ndo deve intervir na sociedade e sim abrir espaco para que o0 mercado
ofertasse mais servicos e produtos, efetivando propostas de gestdo publica, sob o
ideario neoliberal. Foi o pontapé na contram&o das conquistas da politica urbana
brasileira no ambito constitucional. A reduc¢do da intervencdo estatal permanece no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Segundo Rolnik (2015), este periodo, cujo discurso era de Estado
minimo, foi favoravel ao mercado, sem reducédo dos gastos publicos, uma falacia que
direcionava ao mercado € a sociedade civil a promog¢ao de direitos sociais, através do
chamado terceiro setor e/ou do estimulo a expansdo dos planos privados de
seguridade (saude e previdéncia social) o que, de fato, n&o proporcionou efetivacéo de
tais direitos a ampla parcela da populagdo. Também ficou sob a l6gica do mercado a
conquista da moradia, via financiamentos contratados pelos cidadaos, diretamente de
bancos publicos/privados ou de construtoras.

Por outro lado, com o advento do Estatuto da Cidade avangou-se em relagao a
determinacéo da funcéo social da terra, para que esta dimensao cumpra o atendimento
aos interesses publicos e deixasse de ser objeto primordial de atendimento aos
interesses do capital. A partir desse momento o quadro normativo visava garantir o
direito a moradia digna, que atendesse a padrbes minimos de qualidade de vida, justica
social e desenvolvimento das atividades econdmicas, na contramao do imposto pela
sociedade capitalista, que se orientava através da especulagdo imobiliaria e da
financeirizac&o tendo a terra como fonte de renda.

A “fungéo social da cidade e da propriedade” citada na Constituicdo de 1988,
quando abordada no Estatuto da Cidade, afirma que a cidade cumpre seu papel de

funcao social ao assegurar o atendimento, bem como 0 acesso aos bens e servigos:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei (BRASIL,
2001, p. 32).
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A efetivacdo do direito a moradia passa a ganhar for¢ca diante do cenario
brasileiro. O Estatuto da Cidade elucida a competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no que concerne a implementacdo do direito a
moradia, a qual passa a ser incorporada em diferentes normativas em nivel dos
municipios, bem como pressiona o governo federal a implantacédo de estrutura de apoio

aos processos locais.

A moradia adequada no Brasil, um direito basico de cidadania, vem sendo
tratada como uma prioridade pelo Estado a partir da criagdo do Ministério das
Cidades em 2003 que estruturou uma série de medidas legais, financeiras e
administrativas em dimensdo proporcional ao problema de caréncia
habitacional (GUARATUBA, 2015, p. 219).

O Partido dos Trabalhadores (PT) assume o governo em 2002, sob mandato
de Luis Inacio Lula da Silva, que assume a Presidéncia da Republica. Nesse governo
as camadas mais pobres passam a ter maior poder de consumo estimuladas pelos
programas11 de transferéncia de renda, aquecendo o0 mercado pelo estimulo ao crédito
e por uma politica de ajuste do salario-minimo, que resultou em aumento real do poder
de compra desta populacdo, resultante de estratégias para ampliagdo do mercado
interno. E um periodo de ascensdo das politicas de combate & miséria e a fome.
Concomitante com a aprovacgéo do Estatuto da Cidade houve a crenga em uma falsa
ascensdo econdmico-social, conquistada pelo acesso ao consumo, bem como a
ideacdo da garantia de reformas estruturais profundas como o acesso a terra e o direito
a moradia, obscurecendo a diferenca de poder na correlacdo de forgas populares em

relacéo ao capital, como contribui em sua exposi¢ao, para Oliveira (2010):

Contudo, a verdade escondida era a de que dificilmente poderiam, por si s6,
alterar o equilibrio de forcas e alavancar a reforma urbana e a
redemocratizacdo do acesso aterra. Os treze anos que se levaram para que 0s
artigos da Constituicdo fossem tdo somente regulamentados em uma lei
definitiva - o Estatuto da Cidade - j& foram um sinal inequivoco de que a
esperada inversdo da légica ndo ocorreria tdo facilmente (OLIVEIRA, 2010, p.
195).

"' O Programa Bolsa Familia foi criado pela lei N°10.836 de 2004, o programa unificou o PNAA

(Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo), criado pelo governo Lula com programas de Fernando Henrique
Cardoso (FHCO), entre cles o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacio, Auxilio-Gas ¢ Cadastramento Unico do Governo
Federal.
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A criacdo do Ministério das Cidades em 2003 coloca novamente em evidéncia
a questédo das caréncias habitacionais, bem como inicia também o planejamento em

funcao disso.

A moradia se configura como um bem necessario a reproducido da vida e,
enquanto tal, tem sido incluido no rol dos direitos sociais fundamentais. Porém,
a sua producdo em uma sociedade capitalista, enfrenta obstaculos que o
tornam inacessivel para a grande maioria da populacio. A producio capitalista
de moradias, mesmo com financiamentos especiais alicercados em fundos
publicos, s6 atinge a uma parcela reduzida da populacdo e, ainda assim,
produz uma cidade profundamente desigual, jA que o acesso as melhores
localizacdes serd sempre mediado pela renda. A intervencdo do Estado
aparece como fundamental, entdo, para a garantia do direito & moradia [..]
(SANTOS JUNIOR, 2017, p. 101).

Na primeira década de 2000, ocorreu um grande boom imobiliario com
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em 2009, que incentivou a constru¢ao de
moradias para familias de baixa renda via financiamento publico através de agéncias
financeiras e construtoras, cuja énus de quitacéo foi repassado diretamente as familias
que acessam tal programa, produzindo uma massa de endividados a longo prazo.

A partir deste momento familias que antes eram excluidas sdcioespacialmente
elou viviam em condi¢cbes precarias podiam agora ter seu pedacgo de terra, porém a
propriedade de uma unidade habitacional tem sido acessada predominantemente via
mercado, mesmo quando integra politicas sociais estas s&o operadas em estreita
alianca do Estado com empresas da construcdo civil, tornando relativo seu carater de
direito social instituido como integrante do campo da protecéo social publica.

As politicas sociais de habitagdo s&o operadas via mercado com estratégias de
estimulo ao consumo, passando a moradia a assumir um carater de mercadoria, assim
como outros desejos de bens moveis que passam a ser estimulados ao grande publico
de trabalhadores — inclusive fixando padrdes de consumo. A moradia consolida-se
mercadoria, processo de financeirizacido da mesma, o Estado passa para a familia a
divida que em tese, num Estado comprometido com o provimento de politicas sociais,

ocorreria com recursos do fundo publico.

O problema fundamental na economia capitalista € que a moradia € o0 solo
urbano s&o bens privados e mercadorias e, como mercadorias, sdo bens que
podem ser vendidas e compradas. Por essa razdo, 0 acesso a moradia e ao
solo urbano passam a ser mediados pelas regras que definem o acesso e o
uso da propriedade privada. E como qualquer mercadoria no capitalismo, a
moradia e 0 solo urbano tém valor de uso e valor de troca (SANTOS JUNIOR,
2017, p. 13).
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A légica do consumo, pautada no valor de troca esta impregnada na sociedade
brasileira, independente de classe social, decorrente da sociabilidade capitalista. Esse
momento sinaliza a entrada das familias trabalhadoras de baixa renda no mercado
habitacional e, consequentemente, no respectivo mercado financeiro imobiliario. Ainda,
sob a logica da financeirizacdo, quando quitado, o imovel pode ser refinanciado,
passando a funcionar como um caixa eletrénico, usado para a geracado de dinheiro, a
exemplo do que vem ocorrendo em paises como Estados Unidos da América (EUA),
Espanha, dentre outros. A promo¢&o da casa prépria via crédito, bem como de bens de
consumo essenciais, que, através do estimulo estatal, via politicas de subsidios ao
consumo, atendem ao processo de acumulacdo de grandes empreiteiras, agentes
financeiros e outros grupos integrantes da industria de massa (ROLNIK, 2015).

Ao se adentrar no quesito terra, evidenciamos um debate sobre a “Guerra dos
lugares”, categoria que intitula uma das obras de Raquel Rolnik (2015). Ou seja, de um
lado o lugar como forma de remuneragdo de um capital financeiro e de outro como
espaco de vida, de reproducio das relagdes sociais, politicas e culturais dos sujeitos.
Nessa guerra, os pobres s&o direcionados aos lugares mais distantes da dindmica de
trabalho e dos servicos urbanos, nas periferias, nos territérios de baixo valor
econdmico, ao passo que as areas centrais se destinam prioritariamente ao que é mais
rentavel ao capital e aos interesses dos politicos que detém a hegemonia do governo
de um dado territério. Em nome do crescimento econémico e da acumulagcdo de
riquezas, o capital, muitas vezes induz a retirada de familias de areas de ocupacdes
irregulares para o uso do solo com outra finalidade que n&o a moradia permanente,
pois o0 setor imobilidrio tem interesse em outros padrbes de imdveis, sejam para fins
comerciais, destinados a atividades turisticas, redes hoteleiras, aluguéis, lazer, dentre
outros, a depender do local em que tais areas de ocupagdo se situam no espago

urbano.

3.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA

Entendendo que a Regularizacdo Fundiaria compreende a participagdo de
diversos sujeitos, em diferentes momentos, o Ministério das Cidades (2012) expde que

a Politica de Regularizacdo Fundiaria perpassa por um processo de politica
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participativa que valoriza as singularidades e particularidades de cada area, 0 que
sinaliza para a proposta de politica publica descrita por Saquet (2015). Ou seja, a
Politica de Regularizacdo trabalha envolvendo diversos sujeitos, de acordo com a Lei
n® 11.977 de 7 de julho 2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a Regularizagédo Fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas,

0s quais listamos a seguir:

[...] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a populagcéo
moradora dos assentamentos informais, de maneira individual ou em grupo;
cooperativas habitacionais, associacbes de moradores, organizacdes sociais,
organizacbes da sociedade civil de interesse publico; e entidades civis
constituidas com a finalidade de promover atividades ligadas ao
desenvolvimento urbano ou a regularizacio fundiaria (BRASIL, 2012, p. 13).

Levando em consideracédo a regularizagcdo em assentamentos localizados em
areas urbanas, os moradores diretamente interessados em obter a permanéncia num
local de moradia nem sempre s&o ouvidos, n&o sao instituidos pelas instancias locais,
canais de dialogo e participagao popular, sob justificativa de que esses sujeitos ndo sdo
capazes. De acordo com Tumelero (2014, p. 24) esse processo faz parte da biopolitica
contemporanea que “é exercida através de um numero de dispositivos e praticas, com
propdsitos varios, desde as medidas de seguranga e a condu¢do na circulacdo das
pessoas, definicdo de padrbes de sociabilidade, ao estimulo de consumo”, regulando,
assim, o acesso as informacgdes, padronizando a capacidade popular e reforcando a
manutencao da sociabilidade capitalista.

Por outro lado o0 que se constata nos municipios litoraneos do Parana sao
empresas assumindo a atribuicdo de organizacdo e mediacdo junto aos moradores,
dos processos de regularizacdo, mediante a compra de um servico juridico-
administrativo, que se ocupa das burocracias da obtencdo da titularidade da
propriedade e ndo se responsabiliza pelos aspectos relacionados a tudo o que implica
a denominada "moradia digna", ou seja, o0 necessario acesso a infraestrutura urbana, o
transporte e mobilidade desses cidadaos aos locais de trabalho e circulacdo pelos
espacos publicos, 0 acesso a servigos sociais em equipamentos de educacédo, saude,
seguranga e no proprio bairro.

A direcdo adotada para as politicas publicas nesses pequenos municipios esta
totalmente atrelada a processos de terceirizacao de servigos e/ou prestacdo privada do

servico a populacdo, sem ao menos a preocupagdo de regulacdo da questdo
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habitacional pelos agentes publicos municipais para diminuicdo das desigualdades das
cidades. Portanto, isso depende ndo somente da participacdo dos moradores na
elaboracdo e efetivacdo dessa politica de maneira a tornar o direito a moradia uma

realidade, mas também dos gestores em todos niveis.

Tomamos como ponto de partida o entendimento de que a moradia e o solo
urbano sdo bens necessarios para a nossa existéncia na cidade, ou seja, séo
bens fundamentais para a nossa reproducdo social (em outras palavras, para a
nossa vida) na cidade (SANTOS JUNIOR, 2017, p.13).

Na regularizagdo fundiaria “um dos objetivos mais importantes [...] € a
integracéo plena dos assentamentos a cidade, instituindo regras de controle de uso e
ocupagao do solo [...]". (BRASIL, 2017c, p. 64). O uso e ocupagédo do solo constitui
juridicamente a primeira e mais importante etapa realizada na constru¢do do tecido
urbano, que € a urbanizagdo. Por conseguinte, para atender as familias com baixa
renda, que moram em areas de ocupacdes irregulares, foi criada a figura juridica da
Regularizacédo Fundiaria em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). De acordo com
a Lei n® 13.465, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, em seu
artigo 18, a ZEIS “serve como instrumento de planejamento urbano [...], no &mbito da
politica municipal de ordenamento de seu territério” (BRASIL, 2017b, p.1). Desta forma

o paragrafo 1° do artigo 18, da mencionada Lei, define o que considera ZEIS:

§ 12 Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de éarea urbana
instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
preponderantemente a populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupacio do solo (BRASIL, 2017b, p. 1).

Assim a ocupacao e 0 uso do solo terdo regras especificas em cada municipio,
e a ZEIS serdo o instrumento de planejamento no territério de cada municipio
instituidas no Plano Diretor ou em outra lei municipal, atendendo as necessidades
relacionadas a moradia para populagé&o de baixa renda. O uso e ocupagédo do solo com
finalidade de moradia sera atendido pela ZEIS, no entanto, esse processo €
perpassado também pelo interesse da economia capitalista, que em nome do
crescimento econdmico, por muitas vezes, apresenta interesses diferentes daqueles da
populacé&o que vive e constrdi seu territério. O uso do solo € visto pelo setor imobiliario
com interesse diferenciado (a terra serve para além da moradia, para comércio, casas

de outro padréo entre muitos outros). Nessa dire¢cdo Rolnik expressa que:
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Em tempos de capitalismo financeirizado, em que a extracdo de renda
sobrepde-se ao mais valor do capital produtivo, terras urbanas e rurais
tornaram-se ativos altamente disputados. Isso tem produzido consequéncias
dramaticas, especialmente - ndo exclusivamente - nas economias emergentes.
As dindmicas que acompanham a liberalizacdo dos mercados de terras estdo
aumentando a pressdo do mercado sobre os territérios controlados por
comunidades de baixa renda. Isso ocorre num contexto global em que a terra
urbanizada ndo esta disponivel para os grupos mais pobres. Comunidades
ficam, entdo, sob a constante ameaca de espoliacio de seus ativos territoriais
(2015, p. 152)

Destarte, o melhor uso da terra é aquele mais rentavel para o capital de acordo
com Rolnik (2015), no caso o capital financeiro imobiliario e ndo 0 que as pessoas
precisam ou querem. Esta mesma autora afirma que sob a perspectiva neoliberal da
economia, a imagem de cidade a ser veiculada para os "consumidores" deve ser sem
favela, sem pobreza, somente 0 que é mais rentavel ao capital deve ser evidenciado,
entdo o lugar do pobre é nas periferias.

Ao contrario, entendemos que o lugar das pessoas, independentemente de sua
classe social, € onde elas optem por se fixar, seja permanentemente ou
temporariamente, ndo onde o capital financeiro imobiliario deseja. Cidade é construida
por essas pessoas que desejam, sonham e querem um lugar para construir sua
moradia, ndo de uma unidade habitacional privada, pela légica do capital. A moradia é
o0 local onde as pessoas se percebem, se identificam e tem um pertencimento

formando o territério e sua territorialidade, que sera apresentada no préximo tépico.
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4 TERRITORIO E TERRITORIALIDADE: DESLOCAMENTO, RESISTENCIA E
PERTENCIMENTO

41 PRODUCAO DO ESPACO TERRITORIAL

Considerando o conceito de territorio busca-se incorporar as relagbes sociais e
econdmicas dos moradores frente aos desafios vivenciados no municipio de Guaratuba
e a légica mercantilista. Esta reflexdo tedrica busca pensar a producdo do espago
territorial de forma a apresentar o bairro Carvoeiro como resultado de um determinado
espaco geografico. Conforme Haesbaert (2004), o territério € “funcional” e “simbdlico”
em diferentes percepgdes constréi 0 dominio sobre o espaco territorial tanto para
realizar “fungbes” quanto para produzir “significados”. Portanto, o territério “ndo diz
respeito apenas a funcéo ou ao ter, mas ao ser’ (HAESBAERT, 2004, p. 3).

Para compreender-se 0 desenvolvimento na perspectiva de identificar-se e
valorizar um territério foi preciso diferenciar “territorio dado” de “territério construido”.
Para Pecqueur (2005, p. 12), o desenvolvimento territorial se caracteriza a partir de
“todo processo de mobilizacdo dos atores que leve a elaboracdo de uma estratégia de
adaptacao aos limites externos, na base de uma identificac&o coletiva com uma cultura

e um territério”.

O territério dado é a porcdo de espago que é objeto da observacdo. Neste
caso, postula-se o territério como pré-existente e analisa-se 0 que ai acontece.
E, de qualquer forma, o territério a priori; ndo se procura analisar sua génese e
as condicdes de sua constituicdo [...]. O territério construido: nessa
perspectiva, o territério € o resultado de um processo de constru¢io pelos
atores. O territério ndo é postulado, é constatado a posteriori. Isto significa

dizer que o territério construido n&o existe em todo lugar [...] (PECQUEUR,
2005, p.12-13).

O territério dado, tal como expde Pecqueur (2005), € um territorio posto como
pré-existente. Portanto € uma area do espaco que € objeto de observacdo. O territdrio
construido €, por outro lado, o resultado de um processo de construgdo pelos
moradores “atores”, ele é visto posteriormente. Isto significa dizer que o territério
construido nao existe em todo lugar e, conforme o autor, € estabelecido por elementos

escolhidos pelos préoprios moradores desse bairro. Dessa maneira, primeiramente
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apresenta-se o territério dado em sua forma original, pré-existente e, posteriormente, o
territorio construido e percebido através dos moradores desse bairro estudado.

Na figura 4, a seguir, sdo representados através do Jardim Jigara (planta 30) e
Balneario Jurimar (planta 32) o Bairro Carvoeiro, objeto deste estudo. O mapa do
loteamento demonstra a divisdo dos bairros que ja passaram pelo processo de

loteamento e a divisdo de terrenos que sao utilizados para venda.

Desde logo, assim se define a forma de ocupacdo da terra urbana: divididas
em lotes geograficos, facilmente mensuraveis para que a eles se possa atribuir
o preco. A légica capitalista passa ser entdo parametro essencial na conducao
uma politica de ocupacdo da cidade; que expressa também na intervencéo do
Estado. O que ha de mais forte e poderoso atras da ideia de planejar a cidade,
€ sua correspondéncia com uma visdo da cidade, é sua correspondéncia com
uma visdo da cidade como algo que possa funcionar como um mecanismo
realojaria, mecanicamente (ROLNIK, 2004, p. 39-40).

Ja a figura 5 demonstra a divisdo de uma area em unidades individualizadas
segundo suas caracteristicas de utilizacido do solo. Isso acontece devido Decreto
Estadual n°10.855, de 23 de abril de 2014, que estabelece o Zoneamento, Uso e
ocupacgao do Solo para municipio de Guaratuba. Assim fica definido no artigo segundo

deste decreto, que:

Art. 2.° Com base no Plano Diretor do Municipio de Guaratuba fica aprovado o
Regulamento que define o Zoneamento, Uso e Ocupacio do Solo do municipio
de Guaratuba, suas diretrizes e normas de uso, na forma dos Anexos que
fazem parte integrante do presente Decreto.

Nesse mesmo decreto, no artigo 4, paragrafo primeiro, o Conselho do Litoral
delimita sua func&o perante Zoneamento, Uso e ocupac¢éo do Solo para municipio de

Guaratuba:

§ 1° Cabera ao Conselho do Litoral o exame e anuéncia prévia para 0s
Projetos Urbanisticos e de Parcelamento do Solo; de edificagcbes com qualquer
area ou altura quando situadas em Zonas de Preservacdo Ambiental — ZPRA,
de Transicdo - ZT e de Protecdo Ambiental — ZPA e com 3 (trés) ou mais
pavimentos quando situadas nas demais areas do perimetro urbano; e de
qualquer empreendimento a se instalar em Area Rural do municipio de
Guaratuba (PARANA, 2004, p.1).

Em momentos anteriores 0 Municipio de Guaratuba também teve outras leis,
tais como a Lei n°1.165, de 14 de novembro de 2005, que dispds sobre o

Parcelamento do Solo Urbano, sobre empreendimentos em forma de condominios
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horizontais; a Lei N° 1.163, de 14 de novembro de 2005, que instituiu o Plano Diretor,
estabeleceu objetivos, instrumentos e diretrizes para as agfes de planejamento no
Municipio de Guaratuba; a Lei N° 1.166, de 14 de novembro de 2005, que definiu o
perimetro urbano do Municipio de Guaratuba, todas com referenciais para a gestéo
urbana e que incidem diretamente na producdo da cidade.

Além dessas leis, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de
2001, regulamenta o processo de planejamento das cidades abrangendo uma série de
fatores entre eles: Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo; Perimetro Urbano;
Parcelamento do Solo; Drenagem; Sistema Viario; Fundo de Desenvolvimento e
Investimentos; Cddigo de Obras e Posturas; Cddigo de Vigilancia Sanitaria; Codigos
Ambientais; Outorga Onerosa do Direito de Construir;, Transferéncia do Direito de
Construir e Estudo do Impacto de Vizinhanga e que deve repercutir em normatizagdes

de ambito municipal.



FIGURA 4 — MAPA LOTEAMENTOS DE GUARATUBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARATUBA

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE URBANISMO

Fonte: GUARATUBA, 2018.
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FIGURA 5 - MAPA ZONEAMENTO GUARATUBA
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Entender o conceito de territério € essencial a interpretacdo das relacdes
vivenciadas pelas pessoas no bairro, na vizinhanga onde residem, a exemplo do

espaco delimitado nessa pesquisa, o0 bairro Carvoeiro em Guaratuba.

Vizinho nenhum, muito pelo contrario tenho muita amizade. Nao ligo para as
brigas que acontece dentro da casa dele, e eles ndo ligam pra mim também,
pelo contrario, quando eles precisam e eu tenho eu arrumo, amizade aqui €
muito boa. Eu tenho vergonha de t4 pedindo as coisas para as pessoas. Meu
genro e minha filha pede leite para vizinha ela arruma, pedi 10, 15 reais o
vizinho ali arruma também, o outro vizinho ali também. Bicicleta precisa
também, o vizinho arruma ali ligeirinho. Sempre sdo bons vizinhos, sempre
foram boa pessoa. O vizinho mal a gente sabe (Sujeito 4).

O sentindo de pertencimento e cooperacao em situagdes de dificuldades pelas
quais passa cada um, pois viver em um territério envolve inumeras relagbes sociais,
sejam elas atravessadas por deslocamentos, resisténcias, apropria¢cdes socioculturais
construidas por relagdes de longa data, com interagcbes que passam a significar

pertencimento.

Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotacio, material e
simbolica, pois etimologicamente aparece tdo préximo da terra-territorium
quanto de térreo-territor (terror-aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacéo
(juridica-politica) da terra e com a inspira¢do do terror, do medo-especialmente
para aqueles que, com essa dominacdo, ficam alijjados da terra, ou no
territorium s&o impedidos de entrar. Ao mesmo tempo, por extensao, podemos
dizer que, para aqueles que tem o privilégio de usufrui-lo, o territério inspira a
identificacdo (positiva) e a efetiva “apropriacdo”. Territorio, assim, em qualquer
acepcédo, tem a ver com o poder, mas ndo apenas o tradicional “poder politico”.
Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominacéo, quanto
ao poder no sentido mais simbdlico de apropriacdo (HAESBAERT, 2004, p.1).

O territdrio € um lugar que representa muito mais que um espago geografico, &
o local onde as pessoas depositam valores simbdlicos, muitas vezes mais importantes
do que o que esta dito pela sociedade capitalista como tal. Considerando as multiplas
dimensbes de sua constituicio, vale mencionar os valores simbdlicos do territério os
quais remetem ao conceito de representacao social estabelecido por Moscovici (2007),
a partir de 1961 no qual o autor aponta a importancia das construcdes sociais a partir
da imagem que a pessoa faz do objeto que tem um significado para si.

Nesse caso, pode-se considerar o territdério um espago no qual ocorrem 0s
conflitos de interesses, de disputas, as trocas, 0 saber, bem como as expectativas e
sonhos; € o lugar que esta sempre em construcéo e reconstrucdo, na relagdo direta da

intervencdo dos sujeitos sociais nesses espacgos. O territorio € um espago politico,
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social, cultural e econdmico que ganha muito sentido a medida que lhes s&o atribuidos

importancia e significado, ao que corresponde ao territorio.

O territério é assim produto concreto da luta travada pela sociedade no
processo de producdo de sua existéncia. [...]. Dessa forma, sdo as relacbes
sociais de producdo que d&o a configuracdo histérica especifica ao territério.
Logo o territério ndo é um prius ou um a priori, mas a continua luta da
sociedade pela socializacdo igualmente continua da natureza (OLIVEIRA,
2002, p. 74).

E uma continua luta da sociedade, é construcdo, reconstrucdo e ao mesmo
tempo desconstrucdo que formam um territério. Entendendo que o que contribui para
esta visdo de um territério socialmente construido € a apreensdo da realidade
heterogénea, complexa, fragmentada e desigual que caracterizam a construgao,
apropriacao e uso deste territério em diferentes momentos histéricos da sociedade.

Raffestin (1993) afirma que territério é o espaco produzido e construido por

atores, e:

[...] ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais. S40 estes
atores que produzem o territorio, partindo da realidade inicial dada, que é o
espaco. Ha, portanto, um processo do territério quando se manifestam todas as
espécies de relacdes de poder [...] (RAFFESTIN,1993, p. 7).

Um territério ndo se configura sem poder. Assim, pode-se entender o territorio
dentro das ocupagbes irregulares no bairro Carvoeiro como “um espago onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacdo e que, por consequéncia, revela
relacdes marcadas pelo poder. O espaco é a “priséo original, o territdrio € a prisédo que
0s homens constroem para si’. (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144). O territério constituido
pelos seres humanos € um local de diversas oportunidades, inclusive de moradia, e
aquele que ocupa um espacgo, em principio, o transforma em territério com toda
intencionalidade, reproduzindo tantas relagbes desiguais quanto movimentos de
resisténcia diante de correlagdes de forgcas profundamente dispares. O territério
envolve uma série de relacbes de poder, € “uma produgdo, a partir do espaco’.
(RAFFESTIN, 1993, p. 144). Andrade elucida que:

O “espaco social’, aquele caracterizado pelo valor de uso, para reproducio da
vida, este conta com a “auséncia” quase total de investimentos por parte do
Estado, provocando a expansio de territérios denominados comumente de
precéarios, vulneraveis ou ainda como ocupacbes ilegais ou clandestinas
(ANDRADE 2012, p. 62).
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O territério € o espago vivido, mas também produzido por um sistema
capitalista, altamente concentrador e excludente. Um exemplo as avessas disso é a
ocupacao irregular, onde sdo pessoas que ndo pagaram a terra, mas estdo usando, ou
seja, aquele que ocupa nao legitima o poder que representa esse sistema instituido,
nao esta se subordinando ao sistema produtivo e financeiro do capital, seja pela falta
de condigbes econdmicas de possuir uma moradia (sob a légica do consumo de uma
habitacdo privada), seja pela luta para que o territério seja um direito social com valor
de uso e ndo de troca, que confronta o sistema mercantil.

Toda producdo de territério é social e esta sempre em transformacao, néo
estando finalizada. Os territdérios s&o construidos nas relagbes de acumulo e
desacumulo (materiais e simbdlicos), empobrecimento e enriquecimento. O territério
resultado de uma construcdo social de atores (territério dado versus territorio
construido). A formacédo de um territério resulta do encontro e da mobilizacdo dos
atores, que integram um dado espago geografico e que procuram identificar e resolver

problemas comuns.

42 DESLOCAMENTOS E PERMANENCIA

Os A dindmica de ocupacdo do bairro Carvoeiro é descrita de maneira
ilustrativa através da Figura 6, que descreve o0s deslocamentos dos moradores
entrevistados, que residem atualmente no Bairro Carvoeiro; 0 mapa demonstra que 13
dos 17 moradores entrevistados residiam em algum bairro ou local no municipio de
Guaratuba, sendo esse o0 seu ultimo local de moradia antes de mudar para o Bairro
Carvoeiro, onde residem ha mais de dez anos. Quatro dos moradores entrevistados
ndo estao identificados na Figura 6, pois os sujeitos (moradores) 5, 7, 8 e 9 residiam
fora do municipio de Guaratuba antes de vir morar no Bairro do Carvoeiro, tendo como
procedéncia os municipios de Pouso Redondo/SC, Colombo/PR e Curitiba/PR, sendo
dois deles da capital do estado do Parana. Entende-se que a maioria dos moradores
antes de residir no Bairro Carvoeiro passou por outros bairros no municipio de
Guaratuba, assim vamos descrever essa trajetoria de periferizacdo que a maioria dos
moradores vivenciou.

Da area rural do Cubatdo, localizada préximo da cidade de Garuva, Estado de

Santa Catarina, apenas um morador (sujeito 15) mudou-se da area rural de Guaratuba
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para a cidade, diretamente para o bairro Carvoeiro. Ja dentro da cidade de Guaratuba,
porém procedente de bairros, um morador vem bairro Coroados (sujeito 16), um do
bairro Caieiras (sujeito 12), um do Bairro Pigarras (sujeito 3). Dos bairros COHAPAR
(sujeitos 10, 14 e 17), Mirim (sujeitos 6, 4 e 11) e Centro (sujeitos 1, 2 e 13) séo trés
moradores que residiam em cada bairro desses antes de se mudarem para o bairro

Carvoeiro, caracterizado na Figura 6 com a cor vermelha.




























































































































































