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RESUMO

O mundo moderno vem passando por profundos processos de transformac¢do nos
ultimos anos. Essa transformacdo, atribuida aos avangos tecnolégicos e a
globalizacdo, tem como objetivo principal o acumulo de riquezas e acarretam
significativas alteracdes nas relagbes sociais de producdo. A globalizagdo avanga
pelo mundo fundamentada nas idéias do pensamento neoliberal, que impbe o seu
ideadrio aos paises menos favorecidos. Dentre as imposi¢des do neoliberalismo esta
o completo distanciamento do estado da esfera econdmica através das privatizacdes
de empresas estatais, bem como o seu afastamento da regulagdo da economia. O
Brasil, como pais periférico e que se sujeita as agdes impostas pelas idéias
neoliberais, através do FMI, vem promovendo ao longo dos anos, principalmente
depois do governo Fernando Collor, uma série de reformas visando a adequar o pais
a um contexto de mercado. Entre essas reformas, encontram-se as privatizagcbes
das empresas publicas. As privatizacbes provocam uma série de alteragbes no
mercado econdmico e de trabalho, e afetam diretamente a vida das pessoas que
trabalham nessas empresas e que dispunham de uma relativa estabilidade de
emprego e de previsibilidade futura. A partir de uma pesquisa feita com os
funcionarios de uma empresa do setor de energia elétrica, que passa pelo processo
de privatizacdo, faz-se uma analise das repercussbées das mudangas
organizacionais implementadas nesse processo, envolvendo questdes estruturais e
a introdugcdo de novos valores culturais, e também a propria instabilidade gerada
pela expectativa da privatizagdo sobre seus funcionarios, no aspecto da
subjetividade. A atencédo esta direcionada especificamente na identificacdo dos
medos e ameacgas que a privatizacdo representa, na verificacdo dos reflexos das
mudancas e das ameagas sobre a identidade, bem como em relagdo ao imaginario
moderno e a ideologia na construgdo da identidade desses individuos, além da
identificacdo das fontes de sofrimento vivenciadas pelos funcionarios nesse
processo. Constata-se pelo trabalho que os efeitos sobre esses individuos séo

significativamente importantes, tanto do ponto de vista individual, quanto do ponto de
vista social.
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ABSTRACT

In the last years, the modern world has been passing for a profound process of
transformation. This transformation attributed to the thecnology development and to
the globalization has the mainly objective to acumulate wealth that causes
meaningful modifications at the production’social relations. The globalization goes on
the world in accordance to the ideas from the neoliberal thought that lays on its
concept to the less favoured countries. Amongst these neoliberalism’s impositions is
the entire distance from the state to the economy through the state’s companies
privatizations, as well as the remote economic regulation. As a peripheric country,
Brazil submits its actions forced by the neoliberal ideas dictated by the IMF. Not so
far, specially after the Fernando Collor's governament, Brazil has been promoting a
serie of reforms aiming to adjust the country to the market context. Between these
reforms are the public companies’ privatization. The privatization stimulates a serie of
modifications in the economic and production market. It affects directly the people’s
life who work for those companies and there they usually have a relative position
stability also a future preventability. Based in this research developed with the
employees from a company of the eletric energy sector that is in a privatization
process, an analysis of the repercussions for the organizational changes
implemented in this process was done involving structural questions and insinuating
of new cultural values, as well as their own instability originated by the privatization
expectation in a subjectivity aspect. The focus is directed specifically in the
identification of the fears and threats that privatization represents, the verification of
the consequences by the changes and the fears on the indentity as well as the
relation between the modern imaginary and the ideology in the construction of the
indentity beyond the identification the source of the suffering lived by the employees
in this process. It is evidenced in this research that the effects on these people are
significantly important as the individual as the social point of view.
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RESUME

Le monde moderne passe par de profonds processus de transformation ces
derniéres années. Ces transformations attribuées aux avancements technologiques
et a la mondialisation a comme principal but le cumul de richesses et entrainent des
changements significatifs dans les relations sociales de production. La mondialisation
avance dans le monde fondée sur la pensée néolibérale qui impose son idéal aux
pays moins favorisés. Parmi les impositions du néolibéralisme il y a |"éloignement
absolu de I'état vis-a-vis de la sphére économique a travers des privatisations de
sociétés publiques, et celui de |'état par rapport a la régulation de I'économie. Le
Brésil, en tant que pays périphérique, soumis aux actions imposées par les idées
néolibérales du FMI, a assuré la promotion pendant des années, notamment pendant
la période postérieure a celle du gouvernement Fernando Collor, des réformes afin
d’adapter le pays a un contexte de marché. Parmi ces réformes, on y trouve les
privatisations des sociétés publiques. Les privatisations provoquent une série
d’altérations sur le marché économique et du travail et elles interférent directement
sur la vie des personnes qui travaillent dans ces sociétés et qui avaient une relative
stabilité de I'emploi et de perspective. En partant d’'une enquéte réalisée auprés des
employés d’une société du secteur de |'énergie éléctrique en cours de privatisation,
une analyse a été faite sur les répercutions des changements d’organisation mis en
place dans le processus de privatisation en prenant en compte les éléments
structurels et l'introduction de nouvelles valeurs, ainsi que la propre instabilité
générée par la perspective de la privatisation sur ses fonctionnaires sous |"aspect
subjectif. L attention est attirée notamment sur l'identification des craintes et des
menaces que la privatisation représente et sur la vérification des conséquences des
changements et des menaces sur l’identité, sur |'imaginaire moderne et sur
I'idéologie de la construction de l'identité de ces individus. Ensuite nous pencherons
sur la suffrance générées sur les individus dans ce processus. Avec cette recherche
nous constatons que les effets sur les individus sont expressivement importants, tant

du point de vue individuel que social.



INTRODUGAO

A ordem mundial vem passando por intensivos processos de transformacéao
durante os ultimos anos. Esses processos de transformacdo, que envolvem a
integracdo econdmica dos paises, conhecido como globalizagdo, vem afetando a
relacéo entre esses paises. Cabe considerar que, de acordo com Faria (2000a), a
globalizagcdo, como processo, vem se desenvolvendo, de fato, desde os primérdios
da histéria.

Porém, a globalizacdo mais intensa e mais recente, cujo termo mais exato
seria globalismo, como destaca Faria (2000a), apresenta-se como caracteristica do
sistema neoliberal que tem como filosofia o fundamentalismo de mercado, e
determina o ajustamento dos paises mais pobres, através de sua reestruturacéo

produtiva ao mundo globalizado.

Embora se afigure para muitos como um processo natural, trata-se de uma
estratégia do Estado Capitalista Contemporaneo, com fixagdo de novos padrdes de
acumulagao ampliada do capital, e das transformacbes das relagbes sociais de
producdo (FARIA 2000a). A globalizagdo € fundamentalmente uma estratégia de
recuperar as taxas de lucro, neutralizando os controles nacionais e ao mesmo tempo
drenando a maior parte dos fundos publicos nesta recomposi¢céo, ou seja, trata-se
de uma estratégia contra os ganhos da classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2000).
Para esse autor, s&o as poténcias econdmicas, detentoras de um super poder, que
decidem a reestruturagdo produtiva e deliberaram sobre como as demais nagbes

devem ajustar-se a essa nova ordem mundial.

A globalizagdo, de acordo com o ideario neoliberal, produz um notavel
acirramento da competicdo econdmica entre as empresas, levando-as a efetuarem
permanentemente ajustes em suas politicas e estratégias visando a sua
sobrevivéncia.

Nesse sentido, e de acordo com a exigéncia neoliberal de afastamento total

do Estado da esfera econdbmica, encontram-se as privatizagcbes de empresas
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estatais. Assim, as privatizacdes de organizagdes publicas tem como objetivo, além
da reducdo do papel do Estado com o seu completo afastamento da economia,

tornar essas empresas mais competitivas e lucrativas.

A privatizacdo das empresas €, normalmente, precedida de uma série de
mudancas internas com o objetivo de deixa-las mais proximas da realidade de
mercado, e com isso obter maior valorizagdo na ocasido da sua venda. As
mudancas nessas empresas, porém, ndo cessam na sua alienagéo, frequentemente
continuam, inclusive com maior intensidade, apés a efetivacdo da venda. De acordo
com Rowe e Ferreira (2000), os programas de reestruturagdo das empresas
privatizadas e privatizaveis ocorrem muitas vezes através da racionalizagéo da
producéo e do aumento da produtividade, acompanhada por aumentos da carga de
trabalho e também da reducéo de quadro de pessoal.

Nesse processo, o trabalhador passa a ter cada vez menos importancia,
restando a ele simplesmente a sujeicdo as imposi¢des da elite global, que detém o
dominio produtivo e ideoldgico do sistema. Porém, séo os trabalhadores que sofrem
efetivamente as consequéncias dessa significativa mutagdo e que se reflete, por

conseguinte, na sociedade como um todo.

Tavares (1999a, 1996b) atribui a globalizagdo e ao neliberalismo o aumento
do desemprego e a deterioragdo do mercado de trabalho em nivel mundial, que, na
sua opinido, desafia o poder tradicional dos governos e passa para as pessoas a
sensacdo de que o mundo se transformou num ambiente hostil. Rattner (1995), por
sua vez, destaca que na economia global dificiimente é observado alguma medida
gue atenda as prioridades sociais como objetivo da prética da globalizagdo. Desse
modo, a globalizac&o, com a aceleragédo da producéo e 0 aumento da concorréncia
em escala mundial, tem sido apontada, ndo apenas nos paises pobres, como a
principal causa de deterioragao do emprego e do trabalho.

Dessa forma, tal situagdo, aliada a iminente perda da estabilidade no
emprego, afeta direta e significativamente a vida dos individuos que trabalham nas
organizagdes estatais em processo de privatizagdo, principalmente porque destrdi os
sonhos e a previsibilidade futura dessas pessoas. Assim, 0 processo de privatizacao

e a privatizagdo em si, tém influéncia direta no imaginario do funcionario da estatal,



fazendo surgir o medo, em funcdo das ameagas que acompanham as mudancas.
Esse processo todo provoca uma série de preocupagdes, angustias e sofrimento ao
trabalhador, além de ter reflexos na construgdo e sustentabilidade das identidades
desses individuos.

Pelo estudo de Codo et al (1998), que ressaltam a importancia do trabalho
no desenvolvimento histérico do ser humano, enquanto individuo e como realizacéo
de si proprio, pode-se imaginar as consequéncias negativas, individuais e sociais,
dessa situacéo.

Para Dejours (2000a), o sofrimento apesar de vivenciado nas organizacdes
modernas, nao é reconhecido. O sofrimento, na maior parte dos casos, esquiva-se
da verdade em razdo da construcdo de sistemas defensivos. Porém, essa
invisibilidade esta cheia de consequéncias e a dor permanece desconhecida nao
apenas para os observadores, mas também para os préprios trabalhadores. Dejours
(2000a) afirma que, se a funcdo primeira dos sintomas de defesa € aliviar o
sofrimento, seu poder de ocultacdo volta-se contra os seus criadores. Sem conhecer

a forma e o conteudo desse sofrimento, é dificil lutar eficazmente contra ele.

Nesse enfoque, estd ainda a questdo da ideologia neoliberal da
naturalizacdo da exclusdo e da violéncia (FRIGOTTO, 2000), da banalizagdo da
injustica social (DEJOURS, 2000a), bem como a corrosdo do carater pelo novo
capitalismo (SENNET, 1999). Essa naturalizagdo da exclusédo e banalizacdo do mal
penetra no plano institucional do tecido social e cultural e dizem respeito ao
imaginario social (CASTORIADIS, 1995, ENRIQUEZ, 1974).

OBJETIVOS DA PESQUISA

Em face do que foi apresentado e com base no referencial teérico-empirico,
bem como de acordo com a metodologia apresentada no capitulo 3, busca-se atingir
ao seguinte objetivo geral: investigar como a relagdo simbdlica e de trabalho do

funcionario com a empresa em processo de privatizagdo afeta esse funcionario na
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sua subjetividade, no que se refere a medos e ameacas imaginarias, a construgdo e

sustentacdo da identidade e a sofrimento psiquico.
Para isso, pretende-se atingir aos seguintes objetivos especificos:

- ldentificar os medos e ameacas imaginarias do funcionario diante do

processo de mudancga de propriedade (privatizagao);

- Verificar como as mudangas organizacionais e a introdu¢do de novos
valores culturais durante o processo de privatizagéo afetam a construgao e a

sustentacdo da identidade pessoal do funcionario;

- Verificar que tipos de mudangas importantes acontecem nas relagbes entre

os colegas de trabalho em fungdo do processo de mudanga de propriedade;

- lIdentificar as principais fontes causadoras de sofrimento nos funcionarios

relacionadas ao processo de privatizagao;

- Avaliar os reflexos do processo de preparagdo para a mudanga de

propriedade da empresa estatal sobre a subjetividade de seus funcionarios.

JUSTIFICATIVA

Considerando as mudangas provocadas pelo Programa Nacional de
Desestatizacdo do Governo Federal sobre a economia e sobre 0 mercado de
trabalho, com a quebra do paradigma da estabilidade no emprego dos funcionarios
das estatais, bem como a complexidade das mudangas que envolvem um processo

de privatizacdo, entende-se necessaria uma investigacdo mais pormenorizada sob o
ponto de vista do funcionario.

Outro aspecto julgado importante na escolha do tema diz respeito ao fato de
os individuos, no atual sistema capitalista, viverem com a sensacdo da perda do
controle de suas vidas, ja que suas histérias de trabalho nesse novo ambiente
capitalista se da com total inseguranga, e que expde agora também o meio estatal,
que estava relativamente resguardado, a esse mesmo contexto de inseguranca.
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Dessa forma, o presente estudo pretende investigar a vivéncia subjetiva do
funcionario na empresa em processo de privatizagdo, no que se refere as ameacas
que a privatizacao representa, aos medos que provoca, € ainda as consequéncias
desse processo sobre a sua identidade e ao sofrimento psiquico que causa nesses
individuos, e assim contribuir para a compreensdo do significado de tais processos
de mudancgas para os funcionarios que fazem parte do foco da pesquisa, ampliando
o conhecimento sobre o assunto e objetivando uma maior valorizag&o do individuo

nas organizagées e na sociedade que se mostra cada vez mais excludente e
indiferente.

De acordo com Frigotto (2000), uma das consequéncias do novo capitalismo
no plano sécio-econdmico é o ajustamento de nossas sociedades a globalizagéo
excludente e de uma cidadania para poucos. Segundo esse autor, observa-se a
construcdo de sociedades onde apenas um tergo da populagdo esta incluido no
emprego mais estavel e no consumo, e dois tercos estdo excluidos. No plano
cultural, ideolégico e ético-politico, tém-se a naturalizacdo da exclusdo ou a
‘exclusdo sem culpa’', bem como a idéia de que ndo ha outra alternativa possivel que

nao seja a refuncionalizagao do capitalismo.

Segundo Sennet (1999), para se desenvolver o carater € necessario virtudes
estaveis como lealdade, integridade, confianga, comprometimento e ajuda mutua,
como também, senso de objetivo. Segundo esse autor, essas caracteristicas estao
sendo corroidas pelo novo ambiente de trabalho produzido pelo capitalismo

moderno, embora seja inegavel a melhora da dinamica da economia com as
mudancgas do novo sistema.

Este estudo, além de contribuir para o aprofundamento do conhecimento
sobre o individuo nas organizagdes, pode ter contribuicdo direta para a organizacao
pesquisada, e ainda para outras empresas estatais que devem passar pelo mesmo
processo, uma vez que fazendo a investigacdo dos reflexos das mudancas que
envolvem a privatizacao e da expectativa da privatizacdo em si, sobre o funcionario,
no aspecto da subjetividade, pode-se auxiliar aos dirigentes dessas empresas,
fornecendo dados que contribuir@o para a melhor condug¢do do processo, visando

uma maior valorizagdo do funcionario. Pode, ainda, contribuir, de alguma forma e
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com algumas limitagbes, para outras empresas do setor privado que passam por

relevantes processos de mudangas organizacionais.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Com base no objetivo da pesquisa, este trabalho encontra-se dividido da
seguinte maneira: no primeiro capitulo busca-se apresentar uma idéia do contexto
no qual se realiza o presente estudo. Nesse sentido é abordado o tema da
globalizagdo no aspecto conceitual, assim como é apresentada uma retrospectiva
histérica. Na parte final do tema s&o discutidos alguns aspectos atuais referentes a
esse fendbmeno. Na sequéncia, enfoca-se o neoliberalismo na sua conceituacao,
suas idéias e também na retrospectiva histérica do pensamento neoliberal, e
posteriormente a sua influéncia no contexto politico brasileiro. Apos a globalizacdo e
0 neoliberalismo aborda-se a tematica da privatizagcdo em seus conceitos, como
também no seu retrospecto no mundo e especificamente no Brasil. Por fim faz-se

uma rapida explanagao da privatizagdo como mudanga organizacional.

No segundo capitulo, apresenta-se um breve histérico da empresa onde a
pesquisa foi realizada, desde a sua fundagdo até os dias atuais. Na sequéncia,
nesse mesmo capitulo, sdo apresentados determinados aspectos que foram
selecionados por terem sido considerados relevantes para o presente trabalho e que
aconteceram durante o processo de privatizagdo, como por exemplo os aspectos
politicos e legais da privatizacdo, as mudangas organizacionais efetuadas na

empresa e outras questoes que envolveram os funcionarios nesse processo.

No capitulo 3, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que
orientam esta pesquisa. Inicialmente € mostrada a especificagdo do problema e em
seguida sdo explicitados as perguntas de pesquisa. E apresentado também o
delineamento da pesquisa, a populagdo e a amostra definidas e utilizadas para o
estudo. A seguir aborda-se a pré-pesquisa e, finalizando o capitulo, é efetuada uma
explanagao sobre a coleta e o tratamento dos dados.
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No capitulo seguinte, € apresentada, inicialmente, uma abordagem tedrica
sobre a relagdo simbdlica e de trabalho do funcionario com a organizag&o. No tépico
imaginario discute-se sobre o seu conceito e a sua importancia na vida do individuo
e para a vida social. Na sequéncia discorre-se a respeito do medo sob um enfoque
tedrico. A partir dai entdo, com base na analise dos dados coletados por meio dos
instrumentos de coletas especificados, processa-se a identificacdo e a discusséo
dos medos, ameacgas, expectativas e esperangas que fazem parte do imaginario do

funcionario diante da privatizagao.

No capitulo 5, apresenta-se uma discussdo em torno do assunto identidade
e crise de identidade, bem como em torno da questdo imaginaria e ideolégica que
envolve o assunto em questdo. Simultaneamente a abordagem tedrica busca-se
efetuar a analise dos dados a luz da teoria referenciada. Discute-se sobre a
identificacdo do homem ao objeto como fruto do imaginario, o sentido do trabalho e
a importancia do reconhecimento na constru¢do da identidade do individuo, como
também a importancia do longo prazo na vida das pessoas e a aproximagao social
entre esses individuos. No final do capitulo discute-se a questao da assimilagéo da
ideologia competitiva do sistema capitalista, como a busca da qualificagcdo e a

competitividade na construgdo da identidade desses individuos.

O dultimo capitulo trata da questdo do sofrimento psiquico do funcionario
durante o0 processo que prepara a empresa para a privatizagcao, e ainda o sofrimento
causado pelos medos e ameagas trazidas pela mudancga. Para isso, € realizada uma
abordagem tedrica da tematica do sofrimento para entdo, depois, buscar identificar e
avaliar as fontes de sofrimento psiquico do funcionario com a implementacido de
mudangas organizacionais e a insergdo de novos valores culturais, visando adequar
a empresa ao conceito de mercado, e também a maneira como os funcionarios
interpretam e vivenciam essa situacdo. Nesse objetivo, utiliza-se da analise dos
dados coletados nas entrevistas e dos dados apresentados nas tabelas estatisticas

efetuadas a partir do questionario aplicado a amostra pesquisada.



CAPITULO 1
GLOBALIZACAO, NEOLIBERALISMO E PRIVATIZAGAO

O presente capitulo visa a dar, primordialmente, uma idéia do contexto no
qual se realiza a presente pesquisa. Para isso aborda-se o tema da globalizagéo na

sua questdo conceitual e na sua retrospectiva histdrica, e ainda aspectos atuais

referentes a esse fendmeno.

Na sequéncia aborda-se o neoliberalismo na sua conceituagado, suas idéias
e também a retrospectiva histérica do pensamento neoliberal, e posteriormente a

sua influéncia no contexto politico brasileiro.

Em seguida o tema da privatizacdo é tratado em seus conceitos, assim
como no seu retrospecto no mundo e especificamente no Brasil. Por fim, faz-se uma

explanagéao da privatizacdo como mudanga organizacional.

1.1 - A GLOBALIZACAO

A palavra globalizacdo, que ha dez anos atras dificilmente era utilizada,
mesmo nos trabalhos académicos e na imprensa popular, a partir da década de 90
passou a ser cada vez mais utilizada e hoje estd no centro da maioria das
discussdes politicas e debates econdmicos, com posi¢cdes a favor e contrarias, bem

como na conversa do dia-a-dia das pessoas mais comuns.

O termo globalizagdo possibilita uma série de definigdes, no entanto sera
tomado como referéncia a de Albrow (1990) e a de Waters (1995), por mais que uma

definicdo absolutamente apropriada seja algo extremamente complexo.

Na definicdo de Albrow (1990), utilizada por lanni (1997, p.199/200) “a
globalizagdo diz respeito a todos os processos por meio dos quais os povos do

mundo s&o incorporados em uma unica sociedade mundial, a sociedade global’. E
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afirma também que “o globalismo é uma das for¢as que atuam no desenvolvimento
da globalizagc&do". Ja na definicdo de Waters (1995), utilizada por Faria (2000a), a
globalizagdo € um processo no qual os limites geograficos dos arranjos sociais e
culturais regridem e no qual as pessoas tornam-se cada vez mais conscientes que
tais limites estdo regredindo. Faria (2000a), destaca, no entanto, que tal definicdo
pode sugerir uma interpretacdo determinista, ao admitir-se que ha forcas extra-
humanas alterando o mundo, e defende que “a globalizac&o, de fato, € um processo
qgue se desenvolve a partir das relagdes sociais de produgdo e ao mesmo tempo as

afeta desde os primordios da histéria’, numa relagéo dialética.

Para Lopes (2001), a globalizag&o, historicamente, tem sido indissociavel de
conceitos como hegemonia e dominacdo, da qual foi, sempre, a inevitavel e
previsivel consequéncia. Faria (2000a), defende que a globalizagdo na sua fase
mais recente € uma estratégia do Estado Capitalista Contemporaneo que visa a
fixacdo de novos padrées de acumulagdo ampliada do capital e das transformacgdes
das relagdes sociais de produgdo no ambito das instituicdes, das organizagbes, das

interacdes individuais e dos grupos sociais.

Rattner (1995) caracteriza a globalizagdo como o resultado de um processo
histérico, cujos fatores dinamicos sdo a concentracdo-centralizagdo de capital, o
desenvolvimento dos meios de comunicagao e o despertar da consciéncia sobre o
destino comum da humanidade. Essa tendéncia manifesta-se, também, na difusdo
de padrdes transnacionais de organizacdo econdmica e social, de consumo, de
formas de lazer e de expressdo cultural-artistica, enfim, um estilo de vida decorrente
das pressdes competitivas do mercado, que aproximam culturas, politicas e praticas

administrativas e difundem e generalizam os mesmos problemas e conflitos
ambientais.

Para Lopes (2001), o termo globalizagdo e os que o antecederam, no correr
dos tempos, define-se a partir da apropriagéo de riquezas do mundo com a
decorrente implantagéo de sistemas de poder.

A globalizagdo, como todos os fendbmenos da evolugdo social, insere além

de aspectos negativos, aspectos positivos, dando origem a pressdes e conflitos



10

entre o antigo e o novo, as tradicdes e a modernidade, refletidos nas posturas e
discursos ideoldgicos dos diferentes atores sociais (RATTNER, 1995).

1.1.1 - Retrospectiva Histoérica e Aspectos Atuais da Globalizagao

Antes do inicio da primeira fase da globalizagdo, que pode ser entendida
como a fase das grandes navegacdes e do expansionismo mercantilista entre os
anos de 1450 a 1850, cada povo vivia isolado dos demais e cada cultura era auto-
suficiente. Praticamente ndo se tomava conhecimento da existéncia de outros povos
e as pessoas nasciam, viviam e morriam no mesmo lugar. O contato com outros
povos era impedido por intransponiveis extensdes acidentadas de terra e de aguas,
fazendo com que a maioria dos povos e culturas soubessem da existéncia de outras

apenas por meio de lendas ou imprecisos e imaginarios relatos de viajantes.

Através das Grandes Navegacdes e do Expansionismo Mercantilista tem-se
o inicio da primeira fase da globalizagdo. Ela é resultado da procura de uma rota
maritima para o Oriente em busca de riquezas, que teve como consequéncia a
abertura aos conquistadores europeus as terras do Novo Mundo. Paralelamente a

esse fendbmeno, no inicio da globalizagdo, tem-se a criagdo da imprensa em 1455,

por Guttenberg.

Nessa fase, enquanto comercializava-se especiarias vindas do Oriente e
desembarcadas nos portos de Lisboa, Sevilha, Roterda e Londres, milhares de
imigrantes espanhdis, portugueses, ingleses e holandeses atravessavam o Atlantico
para ocupar o continente americano. Esse fendbmeno traduziu-se na europeizacgédo
da América. Houve nesse periodo a utilizagdo de mao-de-obra escrava vinda da
Africa através do trafico negreiro, bem como promoveu-se uma grande expropriacéo
das terras dos indios, sufocando ou destruindo total ou parcialmente a sua cultura.

Sob o ponto de vista politico, essa primeira fase da globalizagdo aconteceu
quase que totalmente sob o comando de monarquias absolutistas que detinham
enorme poder, mobilizando os recursos econdmicos, militares e burocraticos,

visando a manter e a expandir os seus impérios. O mercantilismo foi a doutrina
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econdmica dessa fase da globalizacdo e era adotado pela maioria das monarquias
européias. Essa doutrina estabelecia que a prosperidade de uma nacgdo era
determinada pela quantidade de metais preciosos existente em seu territorio. Dessa

forma, todo o universo econdmico visava somente a acumulagdo de ouro e prata
(BURNS, 1968).

Essa primeira fase da globalizacdo que perdurou até a Revolugéo Industrial,

foi, no entanto, um tanto acanhada e pouco afetou a Asia e a Africa.

Os principais acontecimentos que marcaram a transicao da primeira fase da
globalizacdo para a segunda, representando um salto significativo, s&o a Revolugéo
Industrial e a liberag&o do Capitalismo para suas plenas possibilidades de expanséo.
Essa nova fase é regida pelos interesses da industria e das finangas, ou seja, a

burguesia industrial e bancaria, e ndo mais das motivagées das dinastias e do

mercantilismo.

O mundo passou a ser visto como uma referéncia para obtencdo de novos
mercados, novos locais para investimento e ainda como ampliagéo e diversificacdo
das fontes de matérias-primas. A doutrina econdmica em que se baseia essa fase é
a do liberalismo radical inspirado nos fisiocratas franceses e apoiado pelos
economistas escocés Adam Smith (1723-1790) e inglés David Ricardo (1772-1823)
que defendiam o livre-cambismo nas relagcdes externas, mas em defesa das suas
industrias internas.

A escraviddo, que antes foi positiva para a globalizacdo, passou a ser um
impedimento ao progresso do consumo e, somada a crescente indignacéo
provocada por ela, comegou a ser abolida a partir de 1789 e terminou em 1888. A
busca por realizagéo pessoal causada pelo clima da revolugdo americana (1776) e
pela revolugdo francesa (1789) promove uma grande ascensao social do povo. Ha
também, apds a abolicdo da escravatura, um forte processo emigratédrio dos povos

europeus para paises da América, como os Estados Unidos, Canada, Brasil,

Argentina, Chile e Uruguai.

Esse processo de globalizacdo fez com que as poténcias capitalistas
européias se rivalizassem entre si pela hegemonia do mundo, levando-as a uma
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politica bélica que culminou nas duas grandes guerras: a primeira em 1914-18 e a
segunda em 1939-45.

Nesse intervalo de tempo, alguns outros aspectos técnicos contribuiram para
a continuidade do processo de globalizagédo tornando o mundo cada vez menor.
Dentre esses aspectos técnicos destacam-se o trem, o barco a vapor, o telégrafo e

depois o telefone, e principalmente a aviagéo.

Ao longo do século XX, a globalizagdo do capital foi conduzindo a
globalizacdo da informagé&o e dos padrbes culturais e de consumo. Isso deveu-se
ndo apenas ao progresso tecnoldgico, intrinseco a Revolugdo Industrial, mas
sobretudo ao imperativo dos negécios. A grande crise de 1929 teve tamanha
amplitude justamente por ser resultado de um mundo globalizado, ou seja,
ocidentalizado, face a expansdo do Capitalismo. E o papel da informacéao
mundializada foi decisivo na mundializagéo do panico (LOPEZ, 2001).

A globalizacdo reiniciou no pds-guerra com a expansdo acelerada e
ininterrupta da internacionalizacdo da economia, configurada pelo crescimento do
comércio e dos investimentos externos, a taxas bem mais altas do que o aumento da
producdo mundial (PMB - Produto Mundial Bruto). Essa tendéncia foi intensificada
pela entrada em cena de instituigdes internacionais (GATT, FMI, BIRD, FAO, etc.)’
que, por um lado, acentuaram a centralidade dos paises ricos e, por outro, langaram
um processo de acoplamento e integracao seletiva de alguns paises periféricos (os
NICs - newly industrialized countries), incorporando-os aos planos de expanséao,
mediante uma nova divisdo internacional de trabalho das empresas transnacionais.
Os empréstimos e créditos faceis e baratos em ouro e petroddlares estdo na origem
dos “milagres” nos anos sessenta, que contemplaram os paises em desenvolvimento
com uma capacidade produtiva baseada em intensidade energética, matérias-primas
e mao-de-obra baratas e processos altamente poluentes (RATTNER, 1995).

Ao final dos anos 80 e o inicio dos anos 90, ocorreram determinados fatos
marcantes que acentuaram o processo das mudangas politicas e econdmicas no

mundo, podendo ser caracterizado como a terceira e mais recente fase da

' GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comercio, hoje OMC - Organizagdo Mundial do
Comercio; FMI — Fundo Monetario Internacional; BIRD — Banco Internacional de Reconstrugao e
Desenvolvimento.
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globalizagdo®. Dentre esses fatos histéricos destacam-se: a queda do Muro de
Berlim em 1989, o fim da Guerra Fria, o fim do socialismo real, a desintegracdo da
Unido Soviética e seu desdobramento em novos Estados Soberanos, a formagéo de
blocos econdmicos regionais, grande crescimento econdmico de alguns paises
asiaticos, o fortalecimento do capitalismo em sua atual forma, ou seja, o

neoliberalismo e grande desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O fortalecimento do capitalismo deveu-se especialmente ao fim das
polaridades ideoldgicas definidas (capitalismo e socialismo) revelando-se vencedor o
capitalismo, e indiretamente os Estados Unidos, passando a partir dai a expandir-se
praticamente hegemodnico na organizagdo da vida social, nas esferas politica,
econdmica e cultural. Essa € a razao por que determinados autores afirmam que a

globalizagdo é a americanizagao do mundo.

A chamada derrota do socialismo real deveu-se a alguns fatos principais,
além de outros menores, sendo alguns ja citados como: a queda do muro de Berlim
em 1989 e a reunificagdo da Alemanha, as reformas iniciadas por Gorbatchev em
1985, através da perestroika e da glasnost, até culminar com a total desintegracao

da Unido Soviética, bem como, a eleicdo de Lech Walesa para a presidéncia da
Poldnia em 1990.

Assim, no inicio dos anos 90, a partir do fim da bipolaridade ideoldgica
definida, passou-se para uma unipolaridade ideoldégica e uma multipolaridade
econdmica, esta ultima indefinida. Com a crescente hegemonia do ideario neoliberal
como modelo de ajuste estrutural das economias e pela solidificagcdo do dominio
politico e militar dos EUA, que se tornou a unica super-poténcia mundial, houve a
evolugdo de novos paradigmas de producdo e de organizacgio industrial, iniciados a
partir do Jap&o na década de 80, combinando a automacgéo flexivel com gestéo e
sistemas de comunicacado informatizados. Esse novo paradigma foi possivel gracas

a introducéo de novas tecnologias, principalmente a de informacéo.

2 De acordo com Faria (2000), a expressao adequada para a globalizagdo nessa fase mais
recente seria globalismo. A globalizagdo é o processo histérico nas diversas fases conforme descrito
e o globalismo € a fase da globalizagdo manifestada atualmente do modo de produgdo capitalista,
especificamente no ambito do Estado Capitalista Contemporaneo.
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Para a universalizacdo desse novo paradigma, houve o complemento
politico da desregulamentacdo, privatizagdo e desestatizagdo, liberando os
mercados para uma concorréncia desenfreada das corporagdes transacionais o que

fez desaparecer inumeras pequenas e médias empresas (RATTNER, 1995).

Essa nova realidade contribuiu para o agravamento da exclusdo social e o
crescimento do acumulo de riquezas dos paises pobres pelos paises desenvolvidos.
Essa deterioracdo social nos paises em desenvolvimento e as politicas
protecionistas e excludentes dos paises considerados desenvolvidos causou e vem

causando uma série de problemas politicos, econdmicos e sociais em muitos paises
fora do grupo dos ricos.

Politicamente, a recente fase da globalizagdo caracteriza-se pela crescente
adocao de regimes democraticos, diferentemente da fase inicial, e as diferencas
entre os paises ricos e pobres n&o resultam de um processo de espoliagdo como as
praticadas pelo mercantilismo e pelo colonialismo ja que ndo implica uma dominacgéo
politica. Entretanto, o aspecto democratico pode ser questionado, ja que as decisdes
dos governos sao tomadas muito mais em fung@o da dependéncia dos investimentos
do capital externo e por consequéncia dos interesses das grandes corporacdes

transacionais do que efetivamente da vontade popular.

Nesse sentido, encontra-se em Rattner (1995) a afirmagcdo de que as
decisbes das empresas transacionais de investir e desinvestir afetam a prosperidade
ou decadéncia de cidades, regides e paises, € 0 peso de seus recursos economico-
financeiros influi na composi¢éo e no funcionamento da estrutura e das instituicbes
politicas. S&o inumeros os casos de eleicdo de representantes do povo, cujas
campanhas s&o financiadas pelo grande capital. Essa assimetria de controle e
movimentacdo de recursos humanos, materiais e financeiros expde cruamente a
ilusdo de viver-se em uma sociedade democratica.

Os instrumentos utilizados para a integragdo mundial nessa recente fase se

faz, principalmente, gracas as tecnologias de informagdo e comunicagao disponiveis,
ou seja, pelos satélites e pelos computadores ligados na Internet.

A informagdo mundializada de nossos dias n&o €, segundo Lopez (2001),

exatamente uma troca de informagdo e sim a sutil imposicdo da hegemonia
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ideologica das elites. Ela cria a aparéncia de semelhanga num mundo heterogéneo.
A mesma informacéo serve para fabricar os mesmos informados. E a massificacdo
da informagao na era do consumo seletivo. Por meio da informagao as elites, que
podem ser entendidas como a classe dominante, controlam os negdcios, fixam
regras civilizadas para suas competicbes e concorréncias e vendem a imagem de

um mundo antisséptico, eficiente e envernizado.

Para Lopes (2001), a informacéo globalizada é a manipulagéo da informagao
para servir aos interesses dos que controlam a economia global, servindo como
instrumento de domesticacdo social. Esse controle nada mais € do que dominacéo.
As pessoas nunca foram tdo informadas como sao na atualidade, porém, a
democratizacao da informacao, de acordo com Lopes (2001), € tdo aparente quanto
a sua variedade. A multiplicidade estonteante de informagéo serve para ocultar a

realidade de sua monotonia essencial.

A alta tecnologia, tdo exaltada, que deveria servir a felicidade coletiva esta
servindo a classe que a domina em detrimento da grande maioria, através da
exclusdo social. Paralelamente a exclusdo social tem-se o individualismo narcisico, a
ideologia da humanidade descartavel que favorece a cultura do efémero, do
transitério, da moda (LOPEZ, 2001), fruto do imaginario coletivo®. Esses aspectos

servem de suporte para se questionar sobre a efetividade democratica dos paises na

atual fase da globalizacao.

Entre as caracteristicas mais marcantes da nova configuracdo politico-
econdmica internacional, merece destaque, entre outras, a integracado acelerada dos
mercados financeiros nacionais e internacionais, ligados por redes de comunicacao
via satélite e apoiados por poderosos sistemas informatizados, que permitem a

perfeita mobilidade do capital em suas operagbes num espago-mercado global e a

® A utilizagdo do imaginario é visivel no que se refere a definigdo das necessidades da
sociedade capitalista. Mais do que em qualquer outra sociedade, a atual sociedade cria necessidades
nao elementares, ndo naturais e ndo funcionais de forma arbitraria (CASTORIADIS, 1995). Todo o
arsenal mercadologico possibilita a manipulagido das necessidades de consumo. Nesse universo de
manipulagdo de necessidades, a liberdade individual é s6 aparente. O particular escolhe os objetos
de suas necessidades e modela essas necessidades individuais ndo em conformidade com sua
personalidade, mas sobretudo em conformidade com o lugar que ocupa na sociedade dividida em
classes (ANTUNES, 1997). Essas necessidades sdo falsas e artificiais e constituem-se em alienagao.
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formacdo de consorcios e de joint-ventures entre corporagdes transnacionais, de
bases territoriais-nacionais diferentes (RATTNER, 1995).

Essa facilidade de comunicacéo, através de sistemas informatizados e que
permite a mundializacdo da informacgéo, permite também uma grande mobilidade do
capital, favorecendo assim ao capital especulativo que migra de um lugar para o
outro com extrema facilidade de acordo com o0s seus interesses. Essas
transferéncias facilitadas s3o causadoras de profundas crises financeiras,
principalmente em paises considerados emergentes, provocando um quadro de
inflacéo, recessdo, aumento do desemprego e faléncias de empresas. As crises do

México, da Tailandia, da Russia, do Brasil e da Argentina s&o exemplos.

... Com seu imenso potencial econdmico-financeiro, essas organizagées operam em escalas
transcontinentais, transferindo recursos financeiros e know how por sistemas de
comunicacdes informatizados e via satélite e crescem, mesmo em tempos de recessao e
crise, através de fusdes, incorporacdes, venda e compra de ativos em transagdes
bilionarias. Baseadas em uma cultura organizacional e administrativa sem precedentes na
historia e dispondo de ativos financeiros superiores aos da maioria dos bancos centrais, a
extrema mobilidade de seu capital financeiro movimentado em tempo real por redes
computadorizadas integradas, permite realizar altas taxas de lucratividade, inclusive em
operagdes especulativas [...] contribuindo para o aumento e a expansao das riquezas e do
poder dessas organizagdes (RATTNER, 1995).

O dominio da tecnologia, de maneira geral, pertence a um seleto grupo de
paises ricos, com algumas excecdes, conhecido como o G-7*. Esse grupo de paises
formam uma espécie de estado-maior informal, atendendo aos interesses das
grandes corporagdes transacionais, cujos encontros frequentes tém mais efeitos

sobre a politica e a economia do mundo do que normalmente as assembléias da
ONU®.

Para Rattner (1995), avolumam-se evidéncias de que, na economia global,
cada vez mais € o mercado financeiro, ou seja, as grandes corporagdes e ndo os
governos, que, em ultima analise, decidem sobre o destino do cambio, da taxa de
juros, dos precos dos commodities e dos investimentos. Bem como, sado elas,
diferentemente das interpretagdes convencionais, 0s agentes mais dinamicos da

globalizagdo e nao os governos ou parlamentares dos paises que formaram

‘G-7- Grupo dos sete paises mais ricos do mundo
®> ONU - Organizagéo das Nagbes Unidas
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mercados comuns a procura de integragdo econdmica. Assim, as forgas mais ativas
e poderosas no processo de globalizagdo s&o os conglomerados e empresas
transacionais que dominam e controlam efetivamente a maior parte da producgéo, do
comércio, da tecnologia e das finangas internacionais. Dificiilmente encontrar-se-a

uma referéncia as prioridades sociais na retérica dos arautos da globalizag&o.

A globalizacdo da economia e das financas beneficia as grandes
corporagdes transacionais, na medida em que a competigdo e a competitividade
entre as empresas tornaram-se questdes de sobrevivéncia, em fungdo de que o
poder das empresas, principalmente quanto ao dominio da tecnologia e das
financas, €& desigual. Muitos setores estdo oligopolizados e até mesmo
monopolizados, o que dificulta a entrada de novos competidores, sendo, portanto,

relativa a nogcéo de livre mercado apregoada pelo ideario neoliberal da globalizagao.

1.2 - NEOLIBERALISMO

Para Moraes (1997), o neoliberalismo de nossos dias pode efetivamente ser
encarado como um movimento de idéias que guarda paralelos com seu antecessor,
o liberalismo classico, e também como um novo movimento, frente a novos tempos e
respondendo a novas questdes.

De forma semelhante, Rodrigues (1995), destaca que, do ponto de vista da
justificac@o politico-ideologica das praticas adotadas, o neoliberalismo langou méao
de um arcabouc¢o caracterizado pela fusdo, as vezes dificil e contraditéria, de
elementos liberais e conservadores. "Em seu aspecto liberal, o neoliberalismo € a
politica construida a partir do individuo, da liberdade de escolha, da sociedade de
mercado, do /aissez-faire e do Estado minimo. Seu componente neoconservador se
estabelece no governo forte, no autoritarismo social, na sociedade disciplinada, na
hierarquia e subordinagao e na nacgao".

Embasado em Bruno Théret, Rodrigues (1995), assegura que "a coeréncia
l6gica do neoliberalismo tebrico, necessaria a seu poder de persuasdo, €

assegurada pela enumeragdo de trés principios que, na versdo mais radical da
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doutrina, sdo: a liberdade até o limite de seu abuso; a desigualdade até o limite do
toleravel; a flexibilidade até os limites da inseguranca. E o conjunto articulado desses
trés elementos que, no plano doutrinario, garante uma plena eficiéncia econdmica do

mercado, levando a um crescimento 6timo da produgdo material e ao progresso

social".

Do ponto de vista neoliberal, o Estado é encarado como o principal limite a
liberdade individual, em razéo de que tende a reduzir as desigualdades e, assim, &
fonte de rigidez social, agindo contra a flexibilidade inerente aos individuos livres.
Dessa forma, o Estado € visto, inelutavelmente, como um perturbador da ordem de
mercado e, portanto, um redutor dos estimulos ao trabalho e a poupanca e, em
consequéncia, tende a frear o crescimento e a constituir-se, por fim, em fator de

regressao social.

1.2.1 - Revisao Historica do Pensamento Neoliberal

As raizes tebricas mais remotas do neoliberalismo encontram-se na
chamada escola austriaca, estabelecida na primeira década do século XX e
reconhecida por sua ortodoxia no campo do pensamento econdmico. A escola
austriaca tinha como seus principais catedraticos Eugen von Béhm-Bawerk (1851-
1914), Karl Menger (1840-1921), e Ludwig von Mises (1881-1973).

A outra vertente do neoliberalismo, esta posterior a austriaca, surgiu nos
Estados Unidos e estava concentrada na chamada escola de Chicago, do professor
Milton Friedman (1912). A escola combatia a politica do New Deal do Presidente
Franklin Delano Roosevelt (1882-1945) por ser intervencionista, com o controle dos
bancos e industrias pelo estado, e pro-sindicatos, pela regulamentacdo das
condicdes de trabalho, do sindicalismo e dos acordos coletivos. Friedman, que
defendia o liberalismo econdmico, era contra qualquer regulamentacédo que inibisse
as empresas e condenava até o salario-minimo, na medida em que alterava
artificialmente o valor da mao-de-obra pouco qualificada. Também opunha-se a

qualquer piso salarial fixado pelas categorias sindicais pois, segundo ele,



19

terminavam por adulterar os custos produtivos, gerando alta de precgos e inflagdo.
Para Friedman, de acordo com Moraes (1997), era preciso criar um clima de opinido

em que o capitalismo e o lucro ndo fossem vistos como pecados, cometidos com
vergonha.

Entretanto, Friedrich August von Hayek (1899-1992), cuja orientagao tedrica
emergiu da escola austriaca, €, provavelmente, o mais influente economista e
fildsofo politico a dar forma ao neoliberalismo. E autor do livio "O Caminho da
Servidao" (1944), considerado o manifesto do neoliberalismo. Este livro destacava
que a imposicdo do Estado limitando os mecanismos de mercado traria perigo a
liberdade econdmica e politica (NEGRAO, 1995).

Em funcdo da vitéria do Partido Trabalhista Inglés nas elei¢des de 1945,
Hayek convoca, em 1947, para um encontro, na cidade de Monte Pélerin, na Suica,
diversos intelectuais conservadores onde formaram uma sociedade de ativistas para
combater as politicas do Estado de Bem-estar social (NEGRAO, 1995). A partir dai,
a politica neoliberal instalou-se em paises com forte tradicdo politica social-
democrata ou voltada para a constituicdo do Estado do Bem-Estar Social,
desmontando-a em consonancia com as novas exigéncias do capital, que néo so6
nao precisava desse tipo de Estado para acumular-se e reproduzir-se, mas ainda via
nele um obstaculo (CHAUI, 1994).

Essas politicas a serem combatidas pelo pensamento neoliberal tiveram
inicio em 1942 com a publicagdo na Inglaterra do Plano Beveridge, idealizado por
William Henry Beveridge (1879-1963), considerado o pai do Estado de bem estar
social (Welfare state). O plano, que se utilizava das teorias do economista John
Maynard Keynes (1883-1946) sobre a distribuicdo de renda, serviu de base para
reforma e universalizacdo da previdéncia social na Gra-Bretanha. A politica inglesa
se inclinou entdo, a partir do final da guerra, a uma programacdo de aberta
distribuicdo de renda, baseada no tripé da Lei da Educagéo, da Lei do Seguro
Nacional e da Lei do Servigo Nacional de Saude (associadas aos nomes de Richard
A. Butler (1902-1982), Willian H. Beveridge e Aneurin Bevan (1897-1963)). A defesa
desse programa tornou-se a bandeira com a qual o Partido Trabalhista Inglés

venceuy as eleigcdes de 1945 colocando em pratica os principios do Estado de Bem-
estar Social.
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Esta foi a razdo da convocagéo para o encontro de Mont Pélerin — Suiga,
pois para Hayek, esse programa levaria o pais ao retrocesso. Hayek, para quem o
Estado-providéncia era o destruidor da liberdade dos cidadaos e da competicéo
criadora — base da prosperidade humana, no seu ponto de vista — tinha nos
“trabalhistas” seu alvo principal. Na sua concepgao, os trabalhistas conduziriam a
Gra-Bretanha pelo mesmo caminho dirigista que o0s nazistas haviam imposto a
Alemanha. Isso serviu de lema a campanha de Winston L. S. Churchill (1874-1965),

pelo Partido Conservador, para o seu segundo mandato como primeiro ministro.

Os inimigos do pensamento neoliberal eram, assim, o conjunto composto
pelo Estado de bem-estar social e a intervengé@o estatal na economia para regular
oscilagbes de emprego e investimento de modo a modelar crises econdmicas e
sociais, identificado como a doutrina keynesianaS, além dos sindicatos e centrais
sindicais que sabotavam as bases de acumulagao privada atraves de reivindicacdes
salariais. Os sindicatos eram acusados de empurrar 0 Estado a um crescimento
parasitario por meio da imposicdo de despesas sociais e investimentos sem
perspectivas de retorno (MORAES, 1997).

Devido a longa era de prosperidade que impulsionou 0 mundo ocidental
depois da segunda guerra, gragas as diversas ado¢des das politicas keynesianas e
sociais-democratas, os neoliberais recolheram-se para a sombra. Nesse periodo os
defensores do neoliberalismo foram vistos, muitas vezes, como pensadores

excéntricos e sobreviventes de um Jaissez-faire sem futuro (MORAES, 1997).

Mas, findados os bons tempos de gléria do capitalismo pds-guerra, a partir
da crise do petrdleo, em 1973, e da onda inflacionaria e da estagnacdo que
surpreendeu os estados de Bem-estar social, considerados os paises centrais
(paises desenvolvidos), o pensamento neoliberal, aparentemente sem futuro,
paulatinamente voltou a cena, como contraponto politico e ideoloégico a social-
democracia dominante. O ideario neoliberal acusava a inflagdo como resultado do
estado demagodgico perdulario, chantageado ininterruptamente pelos sindicatos e
pelas associagdes. Responsabilizavam o0s impostos elevados e o0s tributos

excessivos, juntamente com a regulamentag&o estatal das atividades econdmicas,

® Ver Teoria Geral (1 936) — John Maynard Keynes
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como os culpados pela queda da produgdo. O mal devia-se, pois, a essa alianga
espuria entre o Estado de Bem-estar social e os sindicatos. A reforma que
apregoavam devia passar pela substituicdo do Estado de Bem-estar social e pela
repressdo aos sindicatos. O Estado deveria ser desmontado e gradativamente
desativado, com a diminui¢&o dos tributos e a privatizacdo das empresas publicas
para favorecer o mercado, enquanto os sindicatos seriam esvaziados por uma
retomada da politica de desemprego, contraposta a politica keynesiana do pleno
emprego. Com o enfraguecimento da classe trabalhadora e a diminuicdo ou

neutralizagdo da for¢a dos sindicatos, haveria novas perspectivas de investimento e
os capitalistas retornariam ao mercado.

Transcorreram-se alguns anos de crise e de muita pregacédo do pensamento
neoliberal até que fosse eleito o primeiro governo ocidental democratico a inspirar-se
nesses principios. Assim, em 1979, a Inglaterra elege pelo Partido Conservador, a
lider politica considerada a precursora do neoliberalismo, Margareth Tatcher. A partir
de 1980 ha a elei¢cdo do presidente Ronald Reagan nos Estados Unidos e, em 1982,

Helmut Kohl na Alemanha, que também seguiriam o mesmo pensamento neoliberal.

O governo Margareth Thatcher, bem como, depois, o governo de Ronald
Reagan, baseou-se na filosofia politica e econdmica de Hayek para legitimar o
ataque neoliberal ao governo hipertrofiado e ao Estado de bem-estar burocratico
com uma mistura de politicas baseada no livre comércio e no estabelecimento de
uma economia aberta: liberalizagdo econdmica ou racionalizagao caracterizados
pela abolicdo de subsidios e tarifas, flutuacdo da taxa de cambio, liberagdo dos
controles sobre os investimentos externos; reestruturacdo do setor estatal, inclusive
corporatizacdo e privatizacdo dos departamentos de comércio estatais e outros
recursos, enxugamento, descomprometimentos, o ataque aos sindicatos e a
abolicdo da negociagao salarial em favor dos contratos de trabalho; e, finalmente, o
desmantelando do Estado de bem-estar através da comercializagdo, “contracting
out”, "targeting” de servigos, e responsabilizac&o individual pela saude, bem-estar e
educacao (PETERS, 2001). Nessa visdo, ndo ha nada distintivo ou especial sobre
educagado ou saude, que sdo considerados servigos e produtos como outro qualquer
e que pode ser comercializado no mercado.
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A partir de entdo, o Governo Conservador de Margareth Tatcher serviu de
mod