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O presente trabalho objetivou demonstrar a importdn -
cia da fungao pedagdgica na pré-escola, como alternativa viavel
de atendimento educacional a crianga. Nesse sentidoe, foi realiza
da a revisao de literatura a respeito das fungoes da pré-escola,
a vartir da demonstracgao da politica educacional deste nivel de
ensino. Fez-se também, para tanto, uma anadlise das persvectivas
da formagao da professora pré-escolar e sua implicagao na prati
ca docente. Em fungao do estudo realizado, estabeleceu-se uma pes
quisa de campo junto a uma amostra de cento e vinte vrofessoras
de pré-escolas de Curitiba, pertencentes as Redes Federal, Esta
dual, Municipal e Particular. Tal pesquisa teve a finalidade de
detectar a percepgao da professora sobre a sua pratica docente
e subtrair desta, as funcoes e a estrﬁtura das oré-escolas de
Curitiba. O instrumento utilizado para se obter tais informagoes
foi um questionadrio, com perguntas abertas o qual possibilitou
evidenciar o posicionamento das professoras em relacao as fun -
¢oes assistencial, preparatdoria e pedagégica na pré-escola, as-
sim como elementos da pratica educativa que também favoreceram
a identificacgdo de tais fungbes. Procedeu-se, entdo, o levanta-
mento dos dados, feito por meio de uma apresentagéo descritiva
dos resultados pertinentes a cada questao do questionario, eviden
ciando-se as indicagoes de cada uma das redes de ensino pré-es-

colar e, no conjunto destas, para obter enfim, a configuragao

'3
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da politica educacional e da pratica pedagdgica da professora de
pré-escola. Esta andlise confirmou que existe uma defasagem no
atendimento a crianga pré-escolar, em fungao do nivel sbcio-eco
nomico a que pertence, estando de um lado assumida a funcgao as-
sistencial para a crianga de baixa renda e, de outro, a funcao

preparatdoria para a crianga de classes mais privilegiadas. A
fungao pedagdgica reveste-se de agOes isoladas na tentativa de
um contato um pouco mais amplo com a realidade do aluno, porém

sem evidenciar uma postura politico-pedagdgica por parte das

professoras da pré-escola.



SUMMARY

The aim of this study was to underline the importance of
the pedagogical role at the pre-school (kindergarten) stage as
a viable alternative of educational assistance to fhe child .
To this end a review of the literature regarding the function
of the pre-school was carried out, a starting point of which
was to demonstrate the educational policies at this level of
teaching. With this objective in mind an analysis was made of
the standpointes regarding the training of kindergarten teaching
and the applications and effect of this training in practicai
teaching terms. As a means towards this end a field study was
set up involving a sample of 120 teachers from the federal P
state, municipal and private sectors at the pre-school level in
the city of Curitiba. (Curitiba 1is a state capital of more that
a million inhabitants in the south of Brazil). This research
aimed at detecting the teachers' perception of their teaching
role and activities, and to extract, from these findings,
information regarding the functions and structure of vnre-schools
in the city of Curitiba. A questionnaire was used as the instrument
for the collection of the necessary data and information. This
gquestionnaire was open-ended to allow for the teachers' attitudes
towards their servicing, preparatory and pedagogical roles to

be clearly shown. It was also hoped to show, at the same time ,

xiv



their attitudes toAthose elements of educational practice, at
the pre-school level, which also favoured the identification of
the roles in question. The study continued with a survey of the
data which was presented in the form of a descriotive overview
of the peftinent results of each item of the questionnaire
providing evidence of the indications of each of the tyves of
pre-school teaching. By bringing these results together the
aim was to finally obtain a view of the educational volicy and
the pedagogical practices of the pre-~school teacher. This
analysis points to a gap which exists in terms of the provision
for pre-schooling, related to the socio-economic level to which
the child belongs. On the one hand, the role assumed for the
child of the less economically privileged class is that of
social assistance. On the other hand, a preparatory role is
assumed for the children of more privileged parents, in most
cases. These pedagogic roles are assumed in an effort to create
wider contact with the real world of the pupil, without, however,
reflecting a political—-educational aftitude on the part of the

teacher concerned.
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CAPITULO I

0__PROBLEMA

INTRODUCAO

A pré-escola se constitui num nivel de ensino presente no
contexto educacional. A sua presenca & percebida na proporgao em
que se observa: a existéncia de legislac¢oOes especificas de edu-
cagao pré-escolar; o interesse das administragoes governamentais
em incentivar e propulsar o atendimento a criang¢a por meio da
pré-escola; o numero crescente de estabelecimentos, professores

e criangas que vem prooulsando a educagao pré-escolar.

Nao obstante a estes fatos, dados estatisticos revelam ,
confdrme demonstra SOUZA, que O percéntual de criancas atendi -
das de zero a seis anos, no ano de 1982, era de 7,8% do total
das criangas brasileiras, ou seja, de 23.690.792 criangas, so-
mente 1.866.868 recebiam alguma forma de atendimento pré-esco -
lar, sendo que estas criancgas, em sua maioria, eram provenien -

, . - 1
tes de familias de nivel socio-econdmico elevado.

Evidencia-se, ainda, que, embora presente, a pré—eséola
nao se encontra integrada aAquele contexto, quer seja pela poli-
tica adeotada para a educagao pré-escolar que,no decorrer de sua
historia, foi tida como um luxo de sistema educacional, ou por -
que lhe foi indicado como finalidade, objetivos que nao corres

\ ~ -
npondem a fungao pedagdgica.



2
A educagao pré-escolar chegou ao Brasil, segundo RIZZO ,
pela importagao de idéias estrangeiras sobre a importdncia e ne
cessidade da pré-escola para o desenvolvimento das potenciélidg
des da criancga, baseadas na filosofia de Froebel. Esta importa-
cao deu-se por meio de brasileiros que, apds seus estudos na Eu
ropa ou Estados Unidos, trouxeram novas perspectivas de educa -
gao para a crianga e, como decorréncia de suas divulgagoes otimis
tas frente a oportunidade de se oferecer as criangas melhores con
dicoes de degenvolvimento, ganharam a plena confianca nos meios
sociais a que pertenciam, de tal forma que foram incentivados a
abrir nré-escolas, de iniciativa privada; custeadas velas fami -

lias mais abastadas°2

0 Poder PlUblico, por sua vez, via a pré-escola como um
luxo, pois nao conseguia dar conta dos problemas de falta de
escolas e professores para o ensino fundamental, conforme reve-

la a afirmagao de SOUZA:

0 Poder Publico, mais empenhado em garan -
tir a oferta de vagas da escolaridade com-
pulsoria, pouco fez pela pré-escola, tida
e havida como algo expletivo e por muitos
até mesmo como luxo inteiramente dispensda-—
vel que nao cabia nas apertadas verbas des
tinadas ao atendimento.,de prioridades mais
urgentes e inadiaveis.

Embora estes posicionamentos sobre educagao pré-escolar
tenham se dado no comego deste século, percebe-se que ainda es-

tao presentes nos dias de hoje.
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Assim sendo, a pré-escola,que vem caminhando com dificul

dades, para ganhar legitimidade em suas propostas, necessita
acompanhar o processo evolutivo da Educagao e, a partir deste ,
demonstrar sua importancia pelo que representa em termos do de-

senvolvimento do aluno.

O acompanhamento da area educacional nao & tarefa simples,
pois a educagao e seus problemas, segundo SAVIANI, s podem ser
compreendidos no contexto em que se gituam. Esta comnreensao

dos fatos que se relacionam com a educacao, exige uma postu-
ra critica frente ao fendmeno educativo em termos do contexto
que o configura, a relagdo dialética entre a escola e sociedade,

. . 4
as contradigcoes da sociedade e as da escola.

O atingimento desta postura pressupoe a éompreenséo das
tendéncias educacionais que, segundo GARCIA, sao trés: a primei
ra tendéncia, do otimismo- ingénuo, v& na educacao as formas de
se estabelecerem as mudangas sociais sem, no entanto, aperceber -
se das forgas externas que interferem e determiném O pProcesso
educacional; o segundo posicionamento, em oposigao ao primeiro,
e chamado de ceticismo paralisador, que por sentir a escola co-
mo um mero aparelho reprodutor da socciedade capitalista, produz
efeitos que paralisam a agao pedagégica, indicando novas fungSés
para a escola,de forma a reduzir a qualidade e gquantidade do

C-
processo educativo; e, a terceira tendancia, considerada_uma Sig
tese das duas primeiras, vé o educador com um espago a Ser con-
quistado, pela compreensao dos fatos que interferem na educacao
e da forga que a acao educativa tem sobre os alunos que fazem
parte da sociedade e sendo os dinamnizadoras do desen&olvimento

c
: . - o . 5
i desta. £ chamado de otimismo militante.



O assumir da postura de repensar a educacao numa Otica
realista, menos tecnicista e ingénua, conforme indica BARRETO,se
constitui em uma tarefa inadiavel dos educadores, de forma a
encontrar e viabilizar alternativas de agao que permitam & esco
la ocupar ©O espago que lhe & proprio, e sem divida, que neste
caminho, necessariamente esta a aggo pedagégica.6 A responsabi-
lidade dos educadores em relagao a sua agao educativa exige des
tes, um papel eminentemente critico, gque nao esconde a relagao
ideoldgica e politica entre educagao e sociedade. Exige, por-
tanto, a logica dialética que é,segundo SAVIANI, a passagem do
conhecimento com bases abstratas para a construgao do pensamen-
to que tem;como ponto de partida e ponto de chegada, o concreto

. = - . 7
real, historico, revelado na e pela praxis.

Um dos caminhos para obter a ldgica dialética na educagio
&, entao, compreender o contexto histdrico dos fatos educacio -
‘nais, estabelecendo uma relagao entre a politica da educagao e
as necessidades da populagao e;o reflexo destas sobre o ato pe

dagogico.

Assim, neste sentido, acredita-se ". que a pré-escola
deva repensar sua agao, em fungao da politica educacional adota
da para a sua area e a pratica pedagdgica que a ela foi conferi

da.

O assumir da postura critica ha pré-escola exige um redi
. . b d . . % ~
mensionamento de principios e valores pertinentes a educagao
pré—escolar, de tal forma gue sua importancia seja clarificada
e delineada pela fungao pedagdgica que possa vir a se configurar.
E, enfim, deixar que a visao ingénua da escola nao se corporifi
que, assim como, por outro lado, que o professor nao se acovar-

) . ~ . . .
de frente as situacoes determinadas pela estrutura social mas



que, em prol do desenvolvimento da crianga, o professor
assumA seu papel educativo e busjue formas de melhor promover
este desenvolvimento, de tal sorte, que a criancgca obtenha sua

plenitude.

- CONTEXTO DO PROBLEMA

A agao pedagdgica na pré-escola tem como premissa o conhe
cimento dos interesses e necessidades das criancgas, com O obje-
tivo de assumir um compromisso politico ﬁedagégico gque nao se
isente de fixar critérios minimos para garantir a qualidade da
pré-escola. Porém, para que este objetivo seja alcancado & ne -
cessario compreender os determinantes darpré—escola tal como a
mesma configura na atualidade, mediante um reexame do nrocesso
historico.

O contexto histdrico, segundo SOUZA, tem revelado, ao
longo do tempo, enfases diversas sobfe as funcoes da pré-escola,
em estreita dependéncia das necessidades educacionais, sociais,

politicas, culturais e econbOmicas existentes no pais.

A analise historica dos fatos educacionais da pré-escola
tem como um de seus elementos de base, a focalizagao dos objeti
Voé definidos pelas politicas oficiais nesta &rea educacional ,
que por sua vez, sao determinadas por instancias da politica glo

bal do pais.

Porém, o fato de focalizar os objetivos determinados pa-
ra a pré-escola inseridos no quadro politico global do pais,nao

significa que diretrizes, legislagOes ou programas governamen -



tais venham a representar as reais necessidades da sociedade ,
uma vez gque, a representatividade governamental, nem sempre, pd

de garantir a relagao perfeita entre estes dois polos.

-

A analise historica, deve nao somente identificar as de-
terminagéés oficiais pvara o desenvolvimentc da pré-escola mas,
essencialmente, oé reflexos destas determinag6es no desenvolvi-
mento real dos acontecimentos, assumindo agssim, uma postura cri

tica em relagao ao processo da educagao.

No que tange ao inicio da pré-escola, ja comentado ante-
riormente, um paralelismo de fatos e situacoes evidenciaram a
clara distingao entre as posturas assumidas em relagao a crian-
¢a brasileira. Se de um lado, o governo tratou com descaso a
educacao pré-escolar, no que diz respeito a assumir esta etapa
de escolaridade como de sua responsabilidade, num lado opnosto ,
vinha ganhando crédito a pré-escola de iniciativa privada, de -
senvolvida com ampla independéncia, atendendo, evidentemente ,

a quem lhe pudesse subsidiar financeiramente.

Este inicio da vré-escola, serviu como alicerce do desen
volvimento destas areas e, as evolugdes foram se dandc, modifi -
cando algumas posturas e reforcgando outras. O processo evolutivo,
no entanto, nao foi gradativo, visto que a situagao que marcou a
génese da pré-escola sd veio a ser alterada, em parte, meio sécu
lo mais tarde, ficando neste neriodo revresentada oor um grande
vazio na histdria da pré-escola do Poder Piblico. No entanto, a
situvagao nao foi da mesma forma configurada nas pré-escclas que
tinham livre iniciativa pois estas, num processo natural, grada-

tivamente, se expandiram e aperfeigoaram suas praticas.



O aluno, que ja trazia em si marcas de seu meio, que e}
faziam diferente das outras criancgas, teve na pré-escola um vel-
culo a mais para ampliar as distancias entre criancas de niveis
sdcio-econdmicos diferentes, sendo homogeneizadas somente nelo no

minativo que as caracterizavam.

Sendo a desigualdade um fato real, as vorovostas oficiais
para a pré-escola surgiram, na medida em que o governo admitiu
tal desigualdade, oferecendo como alternativa de onortunizar a
igualdade, a legitimidade da pré-escola, indicando cowmo princi -
vio a educacao compensatdria, apontada no Parecer n? 2018/75 do
Conselho Federal de Educagao (CFE), que aprova a Indicacgao ne
45/74 do CFE sobre a problematica do pré—-escolar, fonfirmando

tal postura ao indicar:

Trata-se de implementar uma verdadeira po-
litica de educagao compensatoria, que vise
a equalizar as oportunidades educacionatls
nao apenas em termos quantitativos de ofer
tas de vaga, mas, principalmente, em ter -
mos qua?itativos de preparo global da po-
pulagao para o inicio do processo regular
de escolaridade. Ou seja, colocar a grande
massa de criangas, culturalmente marginall
zadas num nivel de relativa igualdade de
desenvolvimento ao que debfrutam, pela ri-
queza do currzculo escondidoj, as crian -
¢gas das classes média e aZta.

Observa-se com tal posicionamento que o governo vé. na
pré-escola, a salvagao de dois problemas cruciais da sociedade
brasileira: o primeiro, o atendimento as criangas portadoras de
caréncias diversas, que assolam o pals com nimeros espantosos
de desnutricao, doengas, mortalidade infantil, delinqgftiéncia )

tantos outros problemas; o segundo, o preparo da crianga vara o
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processo escolar, que pelo fato da crianga apresentar intmeros

problemas nos primeiros degraus da escolarizacao, estes poderiam

ser sanados, preventivamente, na oré-escola.

De um lado, a pre-escola assume a fungao assistencial

14

como forma de resolver problemas de ordem estrutural do vais ,
que colocou as criancas em situagoes lastimiveis, e por outro
lado, a pré-escola incorpora a funcao oreparatdria, como manei-

ra de sanar problemas do inicio do processo regular de escolari

dade.

Ambos os casos baseiam-se na convicgao de que a oré-esco
la pode ser, entao, o meic de se obter a igualdade de .oportuni-
dades, favorecendo a homogeneidade na entrada do processo regu-

lar de escolarizagao.

Reportando-se novamente as idéias de SAVIANI, sobre o
cuidado de se perceber qué o assumir de posicoOes, incoerentes
com os objetivos que se perseguem, pode redundar direta ou indi
retamente .em mecanismos de discriminagao e defesa de privilé -
gios,lO percebe-se que.a politica adotada para a pré-escola, no
sentido da educagao compensatdria, nao veio nem atingir ao obje
tivo proposto de igualdade de oportunidades, nem modificar a
situagao que ja se configurava em relagao a pré-escola: uma ins
tituigao de luxo para criancgas que pudessem desfrutar do luxo ,
e uma instituigao assistencial para as criangas gue necessitas-

sem de assisténcia.
A visao preparatdria, embora propria da educacio, também
nao deixa de evidenciar a dualidade dec situagOes com relacao &

crianga. Por um - lado a preparagao da crianca de baixa renda
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para a escola significa, em primeira instancia, na postura go -
vernamental, diminuir os problemas de evasao e repeténcia na
primeira séerie do 19 grau, fracassos estes identificados como

a falta de preparo da crianga para enfrentar o sistema escolar.

Ja por outro lado, esta mesma preparagao apregoada pelas
autoridades educacionais, encontrou ampla aceitagao nas pré-es-—
colas particulares . Pela primeira vez, viram deslumbrar uma
fungao ditada por legislagao, que lhe caberia na exata medida
de suas necessidades, embora a intengéo governamental nao expli
citasse que era, para tais criangas privilegiadas, a postura in
dicada. Assim, as éré~escolas de iniciativa privada puderam aven
turar-se a este desafiop de preparar criancas de classes mais

altas para a escola, antecipando-lhes o processo educativo.
S & S

Estando tais fungoes determinadas pelas situagoes histo-
ricas, e consumadas como diretrizes indicadoras dos rumos da
pré-escola e, por estar nas mdaos dos educadores a compreensao
desta situagao e a necessidade de assumir uma postura politico-
pedagbgica que traduza a importancia da pré-escola pelo que es-
ta proporciona a crianga, seja a que nivel sbOcio-econdmico per-—

tencer, revela-se, assim uma terceira funcao que & a pedagdgica.

E, & neste sentido que se coloca a problematica pela
qual se desenvolve este trabalho, ou seja, a identificagao e ané
lise da postura assumida pelas prcfessoras em relagao a sua pra
tica educativa na pré-escola, bem como de, se as mesmas tradu -
zem a busca dos objetivos tragados vela professora em favor de
uma ag¢ao pedagdogica ou ' a modelos, teorias e diretrizes

gue determinaram a politica educacional da pré-escola.
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OBJETIVOS DO TRABALHO

A idéia geradora desta pesquisa fol a de apresentar a con-
figuragao da educagao pré-escolar em razao da percepgao do pro-
fessor a respeito das fungoes da pré-escola, estabelecendo um
paralelo com a politica da educagao deste nivel de ensino, vi -

sando a demonstracgdo da importdncia da funcao pedagdgica.

A partir desta intencao, firmou-se como objetivo geral des

te estudo:

- demonstrar a importancia da fung¢ao pedagdgica na pré-
escola, como uma alternativa viavel de atendimento educacional

a crianga.

Para a consecugao deste objetiveo mais amplo, propds-se

como objetivos especificos do desenvolvimento do trabalho:
. em relacao 3 fundamentagao tedrica:

- analisar as fungoes da pré-escola, a partir da politi-

ca de atendimento a criancga;

~- evidenciar as perspectivas da formagao da professora

da pré-escola e a implicacao desta na pratica docente;

- demonstrar a estrutura organizacional da vré-escola no

Brasil e, em especial, no Estado do Parana;
. em relacao a pesquisa de campo:

-~ detectar a percepgao da professora de pré-escola sobre

a sua pratica docente;

- extrair dos posicicnamentos dos educadores pesqguisados,
a fungao estabelecida para o desenvolvimento da educagao pré-eu

colar;



11
- subtrair das informagoes colhidas, a configuracgao da

estrutura das pré-escolas de Curitiba.

IMPORTANCIA DO ESTUDO

A pré-escola & hoje ainda uma etapa da educag¢ao que nao
esta totalmente caracterizada como integrada ao sistema escolar,
nem descontextualizada deste. Sua importancia nao estad satisfa-~
toriamente concretizada, sendo percebida as vezes como supérflua
e, outras vezes, como meio de se atingir objetivos que n3o lhe sao

pProprios.

Esta problematica estd em estreita relagao com a politi-
ca adotada para a pré-escola, que nao oferta diretrizes educa -
cionais concretas para que a mesma se incorpore, e ainda, como .
diz KRAMER, nao existem recursos proprios para a educagao pré -

; . 10 ..
escolar, nem perspectivas de que venham a ser instaurados,” alem
de que, o conjunto de bibliografias e pesquisas na area pré-es-
colar existente no Brasil, & fruto de importagaes estrangeiras

e, sO recentemente, alguns trabalhos comegam a enfocar a »rée-es

cola no contexto brasileiro.

Frente a essas problematicas, acredita-se que um traba -
1ho que vise demonstrar a importancia da pré-escola pelo que es
ta pode representar de significativo para o desenvolvimento aa
criancga, assim como , favorega um repensar sobre a politica
da educagao pré-escolar, deva ser Gtil como um suporte a mais

para que este nivel de ensino seja analisado, questicnado e cri
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ticado, a fim de despertar, tantoc nos profissionais que atuam na
pré-escola, quanto nas pessoas que tém voder decisdrio no pais,

a consciéncia da necessidade de atendimento pré-escolar.

Assim, pensando na importdncia da pré-escola, na necessi
dade desta para as criangas, na valorizagao deste nivel de ensi
no no contexto mais amplo da educégéo e na extrema urgeéncia de
se estabelecer uma linha de agao pedagdgica na pré-escola, que
se cré que este trabalho seja importante, pelas colocagoes a

respeito da educagéo wré-escolar.
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CAPITULO II

REVISAQ _DE L ITERATURA

O presente capitulo tem por objetivo analisar as fungoes
da pré-escola e a configuragao destas, nas perspectivas de for-
magao do professor pré-escolar. Para tal, dividiu-se o capitulo
em duas unidades distintas, poreém interligadas pelo fato de am-
bas demonstrarem a importancia da acao pedagdgica na educagao

pré-escolar.

A EDUCACAC PRE-ESCOLAR: ANALISE DE SUAS FUNCOES

Nesta unidade pretende-se demonstrar a concepgao de pré-

escola, numa perspectiva pedagdgica, na tentativa de ressaltar
Al

a importancia desta educagcac para o desenvolvimento pleno da

criancga.

Para que tal objetivo se assente em bases concretas, bus
car-se-a analisar as propostas de educagao pré-escolar no Bra -
sil e, em especial, no estado do Parana, refletindo sobré€ as
fungdes da pré-escola que vém sendo adotadas por diretrizes edu

cacionais.
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A busca da democratizacao do ensino pré-escolar sera um
constante ponto referencial de analise neste trabalho. Esta de-
mocratizacgao & traduzida por um atendimento qualitativo e maci-
¢co as criangas em idade pré-escolar e, & aqui que se localiza o
ponto nevrélgico da questao pré-escolar. Se por um lado, a pré
escola & encarada como um espago de concentragao de criangas de
todas as classes sociais, trazendo consigo os mais diversos pro-
blemas advindos da propria conjuntura brasileira, por outro la=
doya questao da democratizagao da educagao pré-escolar encontra
uma serie de obstaculos de ordem social, econdmica, politica ,
cultural e educacional que traduzem uma complexidade de fatos

sobre a educagao pré-escolar, comegando pelo seu proprio concei

to.
CONCEITO DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR
Para se chegar a uma conceituagao de educagao pré-esco -
lar & possivel utilizar-se de varios caminhos, que conduzem a

conceitos diverscs. A base pode ser dada a partir do que se co-
nhece e observa das pré-escolas existentes, dos preceitos le -
gais, de argumentos tedricos ou ainda;da forma tradicional de
se elaborar um conceito, mediante a analise de “dados essenciais

pertinentes ao conceito.

Assim, busca-se, neste sentido, construir um concéito, a
partir de dados primarios sobre a educacgao pré“escolarf tais co
mo: a guem serve, para gue serve e gquais suas caracteristicas
basicas, tendo como suporte tedrico os fatos reais, as legisla-

¢Oes especificas e os posicionamentos assumidos por autores di-

versos.
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Un ponto basico que se levanta, a respeito da pré-escola,

& sobre a quem & destinada esta educacdo. Nesta primeira questao,
existem fatores divergentes, porque, além da obviedade de que a
pré—escola & destinada a crianga, surge a questdo sobre quem &

1

essa crianga da pré-escola.

A propria nomenclatura pré-escolar, segundo afirma CAMPOS,

-

ja revela um tipo de abordagem que a condiciona. A crianca & de
finida pela relagao que estabelece com uma instituigao. Se esco
lar @ a crianca de sete anos que freqglienta ao ensino de 19 grau,

- - . . ~ 1
pré-escolar e aquela crianga que ainda nao chegou aos sete anos.

Menos de sete anos significa de zero a seis anos, o que
representa uma etapa muito longa pela diversidade de fases evo~-
lutivas que se processam na crianga. Assim, ocorrem diferencas

de opinioes sobre quando comegaria a educagao pré-escolar.

Para MIALARET a pré-escola equivale ao periodo que vai

. - ) . 2
desde o nascimento ate a idade de cerca de seis anasy

A Indicagao n? 45/74 do Conselho Federal de Educagao (CFE),
que trata da educagao pré-escolar, ao contrario da afirmagao an
terior, diz que a pré-escola nao atenderia a criancga de zero a
dois anos, por ser esta uma fase com mais énfase para o atendi-

mento biolégico.3

Os documentos do CFE, posteriores a citada Indicagéo,
colocam o inicio da pré-escola aos zero anos,demonstrando que nes

ta etapa a crianga ja vem se desenvolvendo e, criando

meiras nocgoes de vida.

Entende-se, entao, que a educagao pré-escolar & destina-

da a criancga de zero a seis anos, pois a educagao & um processo
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que se inicia com o nascimento da crianga e acompanha-a em suas
etapas sucessivas de desenvolvimento. Portanto, o nascimento &
o marco inicial da educagao pré-escolar, sendo Os seis anos o
marco final, por representar a ultima faixa de idade, anterior

ao inicio da escolarizagao regular obrigatdoria no Brasil.

A educagao pré-escolar pode ser processada no lar, no am
biente escolar ou social. Surge assim, além do fator cronoldgi
co, outra questao para analise, evidenciando que a institucio-
nalizagao da pré-escola esta estritamente ligada com fatores de

ordem sbcio—econdmico e politico.

A genese da educagao pré—-escolar & datada, segundo RIZZO,
de mais ou menos 400 anos a.C., em Roma, onde se afirmava que a
educagao pré-escolar deveria ser feita no lar. Séculos mais tar
de, com o inicio do processo de urbanizag3o nas cidades e as so
ciedades tornando-se mais complexas, idéias de se atender as

criancas de forma mais efetiva comegam a surgir e despontam as
de Comenius, Rousseau, Pestalozzi, Oberlim e Fr8ebel. Este ﬁlt;
mo elaborou a filosofia de educagao pré-escolar, que veio a ser
vir de base para o desenvolvimento da educagaoc »nré-escolar, em

praticamente todo o mundoo4

Por ocasiao da revolugao industrial, diversos paises pas
saram a utilizar a mao de obra infantil e, a fim de afastar as
criangas do trabalho servil, surgem as primeiras creches, dando

~ A o ) - 5
vazao as ideias alimentadas durante tantos secualos.

Estas creches atendiam criangas de classes desprivilegia
das e assuamiram uma funcgao assistencialista. No entanto, estes

estabelecimentos foram, aos poucos, aperfeigoando o seu aten
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dimento, ganhando formas educacionais. Demonstrada sua importég
cia, rapidamente foi difundida nas classes sociais e economicas
mais privilegiadas. Assim, a iniciativa privada, principalmente
nos grandes centros urbanos criou escolas infantis com servigos
pagos pelos usuarios, enquanto que o Poder Piblico preocupado

com o atendimento é escolaridade comopulsdoria, passou a ver a

- - 6
pré-escola ate mesmo como luxo.

Polemica, até o0s dias de hoje, encontra-se esta situacao
quanto a clientela da pré-escola: por um lado, registra-se a fal
ta de atendimento ou o atendimento assistencialista as criangas
desfayorecidas economicamente, por outro, o atendimento elabora
do e sistematico as criangas de classes econdmicas mais privile
giadas. Porém, os fatos nao estao estaveis pois a politica da
educagao desta area , embora ainda nao concretizada na prétiéa,
tem voltado suas atengoes para a democratizagao da educagao pré
escoiar, procurando expandir a oferta e a qualidade da educagao

pré-escolar.

Conforme visto, a pré-escola teve e ainda tem assumido a
fungao assistencial para atender os problemas das criancgas des-
favorecidas e, opostamente, tem assumido outras fungSes, deter-
minadas por tedricos da educagao pré-escolar, ou objetivadas pe
los planos governamentais de educagdo. Percebe-se este fato nos
conceitos elaborados de educagao pré-escolar. O objetivo da pré
escola, segundo DIDONET,é promover um trabalho de desenvolvimen

to cognitivo das criangas, conforme se observa:
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A pré-escola & um ambiente organizado de
tal forma a oferecer o maximo de experien-
cias fisicas e logico-matematicas adapta -
das ao nivel de desenvolvimento das crian-
eas, para que através de sua atividade va-
riada e permanente, elas vao abstraindo as
propriedades dos objetos, conhecendo o re-
sultado e suas agoes, formando conceitos e
consequentemente, alimentando o processo
de organizagao de estruturas e sub-estrutu
ras mentais, crescentemente mais complexas.

Outra idéia que vem a apontar uma funcao diferente da
citada acima, & defendida por MIALARET, que enfatizando a tarefa de
construgao da crianga como pessoa e como ser social, afirma
que "a educagao pré-escolar deve ser essencialmente uma prepara
gao para a vida e uma construg&q dos fundamentos da vida pessoal

posterior'. 8

As diretrizes governamentais brasileiras, por meio da In
dicagéo ne 45/74 do CFE, reservando-se de elaborar um conceito
de educagéo oré-escolar, ofereceram orientag6es vara O sistema
escolar apontando que a pré-escola deveria adotar uma politica
de educacao commensatdria gue levaria a um desenvolvimento glo-
bal das criangas, postula que "... os cuidados dispensados ao prée-escolar coﬁ
tribuem para a prevengao do retardo escolar e de outros distur
bios oriundos de carencias nutricionais e afetivas, e para a
promogao do desenvolvimento da crianga com pleno aproveitamento

de todas as suas potencialidadas”.g

Mais recentemente, por meio Programa Nacional de Educg
gao Pre-Escolar observa-se que o Ministério de Educagao e Cultu
ra (MEC), modificou sua posigao e coloca a pré—escola com valo-
res em si mesmna, com preocupagao de um trabalho mais social e

cultural ao declarar que:
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‘A educagao pré-escolar visa ao desenvolvi-
mento global e harmonico da crianga de acor
do com suas necessidades fisicas e psicolo
gicas, neste particular momento de sua vi—
da e situada em sua cultura e em sua comu-—

nidade. Ela tem, portanto, objetivos em st
mesma, proprtos da fatxa etaria e adequaldos

as necessidades do meig fisico, social,
economico e cultural.

Embora hajam fungoes diversas assumidas na pré-escola, &
de suma importancia que nao seja esquecido que, em primeiro lu-
gar, trata-se de area da educagao e, como tal, deve ser tratada.
Portanto, a fungao primordial da pré-escola & a fungao pedagd-
gica, ou seja, a preocupagao em desenvolver a crianga, progres-
sivamente, respeitando as caracteristicas de sua idade e espe -
cialmente de seu meio socio-econdmico e éultural, de maneira a
propiciar um alongamento de suas experiéncias, dando-lhe onortunida
des de novas descobertas, num clima de liberdade, preservando e

respeitando a natureza humana e social.

Assim, a pré-escola & um processo de acompanhamento do
desenvolvimento infantil, antes da escolarizagao oficial obriga
toria, que visa o favorecimento da evolugao integral, planejada
de forma global e harmbnica, num ambiente simples e natural,reg
peitando a crianga como pessoa que possui caracteristicas préﬁ—
prias e uma carga de experiéncias de seu meio, gque necessitam

ser trabalhadas e aprimoradas para um equilibrio pessocal e com

o mundo que a rodeia.
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IMPORTANCIA DA PRE-ESCOLA

Num pais como o Brasil, que nao possue numero de escolas
suficientes para oferecer a populacao infantil o ensino funda -
mental de 19 grau, com graves problemas cronicos como de eva -
sao e repeténqia nas escolas, onde o governo declara publicamen
te a necessidade de dar prioridade ao ensino elementar de la. a

4a. série, @ notdorio o desvrezo pela educagido pré-escolar.

Em virtude destes argumentos, a pré-escola caminha lenta
mente no contexto maior da educagao e, talvez tenha sido, uma
das maiores razoes do ensino pré-escolar nao ter, até hoje, di-

retrizes sdlidas gque o orientem.

Nao obstante estes fatos a pré-escola continua a exis-
tir cabendo entao uma analise das defesas a educacao pré-esco -

lar.

Muitos sao 0s argumentos que reconhecem o valor da pré -
escola e a colocam como uma necessidade para o desenvolvimento
da crianca, em termos cognitivos, sociais, afetivos, culturais

e outros, conforme sera apresentado.

A Conferéncia Internacional de Instrucao Piblica, reali-
zada em 1961, recomenda a criagao e o desenvolvimento da educa-
cao pré-primaria nos diversos paises, utilizando-se dos seguin-

tes argumentos:

1 - a crianga necessita que lhe seja assegurada uma "edu
cagao” propicia a seu desenvolvimento espiritual, moral, inte -

lectual e fisico;



22

2 - embora a educagao da crianga seja dever primordial e
direito alienavel dos pais, as familias necessitam ser ajuda
das pois nao estao mais a altura de suprir a todas as neéessidg
des educativas da crianga, além disto, a seguranga da crianca
precisa ser zelada visto que a vida moderna afastou em grande
parte o nimero de maes de casa para o trabalho fora, deixando

as criangas a mercé de toda a sorte;

3 - ja existem condigoes suficientes, velas expe -
riencias adquiridas até hoje, de se elaborar principios e méto-

dos adequados a educagao pré-primaria;

4 - existem cursos especificos de formagao de educadores

para a area pré-escolar;

5 - a extensao da educagao pré-primaria aparece em cada
pais relacionada com o adiantamento da escolarizacao das crian-

cas;
6 - existem diferengas de utilizagao da mao-de-obra femi
nina utilizada nas regioes industriais e nas regides rurais;

7 - cada pais tem situagoes diversas e deve procurar so

~ . . ~ ~ - Co= 11
lugoes diferentes para a organizagao da educacao prée-primaria.

A Psicologia do Desenvolvimento e da Aprendizagem, demons
tram continuamente a importancia de bem desenvolver O processo
evolutivo da crianga. Embora o desenvolvimento da crianga nao
deixe de ocorrer, e extremamente necessario um atendimento a es
te desenvolvimento pois,se assim nao for, pode deixar de aconte- -

hd .= 0 . 3 -~
cer no ritmo desejavel ou, acontecer de maneira a wrejudicar a

formagao da crianga. O ambiente pré-escolar, segundo MOSQUERA ,
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"e fundamental para acolher a crianga no desenvolvimento das
suas experiencias e expectativas, entretanto é necessario levar
em conta as caracteristicas evolutivas que apresenta assim como

-, . 12
a sua propria aprendizagem".

a etapa pré—escolaf é importante, tanto para o desenvol-
vimento fisico como mental, social e afetivo. A educagao tem,
portanto, que se preocupar com esta fase da crianga, deter
minante na formagéo da personalidade humana, conseqﬁentemente ’
da inteligéencia, da afetividade, da sociabilidade, da autonomia,

da capacidade de criagao e de decisdo. T3

A teoria psico-genética de Piaget traz relevante contri-
buicao argumentativa para o reconhecimento da importancia da
pré-escola para a crianga. O desenvolvimento da crianga se faz

pela sucessao de etapas de desenvolvimento que se processam pe-~

la modificagao das estruturas de que a crianca dispde. Desta for
ma, o periodo pré- operatdrio, que corresponde a fase da crianca
pré-escolar, deve estar devidamente estruturado com as bases do
periodo anterior, sensorio-motor, assim como deve ser trabalhado
para que se processe a etapa seguinte, a das operagoes concretas.14

Porém, na propria concepgao de Piaget, segundo CASTRO, a
simples aplicagao do saber psicoldgico acerca das criangas nao 2

suficiente para que se proceda a educagao. Para tal, somente a

pedagogia & competente.15

Portanto, a importancia da compreensao do desenvolvimen-
to infantil & basica para demonstrar a necessidade da pré-esco-
la, mas nao o bastante para que se proceda a agao educativa. E

mister a preocupagao com a fungao pedagdgica.
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Outros fatos porém, vem evidenciar a importancia do aten
dimento a crianga, em virtude dos problemas advindos da estrutu
ra politica adotada no pais, que trouxe conseqliéncias graves ao

desenvolvimento bioldgico da crianga.

Lamentavelmente, os dados da situagao da crianga, no que
diz respeito a area bioldgica, revelam um quadro lastimavel de
3 - . ~ - , .

problemas quanto a saude, alimentagao e higiene ocasionados prin

cipalmente pela situagao sdcio-econdmica do pais.

Estes fatos revelam a necessidade do diagndstico e aten-
dimento precoce a crianga no sentido de evitar os altos indices
de casos de desnutrigéo que, conforme afirma FRANCO, sao condi-
cionantes para problemas irreversiveis no desenvolvimento fisi-

co e mental das criangas,l6

Por outro lado; exige~se uma politica adequada nas condi
gaes habitacionais, por parte do governo, a fim de evitar que,
pelas precarias situacgOes de vida das familias de baixa renda ,
venham a elevar os indices de mortalidade infantil ou atrasos no
processo de desenvolvimento das criancas de ambientes desfavore

cidos.

A pré-escola, assim, tem também sua contribuigéo a dar .
Sua importancia se faz, nao pelo fato de que possa resolver es-
tes problemas, num plano puramente assistencial. Os problemas
sao de raizes sdcio-econdmicase politicas e como tal, devem ser
solucionados. Porém, a pré-escola, em sua funcao pedagdgica, na
busca de favorecer o desenvolvimento integral da crianga, deve
compreender a prioridade da questao de subsisténcia infantil e
ajudar a viabilizar formas alternativas de melhores condigoes

de vida para a crianga.
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E, a partir da compreensao da fungao pedagdgica, que se -
critica diretrizes assistencialistas para serem adotadas na
pré~escola. Evidente que, pelo quadro critico em que se encon -
tra a crianga,nao se pode fechar os clhos ao atendimento infan-
til. Mas, se a escola & o caminho para atingir este fim, ela dei
xa de assumir sua fungao principal e toma para si uma fungao que
nao lhe & propria, a de ficar suprindo deficiéncias na crianga
ocasionadas pela estrutura politica. Nada impede, no entanto ,

que algumas medidas remediativas sejam promovidas na escola '
mediante’a participagdao de outros Orgaos assistenciais e inclu-
sive do Poder PUblico, como programas de merenda escolar e al -

ternativas de assisténcia médica e odontoldogica.

Porém, generalizar diretrizes para a pré-escola neste sen

tido, & promover um descrédito a Educacgao.

O proprio MEC declara gque muitos pais colocam o filho na
pré-escola por causa da merenda, criangas guardam metade de seu
lanche para levar para os irmaos em casa e a cooperacao de maes

com programas pré-escolares, muitas vezes & para poder alimentar

se também}7

Cumprir o papel pedagdgico & ir além de ser assistencial.
E compreender que o assistencialismo gera o estimulo ao paterna

lismo, gue nao muda o social, que nao o transforma. A fungao pe

dagogica parte da constatacao da realidade, mostrando que O ser
humano & cavaz, tanto individual como socialmente, dando ovortu

nidade para o desenvolvimento oleno do aluno.
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Assim sendo, a pré-escola deve demonstrar sua importancia
pelo trabalho especifico que lhe cabe, o pedagdgico, onde a qua
lidade da agao nao se mede pela quantidade de servigos presta -
dos mas, pelo atendimento proporcionado as criangas de forma a

propiciar-lhes um desenvolvimento efetivo.
PROPOSTAS NACIONAIS PARA A PRE-ESCOLA

A pré-escola chega ao Brasil nos Ultimos anos do século
passado, P0r meio de iniciativas individuais ou institucionais ,
que procuravam trazer para a crianga brasileira os mesmos cuida
dos que vinham dispensando as criancgas da Europa, mediante a
grahde divulgagao da filosofia de Froebel, em favor da educagao

pré-escolar.

Alguns estados, segundo NAGLE, no inicio do século XX, co
megcam a fixar jardins de infancia e escolas maternais no quadro

. C . - . 18
educacional, com o objetivo de receber filhos de overarios.

Nao obstante este objetivo, os jardins de infancia, como
uma novidade pedagdgica, comegaram a ser difundidos nas classes
de maior poder aqﬁisitivo. As familias passaram a incentivar a
aberturas de pnré-escolas. O Poder Piblico, vor meio de seus Or-
gaos educacionais, demonstraram nao poder abarcar esta responsa
bilidade, visto serem prioritarias as questoes do ensino prima-
rio. Desta forma, a iniciativa privada tomarem para si o encargo da
educagéo pré-escolar e passarem a oferecer jardins de infancia
para as criancas mais abastadas, cujas familias pudessem ar -
car com o pagamento das taxas escolares, conforme ja foi

citado anteriormente. As diretrizes wpara o desenvolvimen -
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to destes jardins de infancia ficavam sob a responsabilidade das
proprias escolas, sob a luz das idéias de Froebel, Pestalozzi ,

Peabody e algumas outras que chegavam ao Brasil.

Por outro lado, a crianga de classe popular era assistida
em instituigoes criadas para responder a calamitosa situagao em
gue se encontravam, com graves problemas de desnutrigao e salde
e um assustador Indice de mortalidade infantil, numa razao de
410 por 1000 criangas até sete anos de idade, no final do sécu-

1
lo passado.

Assim, em 1899, & criado o Instituto de Protegéo e Assis
téncia a Infancia do Brasil, de iniciativa privada, com objeti-
vo de atender os problemas de saide, higiene e alimentacao das
criangas. O Estado, em 1919, cria o Departamento da Crianga no
Brasil, que &, porém, incrementado pelo Institutc supra cita -
do, visto que o Estado ndo arcou com a responsabilidade de de -

senvolvimento do Grgao.

O Departamento propunha,em seus principios, o atendimen-
to as areas social, médica, pedagdgica e higiénica relacionando

as com as instituig5es Familia, Sociedade e Estado.z0

Com a criagdo do Ministério da Educagido e Salde Piblica,
em 1930, o Estado abriu um esvago para a atuacao deste Orgao
junto a crianga opré-escolar. Neste Ministério, dez anos mais tar
de, surge o Departamento Nacicnal da Criancga, que centraliza o
atendimento a infancia durante 30 anos, utilizando-se de alguns
programas gue Jja vinham sendo desenvolvidos, principalmente na

- - 21
area de saude.
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Paralela a esta estrutura, cutros orgaos de natureza in-
ternacional foram criados e vem desenvolvendo programas de.ateg
dimentc & infancia, como & o caso da UNICEF do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia, que busca a melhoria das condigoes de
vida da cfianga, e do Comité Brasileiro da Organizagao Mundial
de Educagao Pré-Escolar (OMEP) de carater vrivado e beneficien-
te, que procura incrementar a consciéncia da importancia da edu

~ - 22
cagao pre-escolar.

Por Conseqliéncia da modificagao da estrutura burocrétiég
administrativa do Estado, a situagao de atendimento & infancia
deparou-se com o problema de integracao das a¢oes junto a crian
ca. A falta de integracao acarretou a desracionalizacao do tra-
balho, com programas paralelos e duplicados nas areas de salde,
alimentacgao, previdéncia social e educacional, sem que as mes -

mas tivessem claro os seus limites de agao.

Assim, a multiplicidade de Orgaos pulverizou a agao jun-
to a crianga, de tal forma, que a qualidade e quantidade de aten
dimento tornocu-se dificil de ser analisada, embora o atendimen-

to nao deixasse de ocorrer, conforme se descreve abaixo:

1. A Legiao Brasileira de Assisténcia-LBA, com a elabora
géo do Projeto Casulo, atende criancas de zero a seis anos, no
universo familia comunidade, objetivando o desenvolvimento bio-
psicossocial, com cuidados de ordem higiénica, médico-odontold-

gica e nutricional.23

2. A Coordenagao de Protegao Materno-Infantil, que res -
ponde pelo antigo Departamento Nacional da Crianga, tem por fi-
nalidade planejar, orientar, coordenar, controlar, auxiliar e

fiscalizar as atividades de protegac a maternidade, & inféncia
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e a adolescencia, sendo um de seus objetivos principais a pro -
24

L

tecao a crianga em idade escolar.

3. O Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do Tra
balho expede normas para instalagao de creches em locais de tra
balho e para convénio com as creches distritais, em observancia

~ 25
aos dispositivos legais da Consolidagac das Leis do Trabalho?”-

4. O Instituto Nacional de Alimentacac e Nutricdo elabo-
ra programas de assisténcia alimentar destinado a atender, en-

tre outros, a populacdo infantil até seis anos.

5. A Fundag¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor formula
e implanta a politica nacional do bem-estar do menor. Faz, des-
ta‘forma, o estudo do problema e planejamento das solugoes, a
orientagao, coordenagao e fiscalizagdo das entidades que execu-
tam essa politica, voltando-se primordialmente aos menores aban
donados, infratores, de conduta anti-social e em situagéc irre-

gular,27

6. A Coordenagao de Educagao Pré-Escoclar (COEPRE), que

realiza estudos e contatos com diversas agéncias de atendimento

a infancia, a fim de desenvolver um plano coerente de educac;éo%8

Por este relato,identifica-se que o atendimento a crian-
¢a pré-escolar, no plano governamental envolve os ministérios
da Salde, Previdencia Social, Justiga e o da Educagao, por meio
de departamentos especiais para a assisténcia a crianga, cada

qual com inUmeros programas e/ou projetos.
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Como o objetivo deste trabalheo & analisar a pefspectiva
pedagdgica da pré-escola e, como seria o Ministério da Educacao,
o mais adequado da estrutura administrativa, a fornecer estes .
subsidios, analisar-se-a, a segui;)os posicionamentos adctados

por este Orgao, e seus diversos setores, quanto a educagao pré-

escolar, nos Ultimos 20 anos.

Usualmente, a acao dos ministérios objetiva a coordena -
¢ao, assisténcia técnica e apoio financeiro aos organismos es-
taduais. Nao sao Orgaos de execugao direta, porém, sao os res -
ponsaveis pelas diretrizes que corresponderao a agao. Desta for
ma, o Ministério da Educagao estabeleceu um plano de educacgao
préfescolar, em concordancia com a legislagao nacional da educa

gao.

O CFE, como orgao normativo do Ministério da Educagao ,
oferece a estrutura, principios, tendéncias e diretrizes para a
pré-eéscola e, os demais Orgaos do Ministério estabelecem progra

mas e projetos de agao pré-escolar.

Cabe, portanto, a analise desta situacao para a compreen

sao da estrutura da pré-escola.
AS LEIS DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACKO E A PRE-ESCOLA

Em 1961, com a promulgagéo da Lei n? 4024 de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional, pela primeira vez,a legislacao
brasileira coloca explicitamente o ensino pré-escolar no contex
to da educagao nacional, dedicando um capitulo, com dois arti -

gos, a educagao nré-primaria.
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Art. 23 —- A educag¢ao pré-primaria destina -
se aos menores até sete anos, e sera minis-
trada em escolas maternats ou jardins de in
fancia.

Art. 24 - As empresas que tenham a seu ser-
vigo maes de menorcs de sete anos serao es-
timuladas a organizar e manter, por inicia-
tiva propria ou em cooperagao com os pode -
res publtggs, instituigoes de educagao pré-
primaria.

Embora tenha ocorrido tal registro legal sobre a educagao
pré-escolar, o mesmo, deixa claro que nao seria por meio do Po
der Publico que o ensino pré-escolar se processaria e, vortanto,
com ou sem a lei, as pré-escolas continuariam se desenvolvendo

da mesma forma gue vinham anteriormente.

A Lei n? 5692/71 confirma o artigo 24, da Lei 4024, e in
dica, no paragrafo 29, do art. 19: "os sistemas de ensino vela
rao para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam
conveniente educagao em eécolas maternais, jardins de infancia

. e, e~ . 30
e instituigoes equivalentes.”

A sﬁperficialidade da legislac¢ao & criticada por KRAMER

gue demonstra ainda a falta de diretrizes wara se viabilizar a

educagao pré-escolar e critica o termo "velar”, por este ter

. - . f e .- . ~ 31

inumeros significados e portanto inumeras interpretacoes.
Quanto 3 questao das empresas organizarem e manterem a

educagao pré-escolar, FREITAG afirma que desde 1943, com a Con-
solidagao das Leis do Yrabalho, sao feitas exigéncias vara cria
¢ao de creches para filhos de funcionirics e isto nZ3o tem sido

32
cumprido, nao havendo qualqguer punig¢dac em conseqliéncia.
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Com isto, resta afirmar que a legislagao nacional vigen-
te, nac ofereceu diretrizes para a educagiao pré-escolar, apenas
demonstra a existéncia dela, sem se responsabilizar ou oferecer

subsidios para sua pratica.
POSICIONAMENTOS DO CFE SOBRE EDUCACAO PRE~ESCOLAR

A década de setenta se caracteriza na histdria da educa-
gao brasileira, como a fase de maior interesse, preocupagéo e

discussOes sobre a pré-escola.

O inicio desta fase se deu com a apresentacao da Indica-
géo n® 45/74, ao CFE, pela Conselheira Eurides Brito da Silva ,
dispondo sobre a importancia da educagao pré-escolar e a neces-

. . - . . ) 33
sidade de incrementa~la nos diversos sistemas de ensino.

A Indicacgao, aprovada pelo Parecer n? 2018/74 do CFE, re
comenda que, por meio da busca de novas fontes de recursos fi -
nanceiros para o 19 grau, este possa subvencionar a educagao pré
escolar e, que sob a elaboracao de legislagao especifica para
programas de educagao pré-escolar para a populagao mais carente,

- o~ ~ - .. 3
se de enfase aos programas de educagao compensatoria.

Reafirma a postura adotada, o Parecer n® 2521/75 do CFE,
ao responder uma consulta sobre programas antecipatdrios da es-
colarizagao regular, sendo favoravel ao estimulo de programas
compensatérios para criangas com menos de sete anos de idade .,
portadoras de caréncias variadas. Desta forma, afirma o Parecer,

a falta de prontidao para a aprendizagem, das criangas de
camadas menos privilegiadas, deve ser sanada pela implantacao
de programas de prontidao, eliminando a principal causa da re -

I~ . C . - . 35
provagao maciga nas primeiras séries do 19 grau.
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Incrementando a idéia de criar programas de educagao pré
escolar nos sistemas de ensino como férma de compensar caréncias
da populagéo infantil, o CFE aprova o Parecer n?® 1038/77 e evi-
dencia a necessidade de utilizar recursos das diversas areas do
Poder PUblico, da comunidade e da receita tributaria
municipal, para financiar programas destinados & recuperacgao de
criancas com menos de sete anos, por meio da educagao compen-

sat6ria.36

A evideéncia da necessidade de oferecer programas compen-—
satdorios e preparatdrios para as criangas carentes, como forma
de minorar os problemas de fracasso escolar, & desmonstrada ain
da pelo Parecer n?® 792/80 do CFE, gue aprova a Indicagao n® 8/79.
A mesma, mediante a afirmativa de que a educagao cdmpensatéria
€ a maneira de se promover a democratizagao da educacao pélo
assunir da fungao social, para haver um equilibrio com as pré -
escoias, destinadas as criangas privilegiadas. Estas, vinham e
vem assumindo a fungao preparatdéria, que favorece um rendimen-
to satisfatdorio no ensino de 19 grau, promovendo uma maior defa

sagem entre as criangas de nivel sbcio-econdmico diferentes.

Desta forma, € indicada, como alternativa viavel, a ante
cipagﬁo do ingresso na primeira série do 19 grau para alunos ta
‘lentosos, que cursariam ou nao educagao pré-escolar, e que mani
festem preparo geral que recomende sua iniciagao no processo es
colar. A outra alternativa & a expansao de programas antecipaté
rios, de educagao compensatdria, para criangas que nao possuam
a idade para o ingresso na éscola obrigatdria, propiciando um

ano ou mais propedéuticos & primeira série do 19 grau.
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Assim, a escola deixa de ter como principio a idade cro-
nologica e o tempo necessario para se efetivar o ensino de 1e
grau, passando a assumir principios de ordem social, favorecen-
do maiores oportunidades educacionais a quem necessita, e de or
dem individual, atendendo casos de talentos especiais que neces
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sitem de orientacao precoce.

O conjunto das Indicagdes n? 45/74 e 8/79 e, dos Parece-
res n?® 2018/74, 2521/75, 1038/77 e 792/80, todos do CFE, demons
tram a politica de atendimento & crianga pré-escolar, sob a for

ma de educagao compensatdria e preparatdria.

Tal postura & também demonstrada pela Coordenagac de Edu
cagao Pré-Escolar, do MEC que;em 1977 realizou um trabalho
cujas publicagoes foram distribuidas nos estados do vais, com o
objetivo de fornecer orientagao e suporte ao trabalho de educa-

- 3
dores pre-escolares. 8

CRITICAS AO POSICIONAMENTO GOVERNAMENTAL

O final da década de setenta & marcado, nos meios educa-
cionais da pré-escola, pela critica a postura governamental ado

tada.

Embora a postura assumida pelo governo tenha dado forga
ao ensino pré-escolar por se utilizar de argumentos convincen -
tes para comprovar sua importancia, segundo CAMPOS, a confiancga
exagerada,em favor da pré-escola, coloca-a como'a solugao de to-
dés os males, compensaaora de todas as deficiencias educacionatis,

.o . Ca ~ 39
nutricionais e culturais de uma populagao.
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O velho problema do fracasso escolar, segundo FERRARI ,

passou a ter um ncovo diagndstico e uma nova terapia. A educagao

compensatdria resolveria os problemas educacionais, minorizando

as caréncias e privacgoes infantis, causadoras do fracasso esco-
lar. Com isto Pretendeu-se 4 equalizagio ou democratizacido das

: . . 40
oportunidades cducacionais.

Os programas de educagao compensatdrios, para FERPART &
GASPARI, jamais chegaram a democratizar a educagao pré-escolar
e atingir a crianga mais necessitada. A distribuig¢ao de oportu-
nidades educacionais na pré-escola continuou a se dar para cri-
angas favorecidas economicamente e nas regioes de maior desen -

volvimento urbano.

O fracasso da educacgao compensatdria pode ser - —ana-
lisado em fungao da erronea localizagio do foco dos problemas .

Nao sao questionadas a escola de 19 grau e a estrutura politica

'
-

do pais. Enfoca~-ge a crianga, as suas deficiéncias para enfren-
tar a estrutura escolar e a sociedade tal como estao configura-
das. Antecipa-se a escolaridade de criangas mais talentosas, o
que na realidade, ndo & uma questao de talento ou dotes especiais,
mas um conjunto de cportunidades criadas pela condigao sdcio-eco
nomica-cultural, gue as colocam aquém das expectativas da esco-
la. Por outro lado, promove-se programas as criangas de meio sé
cib»econamico-cultural desfavorecido, oferecendo-lhes melhores

condi¢Oes de prontidao para a aprendizagem.

A escola nado & questionada. As criangas & gque nrecisam
mobilizar-se, antecipando ou nrolongando sua vida escolar, a fim

de evitar o fracasso escolar.
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Criticando esta posigao, ABRAMOVAY indaga: "nao seria o

. 42
fracasso escolar o proprio fracasso da escola?'’

Seguindo o mesmo pensamento, KRAMER afirma que a escola
nao & questionada, mas todos os problemas sao vistos sob o angu
lo da crianga que nao esta de acordo com os padrOes exigidos ,
ou seja, tem-se uma concepgao abstrata da crianga, como um ser
fraco e incompleto. E, para tal, destina-se um programa prepara-
torio para a escola, utilizando alternativas de ajuste das defi

ca - . ~ . . ~ 4
ciencias infantis aos padroes convencionais da educacao. 3

O posicionamento do CFE demonstra a inflexibilidade na
mudanga de concepgao da escola. Nao - aponta diretrizes para a
educagao pré-escolar, nem .. questiona a validade desta para as
criancas que ja a vém frequentando. Aponta . a pré-escola como
um meio de garantir para a crianca de baixa renda, a entradaAno
sistema escolar, buscandc alternativas de enquadrar a crianga
nos padrdes necessirios da estrutura educacional, utilizando
ainda, a compensagéo de carencias como forma de demccratizar as

oportunidades educacionais.

Algumas criticas passaram a ter reflexos sobre a nostura
assumida, de tal forma, que, Teresinha Saraiva, como membro do
CFE, e ardua defensora da educagao compensatdria e programas an
tecipatorios, admite que a pré-escola ndo deve ser defendida coc

mo solucao para todas as mazelas do 19 grau.

Afirma,. agquela Conselheira, que a educagao pré-escolar
tem objetivos em si mesma, & um direito de toda a crianga pois

favorece seu desenvolvimento global.
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No entanto, embora a énfase da pré-escola como salvadora

dos males educacionais tenha sido alterada, SARAIVA afirma que
a pré~¢scola nao deixa de contribuir para um melhor desempenho
na la. série do 19 grau, e, ainda, continua defendendo a educa-
cao compeﬁsatéria de carencias nutricionais e afetivas. Quanto

a carencia cultural admite que todas as criangas tém um curricu

lo oculto, apenas as culturas sao diferentesfl5
5
PROGRAMAS DE ATENDIMENTO A CRIANCA PRE-ESCOLAR

Com a criagao da Coordenagao de Educagao Pré-Escolar, em
1975, iniciaram-se varios estudos sobre a educagao pré-escolar
e a promogac de semindrios, com a presenga de diversos técnicos
ligados a area de atendimento infantil. Disto resultaram alguns

programas que foram e vem sendo desenvolvidos, tais como:
1. Programa de educagao pré-escolar pela televisao.

Este programa & voltado de modo especial para a crianga
de seis e sete anos, visando a conscientizagao da comunidade so
bre a importancia da educagao pré-escolar e os cuidados familia
res que podem ser dispensados a crianga. O convénio foi firmado
entre a co-produgao da Rede Globo de Televisao e Fundagdo Cen -
tro-Brasileira de TV Educativa responsaveis pela produgao dos
programas, e o Departamento de Educag¢ao Fundamental-DEF, respon
savel pelo acompanhamento pedagdogicc dos programas. A primeira
série produzida foi a "Vila Sésamo', adaptada do programa'Sesame
Streeln, A segunda série, baseada na literatura infantil brasi -

. . . . , 46
leira, foi "0 sitio do pica-pau amarelo'.



38

2. Campanha Nacional de Alimentagao Escolar (CNAE)

Esta campanha tem por objetivo dar assisténcia alimen -
tar aos escolares e pré-escolares da rede oficial do ensino. A
merenda distribuida representa uma suplementacao alimentar ca-
paz de atender a 15% das necessidades diarias quanto aos princi
pais nutrientes, nao pretendendo substituir qualquer das refei-
~ . . - 'Y
¢oes habitualmente consumidas no lar. Porem, frequentemente re-

L .~ . 50 .

presenta a principal refeigao da criancga. Atualmente, a poli-
tica da merenda escolar tem sido a de aproveitar ao maximo os
produtos proprios de cada regiao do pais, favorecendo uma adap-

tagao nutricional ao meio e viabilizando a subsisténcia das co-

munidades pelo incentivo & produgao.

3. Expansao da rede fisica de centros de educacao pré-es

colar.

Através do DEF e com a assisténcia técnica da CONESCAL
(Consejo para Construcciones Escolares para América Latina y la
Regidn del Caribe), as unidades da Federagao podém contar com o
apoio para a expansao da rede fisica de centros de educacgao pré
escolar, prevista por meio construgdes em espagos fisicos

. . . 49
de estabelecimentos escolares de 19 grau e da comunidade.

4. Programa de Atendimento ao Pré-Escolar-PROAPE.

Este programa consiste basicamente no envolvimento de
ﬁées de baixa escolaridade em programas de atendimento nao for-
mal de pré-escolares, desempenhando papéis de monitoria, junta-
mente com a professora, em turmas de 100 criangas cada. As cri-

angas ocupam espagos ociosos da escola e la permanecem de duas
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a quatro horas por dia, recebendo cuidados alimentares, de higie
ne e recreacgao. Este programa & divulgado em diversos paises da
América Latina e, no Brasil ,@ subsidiado financeiramente pelo

Ministério da Educagao.
5. Programa Nacional de Educagao Pré-Escolar.

Este & um programa amplo, elaborado pelo Ministério da
Educagao que veio estabelecer diretrizes, prioridades e estra
tegias para o desenvolvimento de um Programa Nacional, mediante
‘a agao direta do MOBRAL. Adota uma nova postura em relacgao a
pré-escola, trazendo alternativas de trabalho pedagbgico,em fun
cao da comunidade que atende. Baseia-se nas seguintes constata-

coes:

-~ a importancia dos primeiros anos de vida para o desen-

volvimento do individuo;

~ as precarias condigoOes de vida e desenvolvimento da

maior parte da populagao infantil brasileira;

- as conseqgliéncias negativas dessas privagOes sobre a vi

da e desenvolvimento das criancas;

- a possibilidade real de diminuir os efeitos dos proble

mas que afetam as criancas em idade pré-escolar.

Assim, volta-se para a agao comunitaria e busca um desen
volvimento da criang¢a em seu meio, preocupando~se com as neces-—

sidades fisicas, psicoldgicas e educacionais.

O Programa Nacional oferece alternativas de baixo custo
e viaveis, para a execugao de projetos pré-escolares com a par-

ticipagao de varios orgaos: o MEC com fungao supletiva e de repas
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se de recursos financeiros as unidades da federacdao e municipi-
0s; o MOBRAL na implementagéo do programa, oferecendo reforgo e
apoio as agoes, que vai desde a estruturagao dos programas, trei
namento de monitores, supervisao , até o revasse de materiais didati
cos as pré-escolas; as secretarias ou departamentos municipais
de educagao na organizacgao e divulgagéo do programa, e, a comu-
nidade e as familias nas reivindicagOes e participa¢ao no pro -

- 51
grama pre-escolar.

Estes, além de muitos outros programas criados pelos Es-
tados e cidades brasileiras, sao a forma encontrada de se viabi
lizar a educagao pré-escolar, principalmente para atingir a
crianga de baixa renda de maneira que ela possa se desenvolver

equilibradamente, no seu processo de vida.

No entanto, embora o0s programas sejam miltiplos e as in-
tengées sejam validas & importante ter em mente, conforme adver
tem ABRAMOVAY & KRAMER, que as necessidades de atendimento ali-
mentar, higienico e de salde, aliados & escassez de recursos fi
nanceiros para o desenvolvimento de programas, nao venhanm a acar
retar o desvio da fungao pedagdgica. E necessario estabelecer
critérios minimos de qualidade que garantam uma pratica educati

. 52
va consistente.

E, sem esguecer que uma outra pré-escola, paralela a es-
tes programas, continua a existir como um privilégio das fami -
lias mais favorecidas economicamente, & importante, conforme
afirma FERRARI, gue o sistema de educagao pré—-escclar, concebido
pelo Estado como instrumenté de democratizag¢ao,nao se transfor-

me numa nova forma de desigualdade - a desigualdade de acesso
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e, dentro do sistema, desigualdade (qualitativa) de atendimento
pré-escolar. As questdes ndao sao resolvidas na escola. O proble
ma nao & conjuntural, mas estrutural da préprié sociedade. Por-

tanto, exige também solugOes de ordem estrutural,53

Assim sendo, nao basta que O6rgaos governamentais conti -
nuem a oferecer Programas de atendimento a crianga pré-escolar.
E necessario que se estabelegam diretrizes para a educagao pré-
escolar. Desta forma, a pré-escola nao darada margem a fungao as-
sistencial pura e simples. A assisténcia & infancia & necessa -

. - . . . . .
ria e urgentissima mas, embora possa ser viabilizada no ambien-
te pré-escolar, @& essencial que outros Orgaos responsaveis pela
- . ~ . \ . ! -
saude e alimentagao venham a atuar junto as criangas na pré-es-
cola. E, indo mais além, & necessario uma mudanga de politica
de desenvolvimento em todo o pails, para que,em vez de remediar

os problemas,possa-se preveni-los,

As diretrizes educacionais, por ocutro lado, darao subsi-
dios para um trabalho direcionado juntoas criangas de classes
. A - .
mais privilegiadas, que vem sofrendo uma serie de problemas de-

vido a falta de estruturagao da pré-escola.

Enfim, e mister a elaboragéo de diretrizes educacionais
para a pré-escola de forma a garantir ¢ trabalho pedagdgico &
ser oferecido a crianga, pela divulgagao a toda populagao da im
portancia e necessidade da educagao pré-escolar, pela valoriza-
¢ao dos educadores da area e seguranga da supervisao constante

da pratica educacional desenvolvida na pré-escola.
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PROPOSTAS DE  EDUCACAG PRE-ESCOLAR NO PARANA

As unidades da Federacao, seguem as diretrizes anontadas
relos orgaos dirigentes e normativos nacionais, e sao executi -

vas nos seus limites administrativos.

Assim, o Estado do Parana apresenta uma situagao da edu-
‘cagao pré-escolar especifica, com normas e diretrizes elaboradas
pelo Conselho Estadual de Educag¢ao (CEE), e um quadro propric

para o oferecimento de opcrtunidades de educagao pré-escolar a

populacgao.
A LEGISLAGCAO DA EDUCACAO PRE~ESCOLAR NO PARANA

O CEE, no uso de suas atribuic¢oes, e preocupado com a si
tuagao da educagao pré-escolar, aprova em 1978, a Indicagao no
001/78 que indica normas para Educagéo Pré-Escolar - Jardins de

_ 54
Infancia.

A Indicagao, a partir de um diagndstico sobre os proble-
mas da educagao pré-escolar e, das propostas de agao em ambito
nacional, indica diretrizes da educagao pré-escolar, cCom bases
em principios montessorianos de concepgao da pré-—escola e sua
necessidade na promog¢ao da maturidade humana. Indica um curricu
lo, de carater abrangente, isto &, de forma a atingir o desen -
volvimento global e harmonico da crianga, de acordo com a sua
idade e suas necessidades. Fornece o roteiro para a elaboragao
do curriculo da escola e informa scbre as diretrizes nacionais
quanto & formagao de recursos humanos, recomendando sua constan

te atualizagao.
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Tal documento legal traz ovropostas para a educagao pré -
escolar de acordo com as teorias mais divulgadas, na &poca, no
Brasil e no mundo, sébre pré-escola. A questao que se coloca &
se estas propostas estariam adequadas a crianga para a qual se
destina e, como a Indicagao generaliza a crianga, nao esta le -
vando em conta as condigoOes estruturais da sociedade paranaense

e consequentemente da crianga desta sociedade.

Se, de um lado a postura nacional dedica-se ao aténdimeg
to da criancga pré-escolar brasileira, de classes defavorecidas
e apresenta falhas nas perspectivas pedagogicas por se ater mais
aos problemas de compreensao de caréncias, as diretrizes estadu
ais fornecem a postura pedagdogica da pré-escola, porém, nao de-
monstram formas de democratizar esta postura. As mesmas, porem,
vem se adaptar perfeitamente ds pré-escolas que atendem crian -

¢as urbanas e de classes mais favorecidas.

Acompanhando a Indicagao apresentada, o CEE fixa normas
para Educagao Pré-Escolar e funcionamento de Jardins de Infan -

cia, pela Deliberacgao n® 020/78.55

A Deliberagac nao traz posturas novas que complementem a
Indicagao. Procura estabelecer critérios, principalmente de ca-
rater burocratico, para a criagao e instalagao de jardins de in
fancia, dando énfase a estruturas de pré-escola nos padroes
ideais para o desenvolvimento da crianga, exigindo espagos fisi
cos adequados, professores especialistas, organizacao didétiéa,
nimero ideal de criangas em cada classe e roteiro para a elabo-
racao do plano de curriculo a ser organizado nelo estabelecimen

to que se propoe a ministrar a educagi2o pré-escolar.
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A Deliberagao, segundo a Divisao da Educagao Pré-Escolar

da SEED, encontra-se inadequada e distante da realidade. Deter-
mina apenas as condig¢oes minimas para autorizagao de funciona -
mento nas escolas da rede particular. Vai além, afirmando que
se torna urgente uma definicao quanto 3 efetividade do Programa
de Educagao Pré-Escolar no Parand, suas prioridades e diretri -
zes, para que possam ser respondidos os avelos populares e ame-
nizados os problemas da crianga em termos de melhores condigoes

de vida e educacao. >6

OPORTUNIDADES DE EDUCAGCAO PRE-ESCOLAR NO PARANA

A situagao da educagao pré-escolar no Parand, a qual jul
ga-se nao diferir muito dos outros Estados, anresenta-se bastan

te diversificada.

Por um lado, caminha a rede particular com uma estrutura
especifica, tanto em termos administrativos como pedagdgicos .
Por outro, estao as redes estadual e municipal, que por perten-
cerem ao Poder Plblico, apresentam dificuldades de oferta de
pré-escolas, velo fato.de haver a prioridade politica para o en
sino obrigatdrio a partir da la. série. Portanto, com a falta
de recursos para a promo¢ao da educagao pré-escolar, alternati-
vas foram sendc buscadas, o gue leyou a adogao de vrogramas e

projetos federais de atendimento a& crianga pré-escolar.
~ Rede Federal

Nao existe uma caracterizacao concreta de estabelecimen-

tos de ensino pré-escolar da Rede Federal no Parana.
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Conforme ja foi analisado, o Ministério da Educagao vem

desenvolvendo programas de educagao pré—escoiar, utilizando co-

mo alternativa a ag¢ao conjunta entre os niveis federal , esta-

duall e municival . Portanto, a Unica situagao que perdura a ni
vel federal & a agao do MOBRAL no desenvolvimento do Programa

Nacional de Educagao Pré-Escolar, isto porém, s em algumas es-

colas que nao tém vinculo com a rede estadual e municipal.

A filosofia de ag¢ao educativa que norteia o Programa de-

senvolvido velo MOBRAL, estabelece como princinios:

- basear-se na cultura local e conhecer 0s recursos soO-

ciais e materials existentes:

- levar em conta o estado nutricional e de saude das cri

angas;

- dar continuidade do trabalho escolar, oferecendo avoio

as familias e comunidade;

~ desenvolver possibilidades de expressao, conhecimento

e transformagao criadora;
- resgpeitar, orientar e apoiar o trabalho infantil;
- respeitar a crianga e suas iniciativas;
- aproveitar o maximo de recursos da comunidade;

- voltar-se para um ambiente de coomeragao e companhei -

rismo;

~ possibilitar as superag¢oes das dificuldades da criancga.
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Quanto as formas de atendimento ao pré-escolar, o MOBRAL
instalou o Nucleo de Educagao Pré-Escolar-NEPE e o Grupo de

Atendimento ao Pré-Escolar-GAPE.

O NEPE tem por objetivo realizar a educagao pré-escolar

e exige como condig¢ao minima:

- monitor, de preferéncia especialista em educacgao pré-

escolar e no minimo com 29 grau incompleto;

- local de funcionamento com area coberta e arejada, es-

i N\

pago adequado para o numero de criangas, area descoberta, condi
goes de seguranga e possibilidades de aquisigao e desenvolvimen

to de habitos de higiene;
- funcionar, diariamente, durante guatro horas;

- atender, no minimo 25 e, no maximo, 30 criancas;

t

fornecer atendimento alimentar por meio de convénios ;

oferecer atendimento a saude, tanto na area preventiva

como curativa.

O GAPE tem por finalidade um atendimento ao pré-escolar
e & organizado onde nao podem ser cumpridas as exigéncias doz

NEPE. Sao previstos como critérios:

- um monitor, gue embora nao se leve em conta o nivel de
escolaridade, pertenga ou conheca a comunidade, e apresente ex-

periéncia no trabalho com criangas;

\ . -
- atender a crianga, desenvolvendo tambem um trabalho

com as familias e a comunidade.
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A supervisao do Programa é feita pelo MOBRAL de forma di

reta, com reunioes, visitas e treinamento de monitores, e indi-
reta por meio de correspondéncia mensal entre monitor e as coor
denagoes, envio de publicacgoes informativas sobre conteldos re-
lativos ac pré-escolar e publicagoes com o objetivo de realimen

tar o trabalho.s7

E importante salientar gue o MOBRAL & o Unico orgao no

Parand que vem oferecendo diretrizes pedagdgicas e estruturais

para a pré-escola. Inclusive, tem oferecido seus servigos as Re
~

des Estadual e Municipal nos treinamentos e reunioes, abrindo

espaco para professores interessados.

O grande problema que tem o desenvolvimento do programa
pelo MOBRAL & o uso de monitores, cujo trabalho, embora recebam
treinamento, tende a nao obter sucesso qualitétivo, mesmo com a
infra-estrutura que possue o organismo, pois falta-lhes, além
da competéncia técnica, que poderia até ser superada, o essen-
cial compromisso volitico-pedagdgico com a educaééo, gue nao se

viabiliza por treinamentos.

Além do programa do MOBRAL, dois outros projetos nacio -
nais vém sendo desenvolvidos, embora pertencentes a Rede Esta -
dual e Municipal. Sao os projetos Atendimento & Crianca Pré—Es;
colar, com verbas do Ministério da Educag¢ao, e Apoic a Educagao

Pré-Escolar, que utiliza verba do Finsocial.

No caso dos dois projetos, a assisténcia ao trabalho ve-
dagdgico seria da competéncia da Secretaria do Estado da Educa-

¢ao (SEED), a qual também faz o repasse de verbas de pagamento

58

de pessocal e para aquisigao de material de consumo.
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Os projetos tém a duragao de dez meses e sao aprovados
mediante propostas do municipio ou locais comunitarios a SEED ,

que fazem os encaminhamentos necessarios.

Ha de se ressaltar que as agOes da SEED nestes projetos
tém sido mais de carater burocratico e de repassadora de verbas.
O parco apoio pedagdgico que vem sendo oferecido tem sido . »or
meio de encontros ou reunioes com os monitores em algumas regiodes

do Parana.
- Rede Estadual

A Secretaria de Estado da Educag¢ao adotou, nos altimos
dez anos, como meta prioritaria, o atendimento ao 19 grau, espe
cificamente de la. a 4a. série, na tentativa de oferecer, maciga

mente, oportunidades educacionais minimas a pooulagao infantil.

Desta forma, os demais graus de ensino, assim como o pré

escolar, vem sofrendo algumas privagoes.

A educagdo pré-escolar, segundo a Divisdo de Educacio
Pré-Escolar da SEED, vem sendo mantida e expandida, quase que
exclusivamente com recursos e programas da Uniao, acarretando
limitagbes no programa de educagdao pré-escolar da Rede Estadual,

tanto em diretrizes, quanto em abrangéncia.

A implantag¢ao de classes estaduais vem sendo feita con -
forme possibilidades de espago fisico e de pessoal a cada ano .
E isto, somente apds o encerramento das matriculas na la. série
do.lQ grau. Por estes motivos, a agao prénescolar.nos estabele-
cimentos nem sempre tem continuidade em anos posteriores, acar-
retando problemas de ordem pedagdgica pela falta de amadureci -

mento do processo educacional.
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0 atendimento pedagdgico encontra—se,_entéo, com sérios

nroblemas, aumentados ainda pela tentativa de seguir a pratica
das escolas particulares, considerada por alguns professores e
pais como de melhor qualidade, pelo fato das criancas alcanga -
rem melhores resultados académicos. Embora a SEED, mediante reu
nices com professores procure sempre enfocar a necessidade de
atender as criangas conforme suas condigoes, & dificil a compre

ensao deste posicionamento politico-pedagdgico.

Outra questao problematica & sobre o quadro de pessoal .
Com o desenvolvimento de programas e projetos nacionais vincula
dos a rede estadual, ocorre, as vezes, numa mesma escola, exis-
f
tirem duas ou tres classes, cada qual com uma situagao diversa

em termos de salario do professor e diretrizes de agac vedagdgi

ca, senso dificil a intercomplementariedade de agéo.

Apesar dos problemas,; as escolas tem recebido material
de consumo minimo ao desenvolvimentc de atividades escolares -
alguns professores tém tido oportunidades de atualizagao, por
meic de reunioes com a SEED, e algumas escolas preservam tradi-
cionalmente, apesar da volitica adotada, suas classes de pré-es

- § . - . . . 5 9
cola por vossulrem ambientes propicios e pessoal esvecializadol

A rede estadual, portanto, estd com uma série de proble-
mas, principalmente de ordem administrativa e vela falta de di-

retrizes explicitas de agao pedagdgica.
- Rede Municipal

Em termos de Parané,,a maior parﬁe das pré-escolas das Re
des Municipais estao com os mesmos problemas da Rede Estadual ,
apresentando algumas poucas pré—escolas em estabelecimentos mu-
nicipais e, as demais fruto dos programas e projetos nacionais

de desenvolvimento da educacaoc nesta area.



50

As prefeituras municipais apresentam ainda dificuldades
de pessoal especializado em educagao pré-escolar, nao tendo com
isto uma estrutura pedagdgica adequada para a elaboracgao de pré

escolas.

No caso especifico de Curitiba, a situacgdo, embora ﬂéo
muito diferente das demais cidades, apresenta-se com melhor
estrutura. pois, existe um 6rgao administrativo centralizador do
ensino pré-escolar. Funciona na Divisao do Ensino da Prefeitura
Municipal de Curitiba, com um grupo de trabalho) que vem desen-
volvendo a construgao de principios norteadores da educacao
pré-escolar. Esta Divisao promove, bimestralmente, encentro com
as professoras e;pelo menos, dois cursos anuais de extensao com
tematicas da educagao pré-escolar. Procura, no entanto, deixar

para a escola a responsabilidade da elaboragao dos curriculos

para uma melhor adaptagao a realidade gue atende.

Depara-se, porém, a Rede Municipal, com a mesma politica
de prioridade para o 19 grau, e as pré-cescolas abrem e fecham ,
conforme as necessidades de atendimento a crianga com sete anos

ou mais.
- Rede Particular

Devido a sua histOria e sua admihistragéo privada, a re-
de particular apresenta uma estrutura propria e abarca mais de
50% do oferecimento de vagas de ensino pré-escolar. E constitul
da de pré-escolas isoladas e pré-escolas vinculadas & escolas de

19 e/ou 29 graus.
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Cada estabelecimento pré-escolar tem diretrizes proprias,

porém autorizadas vela SEED, conforme reza a Deliberacgdo ne
020/78 do CEE. Pelo fato de n3o haver rigorosa fiscalizacdo, as
acoes nedagdbgicas estao sujeitas a toda a sorte de infortiinios.
As vezes, desenvolvendo excelentes trabalhos junto a crianga,em
outras cometendo verdadeiras catastrofes pvara o desenvolvimento
infantil, quando nao existe a consciéncia da importancia de uma
?réfica educativa cautelosa e adequada a crianga pré-escolar e

a seu meio social.

Para resolver estas questoes, o Sindicato das Escolas de
190 e 29 graus do Parana promoveu algumas agoes, a partir de
1985, como encontro mensais e seminadrios com educadores da pré-

escola, a fim de se estabelecer linhas comuns de acgao.

No entanto, esta agao integradora & um primeiro vasso ,
que ainda nao apresenta resultados alentadores tanto por ser mui
to recente, como por contar com um namero muito pequeno de par-

ticipantes.

Urge que Orgaos governamentais, que tém esta responsabi-
lidade, sigam o exemplo e vromovam uma retomada da pratica das
pré;escolas, tanto da rede particular, como das demais, no sen-
tido de nao deixar que a crianga seja vitima de um atendimento
que a prejudique no seu processo de desenvolvimento e ainda,qgue
a préweécola, com vosicionamentos diversos para a criancga, nao
venha ac invés de democratizar as ovortunidades educacionais

ser mais uma forma de promover desigualdades.
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O EDUCADOR DA PRE-ESCOLA: PERSPECTIVAS E ANALISE DE SUA FOR-

MACAO

Esta unidade tem por objetivo demonstrar o papel do pro-
fessor da pré-escola, mediante analise de sua formag3o vincula-

da aos aspectos legais e a realidade pratica .da pré-escola.

A constante preocupacao da sociedade com a melhoria da
educagao, leva de imediato & focalizagao de um aspecto essencial
- a formagao do professor, considerada como um dos pontos criti

cos do sistema educacional.

Para uma analise desta situagao na pré-escola, como em
qualquer outro nivel de ensino, & importante reportar-se & con-
cepgao gque se tem de educador, mediante um dos aspectos méis
amplos da educac¢ao como os posicionamentos pedagdogicos assumidos

no decorrer da histdria educacional.

A CONCEPGAO DE EDUCADOR E A EVOLUGAO DOS ENFOQUES EDUCACIO

NATS

O objetivo da analise das correntes pedagbgicas é a de se

formar um posicionamento do educador coerente com um contexto

- o -
mais am»lo, gue abrange og fatos sociais, econoOmicos, poli-
ticos, culturais e educacionais da sociedade. O relato dos
enfoques registrados na literatura, por meio da observagao

das propostas e da pratica educacional, demonstra que todas as
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teorias educacionais tém apresentado suas contribuicdes, desde
que adotadas coerentemente, contribuindo, assim, para o avango

progressivo das ideéias.

Embora sejam diversas as concepg¢oes pedagdgicas desenvol
vidas e assumidas na historia da educagao, adotar-se-a como pon
to de referéncia o pensamento de LUCKESI, que indica o contexto
da pedagogia em quatro momentos basicos e evolutives: a pedago-
gia tradicional, a escola nova, a pedagogia tecnicista e a peda

‘ . - ~ 61
gogia para a transformacgao.

 Estes posicionamentos estao presentes no ensino pré—escg
lar, tanto nos preceitos legais como na pratica diadria do pro -
fessor e sao o reflexo das fungoes assumidas no ensino pré-esco
lar. Cabe, portaqto, uma analise de cada um desses momentos e

uma reflexao sobre suas conseqgliencias e, e a partir dai, gque se

tentara retirar a concepcao de educador da pré-escola.
PEDAGOGIA TRADICIONAL

Tem~se -como premissa da pedagogia tradicional a busca
da equalizagao social pelo desenvolvimento da inteligéncia. Is-
to implica em um trabalho educacional voltado, prioritariamente,
pafa o lado cognitivo, sendo a escola a fonte do saber que indi

ca 0s rumos sociais.

Dentro desta perspectiva, a figura do professor equipara
se a de um transmissor de conhecimentos considerados universal-
mente validos para os homens. Para LIBANEC, esta pedagogia faz

parte do pensamentc pedagdgico liberal e
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... & denominada nao-critica porque nao le
va em conta as implicagoes dos determinan-—
tes socio-estruturais da educagdo, e assim,
sustenta a <déia de que a escola tem - por
fungao preparar os individuos, de acordo
com suas aptidoes , para desempenhar papéis
socigés requeridos pela sociedade de clas-
ses.

Na pré-escola, sente-se presente esta concep¢ao nos momen
tos em que se procura equalizar o social pela compensagao de
carencias da populacgao infantil deAclasses populares,para que
estas entrem num plano de equilibrio com outras criangas consi-
deradas ideais, ou seja, que possuem um desenvolvimento global
harmonico. Desta forma, a pré-escola‘passa a atender duas popu-

lagOes distintas com um mesmo objetivo educacional - o preparo

da crianga para a escola. ' =

No momento em que determinados professores labutam pelo
desenvolvimento intelectual da crianga na tentativa, por exem -
plo, de alfabetiza-la, preparando-a assim para seu desempenho
posterior, deparam-se com problemas sdcic-economicos, de ordem
mais complexa e, a pré-escola passarnecessariamente,a assumir
um carater assistencialista na tentativa de suprir problemas ali
mentares, higieénicos, culturais, etc. Por outro lado, os profes
sores encontram o caminho aberto em ériangas gque nao necessitam
destas compensagoes e iniciam o nreparo da crianga para O pro
cesso escolar que irad percorrer, muitas vezes desenvolvendo an-
tecipadamente conteldos, atividades e habilidades proprias da

etapa posterior.
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Estes fatores demonstram que na sociedade estao presentes
saberes diferenciadcs: um, o popular, pertencente a maioria da
populagao, ¢ o outro, o saber elaborado, determinado e assumido
pela classe dominante, sobre o gual a escola assume e formula

suas bases educacionais.

0 professor da pré-escola que procura, por exemplo,valfg
betizar uma crianga de classe popular, a partir do saber elabo-
rado, que nao faz parte do mundo dessa crianca, a qual nem estd
preparada para assimila-lo, assume as caracteristicas da pedago
gia tradicional. Tenta desenvolver o aspecto cognitivo da crian
¢a sem se preocupar com a sua realidade social e individaal ou,
mesmo que se preocupe, o faz assumindo cos valores da classe do-
minante, tratando a crianga com uma concepgao abstrata, com ba-
ses em outra criancga quer seja de classe média ou alta, sem le-
var em conta os fatores de ordem pedagdgica que exigem uma ade-

gquagao da escola a crianga e nao o inverso.
PEDAGOGIA DA ESCOLA NOVA

As idéias e cs movimentos educacionais que deram origem
a Escola Nova trouxeram um novo posicionamentc da educagao, es-
pecialmente com ¢ avango des estudos nas areas socials e psico-
logicas. Toma-se como central a idéia do processo psicoldgico e

do desenvolvimento do educando.

Neste sentido, segundo LUCKESI, a educagéo busca novamen
te a equalizagéo social, valorizando a atividade e os interes -
ses naturais dos alunos e.axmajknt@mmtejgas&ﬂﬁo a acentuar

- P ; . 63
0os aspectos tecnico-pedagogicos do ensino. O rrofessor acres-—

centa ao seu papel de transmisscr de conhecimentos, atitudeszs no
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vas frente aos alunosg, ou seja, adota os priﬁcipios escolano
vistas,que, segundo LOURENCO FILHO, estao situados em quatro pon
tos: o respeito a personalidade do educando e reconhecimento da
liberdade do ser humano; a compreensao funcional do processo edu
cacional individual e grupal; a compreensao da aprendizagem pa-
ra a vida social, e a compreensao de que as caracteristicas de
cada individuo sio variaveis de acordo com o meio.®” A Escola
Nova compOe para o trabalho do professor as idéias de liberdade,
individualidade e atividade, oferecendc ao educando um preparo
amplo para a sua vida. Tal escola, critica LOPES, propoe-se a
ensinar tudo: a liberdade, a criatividade, a iniciativa, a expg
riéncia, a vida enfim, tornando-se uma escola separada da vida
da socicdade, estabelecendo um fosso profundo,e por vezes intrang
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ponivel, entre o saber institucionalizado e o saber social.

Neste posicionamento da Escola Nova, a pré-escola encon-
trou um espago para se desenvolver principalmente no atendimen-
to das criangas mais privilegiadas. Por ser considerada um ni -
vel de ensino nao-formal, passaram as pré-escolas a possuir am-
bientes especiais e sua pratica educativa apoiou-se sobremodo ,
no uso de varios recursos materiais a fim de dar a crianga opox
tunidades de agir conforme seus interesses e necessidades momen
taneas. Uma mesma sala de aula possui materiais e ambientes di-
versos para a criancga ter a liberdade de escolha da atividade ,
experienciar situagoes variadas, criar de acordo com O que sen-—
te. Neste sentido, o professor estaria respeitando a crianga em

termos individuais e a educacgao se processaria pela crianga.
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Embora a principio pareca ser a maneira mais correta de
se efetuar = a educagao pré-escolar, nao se pode desvincular es
te processo da estrutura da realidade brasileira. E necesséario
levar em conta que a maioria das criangas brasileiras €& de um
nivel sdocio-econdmico baixo e gue se este tipo de ambiente e
atividades ndo forem adaptados ao mundo da crianga, a escola tor
na-se ilusoria e fantastica. Por outro lado, sabe-se que o ensi
no de 1?9 grau tem uma estrutura que difere opostamente deste mo
delo. Outra guestao & a maneira de se tratar a crianga em termos
individuais, satisfazendc suas necessidades, enquanto sabe-se.
gue a vida a tratara, nao raro, coletivamente. Ha de se pensar,
também, que, embora as atividades sejam variadas, elas sao esco
lhiaas e determinadas anteriormente dentro da concepgao do que
& mais Util para a criancga. Porém, como saber o gue & Gtil . a
prinri? Entao, mesmo a liberdade de escolha & camuflada pelo sa

ber institucionalizado, descontextualizado.

Na realidade, em vistas da pedagogia tradicional, um gran
de avango foi dado, um passo longo e dificil de ser atingido .
Porém embora seus principios sejam validos e coerentes com a
acao pedagdgica, a pratica ou a maneira de processa-los,nao es-
3o alantados a realidade brasileira. Faz-se necessario repensar,

redefinir e encontrar alternativas mais coerentes com a real con

juntura social.

PEDAGOGIA TECNICISTA

Aconlada, ou nao, as duas correntes nedagdgicas citadas,
esta, a vedagogia tecnicista, a qual centraliza seus objetivos

no vendimento do sistema, do aluno e da sociedade , buscando fazer de
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todos os cidadaos participantes ativos e especializados para o
bom andamento da sociedade. O professor & antes de tudo um téc-
nico que domina a sua arte em prol de um trabalho eficaz e efi-
ciente. Verifica-se, conforme esclarece KUENZER, que a pedago -
gia tecnicista tem 'eomo preocupagao fundamental o ajustamento dos ob-
Jetivos do ensino as demandas sociais dentro de critérios de maximizaé&o
dos rendimentos e minimizagao dos custos. O problema da educagao passa a
ser fundamentalmente uma questao metodologica e as relagoes educagao e so -
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ciedade nao sao postas em questao."

Encontram-se muitas pré-escolas e ievidentemente professo
res destas que seguem os principios da pedagogia tecnicista.Tal
vez este fato se dé pela énfase metodoldgica abordada nos cur -

sos de formagao ou, pelo uso de livros didaticos e materiais de

apoio pedagdgico que comumente sao explorados »oelo profeésor co
mo base para suas aulas. A utilizagao de tais materiais pode
trazer sérios problemas na medida em que nao se leve em conta
uma série de fatores como: o0s objetivos a que se destinam, a hc
ra exata dé serem aplicados e, orincipalmente, a sua adequagao

e adaptagac a realidade individual e social a que se destina.

A riqueza de técnicas e materiais da pré-escola se tor -
nou um fato comum como o uso de fplhas mimeografadas e papéis
dos mais diversos tipos; a utilizagao de lapis de todas as for-
mas, tamanhos e cores, pincéis e tintas para serem explo;ados
em técnicas artisticas variadas; manuseio de jogos educativos
de uso individual ou grupal onde a atividade do alunc & minima,
embora o material seja o mais completo possivel. E a filosofia

da sociedade dé consumo?
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Com isto o professor demonstra atividade de seus alunos.

Os pais, satisfeitos observam os frutos do trabalhc de seus fi-
lhos, mas na maioria dos casos nao se poe em questao a gualida-

de pedagdgica das atividades desenvolvidas.

Nao se nega que o professor da pré-escola possa e deva
utilizar técnicas para o desenvolvimento de atividades dos alu-
nos. A técnica e os métodos tém sua validade desde que nao se-
jam encarados como fim, mas que a utilizacao destes seja o meio
para se atingir um trabalho pedagééico, adaptado coerentemente

4 realidade a que se destina.
PEDAGOGIA PARA A TRANSFORMAQAO

Esta & a concencdo mais recente na educacao, principalmente no
Brasil, atribuindo finalidades sociopoliticas do projeto de de-
senvolvimento humano. A afirmativa de que a educagao esteve e
esta a servigo do sistema social e que reproduz o proprio siste
ma, trouxe & tona novas perspectivas educacionais. O professor
& colocado como um ser politico, nao-neutro, cuja pratica con -
duz os seres humanos para caminhos especificados. Estudos recen
tes ja demonstram diversificagoes dentro desta mesma concepgao,
conforme afirma LIBANEO, mostrando que sao trés as versdes den-—
tro desta linha: a pedagogia libertadora, a liberti3ria e a dos

conteldos culturais.67

A pedagogia libertadora, baseada em Paulo Freire, com uma
retomada, busca atingir uma educacgao popular. Poré@m, & apontado
por LIBANEO que a valorizagao maior ficou sobre o processo de en
sino o qual deveria adaptar—se a populacao e com isto o produto,

ou sejam, os resultados naoc foram tao valorizados.
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Como uma segunda versao, o autor coloca a pedagogia 1li -
bertaria como proposta autogestionaria e antiautoritaria,em bus
ca da democratizagao. Com isso,0 que se deu & que ficou mais va
lorizada a apropriagao do conhecimento do que propriamente a

aquisigao deste.

Por fim, & apontada a Gltima versao, que & a adotada pe-
lo autor - a pedagogia dos conteldos culturéis, assimilados cri
ticamente e reelaborados ccmo instrumento de elevagao do povo .
Esta versao pretende o confronto dos conteldos representativos
da cultura com a experiéncia concreta dos alunos, resultandc num
conhecimento reelaborado. Como mediador entre o aluno e a cultu
ra estd o professor que deve estar encaixado neste processo de

desenvolvimento, visado pela pedagogia para a transformacgao.

Algumas experiéncias, como os Programas da COEPRE, apre-
sentados anteriormente,vém sendo desenvolvidas na pré-escola ,
onde aoc mesmo tempo em gue se trabalha a crianga, envolve-se a

comunidade. num sentido de troca de informag5es, objetivos, ne -~

cessidades e até recursos humanos para a acao pedagdgica.

Embora este principio caiba dentro da pedagogia para a
transformagao, nem todos os trabalhos situam-se dentro do mesmc

enfoque.

Experieéncias de ensino pré-escolar que, por exemplo, ne-
gam processos sofisticados de ensino e com isto usam matériais
da comunidade, explorando © meio em gue a crianga vive, suas ex
periencias e vivéncias, situam-se dentro da visao da pedagogia
libertadora. Realmente, este tipo de experiéncia vem de encon -

tre a uma necessidade da crianga e faz com que a educagao se
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processe naturalmente. No entanto, & necessario salientar que os
resultados devem ser medidos de acordo com o que foi trabalhado
e nao em termos comparativos com experiéncias que utilizam’métg
dos tradicionais. O risco destas experiencias estd na desvincu-
lagao desta pré-escola com o 19 grau, onde as expectativas, na

maioria das vezes, sao outras.

Dentro da perspectiva da pedagogia libertaria, que nega
o autoritarismo de programas vindos de cima para baixo, ou seja,
programas baseados no desenvolvimento de uma crianga privilegia
da que busca o saber elaborado, a pré-escola buscaria um progra
ma de acordo com o saber da populagao. Além disto, por defender
a autogestao, a responsabilidade do desenvolvimento destes pro-
gramas estaria nas maos de pessoas da propria comunidade,ro que
dificulta muitas vezes o trabalho pedagdbgico quando estas nao

estao preparadas convenientemente.

O sentido da pedagogia para a transformagao dentro ‘da
visao da pedagogia dos contelidos culturais se faz, na pré-esco-
la, na medida em que, mediante a investigacao sobre a realidade
do aluno,para detectar seus interesses e necessidades, propoe -
se um trabalho, a partir desta realidade analisada, deste saber
do aluno, buscando o desenvolvimento de contelidos pedagdgicos
necessarios para a crianga. Assim, & facilitada a captagac e

reelaboragao do conhecimento em fatos e situa¢dOes novos.
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CONCEITO DE EDUCADOR DA PRE-ESCOLA

Tendo as concepc¢oes pedagdgicas, conforme visto, linhas
diversas e até divergentes, & claro que o papel do educador da

pré-escola pode também ser entendido de formas diversas.

O conceito de educador, seja em qualquer nivel de atua -
¢ao, vem embutido em uma série de elementos mais amplos de cara
ter filosofico, social, politico, cultural e educacional que se vao alte-
rando com o decorrer dos tempos, nas adogoes de linhas pedagégi
cas assumidas oficialmente ou extra-oficialmente, em decorrén -

cia de estudos de pesquisadores que seguem pensamentos diversos.

Portanto, conceituar educador nao & uma tarefa simples .
Seu papel nao estd universalmente delineado e nem mesmo sua im-
portancia & considerada de forma unanime, pois ha guem defenda
e afirme como GUSDORF que "o segredo de ser mestre & em primeiro
lugar admitir que nao ha mestre. Neste sentido os mestres menos
autenticos sao aqueles que do alto de uma autoridade abusam de
outrem e logram—-se sobretudo a s<i mesmos".68 De forma mais radi
cal encontra-se ILLICH que, a0 negar a escola como tal, afirma :
"os alunos realizam a maitor parte de sua aprendizagem sem 08,0Uu

. 69
muttas veszes, apesar dos professores'.

De maneira mais ponderada estda o pensamento de SNYDERS
que, analisando Illich, afirma que este tem razao em apontar os
perigos da escola ser engolida pelas tendéncias conservadoras.
Essencial & ter em mente a idéia de transformacado, a fim de que
a escola sobreviva e que o docente busque o seu papel de renova

cao como um ponto de apoio s6lido. 0
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Adota-se, neste estudo, como educador, o conceito elabo-
rado pelo grupo de trabalho do Encontro Regional da SESU/MEC

4

realizado em outubro de 1983, e indicado por GRINSPUN que diz:

Educador é o profissional que domina um con
teudo especifico, solida e criticamente;fa
vorece o crescimento pessoal e grupal; do—
mina uma adequada @nsfrum@ntauz?agao tecnz
ca e é capaz de perceber as relagoes exis—
tentes entre as atividades educacionais e
a totalidade das relagoes sociails, economi
cas, politicas e culturais em que o proces
so educacional ocorre, sendo capaz de atuar
como agente de transformag&o da realidade
em que se insere, a§ium1ndo, assim, seu com
promisso h@storzco.

Este conceito situa-se dentro da concepgao de pedagogia
para a transformagao, salientando a importancia do dominio . de
conteldos, suporte fundamental do papel do professor, aliado ao
apoio técnico-pedagdgico, adaptado convenientemente a uma dada
realidade. Pela sua abrangéncia, tal conceito cabe eﬁ.qualquer
nivel de ensino, inclusive para o professor pré-escolar, e traz
um carater conciliador entre as diversas tendéncias pedagodgicas,
visto unir o necessario embasamento cultural e o preparo técni-
co, num comprometimento pedagdgico frente a uma realidade em
permanente transfo;magéo, sem esquecer de levar em conta as ne-
cessidades, interesses e caracteristicas do objeto central de

seu trabalho - o aluno, ou melhor, a crianga pré-escolar.

De onde surge este educador? Na realidade um educador nao
se faz sozinho. Embora seja imprescindivel trazer consigo ten -
dencias para a area de atuagao, bem como tracos pessoais impor-

tantes para o desenvolvimento do trabalho e interesse pela edu- -



64

cagao pré-escolar, & necessario percorrer um caminho de forma -
¢ao profissional especifica, de acordo com o qual, seu trabalho
sera direcionado. Sumamente necessaria, entretanto, & a evolu -
gao do trabalho que se da com a experiéncia do dia a dia, na
troca de experiencias profissionais, permitindo o aperfeigoamen

to constante.

Porém, a base & a formagao profissional, a qual se anali

sara a seguir.

A FORMAGCAO DE EDUCADORES: IMPLICACOES QUANTO A PRATICA DA

PRE-~-ESCOLA

Ao tempo em que se observa uma histdria recente da forma
¢ao do professor, sabe-se que sua figura esteve presente no de-

correr de toda a histdria da humanidade.

A tentativa de se organizar e legitimar um quadro de for
magao para o magistério levou a uma situagdao complexa, na busca

da adequagac das situagdes reais com uma formagao adequada.

A politica atual relativa & formagcao de professores en -
contra-se na Lei n@ 5692/71 de Diretrizes e Bases do Ensino Na-
cional, bem como na Lei n® 5540/68 de Reforma do Ensino Superi-
or, que aborda sobre a formagao do licenciado e dos especialis-
tas em educagao e ainda,em alguns pareceres sejam do Conselho

Federal de Educagao-CFE ou dos Conselhos Estadual de Educagao-CEE.

Quanto & formagao do professor da pré-escola, a historia
da educagao brasileira mostra que surgiram momentos distintos
que foram,e vem se adaptando,ou nao,ao quadro educacional do

pais.
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Mediahte de uma retrospectiva histSrica da formagdo do pro
fessor da pré-escola no Brasil, e especificamente, no Parana ,
demonstrar-se-a as perspectivas e influéncias desta formagao pa

ra a pratica da pré-escola.
A FORMAGCAO DO PROFESSOR PRE~ESCOLAR NO BRASIL

A situagao da formagao para o magistério pré-escolar no
Brasil pode ser analisada por meio de alguns pontos como as ex-—-
periencias isoladas de educadores na tentativa de oferecer maior
qualidade ao ensino pré-escolar frente as necessidades da popu-
lagao, posicionamentos tedricos de alguns educadores em prol do
ensino pré-escclar, planos de diversos organismos institucionais

ou ainda »or meio da propria legislagao nacional.

A experiéncia pioneira de formag¢ao do professor pré-esco
lar de que se tem noticia foi descrita por SOUZA afirmando que,
em 1896, foi instalado o primeiro jardim de infancia de Sao Pau
lo, na antiga Escola Normal da Praga, pelo entao diretor Gabriel
Prestes, em um prédio nos fundos da escola e entregue aos cuida
dos da professora Rosinha Nogueira SBoares, a qual fez funcionar
o primeiro curso de formag¢ao de professoras de classes infantis,

- . . Co 72
na epoca denominado curso para jardineiras.

Nao se tem noticia sobre o desenvolvimento deste curso ,
embora suponha-se que seguisse a filosofia de Frbebel, visto
ter aquela professora estudado na Europa o pensamento frbebelia
no e ter dirigido o Kindergarten na Bélgica. Ha de se admirar
tal experiéncia primeiramente, por ser pioneira, o que supCe uma

luta ardua e até idealista,em defesa da pré-escola e pela quali
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dade da formagao do docente para nela atuar. Outra admiragdo pe
lo evento deve ser registrada pois, na época, sabe-se das preca
riedades da situagao educacional no Brasil, que ainda engatinha

va na tentativa de esbogar um plano de formagao de professores.

Alguns estados comegavam a citar que o preparo do profes
sor da pré-escola se faria nos cursos de formagao do professor
primario. Isto acarretava, sem davida, um problema no atendimento
da crianga pré-escolar pois, se nao havia um preparo especifico
para tal, ou se agia intuitivamente, utilizando o auto-didatis-
mo, ou seguia—se os padroes do ensino primario. Significativo ,
também € o fato de ser indicado que as pré-escolas atendessem a
populagao carente, o que acrescido pela falta de preparo es-
pecifico para a educagao da crianga pré-escolar, poderia o pro-

fessor dirigir-se somente para a fungao assistencial.

0 quadro de formagao de professores no Brasil realmente
nao estava definido e constituia-se num problema de grande re -
percussao nos meios educacionais, como se observa no Manifesto

dos "Pioneiros da Escola Nova', em 1932:

... 0 magistério primario, preparado em es
colas especiats (escolas normais), de cara
ter mais propedeutico e, as vezes misto
com seus cursos geral e de especializagao
profissional, nao recebe, por via de regra,
nesses estabelecimentos, de nivel secunda-
rio, nem uma sélida preparagao pedagdbgica,
nem a educagao geral em que ela deve base-
ar-se. A preparagao dos professores, como
se ve, ¢ tratada entre wnos, de maneira di-
ferente, quando nao é inteiramente descui-
dada, como se a fungao educacional, de to-
das as fungoes publicas a mais importante,
fosse a unica para cujo exercicio nao hou-
vesse necessidade de qualquer preparagao
profissional. Todos os professores, de to-
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dos os graus, cuja preparagao geral Se ad-
quirira nos estabelecimentos de ensino se-
cundario, devem, no entanto, formar o seu
espirito pedagdgico, conjuntamente, nos cur
sos universitarios, em faculdades ou esco-
las normais, elevadas ao nZveZ7§uperior e
incorporadas as universidades.

Como se observa, a formagao do professorado em geral 3ja
trazia uma série de problemas, e em relagdo a pré-escola a ques
tao era ainda mais séria pois, este nivel mal comegava a apare-

cer no contexto do sistema educacional brasileiro.

O Manifesto dos Pioneiros foi um passo importante e apre
senta, ainda hoje, pressupostos importantes, gue vém sendo reto
mados, para definir o plano educacional brasileiro coerente

com a realidade e a formagao qualitativa do professor.

Além do Manifesto dos Pioneiros, houve outras mobilizacdes
no pais, na tentativa de se definir um Plano Nacional de Educagio.
Assim, em relagao a formagao do professor da pré-escola, Isaias
Alves, membro do Conselho Nacional de Educagao declara, em 1936,
posicionando—se diferentemente da forma indicada no Manifesto
dos Pioneiros, que a preparagao de professores de Jardim de In-
fancia deveria basear-se num curso secundario completo. Nao ofe
rece maiores esclarecimentos porém, ressalva que, pela precarie
dade do ensino primario, o ensino éﬁblico deveria instituir Jar
dins de Infancia como exemplo, modelo, orientacdao ou estimulo ,
mas que as iniciativas posteriores deveriam ser deixadas.a en -
cargo de escolas particulares, associagoes, fabricas e institui

¢coes de caridade.’?
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Sente—-se com esta afirmagéo, primeiramente, que se comega
a preocupagao em formar especificamente o professor da pré-esco
la porém, por outro lado, fica claro que o poder pliblico, embo-
ra acredite na pré-escola pois, indica que se qualifiquem pro -
fessores, nao viabiliza o patrocinio deste nivel de ensino, dei
xando gue outros setores se responéabilizem pelo atendimento da

criancga.

Em 1937, foi criado o Instituto Nacional de Estudos Peda
gogicos—INEP, com a finalidade de repensar a educagao em todos
os seus niveis. Este O6rgao contribuiu grandemente para a forma-
cao de professores. Inicialmente, devido & descentralizagao do
ensino para os estados, aquele Orgao promoveu a elaboragao de
um panorama geral da organizacao do ensino primario e normal de
cada Estado brasileiro. Deste trabalho surgiu a necessidade hde
atuagao imediata do INEP, a fim de diminuir os graves problemas
de pfeparagéo qualificada de pessocal docente. Situa=-se aqui ; a
grande contribuigao para o preparo de professores pré-escolares
feito por meio de cursos, seminarios e estdgios de professores
leigos ou normalistas, no sentido de possibilitar um melhor de-

. =
sempenho de sua tarefa docente.73

Foi de grande valia a atua¢do do INEP, porém caracteri -
zou—-se como uma agao remedial, enquanto . os problemas conti-

nuavam a existir.

Tanto a situagao da pré—escola como da formagao de seu
professorado ,fi¢aram incertas até o ano de 1946, quando o Ministé-
rio de Educagao e Salde promulgou o decreto-lei n® 8530 da Lei

Organica do Ensino Normal. A lei, em seu artigo 10 indicava que
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a formagao de professores para a pré-escola se faria em cursos de
s ~ . 17 . . C . .

especializagao de ensino normal. Foi a primeira tentativa le-

gal de se oferecer ao professor da pré-escola uma visao mais es

pecifica do aluno e da etapa de escolaridade que iria atender.

Assim, comegaram no Brasil, a surgir as primeiras experi

eéncias proprias para a formacaoc do professor da pré-escola.

A primeira experiéncia concreta neste sentido foi em 1949,
citada por RIZZO, onde Heloisa Marinho foi convidada a trabalhar
no Instituto de Educagao do Rio de Janeiro, no Centro de Pesqui
sas da Crianga, e criou,nesta escola,o curso de formagcao de pro

- . - . . 76
fessores pre-escolares, que funciona ate os dias de hoje.

O Curso de Especializagao em Educagao Pré-Prim&ria tinha
a duragao de dois anos, sendo realizado apds o curso normal e
considerado como curso de nivel superior. A énfase maior desfe
curso era a pesquisa experimental de psicologia infantil, alia-
da 3 formagdo intelectual necessadria e a formagcdo de vida. o]
objetivo era conhecer e avaliar o desenvolvimento infantil para
servir de base de organizagao das atividades no jardim de infan
cia e nao ministrar a instrugéo formal. Embora, com bases prati
camente exclusivas de psicologia, o principio proposto estava
de acordo com a fungao pedagdgica, segundc a qual, a escola nas

ce a partir da crianga.

ApOs varios anos de trabalho no Curso de Especializacao
e de constantes pesquisas, MARINHO escreve que ""os ensinamentos
ministrados no curso supriam necessidades da infancia de nossas
escolas primarias. O atraso de desenvolvimento de alunos de se-

.o - ~ - 77
te anos exigia metodos de educagao prée-cecscolar'.
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Embora o objetivo nao fosse modificar a acdao positiva que
vinha se obtendo e sim, ampliar os principios pedagdgicos para
a escola primdria, percebe-se que, pelo depoimento apresentado,
a fungao da pré-escola deixou de ser a pedagdgica, com objeti-
vos e finalidades prdorias, voltando-se para a idéia de que ,
por seu intermédio, »oder-—se-ia soiucionar 0s problemas da es-

cola, ou seja, a pré-escola passou a assumir um novo pavel, o

de prevarar a crianca para o ensino vosterior.

Outras experiéncias seguiram-se as ‘de Heloisa Marinho.Ten
se noticias, em 1951, de funcionamento de outros cursos de espe
cializagao em educagao pré—escolar. Um deles ministrado no Ins-
tituto de Educagéo Caetano de Campos, em Sao Paulo, e outro, em

Pernambuco.78

Além dos cursos de especializagao promovidos com total
amparo legal, outras formas de vreparar o professor da pré-
escola foram surgindo como & o caso da Organizagao Mundial para

Educagao Pré-escolar-OMEP.

A criagao do Comité Nacional Brasileiro da OMEP, em 1953,
trouxe nova forga na luta pela qualificagao do professor da
pré-escola. A equipe fundadora, segundo KRAMER, elaborou um pla
no qué objetivava a preparagao de mog¢as que iriam trabalhar com
criangas desprivilegiadas economicamente, que formavam a grande
massa de criangas em idade pré-escolar. Desta forma, iniciaram-
se os cursos de preparo de professores pré-escolares nos Colé -

gios Bennett e Jacobina..79
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Assim, o trabalho da OMEP veio dar um novo enfoque a for-
magao do professor da pré-escola, ou seja, um preparo do profes
sor nao s6 a nivel técnico-tedrico do ensino pré-escolar, mas

uma tentativa de adaptid-lo a realidade da crianga brasileira.

Em 1961, foi promulgada a lei n® 4024 de Diretrizes e Ba
ses da Educacao Nacional que nao trouxe novidades sobre a forma
¢ao do professor da pré-escola pois seguia a mesma linha aponta
da pela Lei Organica do Ensino Normal, ou seja, a formacgao do
professor pré-primdrio se fazia vor meio de cursos de especiali-
zagao, como complemento do 29 grau realizado nas Escolas Normais

(art. 55)u8O

Com a consolidagao da lei n® 4024 os cursos de especiali
zagao para professores de Jardim de Infancia foram se ampliando

pelos estados e adquirindo um lugar mais estavel.

Lamentavel € de se constatar que, dez anos mais tarde, a
lei ne 5692/71, de reforma do ensino de 19 e 29 graus, retroce-
deu no tempo e praticamente ignorou a formagac de professores

para o ensino pré—escolar.

Embora a lei trouxesse com clareza um quadro de formagao
de magistério para os niveis de 19 e 29 graus, com uma filoso -
fia de conciliagao entre o real e o ideal, seguindo principios
de exceléncia e progressividade, & notdria a omissao quanto a

formagao do professor para a pré-escola.

Essa omissao veio a ser corrigida mais tarde, por parece
res e indicagoes do Conselho Federal de Educagac, que passaram
a ditar as normas de formacao de professores para a pré-escola,

conforme sera verificado.
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O Parecer n®? 45/72, do CFE, esclarece que a preparagao do
professor do maternal e jardim de infancia deverad ser efetuada
numa 4a. série do 29 grau na habilitagac de magistério para o

primeiro grau.

O simples fato de fazer esta referéncia deixou as insti-
tuig5es de ensino gque ministravam os cursos de especializagéo ’
conforme a legislacao anterior, a lei n® 4024, trangllilas, mas

ao mesmo tempo, apreensivas quanto as normas desta preparagao.

No mesmo ano de 1972, o CFE aprova o Parecer n® 355/72
que esclarece que a 4a. série do 29 grau equivale ao curso de
gstudos Adicionais indicado na lei n@ 5692/71 somente como nrenaro
de professores habilitados a lecionar da la. a 4a. série do 19

i oA 82
grau para atuarem na 5a. e 6a. série deste grau.

Assim, observa-se que O preparo do professor da pré-esco
la continua a ser entendido como era anteriormente, ocorrendo
apenas uma mudanga de nomenclatura - de curso de especializacao

passou a ser curso de Estudos Adicionais.

A Indicagao n® 45/74, do CFE, indica aos sistemas que se
ja ampliada nos cursos de formagao de professores, a oferta de

habilitagao para o ensino pré~escolar~83

Esta indicagao traz, em seu todo, uma clara politica de
afendimento a crianga pré-escolar de forma que o0 ensino pré-es-
colar tenha como fungao basica a compensagao de caréncias das
criangas menos privilegiadas, com o intuito de evitar os proble
mas graves e alarmantes de fracasso escolar na la. série do 19

grau, conforme visto anteriocrmente.
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Com isto, de forma implicita, & indicado que os cursos
de estudos adicionais trabalhem em fungao da educag3o compensa-—
toria.
O Parecer n?® 1600/74, do CFE, trata especificamente da
formagao do professor da pré-escola e define que para esta for-

magao estao abertos dois caminhos:

- a formagao no 29 grau, em Estudos Adicionais ou numa
4a. série diversificada;

~ . . 84
- a formagao em nivel superior.

A novidade trazida parece ser a formagao em nivel supe -
rior. Porém o mesmo parecer, em seu teor, trata especificamente
de apontar diretrizes curriculares para os cursos de Estudos adi

i

cionais, apresentando assim as quatro grandes matérias que devem

ser desenvolvidas no preparo do professor da pré-escola:

1. Fundamentos da educagéo pré-escolar, abordando os as-

pectos histdrico, legal, filosofico e social;

2. Desenvolvimento do pré-escolar, sob os aspectos biold
gico e psicoldgico do pré-escolar;

3. Didatica da educagao pré-escolar, e

4. Pratica da educagao pré-escolar, incluindo estagio su

pervisionado.

Acrescenta-se a estas matérias um conjunto de atividades
de acordo com O gue propoe o artigo 7?2 da lei n@ 5692/71. Sao
elas: recreagao e jogos, educagao artistica, nutricao e higiene

do pré-escolar e formagao moral e civica do pré-escolar.
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Em uma primeira analise deste rol de matérias, sente-se

que sao dadas diretrizes gerais gque abrangem um todo de estudos
referentes a pré-escola. Porém, como em gualquer ato existe uma
postura politica, & necessario esclarecer que o Parecer n?® 1600/
75 traz em seu corpo a filosofia de educagao compensatdria como
meio de prevenir a evasao e repeténcia na la. série, ou seja a
mesma filosofia que permeava a defesa da pré-escola pelo Minis-

tério de Educacao e Cultura na década de setenta.

Por outro lado, sabe-se que & pela implementagao do cur-
riculo proposto pelos cursos de Estudos Adicionais nas escolas,
com a devida autorizagao pelos sistemas estaduais de educacgao ,
que se podera fazer uma andlise e avaliagao de como as diretri-
zes apontadas pelo citado Parecer se refletiram e refletirdo na
formacac do professor e, conseglientemente, na sua pratica profis

sional na pré-escola.

A Indicagéo n® 67/75, do CFE, aprova matéria pertinente
aos "estudos superiores de educagao'" elaborada pela Comissao Es

pecial de Curriculo.

Como o Parecer n? 1600/75 do CFE nao traz comentarios
acerca do caminho aberto para formar professores de pré-escola
a nivel superior, a Indicagdao n® 67/75 vem mostrar que sem colé
car em prejuizo as areas previstas de planejamento, administra-
cao, inspegao, supervisao e orientagdao educacional do Curso de
Pedagogia e havendo condigoes de mercado de trabalho, a forma -
cao superior de professores para os anos iniciais de escolariza
¢ao, que inclui a educagao pré-escolar, poderd ser feita em cur
sos de durag¢ao curta ou plena com vistas ao ensino por ativida-

des;85



75
A colocagao da formagao do professor da pré-escola a ni-
vel superior tem uma razao especifica de ser, visto que, desde
o final da década de setenta até o momento atual, ocorreram cons
tantes mobilizagoes para reformulacdoes dos cursos de Pedagogia,
inclusive com organizacao de semindrios regionais no sentido
de repensar e apresentar prOpostas.de reformulagao dos cursos

de preparagao de recursos humanos para a educagao.

A partir destes seminarios regionais, foi realizado um
trabalho promovido pelo Ministério de Educagao e Cultura, Secre
taria da Educagaoc Superior e o Comité Nacional Pro Formacao do
Educador, em 1982, no Rio de Janeiro, com representantes das di
ferentes regioces do pais,a fim de sintetizar as prcpostas apre-
sentadas nos seminarios regionais. A sintese produzida demons -
tra que nao ha um posicionamento unanime guanto aos rumos QUe
devem tomar os cursos de formagao de recursos humanos para a
educdgao. Em relagao a formagao de professores para a pré—esco-
la, um dos pontos mais discutidos foi a caréncia de qualifica -
gao profissional para esta area, o que deu origem a algumas pro
postas regionais que resultaram na mudanc¢a de toOnica dos cursos
de Pedagogia. Este, que vinha formando especialistas da educa -
cao, & repensado no sentido de melhor qualificar o professor .
Desta forma, surgem as propostas de se oferecer a habilitacgao
de magistério na area pré-escolar a nivel superior, nos Cursos

de Pedagogia.86

Assim sendo, alguns cursos de Pedagogia vém sendo refor-
mulados, acrescentando novas habilitagOes que conduzem a forma-

cao de professores para diversas 3reas. No caso da habilitacado
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para a pré-escola, a Pontificia Universidade Catdlica de Campi-
nas, em Sao Paulo, foi a pioneira em propor a licenciatura cur-
ta em Educagao para o pr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>