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RESUMO

LIMA, Luis Sérgio Silva de. Imposto predial e territorial urbano - estudo de caso
da inadimpléncia no municipio de Ponta Grossa.

Este trabalho objetiva apresentar o nivel de inadimpléncia do IPTU no municipio de
Ponta Grossa e os mecanismos que adota para o langamento, arrecadacdo e
sistemas de cobranca dos contribuintes inadimplentes com este imposto. O Imposto
Predial e Territorial Urbano tem grande relevancia no ambito juridico e social, pois se
trata de um tributo em que muitos cidadaos se tornam contribuintes, pois séo
proprietarios, detém a posse ou dominio util de bens iméveis, situados em zona
urbana. Utilizando como meétodo de pesquisa bibliografia pertinente e consulta a
documentos da Secretaria de Finangas e de Arrecadag¢do do municipio de Ponta
Grossa, adotou-se o delineamento de estudo de caso, desenvolvido sob a forma de
pesquisa descritiva e estabelecendo através dos dados coletados tabulagdes que
permitiram elaborar graficos e tabelas que deram subsidios para a reflexao critica
dos resultados em acordo com os propésitos e objetivos da pesquisa. Os resultados
apreendidos permitiram observar as implicancias da arrecadac¢ao do IPTU para os
municipios, notadamente o fator de inadimpléncia deste imposto, que se mostrou um
comportamento comum entre os contribuintes e passa por uma tendéncia
progressiva, aumentado cada vez mais o numero de sonegadores. Constatou-se
que apesar de a administracao municipal de Ponta Grossa precaver-se com 0s
mecanismos basicos para a instituicido e cobranga do IPTU, a inadimpléncia é
expressiva. Conclui-se, assim que na esfera municipal uma boa estrutura
administrativa é indispensavel para a eficiente atuacao do poder tributante, no
sentido de maximizar a arrecadacao tributaria proveniente do IPTU, coibindo,
prontamente, a acdo danosa da inadimpléncia, e conscientizando o contribuinte que
0 pagamento deste tributo € um dever de todos, e que eles estdo amplamente
amparados pelos normativos constitucionais, sendo o langamento dos valores do
IPTU condizente com sua capacidade contributiva, da mesma forma que a adogéo
de parcelamento tem a funcao precipua de normalizar suas dividas perante o
municipio.

Palavras-chave: Imposto predial e territorial urbano, Inadimpléncia, Divida Ativa.
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1 INTRODUCAO

No mundo atual, o homem é um ser que vive em sociedade e precisa
satisfazer as suas necessidades, existindo entre estas aquelas que ndo podem ser
simplesmente satisfeitas pelos individuos ou por um grupo, o que fez surgir a
constituicdo do Estado, que, organizado e investido de poderes, desempenha a
funcdo da satisfagéo de necessidades comuns aos individuos.

Para a realizagao desta misséo o Estado desempenha atividades politicas,
sociais, econbmicas, administrativas, que tém a finalidade precipua de promover a
busca de meios materiais para que possa prestar os servigos de interesse geral que
Ilhe sao atribuidos. Essa atribuicdo tem natureza patrimonial, cujo objetivo & atender
as necessidades publicas, recebendo a denominacado de atividade financeira do
Estado que se realiza através da cobranga de tributos.

Com a descentralizacdo promovida pelo governo federal, cabe aos
municipios determinadas competéncias em relacdo a cobranga de tributos. A
Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VI, artigo 145, trata da tributagdo e do
orcamento, definindo a qual ente governamental pertencem os inumeros tributos e a
guem compete instituir, além de relatar o tipo de lei determinante para a criagéo, a
competéncia e as limitagoes.

Assim ao municipio mesmo caracterizado como menor entidade integrante
da Federagdo, mas que ao mesmo tempo tem poder mais eficaz para atuar nos
reclames da populagdo ao atendimento de necessidades publicas, coube a
responsabilidade de instituir e de cobrar tributos com competéncia prépria, incluindo

entre estes o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).



O tema que se apresenta e que se intenciona investigar esta relacionado
aos estudos da forma de arrecadacgao do IPTU, refletindo a necessidade do autor
em compreender a sistematica de controles existentes no setor de arrecadagéo do
municipio de Ponta Grossa bem como entender os motivos que levam a crescente
elevacao de inadimpléncia na Divida Ativa tributaria.

A edicado da Lei Complementar n. 101 de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, destina-se a regulamentar a
Constituicao Federal de 1988, dando pertinéncia a Tributagdo e Orgamento normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal - fator de
extrema importdncia para o pais, pois, requer mudancas de postura e
comportamento dos administradores publicos municipais no trato com as Receitas e
Despesas publicas.

Este posicionamento legal determina novo comportamento aos gestores da
Administracdo Publica, levando-os a obrigatoriedade de aprimorar conhecimentos
nas areas de planejamento financeiro € no aumento de arrecadacao.

O Poder Executivo tem o compromisso com a populagao em apresentar as
acdes para o cumprimento de metas relacionadas com a arrecadagao, apresentar
resultados quanto ao planejamento de atividades e projetos, bem como a
transparéncia na aplicagao dos recursos orgamentarios e financeiros.

Sob este enfoque é de grande relevancia a arrecadagdo do IPTU,
considerando que para a arrecadagao desta receita, deve existir na administragao
publica municipal todo um aparato legal e organizacional, desde o Codigo Tributario
Municipal (CTM) até o Plano Diretor do municipio, para subsidiar a cobranga dos

tributos municipais.



Pode-se dizer que o IPTU é o imposto de maior sensibilidade na relacao
entre cidadaos e administragao publica. Isso porque a sua incidéncia é direta e néo
por vias indiretas, atingindo a todos os moradores urbanos do municipio, excluindo
apenas aqueles que gozam de isen¢des ou de imunidades. Por isto o IPTU é tratado
como se fosse o encargo condominial do municipio, tornando-se competéncia do
administrador municipal cobra-lo diretamente de seu povo, ndo podendo deixa-lo de
cobrar, pois seria atitude de flagrante omissdo e penalizada como ato de
improbidade administrativa, da mesma forma que qualquer falha nos critérios
adotados de langamento do tributo pode acarretar o encerramento de sua carreira
politica. O IPTU exige, portanto, extremos cuidados em todo o seu processo
elaborativo, desde o estabelecimento de sua base cadastral até a confecg¢ao das
guias de cobranga.

Neste teor, adquire relevancia na administragao publica municipal o fato dos
municipios ndo poderem apenas contar com as transferéncias voluntarias (Receitas
Indiretas) do Estado ou da Unido, ja que sua competéncia esta em administrar muito
bem os recursos que vem de receitas diretas, justificando-se assim o interesse neste
trabalho de dissertar sobre o IPTU, enfocando suas origens, sua importancia social,
suas fungdes e principalmente o fenédmeno da inadimpléncia que torna imperativo a
administracdo municipal adotar mecanismos basicos para a cobranga dos tributos de
sua competéncia, construindo aparelhamento técnico eficaz e estrutura
administrativa adequada, pois ha uma cultura arraigada na populagao brasileira em
nao pagar em dia o IPTU.

Muitos s@o os questionamentos e duvidas sobre o nivel de inadimpléncia do
IPTU, sendo constantes as reclamacbdes por parte da administracdo publica

municipal os constantes atrasos por parte da populagao no pagamento de impostos,



principalmente o IPTU, suscitando duvidas quanto a forma como se da o processo
de arrecadacg&o. Busca assim o presente trabalho delinear este tema que é atual e
questionador, levando em conta que além do aspecto legal que cerca o seu
langamento possui também suas implicagées no contexto social.

Assim sendo, o presente trabalho tem como foco analisar criticamente o
volume crescente da inadimpléncia, especialmente para o caso do IPTU, do
municipio de Ponta Grossa, diagnosticando as causas da inadimpléncia.

Sob estes pressupostos, levanta-se como problematica: o municipio de
Ponta Grossa possui um nivel elevado de inadimpléncia na arrecadacdo do IPTU?
Para maior énfase a este questionamento coloca-se também como problematica: o
municipio de Ponta Grossa adota métodos eficazes para diminuir o indice de
inadimpléncia na arrecadacgéo do IPTU?

Considera-se que a recuperagao dos débitos em atrasos e os valores
inscritos em Divida Ativa sdo pertinentes, relevantes e atuais, portanto, merece
atencao por parte dos administradores publicos, os quais ndo devem abrir méo do
recebimento, seja de forma amigavel ou judicial, pois, o produto da sua arrecadagéo
voltara em beneficio da propria sociedade. Assim, a hipotese levantada foi: se a
inadimpléncia do IPTU no municipio de Ponta Grossa resguardasse critérios
adequados de controle interno instituido pelo setor de arrecadacdo seriam
eliminadas as deficiéncias e desatualizagcdes que promovem a redugao do aporte de
receita direita e/ou evaséao fiscal.

Para responder a estes questionamentos, propde-se como objetivo geral:
apresentar o nivel de inadimpléncia do IPTU no municipio de Ponta Grossa e os
mecanismos que o0 municipio adota para o langamento, arrecadagao e sistemas de

cobranca dos contribuintes do IPTU inadimplentes. Os objetivos especificos que



permitiram atingir esta proposta foram: descrever o sistema de arrecadacgdo de
tributos adotados no Brasil; comentar os aspectos legais que envolvem o
lancamento e arrecadacao do IPTU; evidenciar a sistematica de langamento e
arrecadacao do IPTU pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa; apresentar os
indices de inadimpléncia do IPTU no municipio de Ponta Grossa, bem como os
procedimentos adotados pela administragdo municipal em relagdo as agbes de
cobranga junto aos contribuintes inadimplentes.

Nesta proposicédo o trabalho foi dividido em quatro capitulos, sendo que o
primeiro evidencia o sistema tributario no Brasil, descrevendo os diferentes tributos
existentes. O segundo capitulo comenta sobre o IPTU, descrevendo seus aspectos
conceituais e historicos, os atos normativos que o inserem como receita tributaria
para o0s municipios, dando énfase a inadimpléncia que historicamente tem
acompanhado a arrecadacao de grande parte dos municipios brasileiros. O terceiro
capitulo comenta sobre os métodos de langamento e arrecadagado do IPTU no
municipio de Ponta Grossa, expondo seu posicionamento em relagdo a arrecadagéao
em relagdo a arrecadacgao junto aos contribuintes do IPTU. O quarto capitulo faz
uma exposicdo da inadimpléncia no municipio de Ponta Grossa, apresentando sua
situacdo de inadimpléncia, e as acoes administrativas adotadas para recuperagao
dos créditos municipais referentes ao IPTU.

As consideragdes finais trazem uma reflexao pessoal sobre a situagéo do
municipio em relagéo a inadimpléncia, colocando em evidéncia as possiveis causas

gue contribuem para a situagao que o municipio apresenta.



2 METODOLOGIA

O trabalho de pesquisa que tem como finalidade antever e metodizar as
etapas operacionais leva o pesquisador a tragar caminhos que deverao ser trilhados
sob um processo metodoldégico para alcancar os objetivos propostos. Tal
constatacédo € resultado do ensinamento de ANDRADE (1998, p. 109), quando
menciona que a metodologia é “o conjunto de métodos ou caminhos que sao
percorridos na busca do conhecimento.”

Neste sentido, a metodologia deste trabalho recorre a “um procedimento
racional e sistematico que tem por objetivo proporcionar respostas aos problemas
gue sao propostos.” (GIL, 2002, p. 19)

Considerando que o tema da pesquisa sera desenvolvido junto ao Setor de
Arrecadacao da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, adota-se o delineamento de
Estudo de Caso, que , segundo GIL (2002, p. 109), tras como vantagens: “estimulo a
novas descobertas, pela flexibilidade do planejamento do estudo; énfase na
totalidade, pela multiplicidade de dimensdes de um problema; simplicidade dos
procedimentos, pela coleta e analise de dados, em comparagéo com outros tipos de
delineamento.”

A forma de estudo adotada é a pesquisa descritiva, pois de acordo com
BARROS; LEHFELD (1999, p. 90), é a condi¢do que o pesquisador “observa,
registra, analisa e correlaciona fatos ou fenémenos variaveis sem manipula-los.”
Entende-se que neste tipo de pesquisa ndo ha a interferéncia do pesquisador,
bastando-the somente descobrir a freqiiéncia com que um fenémeno ocorre, sua

natureza, caracteristica, causas, relagdes e conexdes com outros fendmenos.



A pesquisa descritiva, segundo LAKATOS; MARCONI (1996) engloba o
subtipo, bibliografica ou fontes secundarias, isto é, aborda toda bibliografia que ja foi
publicada com relagdo ao tema de estudo, desde publicacao avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, etc. Neste sentido torna-se
relevante mencionar que o pesquisador deste trabalho utilizou amplamente a
pesquisa bibliografica tendo conhecimento que nao houve mera repeticdo do que ja
foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas sim o exame do tema sob novo enfoque
ou abordagem, chegando a conclusdes pessoais.

O Estudo de Caso requer critérios adequados para ser desenvolvido,
portanto torna-se imperativo estabelecer a amostragem como base da pesquisa,
pois BARROS; LEHFELD (1999, p.105), o universo da pesquisa significa "o
conjunto, a totalidade de elementos que possuem determinadas caracteristicas,
definidas para um estudo.” Assim, para a amostragem recorreu-se as leis ordinarias,
complementares e outras leis que tratam do IPTU a partir de sua instituicao pelos
municipios, verificacdo de aliquotas, base de calculo, fatos geradores, forma de
arrecadacgao, cobrancas, Divida Ativa tributaria bem como a posi¢ao das ag¢des de
cobrancga na inadimpléncia.

O conjunto da amostragem que permitiram atingir a proposta desta
pesquisa utilizou os relatérios da contabilidade bem como relatérios do setor de
arrecadacéo e financas da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, no periodo de
2000 a 2005, estabelecendo assim a delimitacao do tema no contexto da Divida
Ativa tributaria do IPTU, sem contudo deixar de enfocar os aspectos conceituais e
histéricos dos impostos, dando énfase ao IPTU, seus fatos gerados, fixacdo de

aliquotas, lancamentos e critérios de cobrangas, pois segundo ANDRADE (1998, p.



131), “a coleta de dados constitui uma etapa importantissima da pesquisa de campo,
mas sO nao deve ser confundida com a pesquisa propriamente dita.”

Quanto a analise dos dados DESLANDES (2000, p.43) enfoca que,
“devemos descrever com clareza como os dados seréo organizados e analisados.
Por exemplo, as analises de conteudo, de discurso, ou andlise dialética séo
procedimentos possiveis para a analise e interpretacdo dos dados e cada uma
destas modalidades preconiza um tratamento diferenciado para a organizagéo e
sistematizacdo de dados.” Assim, os dados coletados nesta pesquisa foram
tabulados e, em seguida, foram elaborados graficos e tabelas, permitindo assim a

reflexao critica dos resultados em acordo com os propositos e objetivos da pesquisa.



3 DESENVOLVIMENTO

3.1 EVOLUCAO DOS TRIBUTOS NO BRASIL

De acordo com LENKE (1998), no Brasil, a historia dos tributos tem inicio
em 1500, quando os portugueses aqui chegaram e se apossaram das terras e de
todas as riquezas que encontraram, transformando-as em monopdlio do rei de
Portugal. A cobranca de tributos em forma de impostos, no entanto, sé comecgou
depois que o Brasil foi dividido em Capitanias Hereditarias. Os donatarios das
capitanias eram obrigados a pagar ao rei de Portugal uma parte de tudo o que
produziam: acucar, fumo, aguardente, etc. No século XVIlI, a descoberta do
"Eldorado”, ou seja, da regidao no Brasil que possuia muito ouro, prata e pedras
preciosas, fez aumentar ainda mais a politica de fiscalizacdo e as exigéncias
tributarias da Metrépole (Portugal) sobre a Colénia (Brasil).

Conforme explica LENKE (1998), os brasileiros foram obrigados, entao, a
pagar ao Reino Portugués um quinto de todo ouro e pedras preciosas extraidos na
Regido das Minas. Isso significa dizer que 20% das riquezas brasileiras iam para os
cofres europeus. Portugal cobrava ainda os "direitos alfandegarios”, ou seja, uma
guantia em dinheiro sobre tudo o que o Brasil importava (comprava de fora) ou
exportava (vendia para fora). Pagar tantos tributos e ndo usufruir dos beneficios que
eles podiam proporcionar a Col6nia foi revoltando cada vez mais os brasileiros.

No final do século XVIII, 1789, no mesmo ano em que aconteceu a

Revolugdo Francesa, eclodiu no Brasil uma grande revolta, motivada pelo excesso
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de impostos cobrados por Portugal. A Inconfidéncia Mineira aconteceu na cidade de
Vila Rica, hoje Ouro Preto, que deveria ocorrer no dia da "derrama", ou seja, no dia
da cobrancga portuguesa dos impostos em ouro.Os brasileiros ndo tiveram a mesma
sorte dos franceses. (LENKE, 1998)

Os inconfidentes foram presos e seu lider, Tiradentes, foi enforcado. Mas
apesar do fracasso da revolta, a "semente das mudancas" foi plantada. Quer dizer, a
revolta ndo acabou com a exploragéao do Brasil pelos governantes portugueses, mas
contribuiu para aumentar o sentimento de amor a patria nos brasileiros e, talvez, até
para apressar a nossa Independéncia.

Quando o Brasil se tornou independente de Portugal, com a instituicido e
cobranca de tributos pelo Governo Brasileiro, foram editadas leis que
regulamentaram as questdes dos tributos e suas finalidades sociais.

Foram, entado, estabelecidos limites e fundamentos de direito tributario, que
evoluiram e originaram o atual Codigo Tributario Nacional (CTN), aprovado em
1966.

Segundo o texto constitucional vigente, o tributo cobrado no Brasil de hoje
tem finalidade social, como dever de todo cidadéo pagar seus tributos e, em
contrapartida, dever do Estado aplica-los em beneficio do bem-estar comum,
promovendo a justica social, o progresso e uma melhor qualidade de vida para o
povo.

A Constituicao Federal promulgada em 05 de outubro de 1988 é a principal
e mais importante fonte, em funcéo de conter os principios reguladores de todo o
Sistema Tributario Brasileiro. Nao cria tributos, mas, estabelece a competéncia
tributaria, ou seja, quais os tributos que a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os

Municipios podem instituir ou arrecadar.
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3.2 TRIBUTACAO NO BRASIL

Atualmente existem 76 tributos exigidos do contribuinte. A lista dos impostos,
contribuicdes, taxas e contribuicdes de melhorias que sédo pagas no Brasil estao

expostas no Quadro 1.

Quadro 1 — Tributos existentes no Brasil

Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM

Contribuigao a Diregéo de Portos e Costas (DPC)

Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT

Contribuicao ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)

Contribuicdo ao Funrural

Contribuicao ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA)

Contribuicéo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT)

Contribuicao ao Servigo Brasileiro de Apoic a Pequena Empresa (Sebrae) - Lei 8.029/1990

Contribuicédo ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC) - Lei 8.621/1946

10. Contribuicéo ac Servigo Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) - Lei 8.706/1993

11. Contribuigdo ao Servigo Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) - Lei 4.048/1942

12. Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) - Lei 8.315/1991

13. Contribuicao ao Servigo Social da Industria (SESI) - Lei 9.403/1946

14. Contribuicdo ao Servigo Social do Comeércio (SESC) - Lei 9.853/1946

15. Contribuigdo ao Servigo Social do Cooperativismo (SESCOOP)

16. Contribuigdo ao Servigo Social dos Transportes (SEST) - Lei 8.706/1993

17. Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)

18. Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas)

19. Contribuicdo de Intervengao do Dominio Econémico — CIDE Combustiveis

20. Contribuicéo para Custeio do Servigo de lluminacao Publica

21. Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE)

22. Contribuigdo Provisoria sobre Movimentacao Financeira (CPMF)

23. Contribuicdo Sindical Laboral

24. Contribuicdo Sindica! Patronal

25. Contribuigdo Social Adicional para Reposigéo das Perdas Inflacionarias do FGTS -

26. Contribuigado Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

27. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

28. Contribuicdes aos Orgaos de Fiscalizagio Profissional (OAB, CRC, CREA, CRECI, etc.)

29. Contribuicdes de Melhoria: asfalto, calgamento, esgoto, rede de agua, rede de esgoto, etc.

30. Fundo Aeroviario (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974

31. Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (FISTEL)

32. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

33. Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST)

34. Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagao
(Fundaf)

35. Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)

36. Imposto de Exportagéo (IE)

37. Imposto sobre a Importagéo (l1)

38. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

39. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

40. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

CoNDOrWND =
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41,
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.
53.

54
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Imposto sobre Operacdes de Crédito (I10F)

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

Imposto sobre Transmissé@o Bens Intervivos (ITBI)

Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagao (ITCMD)

INSS Autébnomos e Empresarios

INSS Empregados

INSS Patronal

Imposto sobre Produtos Industrializados (IP!)

Programa de Integracéo Social (PIS) e Programa de Formacio do Patrimdnio do Servidor
Publico (PASEP)

Taxa de Autorizag&o do Trabalho Estrangeiro

Taxa de Avaliagéo in loco das Instituicdes de Educacgao e Cursos de Graduagao
Taxa de Classificagdo, Inspecdo e Fiscalizagdo de produtos animais e vegetais ou de
consumo nas atividades agropecuarias

Taxa de Coleta de Lixo

Taxa de Combate a Incéndios

Taxa de Conservagdo e Limpeza Publica

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA

Taxa de Controle e Fiscaliza¢do de Produtos Quimicos

Taxa de Emiss&o de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)
Taxa de Fiscalizagdo CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) —

Taxa de Fiscalizagéo de Vigilancia Sanitaria

Taxa de Fiscalizag@o dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro - TFPC
Taxa de Fiscalizag&o e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC

Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal

Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999

Taxa de Servicos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus

Taxa de Servigos Metrologicos

Taxas ao Conselho Nacional de Petrélec (CNP)

Taxa de Outorga e Fiscalizacao - Energia Elétrica

Taxa de QOutorga - Radios Comunitarias

Taxa de Outorga - Servigos de Transportes Terrestres e Aquaviarios

Taxas de Saude Suplementar - ANS

Taxa de Utilizagdo do MERCANTE

Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE -

Fonte: PORTAL TRIBUTARIO (2005)

Dentre os tributos existentes atualmente no Brasil destacam os constantes

no Quadro 2.
Quadro 2 — Principais tributos
SIGLA | ALIQUOTA DENOMINAGAO
IRPJ 15+ 10% Imposto de Renda da Pessoa Juridica
IRPF 15% ou 27,5% Imposto de Renda da Pessoa Fisica
IRRF De 15 a2 20% Imposto de Renda Retido na Fonte
CSLL 9% Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
COFINS | 3%, 4% ou 7,6% Contribuigc&o para Financiamento da Seguridade Social
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Pl 0A3,65% Imposto sobre Produtos Industrializados

PIS 0,65%, 1% ou 1,65% Programa de Integracao Social

CPMF 0,38% Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentagéo Financeira

ICMS 0A27% Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, Transportes
Interestaduais e Intermunicipais e servicos  de
Telecomunicag¢des

ISS 2a10% Imposto sobre Servigos

IOF 0,0041% Imposto sobre Operagdes Financeiras de Cambio, Titulos e
Valores Mobiliarios e Seguros

INSS 20a27,8% Instituto Nacional de Previdéncia Social

il Variavel Imposto sobre Importacao

IE Variavel Imposto sobre Exportacdo

ITR Variavel Imposto sobre Propriedade Rural

IPVA 1A25% Imposto sobre Propriedade de Veiculos e Automotores

ITCMD | 4% Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacgbes

ITBI 2% Imposto sobre Transmissao de bens Imbveis

IPTU 2% Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana

Fonte: BETTONI (2005)

Para a realizacéo deste trabalho, interessa os impostos. Do Quadro 1 pode-

se dividir os impostos em federais, estaduais e municipais, retirando como os

principais impostos federais: imposto de importagao; imposto de exportacéo; imposto

sobre a renda e proventos de qualquer natureza;

industrializados; imposto sobre operagbes de crédito, cambio e seguro e sobre

operagdes relativas a titulos e valores imobiliarios; imposto sobre a propriedade

territorial rural; imposto sobre grandes fortunas; impostos extraordinarios. Os

principais impostos estaduais s&o: imposto sobre transmissdo causa mortis e

doacgdo; imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos; imposto sobre a

propriedade de veiculos automotores. Como impostos municipais, os principais s&o:

imposto sobre servigos de qualquer natureza, imposto predial e territorial urbano.

imposto sobre produtos
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3.2.1 Impostos da esfera federal

Os principais impostos da Unido sao instituidos pelo artigo 153 da

Constituicao Federal de 1988 nos seguintes termos:

Art. 1563. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagcéo de produtos estrangeiros;

If - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza,

IV - produtos industrializados;

V - operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Para compreensado das aplicagbes dos impostos no Brasil é importante
verificar alguns pontos relevantes colocados por especialistas em direito tributario.

Hugo de Brito MACHADO (2003) detalha alguns pontos importantes a partir
das competéncias para instituicdo dos tributos bem como a fungéo, o fato gerador,
as aliquotas, a base de calculo e a determinacao do contribuinte nas trés esferas do
governo. Os comentarios dos impostos seguem a ordem expressa no artigo 153 da

Constituicao Federal.

I - Imposto de importagéo

MACHADO (2003, p.277) comenta que "em se tratando de imposto de
implicacdes no relacionamento do Pais como o exterior, seu trato deve caber na

verdade a Uni&o, responsavel por esse relacionamento, que ha de ser uniforme, pois
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no ambito internacional ndo se deve projetar a personalidade juridica dos Estados-
membros, mas a prépria Federagdo como um todo”.

O imposto de importacdo €& também conhecido como “tarifa aduaneira”,
“direitos de importacao”, “tarifa das alfandegas”, “direitos aduaneiros”, entre outras
denominacgdes.

A funcgéo do imposto de importacao é extrafiscal, dada sua utilizacdo como
instrumento de protecdo da indGstria nacional do que como instrumento de
arrecadacao de recursos financeiros para o pais.

Em suma trata-se de um instrumento de politica econémica e do comércio
exterior, pois, conforme explanagdes do professor Hugo de Brito MACHADO (2003,

p. 278) constata-se que,

Se ndo existisse o imposto de importagdo, a maioria dos produtos industrializados no Brasil
nao teria condi¢des de competir no mercado com seus similares produzidos em paises
economicamente mais desenvolvidos, onde o custo industrial & reduzido gracas ao
processo de racionalizacdo da producdo e ao desenvolvimento tecnolégico de um modo
geral. Além disto, varios paises subsidiam as exportagdes de produtos industrializados, de
sorte que os seus precos ficam consideravelmente reduzidos. Assim, o imposto de
importac&o funciona como valioso instrumento de politica econdémica.

O fato gerador do imposto de importagdo é consumado pela entrada de
produtos estrangeiros no Territorio Nacional.

Fatima Fernandes Rodrigues de SOUZA (2002, p. 169) reforca explicando
gue “o que importa, portanto, para que a entrada configure fato gerador do imposto,
é que se dé em virtude da realizacdo de uma importagdo, destinando-se, o produto
estrangeiro, a integrar a economia nacional.” (grifos no originatl)

MACHADO (2003, p.280) faz importantes colocagdes quanto as aliquotas

dizendo que,
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Existem duas espécies de aliquotas no imposto de importagdo. Uma € a chamada aliquota
especifica, que é expressa por uma quantia determinada, em fungdo da unidade de
quantificacdo dos bens importados. Assim, diz-se que o imposto correspondera a tantos
reais por cada metro, ou quilo, ou outra unidade qualquer de medida do produto. A outra é
a ad valorem, indicada em porcentagem a ser calculada sobre o valor do bem.

O tributarista discorre ainda sobre a forma de calcular o imposto,

explicando:

... quando a aliquota for especifica, a base de célculo é a unidade de medida adotada pela
lei para o caso, (CTN, art. 20, ). Quando a aliquota for ad valorem, a base calculo é o
prego normal que o produto, ou seu similar, alcangaria, ao tempo da importagdo, em uma
venda em condigdes de livre concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do
produto no Pais (CTN, art.20, Il). E, finaimente, em se tratando de produto apreendido ou
abandonado, levado a leildo, a base calculo € o prego de arrematacdo (CTN, art. 20, ).
(MACHADO, 2003, p.281)

Vale dizer, portanto, que a base de calculo reflete uma valoragao econémica
do fato gerador, pois se retira um determinado valor sobre esta valoragao, a titulo de
imposto, parcela de riqueza legal respeitando, inclusive, a capacidade econOmica do
contribuinte.

Para MACHADO (2003), com relagcdo ao contribuinte do imposto, € o
importador ou quem a ele a lei equiparar (CTN, art. 22, inc. |). Em se tratando de
produtos apreendidos ou abandonados, contribuinte sera o arrematante destes
(CTN. Art.22, inc. II).

Neste sentido Fatima Fernandes Rodrigues de SOUZA (2002, p. 186)
comenta que atualmente, é o artigo n. 31 do Decreto-Lei n. 37/66, com a redagéo
que Ihe deu o Decreto-Lei n. 2.472, de 1° de setembro de 1988, arrola como
contribuinte, em primeiro lugar, o importador, abrangendo qualquer pessoa que

promova a entrada de produto estrangeiro no territorio brasileiro. Embora via de
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regra seja um comerciante ou um industrial, pode ser, também, qualquer pessoa
fisica ou juridica que esteja importando bens para seu proprio uso ou consumo,
inclusive o passageiro, quanto a bens nao se enquadrem na quota isenta por lei a

titulo de bagagem, ainda que n&o revelem destinagdo comercial.

Il Imposto de exportacao

MACHADO (2003) elogia o legislador pela colocagdo do imposto de
exportacdo, de competéncia da Unido, dada a natureza desse imposto pela
relevancia como instrumento de politica tributaria em relacao a fonte de receita.

O autor cita que “compete a Unido instituir e cobrar o imposto sobre
exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (CF, art. 153,
inc Il) [...] o Brasil, com a Emenda constitucional n. 18, de 1965, art.7° inc. Il),
colocou o imposto de exportagdo no ambito de competéncia federal, e o fez
acerdatamente.” (MACHADO, 2003, p. 283)

A funcao do imposto de exportacdo € predominantemente extrafiscal, em
virtude da sua ligacado préxima a politica econdmica relacionada com o comércio
internacional. Essa confirmagdo baseia-se no artigo 28 do Cadigo Tributario
Nacional, conforme o seu artigo 28 determinando que a receita liquida desse
imposto destina-se a formacgéo de reservas monetarias, a forma da lei.

MACHADO, (2003, p.284) comenta inclusive que,

Essa destinagéo chegou a ser autorizada, alias, pela propria Constitui¢do anterior (art. 21, §
4°). Na Constituicdo de 1988 n&o foi reproduzida, mas isto n&o quer dizer que nao
permanece em vigor o Decreto-lei n. 1.5678, de 11.10.1977, onde tal destinagio esta
prevista expressamente. A Lei n. 5.072/66 indica expressamente que o imposto de
exportacdo “é de carater exclusivamente monetdrio e cambial e tem por finalidade
disciplinar os efeitos monetarios decorrentes da variacio de pregos no exterior e preservar
as receitas de exportagéo (art.1°)".
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O fato gerador desse imposto € a saida do Territorio Nacional, do produto
nacional ou nacionalizado indicado em lista aprovada pelo Poder Executivo
(Decreto-lei n. 1.578/77, art. 1°, e seu § 3°). Entretanto, se o produto que sai do
territorio nacional ndo consta da lista, ndo ha incidéncia tributaria.

MACHADO (2003, p. 285) discorre também sobre a questdo das aliquotas
explicando haver duas aliquotas, ou seja, especifica ou ad valorem, € que os
conceitos sdo os mesmos do imposto de importagao.

Acrescentam-se como informacgdes essenciais quanto aos percentuais

explicados pelo autor que diz,

A lei ordinaria nao cogita, atualmente, de aliquota especifica. A aliquota ad valorem do
imposto de exportagéo é de 30% (trinta por cento), “facultado ao Poder Executivo reduzi-la
ou aumenta-la, para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior” (Lei
n. 9.716, de 26.11.1998, art.3°). A aliquota maxima desse imposto n&o poder ser a 150%
(cento e cingUenta por cento) (Lei n. 9.716/98, art.3°, paragrafo unico). (MACHADO, 2003,
p.285)

Quanto a base de calculo do imposto de exportagédo, o Cddigo Tributario
Nacional, em seu artigo 24 menciona que em se tratando de produto sujeito a
aliquota especifica, a unidade de medida adotada pela lei, e, em se tratando de
produto sujeito a aliquota ad valorem, o pre¢o normal que o produto, ou seu similar,
alcangaria, ao tempo da exportacdo, em uma venda em condigbes de livre
concorréncia.

Em funcdo das constantes mudangas em relacdo ao prego normal dos
produtos, a professora Fatima Fernandes Rodrigues SOUZA (2002, p. 192),

menciona,
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A legislacdo ordinaria (art. 2° do Decreto-Lei 1.578/77) prevé que a base de célculo é o
preco normal que o produto, ou seu similar, alcangaria, ao tempo da exportagdo, em uma
venda em condicbes de livre concorréncia no mercado internacional, observadas as
normas expedidas pelo Poder Executivo, mediante ato do Conselho Monetario Nacional.
Estabelece ainda que, diante da dificuldade em apurar o preco normal ou estando esse
preco a mercé de bruscas alteragdes, cabe ao Poder Executivo, através do Conselho
Monetéario Nacional, fixar os critérios especificos ou estabelecer pauta minima para a
apuragao da base de calculo. Essa disciplina, entretanto, encontra-se revogada desde o
advento da Constituicdo de 1988, que ndo mais atribui ao Executivo competéncia para
alterar a base de calculo do imposto de exportagao (§ 1° do art. 153), pelo art. 25 do ADCT,
que revogou todos os dispositivos legais que atribuiam aquele Poder competéncia
normativa privativa do Congresso Nacional, e pelo Acordo sobre a Implementagdo do Artigo
il do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio.

Nos termos do artigo 27 do CTN o contribuinte do imposto é o exportador ou
quem a lei a ele equiparar, ou seja, qualquer pessoa que promova a saida do
produto do territério nacional, com destino a outro pais. Pode ser pessoa fisica ou
juridica, comerciante ou nao, que pratique habitualmente ou esporadicamente o ato

de exportar.

Il Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza

De acordo com o artigo 153, lll, da Constituicao Federal de 1988 e do artigo
43 do CTN o imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, ou
simplesmente imposto de renda, como €& geralmente conhecido, pertence a
competéncia da Uniao Federal.

MACHADO (2003. p. 287) justifica a razdo do imposto de renda ser de
competéncia federal expondo da seguinte forma, “porque s6 assim pode ser utilizado
como instrumento de redistribuicido de renda, buscando manter em equilibrio o
desenvolvimento econdmico das diversas regides [...] inclusive no § 7° do art. 165,
segundo o orcamento fiscal e o orcamento de investimentos terdo entre suas

funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”.
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O imposto de renda é de fundamental importancia no orcamento da Unido
Federal, figurando como a principal fonte de receita tributaria. Tem, portanto, funcao
nitidamente fiscal. E inegavel também o mérito do imposto de renda como
instrumento de intervencao do Poder Publico no dominio econémico. Além de ser
empregado como instrumento de redistribuicdo das riguezas, nao somente em razéo
de pessoas, mas, tem como objetivo no incremento do desenvolvimento regional,
em conformidade com as leis de incentivos fiscais destinados para 6rgdos como
SUDENE, SUDAM, SUDEPE entre outros.

A incidéncia do imposto de renda é analisada pela disponibilidade
econdmica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos; e de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no conceito de renda.

MACHADO (2003, p. 289) comenta que o conceito de renda tem sido feito
por economistas e financistas, porém, ndo ha entendimento uniforme, assim
expressando, “para fugir as questdes relacionadas com o conceito de renda, referiu-
se a Constituicdo também a proventos de qualquer natureza. Na expressdo do
Cadigo, renda € sempre um produto, um resultado, quer do trabalho, quer do capital,
quer da combinacdo desses dois fatores. Os demais acréscimos patrimoniais que
n&o se comportem no conceito de renda sao proventos”.

As aliquotas variam de acordo com a forma de tributagcdo das pessoas
juridicas e ou pelos rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas. E, para melhor

entendimento, vale o comentario de MACHADO (2003, p. 293),

Em sua incidéncia genérica, anual, o imposto de renda tem aliquota proporcional para as
pessoas juridicas, as quais, salvo nos casos especialmente indicados, est&o sujeitas ao
imposto a aliquota de 30% (trinta por cento). Ao depender do montante do lucro auferido, a
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pessoa juridica esta sujeita ainda a um adicional de 10%. Em se tratando de instituicio
financeira, este adicional sera de 10%, e 15%. Para as pessoas fisicas a aliquota do
imposto era progressiva, variando de 3% (trés por cento) até 55% (cinquenta e cinco por
cento), dependendo do valor da renda liquida. Essas aliquotas progressivas incidiam sobre
cada faixa de renda, e ndo sobre o total, de sorte que no célculo do imposto as diversas
aliquotas progressivas eram utilizadas. Com a Lei n. 7.713/88, alterada pela Lei n. 9.250,
de 26.12.1995, tais aliquotas foram substituidas por apenas duas: 15% (quinze por cento) e
25% (vinte e cinco por cento). Aquela lei introduziu também outras alteracdes no
regramento do imposto de rendas das pessoas fisicas, a pretexto de simplifica-lo. Na
verdade, tais alteragbes retiraram do imposto o seu carater pessoal, contrariando o
disposto no art. 145, § 1° da Constituicdo Federal, além de sua progressividade,
contrariando também o art. 153, § 2°, inciso |, da Carta de 1988.

Por sua vez, a base de calculo do imposto € o montante real, arbitrado ou
presumido da renda ou dos proventos tributaveis (CTN, artigo 44). A forma de
determinagao da base de calculo varia de acordo com o tipo de contribuinte. Em se
tratando de pessoa juridica, a base de calculo do imposto é o lucro, que pode ser,
conforme o critério de determinacéo, real, arbitrado e presumido. Em se tratando de
pessoa fisica, ou natural, a base de calculo do imposto era a renda liquida, mas,
agora passou a ser o rendimento.

Com relacao ao contribuinte do imposto de renda sabe-se que pode ser
pessoa fisica ou juridica. Pessoa fisica € a pessoa natural, o individuo. Pessoa
Juridica é aquela criada pelo Direito. E pessoa porque pode ser sujeito de direitos e
obrigagdes, sendo distinta daquela ou daquelas pessoas naturais que a compdem.

MACHADO (2003) comenta que para que nao haja controvérsias a respeito
da configuragédo das firmas individuais, bem como abranger a forma de tributagao
das pessoas juridicas aquelas que exercem atividades empresariais sem a forma de
pessoa juridica a legislagdo fez a equiparacio legal, dizendo “... que se equiparam
as pessoas juridicas as empresas individuais, as firmas individuais, bem como as
pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e profissionalmente,

qualquer atividade econdmica de natureza civil ou comercial, com o fim especulativo
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de lucro, mediante venda a terceiros de bens ou servigos”. (MACHADO, 2003, p.

298)

IV Imposto sobre produtos industrializados

Nos termos do artigo 159, incisos | e lI, da Constituicdo Federal de 1988,
constata-se que a competéncia para instituir e cobrar o IPI constituiu significativa
parcela de poder politico que se concentra em maos do Governo Federal, sendo que
consideravel parcela de sua arrecadacdo seja destinada aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

MACHADO (2003, p. 302) registra que “o imposto sobre produtos
industrializados, ou IPI, pertence a competéncia tributaria da Unido Federal (CF,
art.183, inc. IV, e CTN, art. 46). Ja assim era antes, quando o imposto tinha nome
diverso, vale dizer, imposto de consumo”.

O professor Edevaldo Brito reitera afirmando que o IPl também conhecido
como imposto de consumo, porque Rubens Gomes de Sousa, autor do Projeto de

Emenda “B” a Constituicao de 1946, escreve que,

Esse documento atribui a competéncia federal o imposto sobre produtos industrializados,
assim entendidas a fabricagdo e a importacdo de produtos manufaturados. E prossegue:
trata-se, na realidade, do mesmo tributo a que o art. 15, I (da Constituicio de 1946) chama
de imposto de consumo, mudada apenas essa denominac¢ao para outra, mas consentanea
com a natureza que ja lhe empresta a lei ordinaria, consubstanciada na seletividade de

suas aliquotas e no carater ndo cumulativo de suas incidéncias”. (BRITO, 2003, p.373)

MACHADO (2003, p. 302) cita que, “embora o Pl seja considerado como

instrumento extrafiscal, por forca de dispositivo constitucional, um imposto seletivo
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em fungédo da essencialidade do produto (CF, art. 153, § 2°, inc.IV)". O tributarista

reforga a importancia do imposto dizendo,

O imposto sobre produtos industrializados tem papel de maior relevancia no orgcamento da
Uni&o Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foi, até a pouco tempo, o
tributo de maior expressdo como fonte de receita, posicdo que vem sendo ocupada
atuaimente pelo imposto de renda, provavelmente em raz&o de substancias reducbes
operadas nas aliquotas do IPI, muitas das quais foram reduzidas a zero.

O IPI classifica-se como um imposto real e indireto, ou seja, real porque leva
em consideragcdo as condi¢des do contribuinte, incidindo igualmente a todas as
pessoas. E, & indireto, dada a relagao juridico-tributaria que se estabelece entre o
Estado e o sujeito passivo, este paga o tributo sendo ressarcido cobrando de
terceiro, uma vez que o imposto ja esta embutido no preco do produto. Assim sendo,

€ importante verificar as seguintes observagdes,

O IPI é um imposto real e indireto, em que ocorre o fendmeno da repercussao financeira.
Suporta a carga tributaria o consumidor final (contribuinte de fato) do produto
industrializado, pela inclusao do valor do imposto no prego do produto. Por esse motivo, a
seletividade do [Pl foi ¢ meio encontrado pelo constituinte para atender, embora
imperfeitamente, o principio da capacidade contributiva. Explica-se: que a aliquota do [Pl
incidente sobre um produto basico como, por exemplo agucar refinado, deve ser baixa.
Acontece que compram agucar refinado tanto o trabalhados de baixa renda quando o
milionario empresario e pagarao ambos exatamente o mesmo valor do IPl embutido no
preco do produto. Desnecessario comentar a injustica dessa situagdo o qual torna o
imposto economicamente regressivo em relagdo a renda dos contribuintes de fato (quanto
maior a renda menor a carga proporcional de imposto). Por outro lado, para os produtos
supérfluos, a seletividade funciona satisfatoriamente no atendimento da capacidade
contributiva. Em principio somente consomem bens supérfluos, ou, pelo menos, luxuosos,
0s que possuem maior poder aquisitivo, devendo as aliquotas de {PI potencialmente lesivos
a salde ou a sociedade, cujo consumo deva ser desestimulado, exacerbam-se as aliquotas
do imposto como base no mesmo principio da seletividade, como ocorre quanto as
elevadas aliquotas do IPI incidente sobre cigarros, bebidas e armas. Nestas situagdes, o
IPl desempenha a denominada funcdo extrafiscal proibitiva. (ALEXANDRINO, 2002, p.133)
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Para melhor entender como ocorre o fato gerador do IPI é mister a
compreensao do que € produto industrializado, pois caso contrario, alcangar-se-a,
por exemplo, a prestacdo de servicos ou a operagdo mercantil, que sao
respectivamente, alcangaveis pelo ISS e pelo ICMS. Portanto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operagéo que lhe

modifiqgue a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

No regime da Constituigdo de 1988, cabe a lei complementar estabelecer normas gerais
sobre a definicdo dos fatos geradores dos impostos nela discriminados (CF de 1988, art. 146,
inc. lll, alinea “a”). Nao cabe a lei complementar definir os fatos geradores dos impostos,
evidentemente, mas estabelecer normas gerais sobre tais definicdes: e entre essas normas
gerais pode-se entender que estd aquela que delimita conceitos utilizados na norma da
Constituicao , como € o caso do conceito de produto industrializado. Realmente, o conceito
de produto industrializado independe de lei. E um conceito pré juridico. Mesmo assim, para
evitar ou minimizar conflitos, a lei complementar pode e deve estabelecer os seus contornos.
{ALEXANDRINO. 2002, p.133)

Em relacao a aliquota deste imposto, MACHADO (2003, p. 304) escreve,

As aliquotas do IPi sdo as mais diversas, precisamente em face de ser esse imposto um
tributo seletivo. Assim, a legislacdo especifica adotou uma tabela de classificagdo dos
produtos, denominada TIPIl, onde estdo previstas diversas aliquotas, desde zero até
365,63% (Cigarros — posicdo 24.02, subposicéo e item 02.99, da TIPl). A maioria das
aliquotas, porém, situam-se abaixo de 20%".

Para o tributarista ha diferengas na base de calculo do imposto para tanto,

as seguintes colocagdes pelas hipéteses de incidéncias sdo assim realizadas,

(a) no caso de mercadoria importada, a base de célculo do IPl € a mesma do imposto de
importacéo, acrescida do proprio imposto de importagéo, das taxas exigidas para entrada
do produto no Pais e ainda dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou
dele exigiveis (CTN, art47, inc. 1); (b) em se tratando de produtos industrializados
nacionais, a base de calculo do IP! é o valor da operagao de que decorrer a saida destes
do estabelecimento do contribuinte, ou, ndo tendo valor a operagdo, ou sendo omissos o0s
documentos respectivos, a base calculo serd o prego corrente da mercadoria ou de sua
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similar no mercado atacadista da praca do contribuinte (CTN, art .47, inc. 11); e, finalmente,
(c) em se tratando de produto leiloado, o prego da respectiva arrematagdo (CTN, art. 47,
inc. Ill). (MACHADOQO, 2003, p. 305)

O CTN em seu artigo 51, paragrafo Gnico assim define o contribuinte do IPI:

(a) o importador ou quem a ele a lei equiparar; (b) o industrial ou quem a ele a lei equiparar,
(c) o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneg¢a aos industriais ou aos a
estes equiparados; (d) o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a
leildo. Para os efeitos do IP| considera-se contribuinte autdbnomo qualquer estabelecimento
de importador, industrial, comerciante ou arrematante.

V Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro e sobre operagdes relativas

a titulos e valores mobiliarios.

Esse imposto é mais conhecido como imposto sobre operagdes financeiras
— IOF e é de competéncia privativa da Uniao Federal (artigo 153 da Constituicao
Federal de 1988, IV, e artigo 63 do CTN). A funcao do IOF tem carater extrafiscal. A
administracdo e cobrangca compete atualmente a Secretaria da Receita Federal, e
esta regulamentado pelo Decreto n. 2.219, de 02/05/97, alterado pelo Decreto n.
2.452, de 06/01/98.

MACHADO (2003, p. 314) relata que “efetivamente, o IOF € muito mais um
instrumento de manipulacéo da politica de crédito, cambio e seguro, assim como de
titulos e valores imobiliarios, do que um simples meio de obtencdo de receitas,
embora seja bastante significativa a sua funcgao fiscal, porque enseja a arrecadagao

de somas consideraveis”.
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As hipoteses de incidéncia do IOF de acordo com CTN, artigo 63 sao as

seguintes,

a) a efetivacéo de uma operacao de crédito, pela entrega total ou parcial do montante ou do
valor que constitua objeto da obrigag&o, ou sua colocagao a disposi¢ao do interessado; b) a
efetivagéo de uma operacdo de cambio pela entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou
de documento que a represente, ou sua colocagdo a disposicdo do interessado, em
montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional, ou posta a disposigéo por este: ¢) a
efetivagdo de uma operacdo de seguro, pela emissdo da apodlice ou do documento
equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel: d) a emisséo,
transmissd@o, pagamento ou resgate de titulos e valores mobiliarios, na forma da lei
aplicavel (CTN, art. 63).

Com relagéo as alteragdes das aliquotas do IOF estas podem ocorrer por
ato do Poder Executivo, configurando excecao tanto ao principio da anterioridade
(como ao principio da legalidade (artigos 150, § 1° e 153, § 1° da Constituicao
Federal de 1988)

Isto significa dizer que as aliquotas desse imposto podem ser alteradas
mediante norma editada pelo Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
fixados em lei (excegcdo ao principio da legalidade); e os aumentos porventura
decorrentes da elevacdo de aliquotas por norma infralegal, assim como aqueles
decorrentes de lei que estabeleca novas hipoteses de incidéncia, ou novas bases de
calculo, podem ser exigidos no mesmo exercicio em que ocorrerem tais alteracgoes.
Diz- se, por tudo isto, que o IOF & um imposto flexivel. E importante, todavia, deixar
claro que sempre ha de constar de lei a aliquota-limite, que n&o poder ser
ultrapassada por ato normativo do Poder Executivo.

A base de calculo do IOF é destacada no artigo 64 do CTN, nos termos,

) quanto as operagbes de crédito, o montante da obrigac&o, compreendendo o principal e
08 juros;
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II) quanto as operacbes de cambio, o respectivo montante em moeda nacional, recebido,
entregue ou posto a disposicao;

[Il) quanto as operagées de seguro, 0 montante do prémio;

IV) quanto as operagdes relativas a titulos e valores mobilidrios: a) na emisséo, o valor
nominal mais o agio, se houver; b) na transmisséo, o preco ou valor nominal, ou valor da
cotagcdo em Bolsa, como determinar a lei; ¢) no pagamento ou resgate, o preco.

Os segurados e os tomadores de crédito sdo considerados como
contribuintes do I0F, de acordo com a Lei n. 5.143 e alteragao pelo Decreto-lei n.
914 de 7 de outubro de 1969, sendo os responsaveis pela cobranca e recolhimento

do imposto,

Atribuiu a condicdo de responsaveis pela cobranga do imposto e seu recothimento ao
Banco Central do Brasil, ou a quem este determinar, nos prazos fixados pelo conselho
Monetario Nacional: a) as instituicbes financeiras, quando se tratar de operagbes de
crédito; e b) ao segurador, em se tratando de operacdes de seguro. Neste Ultimo caso, se 0
segurador encarregar alguma instituicdo financeira de efetuar o recebimento dos prémios
de seguros, essa instituicdo financeira assumira a condigcdo de responsavel pelo
recolhimento do imposto. MACHADO (2003, p. 318)

VI Imposto sobre a propriedade territorial rural — ITR

O ITR atualmente é de competéncia da Unido Federal, mas, coube também
aos Estados e Municipios a competéncia para institui-lo e arrecada-lo. Dessa forma
€ importante conhecer a trajetdria desse importante imposto conforme expde o
renomado professor Hugo de Brito MACHADO. “O imposto sobre a propriedade
territorial rural € da competéncia da Unido Federal (CF, art.153, inc VI, e CTN, art.
29). No regime da Constituicdo de 1946 esse imposto era da competéncia dos
Estados (art.19, inc I). Com a Emenda Constitucional n; 5, de 1961, passou a
competéncia dos Municipios, € com a emenda Constitucional n. 10, de 1964, passou

finalmente a competéncia da Unido Federal”. (MACHADO, 2003, p. 210)
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O objetivo do ITR & estimular a produtividade agricola e desestimular a
manutencado de propriedades improdutivas, ou seja, no combate aos grandes
latifundios que n&o geram riquezas para uma coletividade. O ITR nao incide na
pequena propriedade, quando explorada pelo proprietario e desde que ndo possua
outro imével rural, possuindo as seguintes caracteristicas:

- fato gerador: € a propriedade de imével localizado fora da zona urbana do

Municipio;

- contribuinte: € o proprietario;

- base de calculo : € o valor da terra nua, a ser fornecido pelo contribuinte

em sua declaragao;

- aliquotas: sao variaveis, conforme o percentual de utilizacdo da

propriedade, em escala constante na lei e que leva em consideragao

também a area total do imovel e sua localizagdo geografica no Brasil.

VIl Imposto sobre grandes fortunas

O imposto sobre grandes fortunas estd autorizado constitucionalmente,
mas, em razao de problemas estritamente politicos e pela falta de entendimento do
legislador quanto ao termo grande fortuna, o imposto ainda nao foi instituido pela
Unido. Sua instituicdo depende de lei complementar. A este respeito, MACHADO

(2003, p. 324) revela,

A Constituicdo Federal de 1988 atribui & Unido competéncia para instituir imposto sobre
grandes fortunas, nos termos de lei complementar (art. 153, inc VII). Nao obstante, até
agora esse imposto n&o foi instituido, nem editada a lei complementar para definir o que se
deve entender como grande fortuna. E o caso raro de competéncia tributaria néo
exercitada, e a razio para essa inércia do legislador é exclusivamente politica.
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VIl Impostos extraordinarios

A Constituicao Federal de 1988 institui os de impostos extraordinarios

atraves do artigo 154, nos termos

Art. 154. A Uni&do podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou
nao em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas
as causas de sua criacéo.

Verifica-se, portanto, que o imposto tem a caracteristica de néo
permanente, isto &, apds o término do evento cessam as causas de sua instituigdo.
A origem dos impostos extraordinarios advém dos estudos feitos por paises
europeus participantes da Primeira Guerra Mundial. Ap6s o término desta guerra
decidiram pela tributagdo sobre o patriménio a fim de recuperar as marcas da
destruicdo deixada pelos conflitos.

Conforme MACHADO (2003, p. 325) o CTN em seu artigo 76, estabelece
gue “na eminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode instituir impostos
extraordinarios compreendidos ou nao entre os referidos nessa lei, com vigéncia
temporaria, € que, por isto, devem ser suprimidos, gradativamente, no prazo maximo
de cinco anos, contados da celebragcdo da paz’. Descreve ainda que o legislador
estd apto para determinar as hipoteses de incidéncia desses impostos
extraordinarios, nas questdes relacionadas com as bases de calculos e aliquotas,
podendo inclusive invadir a competéncia tributaria dos Estados e dos Municipios.

Destaca-se que a Constituicido Federal de 1988 n&o descreveu o ambito de
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incidéncia desses impostos, outorgando absoluta liberdade ao legislador ordinario,
que deve, porém, orientar pelos critérios apontados pela ciéncia das Finangas.
As bases de calculos e aliquotas desses impostos extraordinarios podem

ser estabelecidas também pelo legislador com ampla liberdade.

3.2.2 Impostos na esfera estadual

A criagcdo dos impostos na esfera estadual é fixada pelo artigo 155 da

Constituicao Federal.

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmiss&o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéao, ainda que as
operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior,

lif - propriedade de veiculos automotores.

| Imposto sobre transmissao causa mortis e doac&éo de quaisquer bens ou direitos -
ITCMD

CASSONE (1997, p. 308) explica que “tanto o imposto de transmissao

causa mortis (herancas e legados, em virtude de falecimento de uma pessoa

natural), como o imposto de transmissao inter vivos (atos, fatos ou negécios juridicos

celebrados entre pessoas fisicas vivas), ja integravam, antes da declaragéo de

independéncia, o sistema tributario brasileiro, que se iniciou com a vinda de D. Jodo

VI para o Brasil”.
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A competéncia pela instituicdo do imposto sobre herancas e doacdes foi
atribuida aos Estados e ao Distrito Federal pela constituicdo Federal de 1988,
através do artigo. 155, I.

MACHADO (2003, p. 334) faz uma importante colocacao dizendo que,

Na vigéncia da Constituic&o anterior podiam os Estados e o Distrito Federal instituir imposto
sobre transmissdo, a qualquer titulo, de bens imoéveis por natureza e acessao fisica e de
direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como sobre a cessdo de direitos a
sua aquisicdo. A transmissao era a gqualquer titulo. Mais amplo, portanto, neste aspecto, o
ambito do tributo. Entretanto, ndo abrangia os bens imdveis, cuja transmisséo fora da
atividade comercial ndo ensejava tributo. O ambito do tributo ficou, assim, ampliado quanto
ao objeto da transmissao, que é agora qualquer bem ou direito. Ficaram, todavia, excluidas
as transmissdes a titulo oneroso.

A fungdo do imposto sobre herancas e doacgdes é fiscal, portanto, sua
finalidade é gerar recursos financeiros para os Estados e o Distrito Federal.

O fato gerador ocorre na abertura da sucessao, que se da com a morte da
pessoa, a qual pertenciam os bens. A data do Obito do autor da heranga €
considerada como o fato gerador da tributacdo, haja vista, que com a sua
ocorréncia, abre-se a sucessdo, transmitindo-se, em seguida, o dominio e a posse
da herancga aos herdeiros legitimos e testamentarios.

Ha duas maneiras de transmissao da propriedade: pela morte do titular do
bem (causa mortis); e pela liberalidade do dono do bem que o transmite a outrem
gratuitamente.

As principais caracteristicas do imposto sobre herancas e doagbes sao:

- fato gerador : € a transmissao por morte ou por doagdo de quaisquer bens

ou direitos;
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- contribuinte : € o herdeiro ou o legatario, ou seja, quem recebe a heranga
ou o legado, no caso de transmissao causa mortis, e o donatario, no caso
de doacao;

- base de calculo : € o valor venal dos bens ou direitos transmitidos;

- aliquotas : variam de 2 a 4%.

Il Imposto sobre operacgbes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdes de
servigos — ICMS

CASSONE (2002, p.429) comenta que com “a Emenda Constitucional n. 1,
de 1969, alterou profundamente a Constituicdo de 1967, por isso que se costuma
designa-la CF/67-69, que por sua vez sofreu alteragdes, culminando com a vigente
Constituicao de 05-10-1988, que ampliou o campo de incidéncia do ICM, passando a

ser conhecido pela sigla ICMS”.

A Constituicdo Federal de 67/69 e a EC n. 23/83 contemplavam o fato

gerador dada as seguintes caracteristicas:

a) a mera saida fisica de mercadoria do estabélecimento, qualquer que seja
o titulo juridico que a determine, sendo irrelevante que esse titulo envolva
ou nao uma transmissao de propriedade;

b) que essa saida fisica seja promovida por comerciante, industrial ou
produtor;

c) que configure uma etapa do processo de circulagdo de mercadoria, ou

seja, que a destine do produtor ao consumidor.
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A incidéncia do ICM é sobre circulagdo: a saida fisica e a operagédo de que
decorre sdo apenas fatos que identificam no espago e no tempo etapas de
circulacdo das mercadorias, considerando-se que esta circulacdo € a saida de
operagdes que levam as mercadorias da fonte de producao até o consumo final, de
acordo com a sua natureza e finalidade.

Entretanto, a Constituicao de 1988, ampliou o campo de incidéncia do ICMS
(prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, com as hipbteses dispostas no artigo 155, § 2°, IX, a. Assim o imposto
incide sobre as relagcbes de consumo, sua principal caracteristica € a nao-
cumulatividade (o contribuinte, ao final de cada periodo de apuragédo, deduz do
imposto relativo as operacdes que praticou, o imposto ja pago em operagdes ou
prestacdes anteriores).

Segundo CASSONE (2002), a nao cumulatividade do ICMS é mais do que
uma regra, € um principio. A definigao basica do principio da nao-cumulatividade do
ICMS é encontrada no artigo 155, § 2°, | e Il, da Constituicdo Federal de 1988, nos

termos

Artigo 155

(...).

§ 2°. O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il a iseng&o da ndo-incidéncia, salvo determinagdes em contrario da legislagéo;

a) n&o implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou
prestacdes seguintes;

b) acarretara anulagéo do crédito relativo as operagdes anteriores.
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Este principio considera o ciclo produtivo e a circulagcdo de mercadoria no
processo total e tem como objetivo ndo sobrecarregar o contribuinte final do imposto
que, de outra maneira, estaria incidindo com o efeito cascata.

O ICMS esta subordinado ao principio da nao-cumulatividade por
determinacgao constitucional, nao podendo regra infraconstitucional alterar, restringir
ou anular a sua aplicagao. Por tratar-se de um tributo de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal, a estes cabe o cumprimento deste principio como conseqiéncia
da geracao de um crédito ao contribuinte nas operagdes ou prestacdes a ele
sujeitas.

O principio da ndo-cumulatividade confere ao sujeito passivo a possibilidade
da compensagao do tributo nas operagdes ou prestacdes anteriores, a partir da
diferenca entre o valor a ser pago e o cobrado nas operagdes anteriores.

O ICMS tem por fatos geradores: a circulagao de mercadorias e a prestacao
de servigos de transporte intermunicipal e interestadual e de comunicagao.

Além do principio da n&o-cumulatividade o ICMS possui as outras

caracteristicas importantes:

- fato gerador : é a circulagéo de mercadoria (inclui minerais, combustiveis e
energia elétrica), a prestagdo de servigos de transporte intermunicipal e
interestadual e a prestacdo de servicos de comunicagdo (somente quando
a comunicacao for onerosa);

- contribuinte : & aquele que promover a operagao ou a prestagao objeto de
incidéncia do imposto;

- base de calculo : é o valor da operacao de circulagdo de mercadoria ou da

prestacao de servico;
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- aliquotas : tém limites fixados pelo Senado Federal e suas redugdes séo
condicionadas a aprovagdo de todos os Estados mediante convénio;
variam conforme as regibes do pais e de acordo com a natureza do

produto;

Il Imposto sobre propriedade de veiculos automotores - IPVA

Incide sobre a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie
(aeronave, embarcacdes, automdveis, caminhbes, motocicletas, qualquer veiculo

cuja propulsao dependa de motorizagao), possuindo as seguintes caracteristicas:

- fato gerador . é a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie
(aeronaves, embarcag¢des, automoveis, caminhdes, motocicletas, enfim,
qualquer veiculo cuja propulséo dependa de motorizagao);

- contribuinte : € o proprietario do veiculo;

- base de calculo : é o valor venal do veiculo;

- aliquotas : diferem conforme a espécie de veiculo.

3.2.3 Impostos na esfera municipal

Os municipios tém a incumbéncia quanto a criagdo dos seus impostos,

tendo em vista, o registro do art. 156 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:
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| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissé@o inter vivos, a qualquer titulo, por atoc oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessgo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisicao;

lil) — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar:

IV — (revogado pela Emenda constitucional n. 3/1993)

Verifica-se, portanto, que os municipios estdo autorizados a institui-los,
arrecada-los, e a exigi-los dos contribuintes, para tanto, devem obedecer sempre ao
principio da legalidade, ou seja, as agoes efetuadas devem estar dentro da lei.

Assim sendo, para os municipios € imprescindivel observar o contelido das
suas respectivas Leis Organicas.

A Lei Organica Municipal € a lei maior e mais importante do municipio. E a
propria Constituicao Municipal. A lei Orgénica é elaborada pelos representantes da
populacao local e tem por finalidade assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade,
a justica a todos os cidadaos.

A lei organica trata da organizagao do municipio no tocante a parte politico-
administrativa, do governo municipal, da administragdo do municipio, da tributacéo,
orcamento e financas, da ordem econdmica e social entre outros assuntos de
extrema relevancia para a coletividade.

Entre os impostos de competéncia municipal situa-se o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o qual por ser o foco deste trabaiho

sera tratado em capitulo especial.
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I Imposto sobre a transmissao intervivos de bens imoveis - ITBI

Diz a Constituicao Federal em seu artigo 156, Il que compete aos
municipios instituir impostos sobre transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicdo. No §
2° deste mesmo artigo, o ITBI ndo incide sobre a transmissé&o de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacao de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou
extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locag¢do de bens iméveis
ou arrendamento mercantil. Competindo ao municipio a situagéo do bem.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o fato gerador da

transmissao de bens imoveis cingiu-se em dois impostos:

1 - o imposto estadual “causa mortis” e de doagdo, quando a transmisséo
ocorre por motivo de morte do proprietario ou por doagdo, provocando
acréscimos patrimoniais aos herdeiros, donatéarios e legatarios;

2 - o imposto municipal de que se trata, quando a transmisséo se da

“intervivos”, por ato oneroso e a qualquer titulo.

Segundo TORRES (1995, p. 329), a expressao “a qualquer titulo” veio da
redacdo do artigo 23, I, da Constituicdo Federal 67/69, significando que o ITBI incidia
sobre as transmissdes de imoveis a titulo gratuito ou oneroso, por ato entre vivos ou
a causa de morte. Atualmente esta expressdo é contraditéria, pois o ITBI s6 incide

sobre as transmissoes “intervivos” onerosas. Essas expressdes, “a qualquer titulo” e
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“onerosas” provoca duvida a ser esclarecida. Explica CARRAZZA (1999, p. 506),

“para que ndo houvesse um bis in idem tributario, ou seja, para que as transmissées,

por atos inter vivos, de bens imodveis nao fossem, em alguns casos,

concomitantemente tributadas pelos Estados e pelos Municipios, a Constituicao

houve por bem fazer esta distingédo: as transmissées inter vivos a titulo oneroso sao

tributaveis pelos Municipios; as transmisses inter vivos a titulo gratuito, pelos

Estados”.

Segundo TAUIL (2005, p. 288) geralmente, os municipios incluem as

seguintes mutacées patrimoniais, quanto a definicdo do fato gerador do ITBI:

* Compra e venda e retrovenda;

» Dagao em pagamento;

* Permuta;

* Enfiteuse e subenfiteuse;

* Instituicdo de usufruto, uso e habitagao;

* Mandato em causa propria ou com poderes equivalentes para transmiss&o de bem imovel
ou de direito a ele relativo;

» Arrematagdo ou adjudicagéo em leildo, hasta publica ou praca, além das respectivas
cessdes de direito,

» Transferéncia de bem imoével ou direito de patriménio de pessoa juridica para o de
qualquer um de seus socios, acionistas ou respectivos sucessores;

* Transferéncia de bem imoével ou direito ao patriménio de pessoa juridica para pagamento
de capital, na parte do valor do imovel nao utilizada na realizagao do capital;

» Tornas ou reposi¢des que ocorrem:

a) nas partilhas efetuadas por motivo de dissolugdo de sociedade conjugal, quando o
cbnjuge receber quota-parte dos imoveis, cujo valor seja maior do que o valor de sua
meacao, na totalidade desses imoveis;

b) nas partilhas efetuadas por motivo de falecimento, quando o herdeiro receber quota-
parte dos imoveis, cujo valor seja maior que o valor de seu quinh&o, na totalidade desses
imoveis;

c) nas divisdes, para extingdo de condominio de imdveis, quando gqualquer conddmino
receber quota-parte material cujo valor seja maior do que o de sua quota-parte ideal;

» Institui¢ao do direito de superficie;

» Cessao de direito & heranca ou legado;

* Promessa de venda e a cessao desta;

« Instituicao, translagédo e extingdo de qualquer direito real sobre iméveis, exceto os direitos
reais de garantia.

TAUIL (2005, p. 209) comenta sobre a base de calculo e dos problemas que

os municipios enfrentam para calcular o imposto sobre propriedades rurais,
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A base de calculo € o valor venal do bem ou direito transmitidos. O adjetivo “venal” significa

‘gue se pode vender’, “exposto a venda’, entendo-se como preco de venda a vista, sem

inclusdo de encargos financeiros, e quando as partes envolvidas na transacao tenham
plena consciéncia do uso a que pode servir aquele imovel.Os municipios tém maior
dificuldade em calcular o valor venal dos imoveis rurais, por ndo possuirem, em geral, de
cadastros atualizados da regido rural. Por isso, muitos estabelecem o valor venal apenas
em relacdo ao valor da terra nua, excluindo as acessdes artificiais. O valor fundiario é
obtido através de avaliagdes ou por meio de dados de érgaos oficiais, como o INCRA. Mas,
na maioria dos casos, a prefeitura acaba aceitando o valor declarado da transmisséo.

O contribuinte do ITBI é qualquer uma das partes da operacgéo tributaria,
cabendo a legislacdo municipal definir o sujeito passivo da obrigagdo. Geralmente, a
lei municipal institui como contribuinte o adquirente do bem ou do direito sobre o
imovel, ou seja, a pessoa em favor da qual se opera a transmissao. A maioria dos
municipios também delega ao transmitente o papel de responsavel solidario pelo
pagamento do imposto. Em termos praticos, o imposto é pago pelo adquirente,
aquele que tem mais interesse em registrar a transmissao, mas nada impede que o
acordo entre as partes determine o pagamento a outra pessoa. A definicdo legal do
contribuinte s6 tem valor em situacbes litigiosas ou divergéncias entre os
contratantes.

Em relagdo as aliquotas do ITBI os municipios tém ampla liberdade para
determina-las . Entretanto, a Constituicdo Federal determina competéncia ao
Senado Federal para fixar a aliquota maxima tdo-somente para os impostos
estaduais de transmissdo causa mortis e doagdo. Dependendo do legislador
municipal, a aliquota do ITBI oscila, mas a maioria acolhe o percentual de 2% sobre

o valor da transagéo.
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Il Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISSQN

Trata-se de imposto de competéncia municipal inserido no artigo 156, llI, da
Constituicao Federal de 1988, ndo compreendido no campo de incidéncia do ICMS e
definidos em lei complementar. O ISSQN tem funcdo predominantemente fiscal. E
importante fonte de receita tributaria dos municipios.

TAUIL (2005, p. 9) explica que para legitimar o ISSQN em seu territorio é
obrigatério “o estabelecimento de lei ordinaria local, em que seja expressamente
delineado o referido imposto, contendo seus elementos essenciais (fato gerador,
base de calculo, aliquotas, lista de servigos, sujeito passivo da obrigagao, infragées
e correspondentes penalidades etc.), obedecendo as normas determinadas pela lei
complementar vigente. Sem lei local, o municipio ndo pode cobrar o imposto, porque
inexiste amparo legal préprio.”

Este imposto tem como fato gerador os servigos listados pelo Decreto-Lei n.
406/68, regulamento basico do ISSQN, criado com a finalidade de esclarecer
dividas e conflitos entre este imposto e o ICM estadual e também através da Lei
Complementar n. 56/87, desde que nao estejam alcangados pelo ICMS. Os
municipios possuem autonomia para editarem lista de servigos de acordo com as
especificidades de sua regidao, mediante lei municipal.

Quando o fornecimento de servicos ocorre juntamente com o fornecimento
de mercadorias (conserto de veiculos com o fornecimento de pecas), a legislagao
federal estabelece a area de incidéncia do ISSQN e a do ICMS.

Atualmente, estad em vigor a Lei Complementar n. 116/03, cuja lei trata
especificamente do ISSQN, expondo as conseqiiéncias em relagdo ao ICMS

estadual. Ao contrario do Decreto-lei n. 406/68 que estabelecia normas gerais de
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Direito Financeiro aplicaveis aos impostos de circulacdo de bens materiais ou
imateriais, a atual se limita a dispor sobre o imposto municipal, embora algumas de
suas normas influenciem o imposto estadual.

TAUIL (2005, p.19) apresenta o artigo 1°, e §§ 1° 2° 3° e 4° assim

reproduzidos,

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, tem como fatc gerador a prestagéo de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, 0s servigos nela mencionados nao
ficam sujeitos ac Imposto Sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao —
ICMS, ainda que sua prestacao envolva fornecimento de mercadorias.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servicos publicos explorados economicamente
mediante autorizag&o, permissdo ou concess&do, com 0 pagamento de tarifa, pre¢o ou
pedagio pelo usuario final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo prestado.

TAUIL (2005) aborda e esclarece pontos muito importantes quanto aos fatos
materiais de incidéncia do ISSQN. O fato imponivel ocorre somente na efetivagcdo da

prestacao do servicgo.

Se a Fiscalizacao encontrar em uma oficina mecénica um talonario de “orgamentos” n&o
pode determinar o imposto sobre os valores ali constantes, se inexistir prova de que
aqueles servigos foram realmente realizados”. Outro ponto € o enquadramento do servigo
na lista dos servicos pois” a lista de servigos enumera restritamente os servigos que podem
ser tributados pelo ISS. De fato, a exposicdo constitucional é clara (“servigos de qualquer
natureza (...) definidos em lei complementar”. A base de calculo & o preco do servigo. A
profissionalidade a nova lei “ndo fala mais na profissédo (Medido, Assistente Social,
Advogado) e sim na atividade (medicina, assisténcia social, advocacia). Com isso, a
natureza do contribuinte n&o & mais elemento do fato gerador da obrigacéo tributaria,
embora a esséncia do fato, ndo se altera, como, por exemplo, somente Advogado pode
exercer a advocacia. (TAUIL, 2005, p. 27)
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E, finalmente a habitualidade, que, segundo o autor é a pratica de uma
atividade habitual deixou de ser elemento essencial na caracterizagdo do fato
gerador do imposto. A habitualidade da a idéia de atividade permanente,
profissional, tanto de uma empresa quanto de um profissional autbnomo. Agora néo
importa mais. Entende-se, portanto, que se um engenheiro, fizer um trabalho extra
ou um servigo extra como corretor de iméveis, mesmo em circunstancias eventuais,
tais servicos de corretagem estarao sujeitos ao imposto.

A determinagdo quanto ao local de incidéncia do ISSQN €& uma das
questdes mais complexas para fins de identificar a qual municipio compete a
cobranca do imposto. A primeira orientacdo legal sobre o local de incidéncia
tributaria deu-se através do Ato Complementar n 36/67, conforme exposi¢gao em seu

artigo 6°,

Art. 6°. No caso de empresas que realizem prestagéo de servigo em mais de um Municipio,
considera-se local da prestagdo, para efeito de ocorréncia do fato gerador do imposto
municipal correspondente:

| - O local onde se efetuar a prestagdo do servico:

a) no caso de construgao civil;

b) quando o servigo for prestado, em carater permanente, por estabelecimentos, socios ou
empregados da empresa, sediados ou residentes no Municipio.

Hl — O local da sede da empresa, nos demais casos.

Segundo TAUIL (2005, p. 38) sobre a nova regra do Ato Complementar n.

36/67,

Passou a ser de entendimento que ja ndo mais importava o local de sede da empresa, para
efeitos de incidéncia do 1SS, quando esta possuia escritério, agéncia, filial ou qualquer
outra denominacdo de estabelecimento que viesse a exercer atividades em outro
Municipio. Ou entéo, quando a empresa, apesar de sediada em outra cidade., tivesse como
residente no Municipio onde o servigo foi prestado, um so6cio ou empregado, atuantes na
realizag&o daquele servigo especifico.
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Entretanto, com as normas do Decreto-lei 406/68 o assunto voltou a tona,
pois, o artigo 12 do referido decreto assim considerava: Art. 12. Considera-se local
da prestacdo de servico: a) o do estabelecimento prestador, ou, na falta de
estabelecimento, o do domicilio do prestador; b) no caso de construgéo civil, o local
onde se efetuar a prestacao.

Segundo, TAUIL (2005, p.39) a expressao estabelecimento prestador é de
fundamental importancia na identificacdo do local da prestacado de servigo, “cabe,
assim, interpretarmos inicialmente tal expressédo, sem esquecermos os profundos
equivocos que a lei provocou, surgindo inumeros “estabelecimentos” vazios,
escritérios despidos de qualquer funcionalidade, montados em pequenos municipios,
como o Unico propodsito de burlar o fisco onde tais empresas realmente exerciam
suas atividades.”

Sob o ponto de vista legal, a base de calculo do ISSQN, como regra
genérica, € o prego dos servigos. Tal disciplina comporta, entretanto, exce¢éo pela
possibilidade de deduzir determinadas parcelas do prego previstas na legislagao que
rege essa espécie tributaria, sendo que o valor remanescente é que sera tributado.

Por outro lado, a norma da tratamento diferenciado no tocante a base de
calculo aos servicos sob forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte e aos de
sociedades profissionais. Envolvem, assim as atividades desenvolvidas por pessoas
fisicas e juridicas. (NASCIMENTO, 2002)

As aliquotas do ISSQN nao sao uniformes. Segundo DERZI; COELHO
(1982, p. 319) A aliquota “é elemento de quantificagdo e graduagéo do dever

tributario, proporcionalmente a capacidade contributiva do sujeito passivo”.
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3.3 ACEPCOES GERAIS DO IMPOSTO TERRITORIAL URBANO

3.3.1 Aspectos conceituais do imposto

O imposto entendido como pratica do Estado cobrar tributos, tem seu
conceito melhor compreendido apos o entendimento do que vem ser o termo tributo,
ja que o imposto &€ uma das espécies de tributo. De acordo com CARRAZZA (1999),
tributo € o termo genérico empregado para designar todas as contribuicdes em
dinheiro arrecadadas de forma compulséria pelo Estado para financiar os servigos
publicos. O Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 3° define-se tributo
como, “toda prestacao pecuniaria compulséria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

A sistematizagcao gradativa da cobranga de tributo acabou por tornar-se na
modernidade um sistema impositivo institucionalizado. De acordo com CARRAZZA
(1999), a escola econdmica classica, que tem em Adam Smith seu maior
representante, sistematizou as regras de um sistema racional impositivo, que se
resumiram em quatro pontos: 1) os suditos de cada Estado devem contribuir para o
financiamento dos gastos do governo, de forma proporcional a capacidade de cada
um; 2) o imposto a ser pago pelo sudito deve ser fixado de forma ordenada e nao
arbitrariamente; 3) o imposto deve ser cobrado na forma e no momento mais

conveniente para o contribuinte; e 4) o imposto n&ao deve arruinar o povo.
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No direito tributario brasileiro, o género ftributo incluiu trés espécies: o
imposto, a taxa e as contribuigdes de melhoria, todos eles guardando o carater de
pagamento coercitivo, mas apresentando tracos peculiares que os diferenciam.

No presente trabalho, o que interessa é o imposto, que de acordo com
CARRAZZA (1999), é um tributo destinado a atender as necessidades gerais da
administragao publica, sem assegurar ao contribuinte nenhum proveito direto em
contraprestagao a parcela que pagou.

Conforme LENKE (1998), os impostos foram sempre uma questdo de
grande importéncia politica ainda antes de alcancarem a relevancia e os valores
modernos. Entre os exemplos histéricos estdo a rebelido das colénias americanas
da Gra-Bretanha, que se recusaram a pagar os impostos estabelecidos por um
Parlamento no qual nao tinham voz nem voto e que se traduziu no lema "nenhum
imposto sem representagao”. Outro exemplo foi o tratamento fiscal privilegiado que
recebiam o clero e a nobreza da Franga, que estd na origem da Revolugdo
Francesa. As guerras também foram fator importante da expansao do sistema de
impostos. A sistematizacao gradativa da cobranga de tributo acabou por tornar-se na
modernidade um dever de cidadania.

Para DERZI; COELHO (1982, p. 43),

No Estado constitucional moderno, o poder tributario deixou de ser um poder de fato, como
tera sido antanho, para tornar-se um poder juridico, disciplinado pela lei, expresséo da
vontade geral. Ndo se admite mais, apesar da insisténcia inconsequente de certa doutrina,
que o tributo & ato de soberania do Estado [...] O poder de tributar ndo & inculcado ab extra,
mas consentido. Consente-o 0 povo a partir da lei. (grifos no original)

Tem-se assim que o imposto & um tributo que o cidaddo paga aos Governos

Federal, Estadual e Municipal, cuja caracteristica fundamental & destinar-se ao
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custeio das necessidades publicas como educagdo, salde, seguranca e a
manutengao e funcionamento do Estado.

Diz-se que o imposto é direto quando pago e recolhido aos cofres publicos
pela propria pessoa (exemplos: IPTU, IPVA, IR, ITBI e ITCD); e indireto, quando o
imposto pago pelo consumidor final vem embutido no valor da mercadoria ou servigo
prestado e é recolhido aos cofres publicos por quem vendeu as mercadorias ou
prestou o servigo (exemplos: ICMS, IPI e ISS).

Os impostos que cada ente ftributante pode instituir e cobrar estdo
expressamente previstos na Constituicdo Federal, enquadrando-se no normativo
constitucional o imposto territorial urbano (IPTU), tratando-se de um tributo em que
muitos cidadaos se tornam contribuintes, pois sao proprietarios ou detém a posse ou

dominio util de bens imoveis, situados em zona urbana.

3.3.2 Normatizacgao do imposto territorial urbano (IPTU) como fator social

De acordo com BARRETO (1997), o IPTU em sua origem, dividia-se em
dois tributos distintos: o imposto predial e o territorial. A unificagdo sé veio com a
Constituicdo de 1946, que em seu artigo 24, ll, passou a denomina-lo de imposto
predial e territorial urbano, dando competéncia para ser instituido pelos municipios.

Na Constituicao de 1967 e na Emenda Constitucional n. 1, de 1969,
estabeleceu-se nos artigos 157 e 160, Ill que a propriedade deveria cumprir fungéo
social, tornando-se norma programatica que a Constituicdo de 1988 através do

artigo 5°, XXIIl preservou, avangando no tema ao autorizar o municipio a instituir o
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sistema de aliquotas progressivas (artigo 156, § 1°), ficando assim normatizado pelo
CTN em seu artigo 32 que o IPTU & de competéncia municipal.

A funcdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana é
tipicamente fiscal. Seu objetivo primordial € obtengéo de recurso financeiro para os
municipios.

Nos dias atuais, dificilmente o imposto deixa de ter também funcéo
extrafiscal, desde que existem formulagdes relativas ao IPTU pretendendo atribuir a
fungéo extrafiscal, o desestimulo para grandes montas de imobilizagées de recursos
em terrenos urbanos com finalidade meramente especulativa que podem dificultar o
crescimento normal das cidades. (BARRETO, 1997)

BARRETO (1997), ressalta que a Constituicdo Federal prevé, no seu artigo
5°, XXIll, e 170, IlI, o principio da fungéo social da propriedade, porém nao deixando
confundir a funcado social da propriedade com as limitagbes ao direito de
propriedade. As servidbes, desapropriagdes, restricdes e outras; dizem respeito
apenas ao exercicio do direito de propriedade, enquanto a fungao social, faz parte
da propria estrutura da propriedade, do delineamento do conteldo do direito de
propriedade.

Porém, nunca é demais salientar que as normas programaticas, como a que
trata da funcdo social da propriedade, possuem forgca juridica autbnoma,
independentemente da integracdo legislativa. Apesar de ndo serem auto-
executaveis, vinculam a todos os 6rgaos concretizadores do direito, como diretivas
materiais permanentes, em qualquer dos momentos da atividade concretizadora
(legislacdo, execucao, jurisdicdo). BARRETO (1997), comenta que com isso nao se
dispensa a caracterizagado da funcgdo social da propriedade por lei formal (artigo 97

do CTN e 150, |, da Constituicdo Federal de 1988); pelo contrario, esta-se buscando
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a flexibilizagcao do dispositivo constitucional, através de interpretagéo, como forma de
assegurar a um so6 tempo o efetivo cumprimento da fungéo social da propriedade.

Sob este raciocinio, BARRETO (1997), menciona ser possivel viabilizar aos
municipios o exercicio pleno de sua competéncia tributaria, sem prejuizo das
garantias e dos direitos individuais dos cidadaos-contribuintes.

Em uma analise mais detalhada, BARRETO (1997), afirma que estando a
propriedade privada constante no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988,
assume também o principio informador da ordem econdémica brasileira, e por isso
sujeito a fungao social, relativizando o conceito de propriedade. O que quer dizer,
em outras palavras, que este artigo coloca a propriedade privada como principio da
ordem econémica, mas sO enquanto esta cumprindo sua fungéo social.

Para BARRETO (1997), este contexto é relevante para o direito tributario,
pois se entende que a Constituicao Federal de 1988 utiliza os tributos incidentes
sobre a propriedade para estimular o cumprimento da fungao social, normatizando
este instituto através do CTN que define o IPTU nos artigos 32 a 34, estabelecendo
a competéncia, o fato gerador , a base calculo e o contribuinte:

O artigo 182 da Constituicdo, ao tratar da politica de desenvolvimento
urbano, determina que esta deve ser executada pelo Poder Publico Municipal,
segundo as diretrizes fixadas em Plano Diretor: "a propriedade urbana cumpre a sua
fungédo social quando atende as exigéncias fundamentais da ordenacédo da cidade
expressas no Plano Diretor".

Por determinagédo da Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, que foi criada para regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 e estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana, o

Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
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urbana dos municipios, visando a que a propriedade urbana permaneca inserida no
processo de desenvolvimento, enquanto fator de ordenagao da cidade.

Segundo AGUIAR (2003), nd&o ha como planejar uma cidade sem
equacionar a questdo imobiliaria, tendo o planejador, para tanto, poderes de
interferir na utilizagao dos imodveis do municipio.

De acordo com a Lei 10.257/2001, em seu artigo 40, § 1°, 2° 3°e 4° o
Plano Diretor, deve ser aprovado por lei municipal, se constituindo em instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. O Plano Diretor é parte
integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
incorporando as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual as diretrizes e as
prioridades nele contidas. O Plano Diretor devera englobar o territério do Municipio
como um todo. A lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos. No processo de elaboragao do Plano Diretor e na fiscalizagao de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: a
promogao de audiéncias publicas e debates com a participagado da populagéo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade; a publicidade
quanto aos documentos e informagbes produzidos; o acesso de qualquer
interessado aos documentos e informagdes produzidos.

No seu artigo 41, a Lei 10.257/2001, considera que o Plano Diretor &
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, serem Integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; onde o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do artigo 182 da Constituigao
Federal; aos integrantes de areas de especial interesse turistico, aos municipios
Inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
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Pela disposigao do artigo 42 da Lei 10.257/2001, o Plano Diretor devera
conter no minimo: delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios, considerando a existéncia de
infra-estrutura e de demanda para utlizacdo, na forma do artigo 5° da Lei
10.257/2001; disposi¢cbdes requeridas pelos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei.
Sistema de acompanhamento e controle.

Com referéncia aos termos do artigo 42, pode-se dizer que o Plano Diretor
deve conter no minimo, além dos itens | e lil: delimitar no plano as areas em que
incidira o direito de preempcéo (ato ou efeito de preferéncia), ou seja, confere ao
Poder Publico Municipal o direito de preferéncia para aquisicdo do imével objeto de
alienacéo onerosa entre particulares (artigo 25); fixar as areas nas quais, o direito de
construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico
adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. Coeficiente de
aproveitamento é a relagao entre a area edificavel e a area do terreno (artigo 28);
permitir em determinadas areas a alteracao de uso do solo, mediante contrapartida a
ser prestado pelo beneficiario (artigo 29); delimitar areas para aplicacao de
operacgdes consorciadas. AGUIAR (2003), explica que operagao urbana consorciada
€ o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participacdo dos proprietarios moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcangcar em uma area transformagoes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagao ambiental.

AGUIAR (2003), indica que podem ser previstas nas operagoes
consorciadas: modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupacao do solo e subsolo;alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto

ambiental delas decorrentes; regularizacdo de construgdes, reformas ou ampliagbes
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executadas em desacordo com a legislacao vigente (artigo 32 da Lei 10.257/2001);
autorizar o proprietario de imoével urbano, privado ou publico, a exercer em outro
local o direito de construir ou de alienar, quando o referido imovel for considerado
necessario para fins de implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios, de
preservacao, quando o imoével for considerado de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural; servir a programas de regularizagdo fundiaria,
urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitagdo de
interesse social (artigo 35 da Lei 10.257/2001).

AGUIAR (2003), explica que os municipios foram obrigados a instituirem
seus planos diretores de forma que fossem aprovados dentro do prazo de 5 anos a
partir da vigéncia do Estatuto da Cidade, ou seja até outubro de 2006.

O Plano Diretor tem relevancia em relagdo ao IPTU progressivo no tempo,
pois segundo AGUIAR (2003), os municipios somente poderao aplica-lo a partir da
aprovacao prévia da lei que institua o Plano Diretor da cidade. Os municipios nao
obrigados a tal exigéncia terdo que estabelecer lei ordinaria que permita o IPTU
progressivo no tempo em funcdo do aproveitamento do imovel. Embora haja a
permissao constitucional, o § 4° do artigo 182 indica a condicdo de obediéncia aos
termos da lei federal regulamentadora da matéria, que vem a ser o Estatuto da

Cidade.

3.3.3 Fato Gerador

Cita o artigo 32 do CTN como sendo fato gerador do imposto sobre a

propriedade predial e territorial urbana a propriedade, dominio util ou a posse de
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bem imével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do municipio.

O IPTU incide sobre os bens imoéveis por natureza e também sobre os
imbveis por acessdo fisica, ou seja, incide sobre a terra e também sobre as
edificagcbes. Resumidamente, pode-se dividir os aspectos constitutivos do IPTU, da
seguinte forma: aspecto material: ser proprietario de imével urbano, ter dominio Gtil
ou posse; aspecto pessoal: o sujeito proprietario; aspecto espacial: municipio/estado
- imposto municipal; aspecto temporal: por exemplo, dia 1° de janeiro de cada
ano.(este é o aspecto temporal eleito por norma), que em traducdo logica e

esquematica, pode ser visualizada no Quadro 3.

Quadro 3 — Aspectos do ITPU e suas consequéncias

Descritor/Hip6tese de incidéncia Prescritor/Conseqliéncia
O fato jurigeno O dever juridico decorrente
Aspecto material Sujeito ativo
Aspecto pessoal Sujeito passivo
Aspecto espacial Base de calculo
Aspecto temporal Aliquota e implicadores de quantificacao

Fonte: DERZI, COELHO (1982, p. 113)

Sob estes aspectos é possivel conhecer o fato gerador do IPTU, conforme

se verifica nos topicos que seguem.

3.3.4 Aspecto material do IPTU

A Constituigdo Federal de 1988, no artigo 156 normatiza o IPTU, com o

texto:
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Art. 156 —~ Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

()

§ 1° - O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos de lei municipal, de
forma a assegurar o cumprimento da fun¢do social da propriedade.

A competéncia do Municipio, em relagdo a instituicido do IPTU esta
totalmente confirmada com a promulgacao da Lei n. 10.257 — O Estatuto da Cidade.
Tanto & assim que CARRAZZA (1999), explica que o langamento do IPTU deve
ocorrer na modalidade de oficio idealizado pelas Prefeituras Municipais que tém
cadastrados os imdveis do municipio e com base neste, efetuam anualmente o
langamento do tributo, notificando os contribuintes para o seu pagamento.

O Cédigo Tributario Nacional estabelece o IPTU em trés artigos o de n. 32;

33 e 34.

Art. 32 — O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° - Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | —
meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; I! — abastecimento de agua; Il
— sistema de esgotos sanitarios; IV - rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar; V — escola primaria ou posto de saide a uma distancia maxima
de 3 (trés) quildmetros do imovel considerado.

§ 2° - A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expanséo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados &
habitac&o, a industria ou ao comeércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.

Art. 33 — A base de calculo do imposto é o valor venal do imovel.

Paragrafo Gnico. Na determinag&o da base de calculo, n&o se considera o valor dos bens
moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para efeito de sua
utilizag&o, exploragdo, aformoseamento ou comodidade.

Art. 34 — Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio util, ou
o seu possuidor a qualquer titulo.
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O CTM determina a incidéncia do IPTU sobre bem imoével por natureza ou
por acessdo fisica, como definido na lei civil. Acessdo significaria a inclusédo
quantitativa ou qualitativa de um bem em outro. A Acessado pode ser natural ou
artificial. S8o acessdes naturais: por formagéo de ilhas; por aluvido; por avulsdo; por
abandono de alveo. Sé&o acessfes artificiais: por plantagbes; por construgdes; por
benfeitorias.

Para melhor discernimento, o novo Cédigo Civil dedica os artigos 79 e 81,

uma definigdo mais enxuta ao significado de bens iméveis.

Art. 79 — S&o bens imoveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente.
Art. 81 — Nao perdem o carater de iméveis:

| — as edificagbes que, separadas do solo, mas conservando a sua unidade, forem
removidas para outro local,

If — os materiais provisoriamente separados de um prédio, para nele se reempregarem.

Na definicao de bens imédveis, merece registro a questido dos chamados
bens imbveis por acessao intelectual, ou por destinacdao do proprietario, tendo em
vista a sua possivel relacdo com a incidéncia do IPTU. O Cédigo Civil de 1916,
incluia na classificacdo de bens imoveis os de acessao intelectual como “tudo
quanto no imével o proprietario mantiver intencionalmente empregado em sua
exploracdo industrial, aformoseamento ou comodidade”. Para tanto, seria
indispensavel a intengdo do proprietario, ou seja, o elemento intelectual. Alguns
autores consideram mantidas no novo cédigo as acessOes intelectuais, ora
denominadas de pertencas e definidas no artigo 93 do Novo Codigo Civil, “séo
pertencas os bens que, ndo constituindo partes integrantes, se destinam, de modo

duradouro, ao uso, ao servigco ou ao aformoseamento de outro”.
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MOREIRA (2005), informa que existe uma tendéncia em confundir
pertengas com as acessdes, mas que tal confusdo ndo tem razdo de existir,
considerando que as acessdes seguem necessariamente a sorte do principal, ja que
n&o ¢ suscetivel de dominio separado; ja as pertencas sao suscetiveis de dominio
autbnomo, n&o estando necessariamente ligadas ao destino juridico da coisa
principal. Como aquela categoria ndo subsiste, &€ imperativa a aplicacao do artigo 94
do Novo Cadigo Civil, “os negécios juridicos que dizem respeito ao bem principal
ndo abrangem as pertengas, salvo se o contrario resultar em lei, da manifestacao de
vontade, ou das circunstancias do caso.”

Para MOREIRA (2005), os bens moveis que se destinam, de modo
duradouro, ao uso, ao servigo ou ao aformoseamento de um imével, nado adquirem
também a natureza de imovel. “E mera pertenca e, como tal, via de regra, ao
contrario do que ocorria na sistematica anterior, ndo estdo compreendidos nos
negocios juridicos relacionados ao principal” (MOREIRA, 2005, p. 2).

Com base nestes relatos, identificam-se as situa¢dées que influenciam a
incidéncia do IPTU. Por exemplo, uma casa pre-fabricada instalada em um terreno,
um quiosque, um chalé, que contenham caracteristicas de edificagéo, se fixados em
local permanente, cuja remogao tem efeitos de demolicdo de parte edificada, séao
considerados bens imoveis. O mesmo nao ocorre com um trailer, a lona de um circo,
.ou uma banca de jornal, removiveis por inteiro € sem danos no material. Uma torre
de antena de telefonia instalada em um terreno seria considerada como edificagéo
para os efeitos de IPTU, pois uma edificagéo, tanto em relagéo as instalagbes em
terrenos alugados de terceiros, quanto em terrenos da propria empresa de telefonia,

altera o objeto do terreno, dando-lhe novo proposito, influenciando em seu valor de
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mercado, valorizando-o ou podendo até mesmo desvaloriza-lo, dependendo das
circunstancias e, portanto, afetando a base de calculo do tributo. (MOREIRA, 2005)

Consoante a definigéo de edificagdo, certos municipios aprovaram leis pelas
quais, o IPTU grava também os leitos de rodovias rodoviarias e ferroviarias
privatizadas, nos trechos considerados urbanos, determinando a base de calculo em
relacdo ao valor venal do terreno ocupado. Segundo Meirelles (1992), tais
ampliagbées de alcance do imposto devem ser tomadas com os devidos cuidados,
podendo em varias hip6teses contrariar o perfil constitucional do referido tributo.

Para MEIRELLES (1992), invariavelmente, o bem publico é transferido ao
particular mediante contrato regido por normas de direito administrativo, nao
transferindo a propriedade do imoével, mas tdo-somente o seu uso. Trata-se, em
geral, de um contrato de concessao de uso de bem publico, tendo por finalidade a
sua exploragao bonforme sua destinagao especifica. Nesse caso, a propriedade
continua sendo do Poder Publico, mantendo-se, assim, no gozo da imunidade das
pessoas politicas, ou imunidade reciproca prevista no artigo 150, VI, “a”, da
Constituicdo Federal, tornando-se incabivel a cobranga do IPTU. Diz MEIRELLES
(1992, p. 339), “pela concessdo o poder concedente nao transfere propriedade
alguma ao concessionario, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa
publica.”

Existem, porém, outras formas de utlizacdo de bens publicos por
particulares, entre as quais a concessdo de direito real de uso. Nas palavras de
Celso Antdnio Bandeira de MELLO (1999, p. 626), concessao de direito real de uso,
“é o contrato pelo qual a Administragéo transfere, como direito real resollvel, o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico ou do espago aéreo que o recobre, para

que seja utilizado com fins especificos por tempo certo ou por prazo indeterminado.”
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MARQUES NETO (2002, p. 139), explica,

Muita confusdo se tem feito entre concessédo de servigo publico e concessdo de bem
publico. Existe, em direito, um regime especial de exploragdo de utilidades publicas pelo
Estado, que € o regime de concesséo. Ele se caracteriza, enquanto género, pelo trespasse
a um particular do direito de explorar, em regime de direito publico, uma atividade ou um
ativo de titularidade do Poder Publico, por sua conta e risco, por prazo certo e determinado.
Embora inimeras discussdes doutrinarias caibam sobre o tema, & esse o nlicleo essencial

caracterizador da concesséao.

De qualquer forma, independentemente do modelo de concessao, entende-
se que o Poder Publico concedente é e continua sendo o legitimo possuidor da area
publica, além do fato de ser o bem publico imprescritivel, ou seja, nao prescreve,
nao se tornando passivel de aquisicao originaria de usucapido. De acordo com
METZKER (2002), o concessionario ndao tem posse do bem, mas apenas o detém
em nome do Estado, por forga do contrato de concessao. Incabivel seria, portanto, a
cobranga do IPTU nesses casos.

Em relagdo a prédio e edificagéo, segundo FURLAN (1998, p. 72), “prédio é
a edificagcdo permanentemente incorporada ao solo que serve para habitagdo ou
para exercicio de quaisquer atividades profissionais”. A terminologia utilizada nas
legislagbes municipais varia usando tanto a expresséo “prédio” quanto “edificagéo”.
Em termos de IPTU, ambas as terminologias sdo similares, mas na denominagéao do
imposto a Unica palavra adotada é “predial’, ndo sdé para repetir o texto
constitucional como, também, para dar um significado mais amplo, abrangendo o
terreno onde se localiza a construgao.

FURLAN (1998), alerta que as leis municipais se perdem as vezes ao
separar os conceitos de predial e territorial. Exemplo tipico € aquele em que uma

grande area vazia acolhe uma minlscula casa, sendo, entdo, a propriedade
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considerada predial em alguns municipios, e territorial, para outros. Tratando-se de
uma unica propriedade, nado importa o tamanho da edificagdo, pois o imposto é o
mesmo. O que importa é a base de calculo, pela qual se calcula separadamente os
valores do terreno e do prédio, somando-se depois para calculo do tributo. Nao
existe “imposto predial urbano”, porque nao existe prédio sem o terreno em que se
assenta. Até mesmo em um grande edjificio, o imposto adiciona uma quota-parte, ou
fracao ideal, do terreno, na base de calculo de cada apartamento. O imposto pode
ser, portanto, somente “imposto territorial urbano”, se o imével ndo dispor de
qualquer edificagao; ou “imposto predial e territorial urbano”, se houver edificacdo
sobre o terreno.

Segundo MACHADO (1998), o IPTU é um imposto inseparavel, nao

podendo incidir isoladamente sobre prédios ou apenas sobre terrenos.

E importante saber que se trata de um s6, e ndo de dois impostos. E que ocorrem
situacBes curiosas, especialmente em se tratando de grandes areas de terreno, com
pequenas edificagdes. O Municipio, em situacdes tais, pode pretender que o imposto sobre
edificagbes nao abrange todo o terreno, o que é inadmissivel. Alias, a separa¢éo nos
parece inadmissivel em qualquer caso. O imposto & sobre a propriedade imével, que
abrange o terreno e as edificagdes no mesmo existentes. (MACHADO, 1998, p. 283)

E interessante notar, entretanto, que em alguns municipios, a legislacao
separa radicalmente o IPTU em dois impostos: o Imposto Predial e o Imposto
Territorial Urbano. Pode-se citar como exemplo o municipio de Séo Paulo que

através da Lei 6.989/66, dispde:

Art. 2° - Constitui fato gerador do Imposto Predial a propriedade, o dominio util ou a posse
de bem imdvel construido localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 23 — Constitui fato gerador do imposto territorial urbano a propriedade, o dominio atil ou
a posse de bem imovel nao construido, localizado na zona urbana do Municipio.
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Outro exemplo e o municipio do Rio de Janeiro que denomina o tributo de
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, mas no decorrer da Lei n.
691/84 (Codigo Tributario Municipal do Rio de Janeiro) distingue a espécie juridica

pelo fato que compode a hipétese de incidéncia, da seguinte maneira:

Art. 56 — O Imposto sobre a Propriedade Predial incide sobre os imoveis edificados, com
“habite-se”, ocupados ou n&o, e ainda que a construcdo tenha sido licenciada por terceiro
ou feita em terreno alheio.

Paragrafo Gnico. O imposto incide sobre iméveis edificados e ocupados, ainda que o
respectivo ‘habite-se’ nao tenha sido concedido.

Art. 59 — O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana incide sobre os imdveis nos
quais ainda ndo tenha havido edificagcbes ou cujas edificacbes tenham sido objeto de
demoli¢cdo, desabamento, incéndio, ou estejam em ruinas.

Esta legislacao ainda inclui distingdes:

§ 1° do art. 59 — Ocorrera, também, a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana sempre que este imposto for maior que o Imposto sobre a Propriedade Predial, nas
seguintes hipdteses: 1. terrenos cujas edificacdes tenham sido feitas sem licenga ou em
desacordo com a liceng¢a; 2. terrenos nos quais exista construgdo autorizada a titulo
precario; 3. area de terreno que exceder a 10 (dez) vezes a area construida a que estiver
vinculada, quando o terreno se situar na Regi&o A; a 5 (cinco) vezes, na Regido B, a 3
(trés) vezes na Regido C.

O municipio de Caxias do Sul, através da Lei Complementar n. 12, de 28 de

dezembro de 1994, dispde:

Art. 3° - O imposto & devido pela propriedade, dominio Gtil ou posse de bem imével,
construido ou ndo, localizado nas areas urbanas.

Art. 9° Para efeitos deste imposto n&o se considera construido o terreno que contenha: | -
construgdo provisoria que possa ser removida sem destruicdo ou alteragéo; 1l - construgéo
em andamento ou paralisada, excetuando-se o caso de ser expedido "habite-se" parcial; Hl
- construcdo em ruinas, em demolicdo, condenada ou interditada; IV - construgao que a
autoridade competente considere inadequada, pela area ocupada, para a destinagéo ou
utilizagao pretendida.
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Verifica-se nestes exemplos a diversidade de interpretagées, cada uma

tornando complexa a comparagao, dada as peculiaridades de cada municipio.

3.3.5 Aspecto pessoal do IPTU

A materialidade do fato gerador do [PTU esta vinculada a figura da
propriedade, pois o imposto incide sobre o direito de propriedade predial e territorial
urbana. O Codigo Tributario Nacional, no entanto, ampliou a definigdo constitucional,
determinando que o fato gerador pode ser a propriedade, o dominio Util ou a posse a
qualquer titulo. Esses trés elementos tém conceitos diferentes, segundo o Cédigo
Civil, que em seu artigo 1.228, dispde: “O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”.

Sob estes pressupostos COELHO (2001), entende que a posse é o
exercicio de fato de algum dos poderes inerentes a propriedade. Ela pode ser direta,
ou seja, da pessoa que tem a coisa em seu poder, e indireta, do proprietario de
guem a coisa foi havida. Percebe-se, assim, que a posse direta pode ser gozada
sem propriedade, considerando-se justa se ela foi conseguida sem violéncia e nem
por meios clandestinos ou precarios.

A Constituicdo Federal da competéncia aos Municipios para instituir imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana, mas o Codigo Tributario Nacional
expandiu a definicdo alcangando, ndo s6 a propriedade, mas também o dominio Util

e a posse do bem imével. Tal ampliacdo é entendida por alguns tributaristas, a
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exemplo de COELHO (2001). como inconstitucional, levando em conta o conceito
restrito da expressao propriedade.

Nesta questao torna-se importante a determinagao do agente passivo, que
de acordo com CARRAZZA (1999), o IPTU tem como agente passivo o proprietario
do imével, o possuidor a qualquer titulo ou o titular de seu dominio util, como
demonstra o artigo 34 do CTN. Ja houve duvida a respeito quando celebrado um
contrato de promessa de compra e venda, quem seria o contribuinte o proprietario
ou o promitente comprador. Esse negécio se desenvolveria entre uma autarquia
federal, que vem a prometer o respectivo imovel a particulares. O Supremo Tribunal
Federal definiu mediante a simula de nimero 74 que o 6nus é do proprietario
detentor do imével e ndo do promitente comprador.

Mais tarde em Ato Complementar de n. 57, de 10.de julho de 1969
estabeleceu-se que, "os iméveis de propriedade das autarquias prometidos a venda
a particulares estdo sujeitos ao Onus tributario, a cargo dos promitentes
compradores, a partir da data do contrato que serviu de base para a transagao".

Posteriormente, a Emenda Constitucional de n. 1, de 17 de outubro de
1969, dispés que tratando da imunidade das autarquias em relacao aos tributos,
determinou que essa nao desobrigava o promitente comprador da obrigacao de
pagar pelo imposto que incidir sobre o imovel, do qual teve a promessa de compra e
venda.

Sendo assim, o contribuinte sera o proprietario do imovel, o detentor do
dominio Gtil ou quem seja titular da posse do imével.

Para CARRAZZA (1999), em obediéncia ao Coddigo Civil, proprietario é
aquele que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, enquanto o possuidor

é todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes
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inerentes a propriedade S&o, realmente, figuras distintas, mas a interpretagdo de
propriedade, aplicada na Constituicdo, é extensiva aqueles que, apesar de nao
possuirem o titulo de proprietario, exercem 0 uso, 0 gozo e a disposicao do bem
imovel de forma pragmatica, com toda aparéncia de proprietario.

COELHO (2001), entende que a extensao da interpretagdo nao alcanga
qualquer posse, como a do locatario, do comodatario, do usuario, ou do possuidor
de ma-fé. “A posse prevista no Coédigo Tributario Nacional, como tributavel, é a de
pessoa que ja € ou pode vir a ser proprietaria da coisa” (COELHO, 2001, p. 352)

Para o tributarista, € necessario, portanto, que haja uma relatividade, uma
conciliagdo da posse em relagao ao conceito de proprietario. Vale repetir a licado de
Ihering, segundo COELHO (2001): a) a posse € condigao para a utilizagao real do
direito de propriedade; b) a posse externa a propriedade; c) a posse € meio de
defesa da propriedade, ainda que ao final ndo seja o possuidor o verdadeiro
proprietario; d) a posse € caminho e meio que pode levar a propriedade.

Neste teor, COELHO (2001), entende que nada impede que o municipio
inscreva o possuidor como responsavel pelo pagamento do IPTU referente ao
imével onde reside, tomando os cuidados necessarios para evitar a inscrigéo de
possuidores clandestinos ou precarios. Em tais casos, algumas prefeituras exigem a
apresentagdo de certiddo vintenaria ou a de 6nus reais, com o intuito de examinar a
procedéncia do titular original.

Para BECKER (1998), nao resta duvida que a posse foi incluida na
classificacéo da area de incidéncia do imposto em vista da realidade social do pais,
onde um grande namero de familias habita iméveis sem qualquer titulo que o
habilite. O possuidor ndo detém direito real sobre o bem imdvel, apesar de agir como

se tivesse.
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Observe-se que o nulcleo (base de calculo) da hipotese de incidéncia em foco € o estado de
fato juridico consistente na existéncia durante um lapso de tempo, de um direifo real: a
propriedade. A posse continuada é o estado de fato material, se a base de célculo for a
posse, o tributo sera imposto de posse cujo género juridico € inconfundivel com o imposto
de propriedade. (BECKER, 1998, p. 428)

Para COELHO (2001), o CTN foi abrangente no tema buscando atingir o
proprietario do bem imovel ou o “quase-proprietario” (o enfiteuta), ou ainda o que
aparentava ser “o proprietario” (o possuidor).

Cabe aqui salientar os direitos reais sobre a propriedade, conforme dispde o
artigo 1.196 do Cddigo Civil: “Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade”.

Para COELHO (2001), a expressao “dominio util” origina-se da definicdo de
enfiteuse, aforamento, ou emprazamento, utilizada no Codigo Civil anterior e abolido
no que esta em vigor. Dizia o antigo tratado: “Art. 678 — Da-se a enfiteuse,
aforamento, ou emprazamento, quando por ato entre vivos, ou de ultima vontade, o
proprietario atribui a outrem o dominio atil do imovel, pagando a pessoa, que 0
adquire, e assim se constitui enfiteuta, ao senhorio direto uma penséao, ou foro,
anual, certo e invariavel.”

O novo Codigo Civil aboliu a enfiteuse, substituindo-a pelo direito de
superficie, mas contendo substanciais diferenciacdes entre as duas figuras juridicas.
Segundo o novo Codigo, na superficie, o proprietario pode conceder a outrem o
direito de construir ou de plantar em seu terreno, por tempo determinado, mediante
escritura publica devidamente registrada no Cartério de Registro de Imoveis. A
superficie € um direito real de fruicdo ou de gozo da coisa alheia e veio permitir a
edificacéo sobre bens publicos, mas ndo autoriza obra no subsolo, salvo se for

inerente ao objeto da concessao. (COELHO, 2001)
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Nos termos do artigo 1.371 do novo Cédigo Civil, o superficiario respondera
pelos encargos e tributos que incidirem sobre o imével.

Importante destacar que o Estatuto da Cidade - Lei n 10.257, de 10 de julho
de 2001 que antecedeu ao novo Cddigo Civil, em seu artigo estabeleceu o direito de
superficie de terrenos urbanos, e determinando que tal direito abrange a utilizacao

do solo, subsolo e espago aéreo relativo ao terreno, nos termos,

Art. 21, da Lei 10.257, de 10/7/2001 (Estatuto da Cidade): “O proprietario urbano podera
conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de iméveis. § 1°
- O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, 0 subsolo ou o espacgo aéreo
relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislacéo
urbanistica. § 2° - A concesséo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa. § 3°
- O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a
propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente & sua parcela de ocupacéo
efetiva, com os encargos e tributos sobre a area objeto da concessdo do direito de
superficie, salvo disposicio em contrario do contrato respectivo”.

O direito de superficie tem diversas opiniées sobre a sua natureza juridica.
Entre elas, ha aquela que considera o superficiario detentor do dominio util do
imével e ao proprietario o dominio direto. O primeiro detém o dominio das
construgdes, benfeitorias ou plantagées, mantendo o solo sob a propriedade do
segundo. Outras comparam o direito de superficie a uma serviddo, ou a enfiteuse,
ou semelhante ao usufruto. Estas sdo baseadas no direito romano, entendendo o
instituto como de direito real, alienavel e transmissivel. Da forma exposta na lei
brasileira, o direito de superficie € um direito real, de eficacia erga omnes,assumindo
o superficiario as obrigagoes tributarias que incidirem sobre o imovel. Para os efeitos

do IPTU, entende-se que o superficiario passa a gozar do mesmo “dominio util”
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conferido ao enfiteuta, configurando-se no dominio econémico exercido sobre o
imével. (COELHO, 2001)
Em raz&o do exposto, COELHO (2001), diz que se justifica considerar como

sujeitos passivos do IPTU:

1 O proprietario de imoével urbano Tem a faculdade de usar, gozar e dispor
do imével

2 O posseiro de imoével urbano Tem a posse, com a faculdade de usar o
imovel

3 O enfiteuta de imdvel urbano Tem o dominio util, podendo usar, gozar e
dispor do imével

4 O superficiario Tem o direito de utilizar o imoével, na forma estabelecida em

contrato

COELHO (2001) analisa a hipotese de sujeito passivo, conforme
discriminado por esta classificacdo, colocando que para o primeiro caso, a
propriedade é um direito real atribuido ao seu titular, com poderes de senhorio direto
e imediato sobre o imével. E o mais abrangente direito, pois implica na sujeicso da
coisa ao poder do individuo em todos os aspectos e a plenitude desse direito é
limitada apenas as hipdteses previstas em lei de perda da propriedade, ou restricées
na liberdade de seu uso. Assim, o proprietario € o contribuinte do IPTU na medida
em que detém a titularidade do direito aliada ao dominio econémico sobre o bem. Se
o proprietario alugar o seu imével em nada significa a perda do dominio econémico,
nem, por evidéncia, a titularidade, mantendo-se, assim, contribuinte do imposto,
mesmo que transfira o encargo ao locatario, ato meramente negocial entre as partes

€ que nada altera a natureza juridica tributaria. Mas, a partir do momento em que o
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proprietario perde, por submisséo voluntaria ou involuntaria, o dominio econdémico
do objeto, perde conjuntamente a capacidade de contribuinte.

Para FURLAN (1998, p. 78),

O sujeito passivo do IPTU é aquele que realiza o fato imponivel, isto &, aquele que se
encontra na situacdo econdmica descrita na hipdtese de incidéncia tributdria: sera o
proprietario se, de fato, este revelar sua capacidade econémica por ser o proprietario (isto
e, por usar, gozar e dispor do imovel a titulo oneroso ou gratuito); serd, doutra parte, ndo o
proprietario, mas aquele que detiver o dominio Util ou aquele que detiver a posse ad
usucapionem, ja que séo situagbes que demonstram claramente que estes, realmente,
participam da natureza econdémica do fato imponivel.

Em caso de imbvel a venda, se a promessa de compra e venda, celebrada
por instrumento publico ou particular, for registrada no Cartério de Registro de
Iméveis, e ndo havendo clausula de arrependimento, o promitente comprador
adquire direito real a aquisigdo do imovel, podendo exigir do promitente vendedor ou
de terceiros a outorga da escritura definitiva de compra e venda, conforme o
disposto no instrumento preliminar., Com a formalizacdo do instrumento,
devidamente registrado em cartorio, a legislagdo municipal pode cadastrar o
promitente comprador como contribuinte do imposto, reservando-se ao ainda
proprietario, se for o caso, a caracterizacdo de sujeito passivo e responsavel
solidario da obrigacao. (FURLAN, 1998)

Em conclusio, verifica-se que a legislagdo municipal ao tratar do IPTU pode
criar definicbes distintas entre o sujeito passivo, o contribuinte, e, até mesmo,
identificar o responsavel solidario da obrigacédo. Tal situagdo se permite em fungao
do vinculo juridico da pessoa em relacdo ao imoével cogitado, ou a combinagao
juridica de mais de uma pessoa envolvida no direito sobre um mesmo bem. O

proprietario, se efetivamente usa, goza e dispde da propriedade, até mesmo em seu
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direito de aluga-la a terceiros, detém isoladamente o papel de sujeito passivo e
contribuinte do tributo, mas, a partir do momento em que perde, ou nao detém, todas
as utilidades inerentes ao dominio senhorial da propriedade, ele pode, de acordo
com a situagdo, assumir unicamente o papel de sujeito passivo, ou responsavel
solidario, e ndo mais a figura de contribuinte direto da obrigagdo, desde que a
legislacao local assim determine. (FURLAN, 1998)

Em caso de imével alugado, o locatario por ndo exercer poderes inerentes
ao dominio ou a propriedade, ndao pode ser constituido como poélo passivo da
obrigacao tributaria. Por esse motivo, varios autores consideram inconstitucional que
o imposto é devido, a critério da reparticao competente, por quem exerga a posse
direta do imével, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos possuidores
indiretos; ou bor qualquer dos possuidores indiretos, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria dos demais e do possuidor direto. Nao se podes esquecer
que o IPTU incide sobre o patriménio, tributando-se o direito real do titular, o que
nao alcanga o locatario. (FURLAN, 1998)

Nas palavras de COELHO (1996, p. 250), “IPTU é um imposto sobre o
patriménio, e patriménio é categoria juridica, a denunciar um direito, o de
propriedade, objeto da relagdo juridico-tributaria do IPTU.” Assim, o locatario nao
tem e nem deve ter qualquer participacdo na relagao juridico-tributaria do imposto,
pois se permitido o contrario, o Poder Publico municipal seria obrigado a fiscalizar e
controlar todos os contratos celebrados entre locadores e locatarios, a fim de

estabelecer a sujei¢do passiva, direta e indireta, do imposto.
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3.3.6 Aspecto temporal do IPTU

De acordo com BECKER (1998), por tradicdo o langamento do IPTU
coincide com o ano civil. Na verdade, ndo sO por tradicdo como, também, por
comodidade de controle dos langamentos, além de conciliar com o ano fiscal
or¢amentario. Por este fato todos os municipios efetuam o langamento do IPTU em
termos anuais, a partir de 1° de janeiro e findando em 31 de dezembro, declarando
em suas leis a ocorréncia do fato gerador em 1° de janeiro do ano a que
corresponda o langamento. Sendo assim, entende-se que a situagdo do imével
verificada no dia 1° de janeiro € a que determina o fato imponivel do imposto,
incluindo a base de calculo do valor a ser cobrado.

Em tese, o fato gerador do IPTU ocorre a cada dia, sucessivamente, pois
incide sobre algo que na pratica ndo cessa, ndo se exaure com a prépria ocorréncia

do fato, a nao ser em situagoes raras e excepcionais. BECKER (1998, p. 336), diz,

0O chamado imposto de propriedade territorial e predial tem como hipétese de incidéncia um
estado de fato: a existéncia permanente, durante um ano civil, de imével objeto de direito
de propriedade; todos os anos, enguanto o imovel for objeto de direito de propriedade, o
imposto sera cobrado uma unica vez e durante aquele ano ndo sera cobrado outra vez o
mesmo imposto, ainda que o imdvel, cada dia, tenha um proprietario diferente [...] N&o ha
fundamento légico, nem juridico, que proiba o legislador de criar imposto de propriedade
imével mediante regra juridica que incida cada dia e, consequentemente, crie um novo

dever juridico tributario de pagar aquele imposto todos os dias.

Tendo o fato gerador do IPTU dependéncia a um periodo de tempo para
concretizar-se, entende-se que a obrigagdo tributaria decorrente, nascida em 1° de
janeiro somente se encerra em 31 de dezembro. Desse modo, pode a legislagao

municipal prever a possibilidade de surgirem fatos geradores complementares
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durante o periodo, em razao de alteragbes na base de calculo original. Assim, por
exemplo, o imoével que tenha comecado o periodo apenas como terreno e durante o
seu decorrer tenha incorporado a constru¢gdo de uma casa, alterando
substancialmente a base de calculo do imposto correspondente. Embora ja exista o
langamento inicial, nada impede a retificagdo do mesmo, produzindo as alteragdes
em fungédo da mudanga ocorrida. (BECKER, 1998)

A legislacao de alguns municipios identifica as possibilidades de retificagbes
se ocorrerem mudancas durante o periodo, como por exemplo o municipio de
Recife, considera-se ocorrido o fato gerador a 1° de janeiro de cada ano,
ressalvados: os prédios construidos ou reformados durante o exercicio, cujo fato
gerador ocorrera na data da concessdo do "habite-se" ou "aceite-se", ou ainda,
guando constatada a conclusao da construcao ou reforma, independentemente da
expedicdo dos referidos alvaras; os imoveis que forem objeto de parcelamento do
solo durante o exercicio, cujo fato gerador ocorrera na data da aprovagao do projeto
pelo 6rgdo competente da municipalidade.

O sujeito passivo do IPTU é aquele que detinha a propriedade, ou a “quase-
propriedade” em 1° de janeiro de cada ano. Se houver alteragdo de proprietario
durante o exercicio, o novo “torna-se responsavel pelo débito tributario preexistente,
pois o dever juridico de pagar imposto predial surgiu naquele dia 1° de janeiro, como
contelido juridico da relagao tributaria que naquela data irradiou-se, vinculando o

sujeito passivo (o proprietario no dia 1° de janeiro). (BECKER, 1998)
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3.3.7 Base de calculo do IPTU

De acordo com o CTN, a base de calculo do IPTU é o valor venal do imével.
O adjetivo “venal”’, de acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa (1981),
significa “que se pode vender”, “exposto a venda’, ou seja, o valor que o bem
alcancaria caso fosse posto a venda, entendendo-se como prego de venda a vista,
sem inclusdo de encargos financeiros, € quando as partes envolvidas na transacéo
tenham plena consciéncia do uso a que pode servir aquele imével.

De acordo prescricao do artigo 33 do CTN, a base de calculo do IPTU se da
através do valor venal do imével. BARRETO (1997) explica que o valor venal nada
mais € do que o valor que o bem alcangaria se fosse vendido a vista, em condigbes
normais, sem qualquer encargo relativo a financiamento. A tarefa de determinagao
do valor venal de cada imoével, para fins de calculo do IPTU, compete a cada
reparticdo municipal, todavia resguarda aos contribuintes o direito ao contraditério,
como dispde o artigo 148 do CTN.

Importante ressaltar, no tocante a base de calculo em acordo com o artigo
33, paragrafo unico do CTN, “n&do se considera o valor dos bens méveis mantidos,
em carater permanente ou temporario, no imoével, para efeito de sua utilizagao,
exploracado, aformoseamento ou comodidade”.

Nestes termos, BECKER (1981), entende ser inquestionavel, a relagédo da
base de calculo com o valor econdémico do imdvel e, por conclusado, inadmissivel
seria a incidéncia do imposto sobre imoével invedavel, indisponivel, ou sem qualquer
valor econémico. O caso, por exemplo, de um lote vendido por um grupo de

espertalhdes desonestos, localizado dentro de uma lagoa e, cadastrado na
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Prefeitura. Ou, entdo, o cume de um morro, pedregoso e inaccessivel. Sem valor
econdmico inexiste base de calculo; sem base de calculo ndo ha tributacéo.

Os critérios utilizados para definicdo da base de calculo obedecem a uma
ordem de tempo. No primeiro momento, define-se a base de calculo in abstracto, por
meio de lei. No segundo momento, a Administracdo cuida de elaborar valores para
cada imoével, obedecendo as ordenacdes abstratas adotadas na lei, chegando a
base de calculo in concretfo. (BECKER, 1981)

Desse modo, o legislador preceitua abstratamente como base de calculo do
tributo o valor venal do imovel, mas, ao mesmo tempo, incorpora ao conceito matriz
— valor venal - ingredientes de valorizagao ou desvalorizagdo com o objetivo de criar
elementos claros e publicamente identificados, para que a administragdo possa
alcancar da melhor forma possivel o resultado final procurado, ou seja, o valor venal
de cada imo6vel. Em outras palavras, ndo basta a lei municipal simplificar o objeto da
base de calculo, afirmando tdo somente ser ele o valor venal dos iméveis, mas
necessita, também, determinar os critérios basicos, in abstracto, que deverao ser
obedecidos pelo Poder Executivo Municipal, no momento da concretizacdo dos
valores venais de cada imovel. (BECKER, 1998)

Para BECKER (1998), esses critérios basicos sado, geralmente, agrupados
em documento intitulado “Planta Genérica de Valores”, ou “Planta de Valores
Genéricos de Terrenos” e “Tabela de Valores Basicos de Benfeitorias”.

Segundo Luiz Fernando MOELLER (1995, p. 17), a Planta de Valores
Genéricos de Terrenos “consiste na planta do perimetro urbano do municipio onde
estéo plotados os valores de mercado do metro quadrado de terrenos, em cada face
de quadra, devidamente homogeneizados em relagdo aos seus diversos atributos e

referidos a uma mesma data”.
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MOELLER (1995), explica que a planta tem, entre outras, as seguintes
aplicacbes: método de se obter o valor venal de terrenos, para fins de incidéncia do
IPTU e, se for o caso, do ITBI; documento auxiliar no planejamento urbano,
oferecendo previsdo de custos de desapropriagdo de areas; documento auxiliar nos
calculos de implantagdo da Contribuicdo de Melhoria; documento auxiliar de
informagao para o mercado imobiliario e para a Justica.

As caracteristicas principais de uma planta genérica de valores
determinadas por MOELER (1995), sdo: uniformidade dos critérios adotados;
permanente atualizagdo, através de indices de corregao utilizados pelo Poder
Executivo, conforme delegacgéo autorizativa do Legislativo; definir uma metodologia
claramente explicita dos critérios de avaliagao.

A implantagédo de uma planta de valores genéricos de terrenos, de acordo
com MOELLER (1995) inicia-se com a analise cartografica da area urbana,
verificando as caracteristicas dos imoveis nas diversas regides, sub-regides, bairros
e logradouros da cidade. Posteriormente, providencia-se a coleta de dados do
mercado imobiliario, apura¢des nos cartérios de registros de iméveis, classificados
de jornais etc., visando determinar os valores das transac¢des e as caracteristicas
dos imoéveis negociados. Aplica-se, entdo, um método de comparagéo entre os
valores coletados, considerando os fatores especificos, como profundidade, testada,
aclive ou declive do terreno, e se local sujeito a alagamento, montanhoso etc. Apos
a verificagdo de outros elementos, tais como as vias de circulagéo, servigos publicos
existentes, centros de comércio, podlos de valorizagdo econdémica e outros,
estabelece-se 0 projeto da planta, definindo os valores estimados para as chamadas

zonas fiscais respectivas.
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De acordo com MOELER (1995), o valor do metro quadrado por area &,
geralmente, definido em uma situacao ideal, ou seja, o valor basico sem qualquer
restricdo. A partir dai, iniciam-se dedugdes, ou acréscimos percentuais
considerando-se as situagdes especificas, como: Topografia — plana, aclive, declive;
Pedologia — constituigdo do solo — arenoso, pedregoso, alagado, inundavel; Posigao
— frontal, esquina, encravado; Vizinhanga; Equipamentos publicos — luz, agua,
pavimentacao, esgoto etc.

MOELLER (1995), ainda comenta que cada situagdo de deficiéncia acarreta
uma desvalorizagdo percentual ao valor ideal; e se houver situacao especifica de
eficiéncia, aplica-se uma valorizagdo percentual. Quanto mais restrita a area
avaliada, menor a incidéncia de desvalorizagdes e valorizagdes (exemplo: em vez de
avaliar por bairro, avalia-se por quadra; em vez de avaliar por quadra, avalia-se por
rua). Tudo vai depender das particularidades do local que se avalia. A definicdo dos
valores dos terrenos, por metro quadrado, € o resultado final do trabalho e, por isso
mesmo, 0 mais propenso a discussao e alvo de contestacodes.

Com a intengdo de evitar estas contestagbes, MOELLER (1995),
recomenda uma apresentacdo dos resultados a uma comissdo formada por
segmentos de entidades profissionais do ramo imobiliario, tais como sindicato de
corretores de imoveis, 6rgao de classe de engenharia e outros. Esse tipo de reuniao
nao faz o gosto de varios prefeitos, porque acaba se transformando em fator de
pressdo politica, mas, funcionando, o efeito € excelente como apaziguador de
reclamacodes futuras, além da demonstragéo de transparéncia da atividade publica.

Encerra-se a Planta de Valores Genéricos de Terrenos com a transcri¢gao
dos valores de cada testada, quadra por quadra, mediante o uso de codificagdo

identificadora das regides, zonas, setores, quadras e logradouros. Nos municipios
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informatizados, esses valores sdo langados no programa, que os aplica nos calculos
de valores dos terrenos.

FALCAO (1994), explica que em relagéo a tabela de valores genéricos de
benfeitorias, também chamada de indices de Coeficientes de Benfeitorias, as
construgcbes sao divididas por tipos de edificagdo, tais como casa, apartamento,
sala, loja, galpao etc., determinando-se faixas de idade aparente das construcdes,
ou seja, até 7 anos; acima de 7 até 10 anos; acima de 10 até 15 anos; etc.
Posteriormente, criam-se os indices de valorizagdo ou de depreciagdo das
edificagdes, de acordo com o seu tipo e idade, além dos critérios de localizag&o.

De acordo com FALCAO (1994), até nos dias atuais, a maioria dos
cadastros municipais adota a sistematica de avaliagdo do projeto CIATA, que
classifica as benfeitorias da seguinte maneira:

a) Por tipo de edificagcao: casa/sobrado;apartamento; galpao; telheiro.

b) Por utilizagdo: moradia (ou residéncia); industria; loja; depdésito; escritério

(ou consultorio).

Essas classificagdes, de acordo com Falcdo (1994), devem ser
reexaminadas de acordo com as caracteristicas de cada municipio. O item moradia,
por exemplo, pode desdobrar-se em fungdo das caracteristicas construtivas, tipo
“alvenaria”, “madeira” e outras.

FALCAO (1994) aponta que existe classificagbes em acordo com a

Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT que s&o bem mais detalhadas,

como segue:

a) Quanto ao uso: residencial; comercial; industrial; institucional; misto.
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b) Quanto ao tipo do imdvel: terreno (lote ou gleba); apartamento; casa;
escritério (sala ou andar corrido); loja; galpao; vaga de garagem; misto;
hotéis; hospitais; cinemas e teatros; clubes recreativos.

c¢) Quanto ao agrupamento dos imoveis: loteamento; condominio de casas;
prédio de apartamentos; conjunto habitacional (casas, prédios ou
mistos); conjunto de salas comerciais; prédio comercial; conjunto de
prédios comerciais; conjunto de unidades comerciais; shopping-centers;

complexo industrial.

Para a aferigdo dos valores das benfeitorias FALCAO (1994) explica que se
leva em consideracdo as seguintes informagdes iniciais:localizagdo do imdvel; area
construida, em relagao aos diferentes padrdes construtivos; estado de conservagao
e idade aparente das benfeitorias; data da ultima transagao imobiliaria, ou mudancga
de titular, com o respectivo valor, se possivel.

A determinacdo do valor das benfeitorias, segundo FALCAO (1994) é
sustentada por ferramentais de inferéncia estatistica, de acordo com a NB-502/89
Norma Brasileira de Avaliacdo de Imdéveis Urbanos, cujo metodo de avaliagéo
adotado é o chamado Método do Custo de Reproducao de Benfeitorias, conceituado
como aquele que apropria o valor de benfeitorias através da reprodugao dos custos
de seus componentes. Explica a Norma citada que a composi¢ao dos custos sera
feita com base em orgamento detalhado ou sumarizado, de acordo com o rigor do
trabalho avaliador, devendo ser justificados e quantificados os efeitos do desgaste
fisico ou da obsolescéncia funcional das benfeitorias.

Diz ainda a NB, segundo FALCAO (1994) que nas avaliagdes normais,

quando empregado o método comparativo de custo de reprodugdo, podem ser
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utilizados tabelas, custos, registros e os indices de entidades e publicagbes tecnicas
especializadas, fidedignas e obrigatoriamente mencionadas. Ou seja, enquanto a
avaliacao do metro quadrado de terreno é exercida através do método comparativo
de dados do mercado, realizado através de pesquisa, a avaliagao das benfeitorias &
exercida mediante a utilizacao de custos médios de construcao apresentados por
entidades e publicagbes técnicas.

Vérios autores consideram da algada administrativa a fixagéo dos critérios
basicos que permitam melhor identificar o valor venal dos imoveis, restringindo-se a
lei somente a demarcacao da regra matriz. Para BECKER (1981), o motivo deste
posicionamento seria o provavel desconhecimento do verdadeiro contetdo da Planta
Genérica de Valores, que aparenta relacionar todos os imdveis com seus
respectivos valores, o que absolutamente ndo é. O documento fixa, isso sim, valores
padrbes, ainda de caracteres abstratos, que servirao como base de medida para as
posteriores atuagbes do Poder Executivo. A Planta Genérica de Valores nao
determina o valor venal dos imodveis, nao diz que o daquele terreno vale de R$ 10
mil, ou aguela casa vale R$ 50 mil; fixa somente os valores genéricos dos terrenos,
por metro quadrado, e fixa os coeficientes delineadores da valorizagdo ou
desvalorizagdo dos terrenos e das edificagbes, demonstrando os critérios
assumidos, a partir da localizagdo dos imoéveis, por bairro ou regido. (BECKER,
1998)

Por outro lado, BECKER (1981), informa que nado basta ao legislador
sentenciar a base de calculo do IPTU como equivalente ao valor venal dos imoéveis,
na medida em que “valor venal” é elemento superlativo de abstragdo, havendo

varios fatores a influencia-lo, ou modifica-lo, em seu proprio conceito, entre eles a
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oscilagao especulativa de precos no mercado imobiliario. Deve, assim, o legislador
impor os critérios delineadores do pretendido “valor venal” que se pretende alcancar.

O que se tem de concreto é que nao existe uniformidade nas leis municipais
no tocante a definicdo da base de calculo in abstracto do IPTU, conforme se pode
verificar em alguns exemplos.

No municipio de Caxias do Sul, o Cédigo Tributario Municipal em seu artigo
8°, dispde: “O imposto devido anualmente sera calculado sobre o valor venal do bem
imoével, a base de aliquotas especificas fixadas na tabela anexa a este Cddigo,
excetuando-se as situagdes elencadas nos artigos 26, 27 e 27A.

O artigo 10, dispde:

O valor venal dos imodveis sera o constante na Planta de Valores, em anexo, atualizada
anualmente através de Decreto, em fungdo dos seguintes elementos, considerados em
conjunto ou isoladamente:

| - declaragéo do contribuinte, se exata e aceita pelo érgao competente do Municipio; Il - os
precos relativos as Ultimas transacgdes imobiliarias; il - os indices médios de valorizagdo
correspondente a localizagéo do imovel; IV - a area, a forma, as dimensodes, a localizagéo e
outras caracteristicas do imovel; V - a area construida, a idade, o valor unitario por tipo de
construgcdo, no caso de ser o mesmo edificado; VI - os acidentes naturais e outras
caracteristicas que possam influir em sua valorizagdo; VIl - os equipamentos urbanos ou
melhorias decorrentes de obras publicas, recebidas pela area onde se localiza o imdvel.
Paragrafo Gnico. O valor venal dos bens imoveis, atualizados anualmente, na forma do
"caput" deste artigo, sera obrigatoriamente atualizado com o valor correspondente ao indice
da inflag&o aferida no periodo.

O artigo 11, dispde: “o processo de avaliagdo dos bens iméveis, observado
o disposto neste Codigo, sera estabelecido por Decreto do Poder Executivo.”

No municipio de Recife, o Codigo Tributario Municipal, dispde:

Art. 23: A base de calculo do imposto & o valor venat do imovel.

Art. 24 O valor venal do imével, edificado ou ndo, sera obtido por meio da seguinte formula:
VWV = (VO x TF) + (Vu x Ac), onde: VV - & o valor venal do imével, VO - ¢ o valor unitario do
metro linear de testada ficticia de cada face de quadra dos logradouros publicos, definido
pela Planta Genérica de Valores de Terrenos; TF - & a testada ficticia do imovel; Vu - é o
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valor do metro quadrado de constru¢cio nos termos da Tabela de Pregos de Construcao, e
Ac - € a drea construida do imoével. (...) . § 2° - O Poder Executivo devera proceder,
periodicamente, as alteragbes necessarias a atualizagéo da Planta Genérica de Valores de
Terrenos e da Tabela de Preco de Construgdo, vedadas essas alteragdes, para um mesmo
imével, a intervalos inferiores a 2 (dois) anos.

Art. 25 - Os valores unitarios de terrenos estabelecidos na Planta Genérica de valores,
serdo definidos em fungdo dos seguintes elementos, considerados em conjunto ou
separadamente: | - precos correntes das transacbes e das ofertas praticadas no mercado
imobiliario; I - caracteristicas da regido em que se situa o imoével: a) da infra-estrutura dos
servicos publicos existentes no logradouro; b) dos poélos turisticos, econdmicos, e de lazer
que exercam influéncia no funcionamento do mercado imobiliario; ¢) das caracteristicas
fisicas de topografia, pedologia e acessibilidade dos terrenos; 1l - a politica de ocupagéo do
espaco urbano definido através da Lei do Plano Diretor e da Lei do Uso e Ocupagéo do
Solo. § 1° - Os cbdigos e valores do metro linear da TF (testada ficticia) séo os definidos no
anexo | desta Lei. § 2° - O valor unitario de metro linear de testada ficticia de cada face de
quadra do fogradouro publico correspondera: | - no caso do imoével de natureza territorial a
face de quadra do logradouro relativo a frente indicada no titulo de propriedade e na falta
deste, a face de quadra do logradouro de maior valor para a qual o terreno tenha a frente; Il
- no caso de imovel predial, a face de quadra do logradouro relativo a frente indicada no
titulo de propriedade e na falta deste, a face de quadra do logradouro relativo a frente
principal da edificagéo; lll - tratando-se de terreno encravado, a face de quadra do
logradouro que Ihe da acesso e na hipotese de mais de um acesso, a face de quadra do
logradouro de maior valor. § 4° - As faces de quadra de logradouros nio constantes da
Planta Genérica de Valores de Terreno ter&o seus valores unitarios de metro linear da
testada ficticia, fixados por Decreto do Poder Executivo, nos termos da legislagdo em vigor.
Art. 26 - A Tabela de Preco de Construcdo estabelecera o valor do metro quadrado de
construgdo (Vu) com base nos seguintes elementos: | - tipo de construgéo; Il - qualidade de
construgdo. § 1° - O valor do metro quadrado de construgdo de que trata o "caput" deste
artigo é o definido no anexo Il desta Lei. § 2° - O Poder Executivo podera estabelecer, até o
limite de 40% (quarenta por cento), fatores de corregdo dos valores constantes da Tabela
de Pregos de Construcdo tendo em vista o estado de conservagao do imoével, o tempo de
construcéo e outros dados com ele relacionados.

No municipio de Londrina, o Cédigo Tributario Municipal dispde:

Art. 173 A base de calculo do imposto é o valor venal do imovel.

Art. 176 O valor dos imoveis sera apurado com base nos dados fornecidos pelo Cadastro
Imobiliario, levando em conta, a critério da reparticdo, os seguintes elementos: | - no caso
de terrenos: a) o valor declarado pelo contribuinte; b) o indice médio de valorizagao
correspondente a regido em que esteja situado o imoével, c) os pregos dos terrenos nas
ultimas transacdes de compra e venda; d) a forma, as dimensdes, os acidentes naturais e
outras caracteristicas do terreno; e) existéncia de equipamentos urbanos, tais como agua,
esgoto, pavimentacdo, iluminagéo, limpeza publica e outros melhoramentos implantados
pelo Poder Publico; f) quaisquer outros dados informativos obtidos pela Administragéo e
que possam ser tecnicamente admitidos. Il - no caso de prédios: a) a area construida; b) o
valor unitario da construcéo; c) estado de conservagao da construcéo; d) o valor do terreno,
calculado na forma do item anterior. § 1° - Os valores venais que servirdo de base de
célculo para o langamento do imposto serdo apurados e atualizados anualmente pelo
Executivo. § 5° Os critérios previstos nos incisos | e |l seréo utilizados para apurar o valor
venal dos imdveis ndo-previstos na Planta Genérica de Valores a época do langamento do
tributo. § 6° Qualquer modificagéo cadastral que importe em redugdo do valor do imposto
lancado somente tera efeito no exercicio seguinte ao da comunicag&o pelo contribuinte ao
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Fisco, exceto quando for provado erro inequivoco deste ou se tratar de impugnagdo
tempestiva do langamento.

Verifica-se nestes trés exemplos o uso de critérios distintos:0 municipio de
Caxias do Sul submete integralmente a Planta Genérica de Valores a apreciagéo do
Legislativo; o municipio de Recife submete as principais caracteristicas e fatores de
calculo a apreciagédo do Legislativo, mas ndo anexando a lei a sua Planta Genérica
de Valores; o municipio de Londrina: limita-se a designar alguns elementos de
apreciagdo no calculo do valor venal, outorgando a administracdo a tarefa de

determinar por seus meios a base de calculo do imposto.

3.3.8 Aliquota

De acordo com FONROUGE,(1973) aliquota € um percentual aplicado
sobre a base de calculo (valor venal) para apuragdo do valor do IPTU devido.
Geralmente as aliquotas do IPTU variam de acordo com o valor e o uso do imével.

As aliquotas do IPTU sao fixadas pelos municipios, sem imposi¢do alguma
da Constituicdo Federal de 1988 e do CTN. CARRAZZA (1999, p. 43), afirma que,
“os Municipios tém o direito subjetivo a autonomia e, destarte, ao pleno e livre
exercicio de suas competéncias tributarias [...] Portanto, pondo ponto a este
raciocinio, estudar a competéncia tributaria sem levar em consideragéo a autonomia
dos Municipios é correr o sério risco de deixar sem resposta questdes da mais alta

relevancia juridica.
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O legislador municipal & livre para determinar o percentual das aliquotas
aplicadas no IPTU de sua cidade. Tanto pode ser 0,1%, 0,5%, 1,0%, ou 2%, nao
importa, desde que nao ofenda o principio da capacidade contributiva, ou se
transforme em ato de confisco.

Sob o aspecto pessoal, a questao da aliquota imposta ao IPTU se torna
relevante, considerando que ela é a fragao do valor venal do imével, multiplicando-
se a fragcdo pelo valor venal, resultando na quantia do imposto. Portanto, segundo
BECKER (1998), trata-se de aliquotas “ad valorem” e nao de aliquotas do tipo
especificas, geralmente usadas na determinacdo dos valores das taxas e em
algumas situagdes de outros impostos. Portanto, na determinagdo da aliquota,
BECKER (1998), afirma ser importante a medi¢cdo da capacidade contributiva do
contribuinte, sendo uma tarefa dificil em que se avalia ndo s6 os aspectos
econdmicos quanto os relacionados aos fatores sociais, politicos e juridicos.

Neste sentido, diz a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 145, §1°:
“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultando a administragéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais € nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econémicas do contribuinte.”

Segundo BECKER (1998), a norma constitucional quis, assim identificar
situagdes: quando a capacidade econémica do contribuinte pode ser identificada
através de exame direto pelo Fisco de componentes sinalizadores de tal capacidade.
Exemplo tipico € o Imposto de Renda Pessoa Fisica; quando a capacidade

econémica do contribuinte & impedida de ser constatada da forma em que o tributo &
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cobrado, tendo em vista a generalidade e universalidade das caracteristicas do
tributo. Exemplo tipico é o ICMS.

Na primeira situacdo BECKER (1998) analisa que quando ha um ou varios
fatos presuntivos de riqueza, ou de uma determinada presungédo de riqueza, que
permite, entdo, a cobranga de imposto em valor compativel a capacidade econdémica
do contribuinte. O IPTU estaria enquadrado em tal situagao, pois o valor patrimonial,
identificado em relagéo aquele imével especifico, é signo presuntivo da capacidade
contributiva do individuo que o possui. Na segunda situagao, diante da
impossibilidade de conferir a capacidade contributiva de contribuintes individuais,
obriga o legislador a determinar aliquotas diferenciadas por produtos, levando em
conta o padrao social de consumo, ou, entao, diferenciar aliquotas por faixas de
consumo. A aliquota de ICMS de um produto de consumo popular, generalizado,
como o feijao, por exemplo, tem que ser bem mais reduzida do que a que incide
sobre um artigo de joalheria. Ou entdo, a aliquota do ICMS, sobre consumo de
energia elétrica ndo pode ser idéntica para todos, devendo ser diferenciada por faixa
de consumo.

Segundo ATALIBA (1966, p. 152). “um multimilionario tem muita capacidade
contributiva, deve pagar muito imposto; um rico tem bastante capacidade
contributiva, vai pagar muito imposto, o médio paga um pouco de imposto, o pobre
ndo paga nada. Esta é a igualdade em matéria tributaria, traduzida no principio
capacidade contributiva.” Neste sentido, pode-se dizer que o percentual da aliquota
do IPTU gira em torno do ponderavel.

Na questdo de progressividade das aliquotas BECKER (1998), explica que

houve a Constituicdo Federal disp&e,
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Art. 156 [...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4° Ii, o
imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razéo do valor do imével; e

II — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do

imovel.

Art. 182 [...]

§ 4°. E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou n&o utilizado que promova seu adeqguado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

[.]

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo.

Observa-se, assim, que a Constituicdo reservou ao IPTU a capacidade de
produzir quatro tipos diferentes de progressividade de aliquotas, de acordo com as
suas naturezas e consequéncias. Seriam: progressividade em razéao do valor venal
do imovel; progressividade em razao da localizagdo do imovel; progressividade em
razao do uso do imével; progressividade em razdo do aproveitamento do imovel.
(COELHO, 2001)

Para COELHO (2001), na progressividade em razao do valor venal do
imoével deve-se considerar a estreita e inseparavel relacao entre a capacidade
contributiva do contribuinte e as aliquotas do IPTU. Assim, se a aliquota do IPTU
fosse uma Unica para todos os imoveis residenciais, estaria considerando,
proporcionalmente, todos os contribuintes iguais, na medida em que pagariam
percentual igual em relacdo aos valores de seus imoveis. Os valores a serem pagos,
por evidéncia, seriam diferentes, mas a proporgdo seria a mesma. A capacidade
contributiva de todos os contribuintes seria, portanto, idéntica, sob um mesmo
patamar de medida. O prop6sito constitucional foi, entdo, de tornar a aliquota

gradativa, com a finalidade de atender o principio da capacidade contributiva. Uma



83

casa modesta, avaliada em R$ 10 mil, tem aliquota inferior ao da casa avaliada em
R$ 1 milhao.

COELHO (2001), comenta que antes de vigorar a Emenda Constitucional n.
29, esse tipo ou modalidade de progressividade do IPTU foi derrubado no Supremo
Tribunal Federal, sob o argumento de que o imposto de que se trata tem natureza
real, pois incidente sobre o imdvel, ndo recaindo sobre a pessoa. E ndo sendo um
imposto pessoal, o IPTU estaria fora do preconizado na Constituicdo, quando diz:
“‘Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte” (artigo 145, § 1°). No
entendimento do STF, o IPTU nao tem que se comportar de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte, pois de nada importa a figura do individuo
em relagao ao fato gerador da obrigacao tributaria.

E neste sentido que a questéo de real ou pessoal do imposto suscita varias
discussdes, pois varios autores contestam tal distingdo. Para COELHO (2001, p.
350) “em primeiro lugar, a diferencga entre imposto real e pessoal nao é juridica. Em
segundo lugar, quem paga o imposto & a pessoa e néo a coisa. Em terceiro lugar,
inexiste no Direito brasileiro disposicdo expressa ou implicita proibindo o legislador
de levar em consideragdo a pessoa do proprietario. Pelo contrario, prestigia a
pessoalidade (art. 145, § 1°).”

De qualquer forma, o STF manteve posi¢ao, considerando inconstitucional a
progressividade fiscal das aliquotas do IPTU, tendo por base o valor venal dos
imoveis. A respeito disso, o Ministro limar Galvao, citado por COELHO (2001, p.

351) assim se posiciona,
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O critério como se vé, & de natureza objetiva, certamente porque se esta diante de um
tributo, ndo de natureza pessoal, cuja aliquota possa variar em fungdo das condicdes
econdmicas do proprietario do bem, na forma preconizada pelo art. 145, § 1°, da CF, parte
final, mas de Natureza Real. Com efeito, o tributo que incide sobre o imével nao é
necessariamente de responsabilidade de quem the detinha o dominio, no exercicio
tributado, mas de quem o detém, a época da cobranga ou execucado. (RTJ 162, p. 750).

Para contornar os conflitos de ordem constitucional, a EC n. 29 cria as
condicdes legais para os municipios poderem estabelecer aliquotas diferenciadas,
conforme o valor venal dos iméveis. No entanto, segundo ANTONELLI (2001), esta
€ uma pretensa condigcdo, porque varios autores continuam a contestar a
constitucionalidade desse tipo de progressividade fiscal, apesar da emenda.

Na progressividade em razao da localizagao do imovel, COELHO (2001), da
mesma forma que na analise da primeira, considera a progressividade fiscal, mas,
ao contrario da outra, com caracteristicas também extrafiscais, pois integra ao seu
conjunto um objetivo social, na delimitacdo de suas finalidades.

Para estes tributarista, a progressividade em razéo da localizagdo do imovel
tem que ser identificada pela ado¢do de redutores incidentes sobre as aliquotas
matrizes. Exemplificando, se os iméveis de valores venais avaliados em R$ 100 mil
sofrem aliquota de 1%, um imdvel do mesmo valor localizado em bairro ou regiao
merecedora de determinado incentivo fiscal ou social, tera a mesma aliquota de 1%,
gozando, porém, de um redutor de, por hip6tese, 10% sobre ela. Trata-se, portanto,
de isengdo parcial, concedida aos possuidores de imoveis localizados em
determinados logradouros, bairros ou regides, tendo em vista um motivo de
relevancia considerado pelo legislador.

A adocdo deste critério, segundo COELHO (2001), justifica-se pela

observancia do principio da capacidade contributiva do contribuinte. Se um
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contribuinte possui uma casa de R$ 50 mil localizada em bairro nobre, e outro possui
uma casa também de R$ 50 mil, mas localizada em bairro modesto, ha na verdade,
ambos com a mesma e suposta capacidade contributiva, em nada repercutindo a
questao da localizagédo de suas casas. Os dois, portanto, deveriam pagar o mesmo
valor de IPTU, tendo a mesma aliquota definidora do valor. A Unica possibilidade, no
caso, de aplicar um valor menor para o morador do bairro modesto, seria a utilizagao
do mecanismo da iseng¢ao parcial, dando um desconto percentual na aliquota
normal. De outra forma, ou seja, a de criar aliquotas diferenciadas para imoveis de
um mesmo valor venal, poderia ser considerada medida inconstitucional em vista da
aparente ofensa ao principio da isonomia. (COELHO, 2001)

A progressividade em razao do uso do imével, COELHO (2001), a considera
como modalidade de progressividade que tem o objetivo de diferenciar aliquotas em
razao do uso do imovel. Ha assim, aliquotas diferentes para os imdveis de uso
comercial, industrial, servigcos etc. O tributarista ressalta que trata-se de aliquotas e
ndo de base de calculo. Diz isso, porque na avaliagdo do valor venal, base de
calculo do imposto, adiciona-se o chamado “good will”, ou “fundo de negdcio”, um
valor intangivel muitas vezes altamente significativo no calculo do valor venal. Dessa
maneira, o valor base do imoével ja regiStra, em geral, a valorizagdo decorrente do
uso do imovel.

Ao acrescentar-se uma aliquota de percentual superior aquela aplicada aos
imoveis residenciais, COELHO (2001), comenta que ha uma progressividade
essencialmente extrafiscal, cujo objetivo seria voltado as questdes de protecao
ambiental, preservacdo da paisagem, do sossego, da seguranga, ndo tendo assim
objetivo meramente de aumento de arrecadagédo. Ao contrario, nao é incomum

quando o municipio, promovendo a transformagdo de uma area em centro de
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industrias ou de comércio, incentive tais atividades com aliquotas inferiores as
demais. Contudo, a progressividade em razdo do uso do imével deve ser alvo de
grandes cuidados para que nac se cometa graves enganos e desfigure o propésito
primacial do legislador. As vezes, sdo residéncias usadas como consultérios
meédicos, ou pequenas firmas de engenharia, de consultoria, que em nada
prejudicam o sossego publico, a seguranga ou prejudique o meio ambiente. Além de
inserir um suposto fundo de negécio, no valor venal desses imoéveis, que
absolutamente inexiste, ainda fazem incidir uma aliquota maior, por se tratar de
imoéveis comerciais ou prestadores de servicos. O erro ndo esta na lei; esta na
deturpada interpretacéo da lei e nos equivocos cadastrais. (COELHO, 2001)

A progressividade em razao do aproveitamento do imovel, segundo
COELHO (2001), nada tem a ver com capacidade contributiva do sujeito passivo,
cuidando unicamente da funcao social da propriedade. Ela serve de instrumento
municipal tendo em vista o cumprimento das normas previstas no artigo 182 da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n. 10.257/2001.

Todavia esta colocacdo, BARRETO (1997), alerta que a possibilidade da
implementagéo da aliquota progressiva, no atual contexto juridico, € matéria que tem
suscitado calorosos debates na doutrina e jurisprudéncia nacionais - uns contrarios,
outros favoraveis, com argumentos de ambas as partes. O STF, em recente julgado,
firmou precedentes no sentido de que a Unica interpretacdo possivel ao critério de
aliquotas progressivas € aquela que leva em conta sua finalidade extrafiscal, ou
seja, de assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade, obedecendo o
artigo 182, § 2°, § 4° da Constituicdo Federal de 1988. Com base nisso, os tribunais

patrios vém julgando inconstitucionais todas as leis municipais que prevéem a
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progressividade, sob o argumento de que a sua aplicabilidade esta condicionada a

edicao da lei federal. (BARRETO, 1997)

3.3.9 Inadimpléncia do IPTU

Historicamente a inadimpléncia do IPTU tem acompanhado a arrecadagao
de grande parte dos municipios. Numa visdo ampla sobre este fato, pode-se dizer
que o custo da inadimpléncia é muito alto, tanto para a cidade quanto para o
contribuinte. E alto para o municipio que deixa de receber obras e servicos em
beneficios de seus cidadaos, e é alto para o contribuinte inadimplente, que se vé
compelido a arcar com multa e juros pelo nao pagamento em dia, além da perda do
direito a concessdes que algumas prefeituras estabelecem no pagamento de tributos
em dia, como por exemplo redugdo de determinados percentuais no valor final do
IPTU.

Segundo dados levantados pelo IBGE (1999), em 81,3% de municipios que
informaram o percentual de IPTU recebido no ano de 1998, 20,2% dos casos o
montante arrecadado foi inferior a 20% do valor do IPTU; para 22,8% dos
municipios, o montante arrecadado se situa entre 20% e 40% do valor do IPTU; para
mais 24,4% dos Municipios, 0 montante arrecadado se situa entre 40% e 60% do
valor do IPTU; enquanto que para 20,0% dos municipios, o montante arrecadado se
situa entre 60% e 80% do valor do IPTU. Em apenas 12,6% dos municipios o

montante recebido supera a 80% do valor do IPTU.
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Nesta avaliacdo, o IBGE (1999), informa que este percentual de 81.3%
corresponde 4.479 municipios que informaram a arrecadagio do IPTU, e que as
maiores incidéncias estéo entre aqueles que conseguiram arrecadar de 40% a 60%
do valor do IPTU langado, ou seja, algo em torno da metade desse valor, tendéncia
que se manifesta em todas as faixas de populagdo, exceto para a dos municipios
com populagdo entre 10 mil e 20 mil habitantes, onde a maior incidéncia esta no
percentual de arrecadagdo inferior a 20%. Para essa faixa de populacdo o
percentual de arrecadacéo entre 40% e 60% aparece em segundo lugar.

Para os municipios com populagédo entre 100 mil e 500 mil habitantes e para
aqueles com populagao superior a 500 mil habitantes a segunda maior incidéncia é
para uma arrecadacao entre 60% e 80% do valor do IPTU langado.

Estes dados demonstram que para os maiores municipios do Brasil existe
uma forte incidéncia de inadimpléncia do IPTU. Nos municipios entre 100 mil e 500
mil habitantes, 37,1% dos municipios arrecadou até 1998, menos de 40% do valor
do IPTU e para aqueles com populacado acima de 500 mil habitantes, o percentual

chega a 26,9%. Estes dados s&o melhor visualizados na Tabela 1.

Tabela 1 Distribuicdo do niumero de municipios pela participagao do IPTU efetivamente arrecadado,
segundo as faixas de populagao*

GRANDE NUMERO % DE IPTU EFETIVAMENTE ARRECADADQO EM 1988
POPULACAO
Populacéo Total de | menos de | 20240 40 a 60 60 a 90 80 e mais | sfinfor-
(por mil) municipios| 20 magio
TOTAL 5.506 905 1.022 1.092 897 563 1.027
até 10 2.727 372 455 489 450 337 624
10 1—20 1.392 275 260 272 208 115 262
201—50 908 180 203 195 132 76 122
50 1—100 279 56 56 77 54 21 15
100 |—500 174 20 43 50 47 10 4
500 e mais 26 2 5 9 6 4 -

FONTE: IBGE (1999)
*O Distrito Federal néo foi incluido nos resultados.
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No nivel regional as diferencas sdo bem marcantes. A regido que apresenta
os resultados relativos mais positivos € a Sul, onde 30,5% dos municipios que
informaram o percentual de arrecadagao do IPTU obtém entre 60% e 80% do valor
lancado; 30,0% dos municipios arrecadaram entre 40% e 60%; e 20,2% dos
municipios arrecadaram mais de 80% do valor langado.

Na regido Sudeste em 30,0% dos municipios que informaram o percentual
de arrecadacgao, sao arrecadados entre 40% e 60% do valor do IPTU; em 25,8% dos
casos a arrecadacao varia entre 60% e 80%; e em 21,4% dos municipios o valor
arrecadado com o IPTU fica entre 20% e 40% do montante langado.

A regido que apresenta o terceiro melhor desempenho é a Centro-Oeste,
mesmo assim a maior incidéncia encontrada esta entre 20% e 40% do valor
langado, vindo em segundo lugar a faixa de 40% a 60%, com 24,5% dos casos.

As regidbes Norte e Nordeste sao as que apresentam o0s piores
desempenhos, certamente por serem as regides onde se localizam os segmentos
mais pobres da populacdo. Na regido Norte nada menos que 47,4% dos seus
Municipios informaram arrecadar menos de 20% do valor do IPTU lancado,
enquanto que na regido Nordeste esse percentual € da ordem de 41,0%.

A observacdo dos casos onde a arrecadagéo supera os 80% do valor
langado do IPTU mostra que isso ocorre em 20,2% dos municipios da regi&o Sul, em
11,6% daqueles do Sudeste, em 9,3% das unidades do Nordeste, em 7,6% dos
municipios do Centro-oeste e em 7,5% dos casos na regido Norte, conforme se

verifica na Tabela 2.
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Tabela 2 Distribuicao do niumero de municipios pela participacéo do IPTU efetivamente arrecadado,
segundo as grandes regiées*

Grandes | N° total de | % DE IPTU EFETIVAMENTE ARRECADADO EM 1998
Regides | municipios
Regides | Total de menos de | 20 240 40 a 60 60 a 80 80 e mais | s/informa-
municipios 20 ¢do
BRASIL | 5.506 905 1.022 1.092 897 563 1.027
Norte 449 119 78 23 12 19 198
Nordeste | 1.787 478 318 171 90 108 622
Sudeste | 1.666 183 331 464 389 179 120
Sul 1.159 44 173 338 343 227 34
Centro- | 445 81 122 96 63 30 53
oeste

Fonte: IBGE.(1999)

* O Distrito Federal ndo foi incluido nos resultados.

Os dados levantados pelo IBGE demonstram claramente que o indice de
inadimpléncia do IPTU & por demais elevado.

De acordo com BREMAEKER (2000), € de grande relevancia para o
municipio a inadimpléncia, pois se tem- apresentado como grande problematica para
a arrecadacao tributaria municipal, ja que reflete diretamente na situagao financeira
do municipio. O autor aponta c6o possiveis causas da inadimpléncia, por parte do
contribuinte, os seguintes fatores: o baixo poder aquisitivo, o desemprego; a falta de
planejamento orgamentario do contribuinte; o descrédito para com o Poder Publico;
a falta de informacdo sobre o imposto; a insatisfagao politica.; a falta de estrutura
para melhorar equipamentos; a falta de capacitacdo especializada para bom
atendimento; cadastro Geral dos Contribuintes ndo atualizado; a concessao de
anistias, as remissdes indevidas; a inadimpléncia dos servidores contribuintes; e a
falta de planejamento de agoes.

Esta situacdo torna-se problema de relevancia para os governos municipais,
especialmente devido a pressao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ja que os

administradores em obediéncia a esta lei devem demonstrar adequadamente as




91

receitas e despesas, e no caso contam com a arrecadacdo do IPTU como receita,
sem que esta tenha o valor corretamente arrecadado, pois o alto indice de
inadimpléncia desestrutura sensivelmente a programagao orcamentaria.

Isto leva algumas administragées municipais tentarem mudar essa situacao,
buscando elevar a arrecadagdo do IPTU com instrumentos que vao desde
descontos e sorteios, e em ultimo caso buscam a cobranga através de agdes
judiciais para exigir o pagamento dos devedores, inserindo contribuinte do IPTU na

Divida Ativa.

3.3.10 Divida Ativa

Nos termos do artigo 201 do Cddigo Tributario Nacional, constitui Divida
Ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.

De acordo com MACHADO (1998), os procedimentos de inscrigdo da divida
ativa tém mais caracteristicas financeiras do que tributarias, devendo cumprir
normas expréssas do ordenamento contabil das Administragbes Publicas. Por se
tratar de expressao nitidamente contabil, cujo conceito de saldo devedor € inserido
nas contas de ativo, enquanto saldo credor faz parte do passivo, a terminologia
utilizada se contrapde ao crédito que &€ a forma usual aplicada na legislacao
tributaria.

Para MACHADO (1998), nos termos formais contabeis, seria impropria a

utilizagdo de conta chamada “crédito ativo” em registro de bens e direitos. Nesse
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teor, a Lei n. 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispde do seguinte modo sobre a

matéria:

Art. 39 — Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislac&o propria, como Divida Ativa, em registro
préprio, apods apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a
esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente
de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa n&o-
tributaria s8o os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsorios, contribuicbes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacgao, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposicoes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de sub-rogagdo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obriga¢des legais.

Sob estes artigos, MACHADO (1998), analisa que a divida ativa é
constituida por créditos publicos que ndo foram extintos ou afetados por qualquer
causa de suspensdo, desde que inscritos em registro préprio, compondo-se dos
seguintes elementos basicos: crédito publico; auséncia de causa extintiva ou
suspensiva (da exigibilidade); sua inscrigdo; sua integragao a um registro especifico.

MACHADO (1998), explica que a expressao “registro proprio” significa a
obrigatoria existéncia de livro proprio, no qual sdo inscritos nominalmente os dados
dos devedores. O artigo 202, do CTN, assim discrimina os dados necessarios para
inscrigao:

a) O nome do devedor €, sendo o caso, os dos co-responsaveis, bem como,

sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

b) A quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora crescidos;
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c) A origem e a natureza do crédito, mencionando especificamente a
disposig¢ao da lei em que seja fundado;

d) A data em que foi inscrita;

e) Sendo o caso, o numero do processo administrativo de que se originar o

crédito.

De acordo com MACHADO (1998), o termo deve ser lavrado em livro
proprio, entendendo-se que a expressao livro ndo deve significar a obrigacdo de uso
daqueles grandes livros, encadernados e numerados tipograficamente,
perfeitamente substituidos por conjuntos de fichas, ou formularios informatizados,
posteriormente encadernados para arquivo na Contabilidade.

Do termo lavrado deve-se extrair a respectiva certiddo que se constitui titulo
executivo extrajudicial, conforme esta previsto no Cddigo de Processo Civil: “Artigo
585 — Sao titulos executivos extrajudiciais: [..] VI - a certidao de divida ativa da
Fazenda Publica da Unido, Estado, Distrito Federal, Territério e Municipio,
correspondente aos créditos inscritos na forma da lei.”

MACHADO (1998), observa que se um crédito tributario n&o for inscrito em
divida ativa nao for lavrado em certidao, o respectivo crédito ndo podera ser cobrado
judicialmente, extinguindo-se ao esgotar o prazo da prescri¢ao.

Devido a esta observacdo que MACHADO (1998), atribui o fato de a
desorganizagdo administrativa, que impede o fluxo normal de informagbes
cadastrais, ser um dos mais sérios entraves ao rito de cobranca dos creditos
tributarios.

MACHADO (1998), alerta que outro ponto a merecer rigidoc controle das

autoridades administrativas € o cuidado a ser observado na emissao de certiddes. A
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omissao, ou o erro, de qualquer de seus requisitos causa a nulidade da inscricdo e
do processo de cobranga dela decorrente, levando em conta que a nulidade pode
ser sanada, através de retificacéo, desde que ainda nao tenha havido o julgamento
de primeira instdncia. Verificada a causa da nulidade, a certiddo pode ser
substituida, devolvendo ao executado o prazo de defesa quanto a parte modificada.

Com base nos termos do artigo 267, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil,
0 processo de execugao € extinto sem julgamento de mérito, mas ndo impede que a
entidade exequiente promova outra agéo, incluindo na petigcao inicial, a prova de que
foi cumprida a irregularidade apontada no processo anterior. (MACHADO, 1998)

Conforme explica MACHADO (1998), a Divida Ativa quando regularmente
inscrita goza de presuncgao de certeza e liquidez, tendo a certidao o efeito de prova
pré-constituida (artigo 204, do CTN). Mas, essa presungao € relativa, podendo ser
elidida por prova inequivoca a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a quem
aproveite.

Nestas consideragdes, MACHADO (1998), conclui que a Divida Ativa
regularmente inscrita € liquida e certa até prova em contrario, entendendo-se liquida
em relagdo ao valor; certa, em relacdo a sua legalidade. Qualquer contestagao,

sobre sua liquidez ou certeza, tera o 6nus de provar o alegado.

A presuncio de liquidez e certeza da divida ativa regulamente inscrita ndo resulta — como
pode parecer — de haver o art. 204 do Cédigo Tributario Nacional adotado a tese segundo a
qual os atos administrativos gozam de presuncéo de validade. Ela decotre da circunstancia
de ser a inscricgo em Divida Ativa precedida de apuragdo em regular processo
administrativo, no qual é assegurada ampla defesa ao sujeito passivo da obrigagéo
tributaria. Por isto mesmo, para superar tal presungéo basta a demonstragdo de que no
processo administrativo ocorreu cerceamento desse direito fundamental. A prova
inequivoca a que se refere o paragrafo unico do art. 204 do Cédigo Tributario Nacional n&o
ha de ser necessariamente quanto & existéncia ou ao valor da divida. Pode ser apenas
quanto a falhas no procedimento de sua apuragédo. (MACHADO, 1998, p. 238).
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A importancia deste comentario € o destaque que da ao descaso muito
comum nas administragdes municipais, principalmente em relagédo as reclamacdes
dos contribuintes sobre langamentos tributarios, particularmente, do IPTU. Sao
reclamacgdes nao respondidas, processos engavetados, condi¢gdes impostas para
recorrer inconvenientes, como por exemplo pagar primeiro o débito para depois
reclamar, abusos e transgressdes aos legitimos direitos de defesa dos cidadaos.

MACHADO (1998), comenta que em relacao a arrecadagao do IPTU, o
inadimplemento, apesar de ser expressivo para a oneragao de receita dos cofres
municipais, a inser¢do dos contribuintes inadimplentes ndo € um procedimento
contumaz, os administradores municipais antes de tal procedimento buscam
diversos meios de realizar a cobranca.

No item que segue, busca-se apresentar a situacao do municipio de Ponta
Grossa na questdo da inadimpléncia do IPTU e seus procedimentos para a

recuperacdo de débito do IPTU.

3.4 A ARRECADACAO DO IPTU NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

3.4.1 Posicionamento do municipio de Ponta Grossa em relagéo a arrecadagao do
IPTU

O municipio de Ponta Grossa se apresenta como regido geografica do sul
do pais, possuindo, em 2004, segundo dados do IBGE (2005) uma populagédo
estimada em 295.383 habitantes. Ainda segundo os dados do IBGE (2002), o
municipio de Ponta Grossa possui cadastro imobiliario informatizado, estabelecendo

separadamente as unidades prediais e territoriais, apresentando no ano de 2004 um
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total de 75.284 unidades prediais cadastradas e 31.712 unidades territoriais, tendo
realizado o ultimo recadastramento no ano de 2002.

O cadastramento destas unidades foi realizado com base no trabalho de
mapeamento de Ponta Grossa, PR, no ano de 2001 que teve como objetivo
aumentar a arrecadagdo do IPTU, para facilitar os dados do Cadastro Técnico
Municipal com imagens de uma base cartografica digital, na escala 1:2000, do
perimetro urbano e adequar os dados que nao sao possiveis de corrigir devido as
obras clandestinas, que em geral sao realizadas em locais imperceptiveis a vista de
qguem olha do lado de fora. Isto faz com que grande parte dos municipios brasileiros
estejam defasados na atualizagdo dos seus cadastros de iméveis e nao terem
condicbes de arrecadar o imposto devido sobre este tipo de construgdes
clandestinas.

Com base neste conhecimento prévio foram aplicados testes usando o
software ArcView 3.0a. primeiro passo foi o desenvolvimento de um SIG (Sistema de
Informacodes Geograficas) capaz de tratar um grande volume de dados sem perder a
performance desejada para apontar resultados confidveis e permitir uma interagéo
clara e objetiva com o usuario. Como software foram utilizados o ArcView 3.0a, o
Delphi Client Server 4.0, o banco de dados Microsoft Access 97 e software de
linguagem de programagdo COBRA-COBOL para SUN Solaris, plataforma UNIX.

Desta forma o municipio de Ponta Grossa gerou mapas e relatorios que
norteiam a fiscalizacao direta das ocorréncias, proporcionando a atualizagao
cadastral e adequado langamento do IPTU.

O IPTU no municipio de Ponta Grossa é regulado pela Lei n. 6857 de 26 de

dezembro de 2001 — Cédigo Tributario Municipal — CTM, constante no Anexo 1; e
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pelo Plano Diretor, aprovado pela Lei n. 4.832 de 18 de dezembro de 1992,
conforme Anexo 2.

Pelo Plano Diretor, o municipio de Ponta Grossa define em seu artigo 9° “a
redefinicdo do perimetro urbano envolvendo areas urbanas e de expansao urbana e
incorporando  regides de relevo mais favoravel, de forma a aglutinar,
concomitantemente, os objetivos de cunho tributario e urbanistico.” No artigo 10,
regulamenta o zoneamento do uso do solo, através da setorizagdo da area urbana,
‘com definicdes quanto aos usos permitidos, permissiveis e proibidos para cada
zona, bem como os indices urbanisticos apropriados, visando a consolidagdo do
modelo de estrutura urbana proposta.” No artigo 11, redefine os parametros de
parcelamento do solo urbano, especificando as condigdes para a elaboracdo e
aprovacao de loteamento ou desmembramentos. O artigo 12 dispde sobre as
redefinicbes dos parametros de edificagbes através da elaboragao de um Caédigo de
Edificagbes. O artigo 13 determina que o municipio d4 tratamento especial as
edificacbes e monumentos de valor historico, através de mecanismos de incentivo
para sua conservagao e recuperagao.

Através do CTM, o municipio de Ponta Grossa dispde sobre os fatos
geradores, a incidéncia das aliquotas, o langamento, a cobranga e a fiscalizagéo dos
tributos municipais e estabelece normas de direito fiscal a eles pertinentes.

Em relagdo ao IPTU, o CTM expbe no artigo 108, § 1° que o cadastro
imobiliario compreende os lotes de terreno, edificados ou n&o, existentes ou que
venham a existir nas areas urbanas ou destinadas a urbanizagéo e os imoéveis de
uso urbano, inclusive os localizados na area rural. Terreno é considerado: o imovel
sem edificagdo; o imoével com edificagdo em andamento ou cuja obra esteja

paralisada, bem como condenada ou em ruinas; o imovel cuja edificagdo seja de
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natureza temporaria ou provisoria, ou que possa ser removida sem destrui¢ao,
alteracao ou modificagao.

No artigo 109 o CTM do municipio de Ponta Grossa dispée que devem ter
inscricao obrigatéria no Cadastro Técnico Municipal.como contribuintes do IPTU,
todos os proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo, dos iméveis mencionados
no artigo 108, § 1°.

No artigo 112, consta que a inscricao dos iméveis urbanos no cadastro
imobiliario sera promovida de oficio pelo 6rgao competente; e o artigo 113 expde
que para complementar a inscrigdo do cadastro imobiliario dos iméveis urbanos, os
responsaveis sado obrigados a fornecer os elementos solicitados pelo 6rgao
competente, colocando no § 1° que os responsaveis pelo fornecimento de
informacdes complementares sdo: o proprietario ou seu representante legal, ou o
respectivo possuidor a qualquer titulo; quaiquer dos condéminos, em se tratando de
condominio; o compromissario comprador, nos casos de compromisso de compra e
venda; o inventariante, o sindico ou liquidante, quando se tratar de imovel
pertencente a espolio, massa falida ou sociedade em liquidagdo. N&o sendo
prestadas as informagdes no prazo de 30 dias a partir da solicitagéo, ha pena de
multa prevista no CTM, e o 6rgdo competente pode valer-se dos elementos que
dispuser para preencher a ficha de inscrigao.

Em caso de litigio sobre o dominio do imével, de acordo com o artigo 114, a
ficha de inscrigdo mencionara tal circunstancia, bem como os nomes dos litigantes, e
os dos possuidores do imovel, a natureza do feito, juizo e o cartério por onde correra
a acdo, incluindo-se nesta situagdo o espolio, a massa falida e as sociedades em

liquidacao.
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Conforme o artigo 115 do CTM, os responsaveis por loteamento ficam
obrigados a fornecer, até o dia 5 de cada més, ao Cadastro Técnico Municipal,
relacdo dos lotes que no més anterior tenham sido alienados definitivamente ou
mediante compromisso de compra e venda, ou cancelados, mencionando o nome do
comprador e o enderego, os numeros da quadra e do lote, e o valor do contrato de
compra e venda, registrados no Cartorio de Registro de Imoéveis, a fim de ser feita a
anotagao no cadastro imobiliario. O ndo cumprimento destas disposi¢cdes sujeita o
infrator a penalidade de 20 VR por lote ndo informado ao Cadastro Técnico
Municipal.

No artigo 116 esta exposto que deverdo ser comunicados ao Cadastro
Técnico Municipal, no prazo de 60 dias, todas as ocorréncias com relagao ao imével,
que possam afetar as bases de calculo do langamento dos tributos municipais.

A incidéncia do IPTU nos imoveis do municipio de Ponta Grossa esta
inserida no Titulo IV do CTM, sendo que pelo artigo 122, o IPTU tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou posse de bem imével, por natureza ou por
acessdo fisica, localizado na zona urbana do municipio. Para efeito do IPTU
entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, observada a existéncia
de pelo menos 2 dos seguintes melhoramentos publicos construidos ou mantidos
pelo poder publico: meio-fio ou calgamento, com canalizagédo de aguas pluviais;
abastecimento de agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminag&o publica
com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; escola de ensino fundamental
ou unidade basica de Saude, a uma distancia maxima de 3 quildmetros do imovel
considerado; estrutura de arruamento ou de constituicdo de vias de passagem de

uso publico, cuja responsabilidade de manutengéo seja do municipio.
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O artigo 123 considera também como zona urbana as areas urbanas e de
expansao urbana e os desmembramentos para fins urbanos e terrenos localizados
na area rural, destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio, de acordo com a
legislagdo municipal especifica. Pelo artigo 124, o imposto incide também sobre o
imovel construido que, embora localizado fora da zona urbana, seja utilizado como
sitio de recreio, ou cuja eventual produgdo néo se destine a comercializagao, e sua
area seja inferior a area do modulo, como definido pela legislagao agraria.

O municipio de Ponta Grossa permite isencao de IPTU, conforme elencados
no artigo 125, tal como consta: os prédios de propriedade, locados ou cedidos
gratuitamente, em sua totalidade, para uso da Unidao, do Estado ou do Municipio;
prédios cedidos, locados ou de propriedade de associagdes beneficentes, hospitais
de caridade e outros desde que mantenham convénios para atender gratuitamente
indigentes; sociedades esportivas, recreativas e cooperativas de consumo, desde
gue comprovado seu carater nao lucrativo ou beneficente, e somente em relagao
aos imoveis ou parte deles ocupados para a pratica destas especificas finalidades;
imoveis com area construida de até 70 m?, pertencentes a contribuintes proprietario
de um unico imoével, com renda mensal até 2 salarios minimos e utilizados para
residéncia propria; imdveis com area construida de até 140 m? utilizados para
residéncia propria, pertencentes a contribuintes proprietario de um tnico imovel, com
deficiéncia mental ou invalidez permanente, comprovado pelo INSS ou por laudo
médico do municipio, com renda mensal até 2 salarios minimos; iméveis com area
construida de até 140 m? utilizados para residéncia prépria, pertencentes a
contribuintes proprietario de um Gnico imével, com mais de 65 anos de idade e com

renda mensal até 2 salarios minimos.
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Para a efetividade destas isencdes, deve constar, por ocasido do
langamento do IPTU, nas guias de recolhimento um resumo das leis em vigor que
concedem isengdes, contendo as hipoteses de enquadramento € 0s prazos para
concessao do beneficio. Em caso de falecimento do contribuinte, a concessio dos
beneficios de isencédo sera assegurada ao cOnjuge sobrevivente, na participagdo
que lhe couber na heranca. A concessao da isencédo depende de requerimento do
interessado, protocolado no prazo de 180 dias, a contar do edital de notificagdo de
lancamento e instruido com provas documentais de satisfacdo das condigbes
exigidas em cada caso.

Outra concessao dada ao contribuinte do IPTU pelo municipio de Ponta
Grossa, exposto no § 4° do artigo 125 é de que o valor de cada parcela do IPTU
incidentes sobre imével utilizado para residéncia propria, pertencentes a contribuinte
com renda mensal de até 3 saldrios minimos, ndo podera exceder a 6% da
respectiva remuneracéo.

O artigo 126 expde que o IPTU constitui 6nus real e acompanha o imovel
em todos os casos de transmissdo de propriedade ou de direitos reais a ela
relativos.

A aliquota e a base de calculo estdo inseridos no artigo 128 do CTM ,
determinando-se que o IPTU é calculado sobre o valor venal do imével, de acordo
com as aliquotas:

- 0,8% sobre imoével construido de uso residencial e imdvel utilizado por

micro ou pequena empresa;

- 1,5 % sobre imovel construido de uso comercial;

- 2% sobre imovel nao construido; imovel construido de uso industrial;
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- 3% sobre imével ndo construido com mais de 750 m? e area do imoével com
mais de 750 construido e nao urbanizado, que exceder a 3 vezes a area
da respectiva construgao;

- 4% sobre imovel construido, situado em rua pavimentada e com meio-fio,
nao murado ou sem passeio na respectiva testada;

- 4,5% sobre imével ndo construido, situado em rua‘pavimentada e com
meio-fio, ndo murado ou sem passeio na respectiva testada;

- 5,0 % sobre imovel construido ocupado por instituicdo financeira e imével

nao construido e sem muro e passeio, situado na Zona Central.

A aliquota do IPTU & progressiva no tempo a razao de 0,5% ao ano até
atingir 15% para todos os imoveis nao construidos, inclusive os de area de mais de
750 m? ; para os iméveis com mais de 750 m? construido e néo urbanizado que
excede 3 vezes a area de construcdo; para imoveis construidos e ndo murados ou
sem passeio, situados em rua pavimentada e com meio fio; para imdveis nao
construidos, sem muro e sem passeio situados nas seguintes zonas: Zona Central
(ZC); Zona de Servicos 1 (ZS1); Zona de Servigos 2 (£S2); Zona Comercial (ZCOM),
Zona Eixo Ponta Grossa (ZEPG); Zona Pdélo (Zpolo); Corredor Comercial (CC); Zona
Residencial 1 (ZR1); Zona Residencial 2 (ZR2); Zona Residencial 3 (ZR3); Zona
Residencial 4 (ZR4).

A progressividade ndo se aplica nos seguintes casos: imdvel nao
subdividido, nos trés primeiros anos apos a aprovagao do loteamento; imovel nao
construido, desde que urbanizado, assim entendido aqueles murados e mantidos

limpos, gramados ou cultivados, com passeio na respectiva testada, se situados em
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rua pavimentada e com meio-fio; iméveis situados em vias ndo pavimentadas nas
Zonas Residenciais 2 e 3 (ZR2 e ZR3).

A aliquota do IPTU sera reduzida em 70% sobre imoével tombado ou
inventariado como patriménio histérico, desde que sejam mantidas as finalidades do
tombamento ou inventario, de acordo com o estabelecido pelo Conselho Municipal
do Patriménio Cultural - COMPAC.

Pelo artigo 129 do CTM, o municipio de Ponta Grossa apura o valor venal
dos iméveis com base nos dados existentes no Cadastro Técnico Municipal, na
forma que o regulamento indicar, considerando que a Planta de Valores e a Tabela
de Custo Unitario de Reproducdo, para langcamento do IPTU sdo atualizadas
anualmente, atraves de decreto, até o limite do menor indice apurado entre o IPCA-
IBGE ou o IGP-M, acumulado no exercicio anterior.

Na determinagéao da base de calculo, o artigo 130 do CTM determina que
nao se considera o valor dos bens méveis mantidos em carater permanente ou
temporario, no imovel, para efeito de sua utilizagao, exploragao, aformoseamento ou
comodidade.

O langamento e arrecadacao do IPTU estao inscritos no Capitulo Il do CTM,
determinando o artigo 131 que sera feito, sempre que possivel, junto com os demais
tributos que recaem sobre o imével, tomando-se por base a situagdo existente ao
encerrar-se o exercicio anterior. Pelo artigo 132, o langamento é feito em nome do
sujeito passivo sob o qual estiver inscrito o imével perante o Cadastro Técnico
Municipal. No caso de condominio de terreno nao edificado, figurara o langamento
em nome de todos os conddminos, respondendo cada um, na propor¢do de sua
parte, pelo 6nus do tributo. Nao sendo conhecido o proprietario, o langamento sera

feito em nome de quem esteja na posse do terreno. Os apartamentos, unidades ou
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dependéncias com economias autbnomas, serdo langados um a um, em nome dos
proprietarios condéminos. Quando o imovel estiver sujeito a inventario, far-se-a o
langamento em nome do espdblio, e, feita a partilha, sera transferido para o nome dos
sucessores, 0s quais, para este fim, promoveréo a transferéncia perante o Cadastro
Técnico Municipal, dentro do prazo 30 dias, a contar da data do julgamento da
partiiha ou da adjudicagcdo. Os imoOveis pertencentes a espolio, cujo o inventario,
esteja sobrestado, serao langados em nome do mesmo, que respondera pelo tributo
até que, julgado o inventario, se fagam as necessarias modificagcbes. No caso de
imoével objeto de compromisso de compra e venda, o langcamento sera feito em nome
do promitente vendedor ou do compromissario comprador, se este estiver na posse
do imovel.

No artigo 133 esta determinado que o langamento e o recolhimento do IPTU
devem ser efetuados na época e pela forma estabelecida no regulamento. O
lancamento sera anual e o recolhimento far-se-a no numero de quotas que o
regulamento fixar. Atualmente o langamento é feito a cada dia 1° de janeiro e

dividido em 10 quotas.

3.4.2 arrecadacéao do IPTU no municipio de Ponta Grossa

Conforme verificado, a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, langa o IPTU
conforme a utilizagdo do imovel registrada em cadastro, distribuido conforme a

Tabela 3.
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Tabela 3 — Distribuicdo de carnes de carnes de IPTU por uso de imével — Ano 2002-2005.

N. TALOES DISTRIBUIDOS

CARACTERIZACAO

2002 2003 2004 2005
Comercial 5.445 5.456 5.631 5632
Hospital/Farmacia 108 108 109 110
Industrial 182 183 184 183
Instituicao 532 512 457 443
Instituicdo Financeira 43 43 44 44
Prestador de Servigo 1.688 1.589 1.653 1.635
Residencial 66.633 67.570 68.073 68.264
Territorial 31.972 32.030 31.689 30.399
TOTAL 106.533 107.491 107.840 106.710

Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa — Setor de Cadastro (2006)

Observa-se na Tabela 3 que os imodveis de maior expressividade s&o os
residenciais e territoriais, sendo que os residenciais a cada ano tém maior nimero
de contribuintes.

Percebe-se no total de taldes emitidos que ha diminuicdo de emissdo no
ano de 2005 em relacao ao ano de 2004, isto é explicado pelo responsavel do Setor
de Arrecadacao que alguns lotes sdo incorporados uns aos outros, agrupando
propriedades em uma sé. Considerando que o langcamento do IPTU é determinado
precipuamente em nome do proprietario esta diminuicao € explicada.

A arrecadagao do IPTU no municipio de Ponta Grossa representa uma das
mais expressivas parcelas da receita de competéncia municipal, conforme pode-se
observar na comparagdo com a arrecadacdo dos impostos mais expressivos do
municipio detalhados nos graficos que se seguem.

Os dados coletados para a elaboragdo destes graficos foram retirados da
Secretaria do Tesouro Nacional concedidos a Universidade Estadual de Ponta
Grossa — UEPG, no ano de 2006. Os valores concedidos sao os que constam na

Tabela 4.
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Tabela 4 — Arrecadacéo dos impostos do municipio de Ponta Grossa — 2000 a 2004.

IMPOSTO 2000 2001 2002 2003 2004

IPTU 8.145.432,45 9.404.479,90 10.303.419,07 11.823.878,90 13.473.505,48
ISSQN 5.438.000,23 7.334.657.76 8.976.98,23 10.103.263,79  13;232.383,29
ITBI 1.988.565,42 1.771.447,34 2.254.625,01 2.321.608,56 2.599.007,67

TOTAL 15.571.998,10  18.510,585,00

21.534.242,31 24.248.751,25 29.304.896,44

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2005)
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Observa-se nos Graficos 1, 2, 3, 4 e 5 que o percentual mais elevado na
arrecadacdo de impostos corresponde ao IPTU, mesmo que em relagdo ao ano
2000, o ano de 2001 apresentou uma queda de 2%; de 4% no ano de 2002,
persistindo este percentual de 4% no ano de 2004; um decréscimo de 8% no ano de
2004.

Pelos dados coletados junto a Secretaria de Finangcas da Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa, estes percentuais se tornam expressivos, considerando
que os valores de IPTU langados pelo municipio crescem a cada ano, conforme

demonstra a Tabela 5.

Tabela 5 — Valores de IPTU lancados pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa — 1997-2005

Ano Valor

1997 8.533.253,65
1998 13.627.654,48
1999 13.560.296,32
2000 15.261.727,73
2001 15.818.299,42
2002 17.571.244,60
2003 19.963.133,15
2004 19.963.133,15
2005 21.108.558,68

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas de Ponta Grossa (2005)

No entanto, apesar de aumentar progressivamente o langcamento do IPTU
no municipio, a arrecadagdo nao tem seguido o mesmo processo, conforme se
verifica nos dados fornecidos pelo Balancete fornecido pelo Setor de Contabilidade

da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, que sera discutido no préximo capitulo.
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3.5 INADIMPLENCIA NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

3.5.1 situagao de inadimpléncia do municipio de Ponta Grossa

Seguindo a trajetéria histérica da inadimpléncia do IPTU na grande maioria
dos municipios brasileiros, conforme foi verificado nos capitulos anteriores, o
municipio de Ponta Grossa apresenta expressivos indices de inadimpléncia na
arrecadacao do IPTU, conforme pode ser verificado na Tabela 6.

Tabela 6 — Balancete: Receita Orgada/Receita Arrecadada — 2000-2005

Ano Receita Orgada Receita Arrecadada Diferenga
2000 14.000.000,00 8.145.432,45 5.854.567,55
2001 15.251.600,00 9.404.479,90 5.847.120,10
2002 17.357.063,98 10.312.009.53 7.045.054,45
2003 17.357.063,98 11.823.878,90 5.533.185,08
2004 14.347.398,02 13.473.505,48 873.892,54
2005 14.500.000,00 13.040.901,51 1.459.098,49

Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa- Setor de Contabilidade

Importante destacar que na estimativa da receita do IPTU, o valor
alcangado se refere a provavel arrecadagdo, de acordo com a série historica, nao
sendo computado, dessa forma, o total dos lancamentos para os cadastros de
contribuintes, estando, dessa forma, considerado as renuncias de receitas
decorrentes das previsdes legais vigentes.

Pela Tabela 6 verifica-se que em todos os anos registrados, ndo houve total
recolhimento orcado do IPTU, percebendo-se um percentual de inadimpléncia que

pode ser observado no Grafico 6.
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Grafico 6 - Percentual de inadimpléncia - 2000 a 2005
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Observa-se que no ano de 2000, aproximadamente 41,80% do valor or¢cado
deixou de ser pago, no ano de 2001 foi aproximadamente 38,5%; no ano 2002,
40,50%; no ano de 2003, 32%; no ano de 2004, 6,10% e no ano de 2005 de 10,10%

Mesmo tendo havido uma queda de 9,80% entre os anos 2000 a 2003, o
indice de inadimpléncia foi bastante expressivo. Somente nos anos de 2004 e 2005,
a inadimpléncia passou para patamares menores, chegando a apenas 6,10% no ano
de 2004 em relagdo ao ano de 2000 e a 10,10% no ano de 2005.

Estes percentuais requerem da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa agoes
de cobrangca que se caracterizam por programas de refinanciamento das dividas

relacionadas ao IPTU, buscando com isto equilibrar a receita do municipio.

3.5.2 Agdes administrativas do municipio de Ponta Grossa para recuperagédo dos
créditos municipais referentes ao IPTU

A forma que a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, foi aderir ao REFIS -

Programa de Recuperacgao Fiscal da Prefeitura que estabelece ampliagao no prazo
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de pagamento e reducado na multa de mora para os contribuintes quitarem suas
dividas de IPTU. Além de evitar que os contribuintes em atraso passem pelas
consequiéncias de serem inseridos na Divida Ativa, € uma forma de buscar recursos
para o caixa do municipio

A principal caracteristica do REFIS Municipal € a universalidade, porque
trabalha com os tributos mais importantes e também porque abrange a divida do
contribuinte em qualquer fase na qual ela se encontra, seja administrativa, seja
judicial.

O REFIS municipal permite o pagamento a vista, o parcelamento ou o
reparcelamento das dividas de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), colocando como atrativo ao contribuinte o aumento do numero de
parcelas para regularizar a sua situacao, com desconto de multa e juros,e para o
municipio garante a recuperacdo de um montante de valores que redime o alto
indice de inadimpléncia. Além disso o REFIS municipal se consagra como uma
forma de a administragdo municipal atender as determinagcbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal que o obriga o executivo municipal promover a execugao
fiscal dos débitos que se encontram na Divida Ativa, evitando a prescrigao.

Em 26 de janeiro de 2001, através da Lei Ordinaria n. 6.682, exposta no
Anexo 3, a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa instituiu o Programa de
Recuperacéo Fiscal de Ponta Grossa — REFIPON, com o objetivo de promover a
regularizagdo de créditos do municipio, decorrentes de débitos tributarios incluindo o
IPTU. Através desta lei o pagamento a vista dos impostos atrasados teriam 100% de
desconto de juros e multa; em pagamento a prazo com 12 parcelas haveria
desconto de 80% de juros e multa; em 24 parcelas o desconto seria de 50% de juros

e multas; e em 36 parcelas haveria desconto de 25 de juros e multas.
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Através do Decreto n. 56 de 14 de fevereiro de 2002, exposto no Anexo 4, a
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, disciplinou o recolhimentb, a inscricdo em
Divida Ativa e estabeleceu as normas para a atualizagdo monetaria, cobranca de
multas, juros de mora e o parcelamento de débitos dos impostos com a Fazenda
Municipal.

Em 29 de julho de 2003, foi sancionada a Lei Ordinaria n. 7270 exposta no
Anexo 5, instituiu o Programa Geral de revisdo e Facilitagcdo de Pagamento de
Débitos Tributarios do municipio de Ponta Grossa, que além de outras medidas
promoveu a regularizacdo de créditos do municipio, decorrentes de débitos
tributarios vencidos até o més de maio de 2003, constituidos ou néo, inscritos ou
ndao em divida ativa, ajuizado ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nao.
Através desta lei, os débitos poderiam ser realizados em até 48 parcelas, sendo que
a vista ou pagamento em até 30 dias a partir da vigéncia da lei haveria desconto de
100% de juros e mora; em 60 dias da vigéncia da lei haveria desconto de 95% de
juros e mora; em 90 dias da vigéncia da lei haveria desconto de 90% de juros e
mora; para pagamentos em 16 parcelas haveria desconto gradativos de 85% dos
juros e multa nas 6 primeiras parcelas, de 70% nas 6 parcelas seguintes e 60% nas
restantes; para pagamento em 17 a 24 parcelas haveria desconto de 70% nas 6
primeiras parcelas; e de 50% nas parcelas seguintes; para pagamento de 25 a 48
parcelas haveria desconto de 25% dos juros e multa.

Mais recentemente com a Lei Ordinaria n. 8.063 de 9 de margo de 2005,
exposta no Anexo 6, a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa instituiu o Programa de
Refinanciamento de Débitos Tributarios do municipio denominando-a de REFIS-PG.

Através desta lei foi instituido o programa de recuperacdo dos débitos tributarios
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inadimplentes inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou nao.

Através desta lei, os débitos teriam 100% de descontos de juros e multas,
nos pagamentos a vista, nos pagamentos divididos em 6 parcelas, haveria uma
entrada de 25% do valor dos impostos em atraso, e 80% de desconto dos juros e
multas. Haveria ainda a opg¢ao de dividir o pagamento em 18 parcelas com 25% de
entrada do valor dos impostos e desconto de 60% dos juros e multa.

A opcao pelo REFIS, mediante estas leis permitiu ao municipio realizar

parcelamentos do IPTU em atraso, conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 — Parcelamentos do IPTU — 2002-2005

2002 2003 2004 2005
Numero de 3514 8922 6536 7.778
Parcelamentos

Fonte: Secretaria de Finangas Prefeitura Municipal de Ponta Grossa

Através do Grafico 7 é possivel visualizar a evolugao dos parcelamentos

através do REFIS.

Grafico 7 - Parcelamentos do IPTU através do REFIS -
2002-2005
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Em 2002, quando a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa possibilitou aos
contribuintes a ades&o ao parcelamento, houve um nimero menor de adesao. No

entanto, em relagdo ao ano de 2002, o crescimento foi significativo aumentado em
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aproximadamente 254% o numero de adesdes no ano de 2003; de 186% no ano de
2004 e de 222% no ano de 2005.

De acordo com o responsavel pela Secretaria de Finangas, a adogao do
REFIS na recuperagao dos créditos municipais em relagao ao IPTU houve pontos
positivos e pontos negativos. O ponto positivo € de que o municipio pode recuperar
débitos de dificil solugdo em relagéo a este tipo de imposto, pois muitos contribuintes
nao tinham condigbes de colocar em dia os débitos em atraso. Como ponto
negativo, muitos dos contribuintes fazem a adesao ao REFIS apenas como forma de
protelar os débitos, pagando apenas algumas parcelas e deixando sem pagamento
a maior parte das parcelas € no ano seguinte reparcelam aderindo novamente ao
REFIS, ou seja os débitos permanecem, somente evitando que seja enviado para
cobranca judicial. Este fato pode ser confirmado pelo registro dos contribuintes dos
contratos do REFIS, em que os contribuintes sdo quase sempre os mesmos, e 0
percentual de adesbes permanecem com pouco diferenga entre um e outro ano.
Observa-se que o ano de 2005 o percentual de adesdes em relagdo ao ano de 2002
esta bem préximo do ano de 2003.

Outra forma de observar os valores pendentes da arrecadagdo do IPTU

pode ser observado na Tabela 8.

Tabela 8 — Valores pendentes de arrecadacdo do IPTU — 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Valor do IPTU 684.721,45 1.629.1566,77 2.448.073,28 5.467.106,98
Valor corrigido 1.101.900,78 2.400.508,04 3.243.200,49 5.669.389,61
Muita 110.221,18 240.079,80 324.360,79 567.038,59
Juros 401.812,97 744.093,28 762.565,68 642.472,15
Total 1.613.934,93 3.384.681,12 4.330.126,96 6.878.900,35

Fonte: Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa

Por estes valores pode-se observar um crescimento significativo dos valores

pendentes, conforme demonstra o Grafico 8
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Grafico 8 - Valores pendentes do IPTU - 2000 a 2003
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Entre 2000 a 2003 o percentual de aumento dos valores pendentes foi de
aproximadamente 428%, ou seja quadriplicou a pendéncia. Este aumento tanto tem
como causa o aumento do numero de inadimplentes como a diferenga do valor
corrigido e acréscimos de juros e multa. Mesmo considerando a isengao de parte
dos juros e multa no REFIS, a Prefeitura Municipal de Ponta Grosa tem a receber
valor significativo para a receita municipal.

Contudo, as providéncias do municipio para nao promover agao judicial
contra os contribuintes do IPTU, buscando todos os meios de negociagao, ha casos
de valores inscritos em Divida Ativa. Conforme informa a Secretaria de Finangas, no
exercicio de 2005 ha o valor de R$ 4.711.422,41 inscrito em Divida Ativa, em fase
de processo para ajuizar as agdes de cobrancga.

Atualmente o ajuizamento de débitos s6 sdo realizados com valores acima
de R$ 400,00, pois a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa leva em consideragao
que o valor minimo das custas processuais gira em torno de R$ 268,00, de sorte que
se o contribuinte ndo tem condi¢des de pagar em dia um tributo no valor abaixo de

R$ 400,0, nao o tera com valores acrescidos de custas.



115

Importante destacar que ndo ha no municipio uma lei que disponha acerca
do valor minimo para ajuizar os débitos inscritos em Divida Ativa, porém a
administragcdo municipal solicitou a Assessoria Legislativa um projeto para tal
finalidade, assim como ja existem em outros municipios como Londrina, Maringa e
Foz do lguagu.

Em fevereiro de 2005, através de alteragéo por lei complementar, buscou-se
acrescentar como artigo do CTM, que a prescricao dos tributos interrompe-se com o
despacho do juiz ordenando a citagdo, pois anteriormente tal prescricdo somente
interrompia-se com a citagdo do executado.

O municipio de Ponta Grossa ndo tem o costume de adjudicar os imoéveis
que sao penhorados e levados a leildao, pois nestes casos teria que depositar o valor
referente e, tal valor nunca é disponibilizado, além do que tal procedimento
acarretaria um Onus social expressivamente prejudicial para o desenvolvimento
sécio-econdbmico a populagao pontagrossense.

A idéia ndo é deixar os imodveis devedores serem levados a leilao, pois o
municipio procurar dar todas as oportunidades possiveis para que o contribuinte
deixe seus tributos em dia, através da assung¢do de um parcelamento, o qual busca

estar o mais acessivel possivel do poder financeiro do contribuinte.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o que foi exposto no decorrer desta pesquisa, ficou evidente
que as responsabilidades da cobranga do IPTU sdo os municipios, € que este
imposto tem funcdo importante para estabelecer receitas para financiamento de
obras publicas.

Verificou-se que a Constituicdo Federal utiliza os tributos incidentes sobre
as propriedades a fim de estimular o cumprimento de sua func¢édo social, dando
competéncia aos municipios assumirem a responsabilidade do langcamento e
cobrangca do IPTU, fazendo com isso que as administracdes municipais sejam
cobradas no sentido de melhorar seu desempenho através de uma gestao eficiente
e eficaz de seus recursos financeiros.

No decorrer do trabalho ficou claro que com esta responsabilidade a
administracdao publica municipal tem por obrigacao estabelecerem proposta na
arrecadacéo dos tributos de competéncia municipal, que permita uma racionalizagao
administrativa no trato de assuntos de natureza fiscal do municipio, para, de maneira
justa e equilibrada, captar adequadamente os recursos financeiros que compdem
sua receita direta.

Varias evidéncias constatadas nesta pesquisa revelaram que pelo fato de
ter sido delegado aos municipios o poder de instituir e de cobrar tributos com
competéncia propria, os procedimentos para tal desempenho diferem muito entre os
municipios. Acredita-se que essa divergéncia da-se pela falta de uma politica clara
na criagao de instrumentos que dao base para cobranga desses tributos. Parece que

ha ainda um longo caminho a percorrer para que a administragdo municipal possa
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adotar adequadamente o aprimoramento e a racionalizagao de normas, dos valores,
dos dados e dos procedimentos para a cobranga dos tributos, especialmente o
IPTU, para que assim possam identificar e eliminar as deficiéncias decorrentes da
cobrancga do IPTU, para que assim consigam erradicar a inadimpléncia desfa receita.

A pesquisa nao deixou duvida de que a realizagdo da divida tributaria em
receita é resultado da superacao de varios desafios, principalmente aqueles gerados
por ineficiéncias da prépria administracdo publica. Percebe-se que os municipios
ndo estdo adequadamente organizados administrativamente, denunciando
flagrantes falhas nas praticas gerenciais.por ndo modernizaram de forma eficaz seus
instrumentos de atuacao.

Constatou-se que em termos genéricos, a Divida Ativa de um municipio
alcanga, conservadoramente, um valor expressivo da receita ativa tributaria total
orgada para determinado exercicio. Tratam-se, portanto, de valores altamente
representativos e de imperiosa necessidade de recupera-los visando sua aplicagéo
ao bem-estar geral da comunidade.

Dado importante que se destacou nesta pesquisa é que a Divida Ativa ja
significaria corretamente uma ac¢ao de cobranga exercida contra o devedor, seja a
cobranca de natureza administrativa ou judiciaria, pois € nesse sentido que o artigo
201 do Cddigo Tributario Nacional, identifica a constituicdo da Divida Ativa
Tributaria. Observou-se nos dados coletados no municipio analisado que
substanciais valores, ditos em Divida Ativa, encontram-se estagnados nos registros
administrativos, sem qualquer agéo de cobranga efetiva.

No municipio de Ponta Grossa, pode-se identificar que o indice de
inadimpléncia é persistente no periodo analisado (2000 a 2005), com uma tendéncia

de elevar-se ao invés de diminuir, seguindo o exemplo de outros municipios. Neste
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contexto a problematica levantada pode ser respondida afirmativamente se
considerar que o IPTU tem grande influéncia na geragdo de receita direta
prejudicando  ostensivamente a autonomia administrativa para alocar
adequadamente os recursos financeiros em prol da comunidade. Apesar do
municipio de Ponta Grossa valer-se de mecanismos basicos para a cobranga do
IPTU, possuindo o Codigo Tributario Municipal — CTM, o cadastro imobiliario e um
Plano Diretor, nota-se deficiéncia em relagdo a uma fiscalizagao atuante e de um
sistema de informatizacdo que garante informacdes ageis e precisas para analise e
desempeno das fungdes inerentes a administracao tributaria.

Assim sendo, ndo se pode afirmar com convicgdo que os critérios
adotados para diminuir ou eliminar o alto indice de inadimpléncia sdo pertinentes pra
solugéo da inadimpléncia, considerando que as informacgdes obtidas revelam que os
contribuintes inadimplentes em grande parte sdo os mesmos em todo o periodo
analisado, e que apesar de ser adotado o REFIS, que garante o parcelamento para
facilitar o pagamento do imposto em atraso, ndo ha uma tendéncia em diminuir e
menos ainda de eliminar a inadimpléncia.

Pelo fato de a arrecadacao do imposto trazer uma série de beneficios para
a populagao, necessita de um acompanhamento mais aprofundado internamente,
uma vez que, a caracteristica do IPTU € de continuidade pela regularidade quanto a
sua arrecadacdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é clara em sua
determinagao de que sédo de responsabilidade da gestéo fiscal a instituigdo, previséo
e efetiva arrecadacgao de todos os tributos de competéncia municipal, e também ha
conhecimento de que o total do IPTU arrecadado no exercicio 60% compde o

volume de recursos proprios destinados ao custeio das necessidades publicas,
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como segurang¢a, manutengdo e funcionamento da maquina administrativa e 25%
destina-se ao incremento da Educacéao e 15% a Saude.

Tal condigao fez com que alguns gestores publicos de outros estados
brasileiros fossem premiados pelo Governo Federal pela aplicacao da LRF em sua
plenitude demonstrando capacidade na redugao da inadimpléncia do IPTU em seu
municipio. Com isto ha plena convicgdo que o municipio de Ponta Grossa tem
plenas condi¢ées de ampliar a arrecadagao dos tributos, em especial, o IPTU, objeto
do estudo, pois, ha um quadro excelente de servidores que merecem incentivos a
fim de demonstrar o seu potencial. E possivel a realizacdo do aumento da
arrecadacao do IPTU e diminuir a quantidade de inadimplentes que passam de um
ano para outro compondo a Divida Ativa, se houver um aparelhamento técnico e
uma estrutura administrativa adequada.

Neste contexto, a contribuicdo do presente trabalho € a de apresentar aos
gestores publicos do municipio de Ponta Grossa a existéncia de mecanismos que
possam explorar essa fonte permanente de recursos financeiros, sugerindo aqui
alguns pontos que sao pertinentes e relevantes para que isso aconteca.

Sugere-se remanejamento de servidores para a Divida ativa, a fim de
manter proximidades com os contribuintes devedores, através de agbes de
cobrangas intensificadas; inclusive, pela existéncia de um corpo minimo de fiscais
equipados e bem treinados que possam dificultar a sonegagdo. Esta sugestdo
decorre da percepcao de que sdo poucos 0s municipios que praticam a valorizagao
do seu funcionalismo, a partir do desenvolvimento técnico e de suas habilidades,
adequando-os ao processo de cultura organizacional. O normal € encontrar uma

equipe despreparada e sem qualquer alento de motivagdo, incapaz, nessas
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condigdes, de participar ou colaborar nas ag¢bes pretendidas pela administragéo
municipal.

Apresenta-se também como sugestao, a instalacao de software adequado
para o controle na arrecadacdo e acompanhamento das baixas pelos valores
efetivamente recebidos, isengdes, e todos os outros dados que proporcionem
informacdes ageis e precisas, possibilitando assim analise e desempenho das
funcbes inerentes a administracao tributaria. Segundo dados do IBGE 76% dos
municipios brasileiros tém seus registros informatizados, mas essa informacao
carece de realidade objetiva, porque muitos municipios afirmam dispor de
informatica, quando, na realidade, os instrumentos disponiveis sdo insuficientes,
inadequados ou arcaicos. Entende-se que possuir um sistema informatizado nao
significa, por si sd, estar devidamente equipado em hardware. Além disso, os
sistemas operacionais, muitas vezes adquiridos no mercado sem 0 necessario
diagnoéstico das necessidades especificas da administracao, deixam de atender as
acoes pretendidas. Um cadastro municipal de contribuintes nao gerando
informacdes atualizadas e confiaveis, torna-se ineficiente e ineficaz, invalidando a
atuacao de cobranga.

Outro fator a ser observado & a revisdo nas leis de parcelamento de débitos
de exercicios anteriores; isto pelo fato que a lei incentiva os contribuintes que pagam
com atraso pela concessdo de descontos com pagamento mesmo em atraso
maiores em relagdo agueles que pagam seus impostos em dia. Nota-se ser comum
encontrar o municipio dotado de legislagdo prejudicial as agbes de cobranga, ou por
ser omissa em aspectos relevantes, ou por determinar mecanismos legais
praticamente intransponiveis. Vale aqui referenciar os conceitos tributarios

existentes, como a base de calculo dos tributos, os respectivos fatos geradores,
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processo administrativo etc.,, cujas redagbes necessitam de reformas
modernizadoras, capazes de viabilizar juridicamente a implementacgéo da cobranga
Convém ressaltar que urge a criacdo de lei de imponha limites para
reparcelamento dos débitos nos programas; implantando-se sistemas de controles
quanto as cobrancas dos contribuintes inscritos nos programas de recuperagao de
dividas impedindo que o reparcelamento de uma mesma divida seja um processo
contumaz; e somente autorizar o desconto sobre o imposto devido, no inicio de cada
ano para contribuintes que pagam seus compromissos em dia, desde que, nao
estejam inscritos, em hipotese alguma, na Divida Ativa e em nenhum programa de

refinanciamento.
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Lei Ordinaria n° 6857/2001 de 27/12/2001

Ementa
Institui o Cédigo Tributario Municipal.

Texto

LEI N° 6.857

SUMULA: Institui o Codigo Tributario Municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, ESTADO DO PARANA, decretou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seg

PARTE GERAL

TITULO I
DOS TRIBUTOS EM GERAL

CAPITULO1 , ,
DO SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO

Art. 1° - Este codigo dispde sobre os fatos geradores, a incidéncia das aliquotas, o langamento, a cobranga e a fiscalizagio dos t
estabelece normas de direito fiscal a eles pertinentes.

Art. 2° - Integram o sistema tributario do Municipio:

I - os impostos:

a) Predial e Territorial Urbano - IPTU;,

b) Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN;

¢) Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI;

i - as taxas:

+ decorrentes das atividades do poder de policia do Municipio;
- decorrentes de atos relativos a utilizagéo efetiva ou potencial de servigos e bens publicos municipais, especificos e divisiveis;

il - a contribuicio de melhoria.

CAPITULONl _
DA LEGISLACAO FISCAL

Art. 3° - Nenhum tributo serd exigido ou alterado, nem qualquer pessoa considerada como contribuinte ou responsavel pe
obrigacdo tributaria, senfio em virtude deste Codigo ou Legislagdo subseqliente.

Art. 4° - A legislagéio fiscal entra em vigor na data de sua publicagéo, salvo as disposi¢des que criem ou majorem tributos, defi
de incidéncia, extingam ou reduzam iseng¢des, as quais entrardo em vigor a 1° de janeiro do ano seguinte.

CAP{TULO 11l
http://www legislador.com.br/LegisladorWEB.ASP?WCI=LeiTexto&ID=9&inEspecieLei=1&nrLei=... 27/10/2006
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DA ADMINISTRACAO FISCAL i

Art. 5° - Todas as fung¢Bes referentes ao cadastramento, langamento, cobranga, recolhimento e fiscalizagdo de tributos muni
sangdes por infragdo de disposi¢des deste Codigo e demais dispositivos da legislagéo tributaria do Municipio, bem como as mec
repressdo a sonegagdo e fraude, serdo exercidas pela Secretaria Municipal de Finangas e reparti¢des a ela subordinadas, s¢
regimento.

Art. 6° - Os orgdos e servidores incumbidos do langamento, cobranca e fiscalizagdo dos tributos, sem prejuizo do rigor e vigil:
ao bom desempenho de suas atividades, darfo assisténcia técnica aos contribuintes, prestando-lhes esclarecimentos sobre a
observancia da legislag#o tributaria.

Paragrafo Unico — As medidas repressivas somente serdo adotadas contra os contribuintes infratores, que, dolosa, culpos
tentarem lesar o fisco.

Art. 7°- A Secretaria Municipal de Finangas fara elaborar em meio fisico, magnético ou digital, sempre que necessario, mode
de documentos que devam ser preenchidos obrigatoriamente pelos contribuintes, para efeito de fiscalizagfo, langamento, cobr
de impostos, taxas e contribui¢do de melhoria.

Art. 8° - S#o autoridades fiscais, para efeito deste Codigo, as que tém jurisdicdo e competéncia definidas em leis e regulamentos.

CAPITULO IV '
DO DOMICILIO TRIBUTARIO

Art. 9° - Considera-se domicilio tributario do contribuinte ou responsavel por obrigagéo tributaria:

I - tratando-se de pessoa fisica, o lugar onde habitualmente reside, e ndo sendo este conhecido, o lugar onde se encontra a se
atividades ou negécios;

II - tratando-se de pessoa juridica de direito privado, sociedade de fato ou de firmas individuais, o local de quaiquer de seus estal
111 - tratando-se de pessoa juridica de direito publico, o local da sede de qualquer de suas reparti¢des administrativas.

Paragrafo Unico - quando nfio couber a aplicagdo das regras previstas em quaisquer dos incisos deste artigo, considerar-s
tributario do contribuinte ou responsavel o lugar da situagdo dos bens ou da ocorréncia dos atos que derem origem a obrigagio.

Art. 10 - O domicilio tributario serd consignado nas peticGes, guias e outros documentos que os contribuintes dirijam ou dev.
fisico, magnético ou digital, a Fazenda Municipal.

Paragrafo Unico - Os inscritos como contribuintes habituais comunicario toda mudanga de domicilio, no prazo de 30 (trinta) di
da ocorréncia.

CAPITULOV , ,
DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS

Art. 11 - Os contribuintes ou quaisquer responsaveis por tributos, facilitardo por todos os meios ao seu alcance, o lan¢ament
cobranca dos tributos devidos a Fazenda Municipal, ficando especialmente obrigados a:

I — apresentar em meio fisico, magnético ou digital, declaragGes e guias, e a escriturar em livros proprios os fatos geradores de
segundo as normas deste Codigo e dos regulamentos fiscais;

II — comunicar & Fazenda Municipal, dentro de 15 (quinze) dias, contados a partir da ocorréncia, qualquer alteragio capaz de
extinguir obrigacdo tributaria;

1 - conservar e apresentar ao fisco, quando solicitado, qualquer documento que, de algum modo, se refira a operagdo ou situa
fato gerador de obrigacdo tributaria, ou que sirva como comprovante da veracidade dos dados consignados em guias e docume
definidos em regulamento.

IV - prestar, sempre que solicitados pelas autoridades competentes, informagdes e esclarecimentos que, por lei ou regulamen
gerador de obrigagdo tributaria.

Paragrafo Unico - Mesmo no caso de isengdo, ficam os beneficiarios sujeitos ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 12 — A Fazenda Municipal podera requisitar a terceiros, e estes ficam obrigados a fornecer-lhes, todas as informagées e dad
geradores de obrigagdo tributéria, para os quais tenham contribuido ou que devam conhecer, salvo quando, por forca de lei,
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guardar sigilo em relacdo a esses fatos. SEREE

§ 1° - As informag3es obtidas na forma deste artigo tém carater sigiloso, e s6 poderdo ser utilizadas em defesa dos interesses de
do Municipio.

§ 2° - Constitui falta grave do servidor, punivel nos termos da legislagdo prépria, a divulgagdo de informagdes obtidas no «
documentos exibidos.

CAPiTULO VI ,
DO LANCAMENTO TRIBUTARIO

SECAO]1
Do Lancamento ¢ Fiscalizagdo

Art. 13 - Langamento é o procedimento privativo da autoridade administrativa municipal, destinado a constituir o crédito tr
verificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria correspondente, a determinagéo da matéria tributdvel, ao calc
tributos devidos, a identificagdo do contribuinte e, sendo o caso, a aplicagfio das penalidades cabiveis.

Art. 14 - O ato de langamento € vinculado e obrigatério sob pena de responsabilidade funcional, ressalvadas as hipdteses de ex
do crédito tributario previstas neste Cédigo.

Art. 15 - O langamento reporta-se a data em que haja surgido a obrigagfo tributaria principal, e rege-se pela legislagdo entéc
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1°- Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente ao nascimento da obrigagéo, tenha:
I - instituido novos critérios de apuragdo da base de célculo;
I1 - estabelecido novos métodos de fiscalizagio;

III - ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas;
IV - outorgado maiores garantias e privilégios & Fazenda Municipal, exceto, neste caso, para atribuir responsabilidade tributaria .

§ 2°- O disposto neste artigo nfo se aplica aos impostos langados por periodos certos de tempo, desde que seja fixada expressam
fato gerador deva ser considerado para efeito de langamento.

Art. 16 - Os atos formais relativos ao langamento dos tributos ficardo a cargo da Secretaria Municipal de Finangas, através dos s
em Regulamento.

Paragrafo Unico - A omissdo ou erro de lancamento exime o contribuinte do cumprimento da obrigagéo fiscal, até sua corrego.

Art. 17 - O langamento efetuar-se-a com base nos dados constantes do Cadastro Técnico Municipal e nas declaragdes
contribuintes na forma e nas épocas estabelecidas neste Codigo ou em regulamento.

§ 1° - As declaragBes deverdo conter todos os elementos e informagdes necessarias ao conhecimento do fato gerador das obrig
certificacdo do montante do crédito tributario correspondente.

§ 2° - Nas hipéteses previstas em regulamento, as declaragdes poderdo ser apresentadas ou atualizadas pela Internet, mediante ¢
Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 18 - Far-se-4 o langamento de oficio, com base nos elementos disponiveis:
I - quando o contribuinte ou responsavel ndo houver prestado declaragdo, ou a mesma apresentar-se inexata, por serem falsos -
consignados;

Il - quando, tendo prestado declara¢do, o contribuinte ou responsavel deixar de atender, satisfatoriamente, no prazo ¢ na
regulamento, esclarecimento formulado pela autoridade administrativa.

Paragrafo Unico - Os langamentos efetuados de oficio ou decorrentes de arbitramento s6 poderdo ser revistos em face de supe
irrecusavel que modifique a base de calculo utilizada no langamento anterior.

Art. 19 - Com a finalidade de obter elementos que lhe permitam verificar a exatiddo das declaragdes apresentadas pel
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responsaveis, e de determinar, com preciso, a natureza e o montante dos créditos tributérios, a Fazenda Muni
[ - exigir, a qualquer tempo, exibigdo de livros e comprovantes de atos e operagdes que possam constituir fato gerador de obrigac
I - fazer inspe¢des nos locais e estabelecimentos onde se exergam as atividades sujeitas a obrigagdes tributarias, ou nos b
constituem matéria tributavel;

III - exigir informag@es e comunicagdes escritas ou verbais;

IV - notificar o contribuinte ou responsavel para comparecer as reparti¢des fiscais;

V - requisitar o auxilio da forga piblica ou requerer ordem judicial, quando indispensaveis a realizagdo de diligéncias,
necessérias ao registro dos locais, estabelecimentos, objetos e livros dos contribuintes ou se necessario a efetivagdo de medida p
tributdria, ainda que ndo configure fato definido em lei como crime ou contravengéo.

Paragrafo Unico - Nos casos a que se refere o nimero V, deste artigo, os servidores lavrardo termo de diligéncia, do qual conste
os elementos examinados.

Art. 20 - Far-se-4 revisdo de lancamento, sempre que se verificar erro na fixagéo da base tributaria, ainda que os elementos ind
hajam sido apurados diretamente pelo fisco.

Art. 21 - O langamento e suas alteragdes serdo comunicados aos contribuintes por qualquer uma das seguintes formas:
I - por notificagfo pessoal,
I - por publicacéio no orgéo oficial do Municipio.

HI - por qualquer outra forma estabelecida na legislagfo tributaria do Municipio;

Art. 22 - E facultado & Fazenda Municipal o arbitramento de bases tributarias, quando ocorrer sonegagdo cujo montante na
exatamente.

Paragrafo Unico - O arbitramento a que se refere este artigo ndo prejudica a liquidez do crédito tributério.

Art. 23 - O Municipio podera instituir livros e registros obrigatorios de tributos municipais, a fim de apurar os seus fatos
célculo.

Paragrafo Unico - Independentemente do controle de que trata este artigo, podera ser adotada a apuragdo ou verificagdo didria

atividade, durante determinado periodo, quando houver duvida sobre a exatiddo do que for declarado com base de calculo do tril
do Municipio.

Secao I
Da Reclamagio contra o Langcamento

Art. 24 — (VETADO) O contribuinte que ndo concordar com o langamento podera reclamar no prazo de 60 (sessenta) dias, cor
do edital de notificagio pessoal.

Paragrafo Unico - A reclamagdo contra o lancamento far-se-a em petigdo, facultada a juntada de documentos.

Art. 25 - A reclamagéo contra o langamento tera efeito suspensivo da cobranga de multa e juros de mora.

§ 1° - A atualizagdo monetéria somente sera suspensa mediante o dep6sito em caugdo do valor total do tributo.

§ 2° - Proferida a decisdo final sobre a reclamac@o, o contribuinte terd o prazo de 10 (dez) dias para pagamento do débito result;
prazo recebera a diferenga do valor caucionado a maior, devidamente atualizado pelos indices oficiais.

§ 3° - Quando a decisfo for julgada total ou parcialmente procedente, serd permitido ao contribuinte efetuar o pagamento dc
vista, no prazo de 10 (dez dias), com o desconto previsto em lei.
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DA COBRANCA E DO RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

Art. 26 - A cobranga e o recolhimento dos tributos far-se-do na forma e nos prazos estabelecidos na legislagdo tributaria «
regulamentos fiscais.

§ 1° - O Poder Executivo concederd desconto de 20% (vinte por cento) ao contribuinte que efetuar o pagamento integra
Imposto Predial e Territorial Urbano, até a data limite para o vencimento da primeira parcela, em cada exercicio financeiro.

§ 2°- O pagamento da cota Unica da parcela do IPTU ou Taxas de Servigos Urbanos, podera ser feito até o quinto dia atil do
vencimento.

§ 3° - Os débitos tributarios de qualquer natureza, inclusive os inscritos como divida ativa serdo atualizados pelo Indice
Mercado — IGPM - FGV.

§ 4° - Os tributos ndo pagos regularmente, ficam acrescidos de juros de mora a razo de 1% (um por cento) ao més, dev
seguinte ao do vencimento, e de multa diaria de 0,33% (trinta e trés centésimos percentuais), calculada a partir do dia seguint:
limitada a 10% (dez por cento).

Art. 27- Nenhum recothimento de tributo ou penalidade pecuniaria sera efetuado sem que se expega a competente guia ou conhe

§ 1°- A guia de recolhimento, conforme modelo aprovado pelo Secretario Municipal de Finangas, podera ser obtida na Internet,
Secretaria Municipal de Finangas.

§ 2° - O pagamento de tributo ou penalidade poderad ser realizado pela Internet, através da pagina oficial da Secretaria Municipal

Art. 28 - No caso de expedi¢do fraudulenta de guias ou conhecimentos, responderdo, civil, criminal e administrativamente, ¢
houverem subscrito ou fornecido.

Art. 29 - Pela cobranga a menor de tributo, inclusive multa e juros, responde perante a Fazenda Municipal, solidariamente, o se
o estabelecimento de crédito culpado, cabendo-lhe direito regressivo contra o contribuinte.

CAPITULO VIII_
DA RESTITUICAO

Art. 30 - O contribuinte tem direito, independentemente de prévio protesto, a restitui¢io total ou parcial do tributo, seja qual for
pagamento, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou a maior que o devido em face deste Cddigo, da natureza o1
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido:

11 - erro na identificagdo do contribuinte, na determinagéo da aliquota aplicavel, no calculo do montante do tributo, ou na elabor
de qualquer documento relativo ao pagamento:

IIT - reforma, anulacdo, revogagéo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Paragrafo Unico - A restituigéo do tributo que, por sua natureza, comporte transferéncia do respectivo encargo financeiro, somei
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a re
Art. 31 - A restituigdo total ou parcial de tributos abrangera, também, na mesma proporgéo, os acréscimos que tiverem sido

referentes a infragdes de carater formal.

Art. 32 - O direito de pleitear a restitui¢do de tributo ou penalidade, extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, conta
I - nas hipéteses previstas nos incisos I e II do artigo 30, da data da extin¢éo do crédito tributério:

Il - na hipétese prevista no inciso I1I do artigo 30, da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou transitada e
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatéria.

Art. 33 - Quando se tratar de tributo ou penalidade indevidamente arrecadados, por motivo de erro cometido pelo fisco, o
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regularmente apurado, a restituicdo serd feita de oficio, mediante determinagdo da autoridade competente € il B

fazendario e devidamente processada.

Art. 34 - O pedido de restituigdo sera indeferido se o requerente criar qualquer obsticulo ao exame de livros, registros fiscais
quando isto se torne necessario a verificagdo da procedéncia da medida, a juizo da administragéo.

Art. 35 - O processo de restituicdo sera obrigatoriamente informado, antes de receberem despacho do Secretario Municipe

reparticdo competente que houver arrecadado os tributos e as multas, reclamados, total ou parcialmente.

CAPITULO IX _
DA DECADENCIA E DA PRESCRICAO

Art. 36 - O direito de proceder o langamento de tributos, assim como a revisdo, extingue-se em 5 (cinco) anos, a contar:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
I - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O decurso do prazo estabelecido neste artigo interrompe-se pela notificagdo pessoal ao contribuinte ¢
preparatdria indispensavel ao langamento ou a sua revisdo, comegando de novo a correr a partir da data em que se operou a notif

Art. 37- A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)anos, contados da sua constituigdo definitiva.
Art. 38 - A prescrigéo se interrompe:

I — pela citagdo pessoal feita ao devedor;

I1 - pelo protesto judicial;

[I - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Art. 39 - Cessa em 5 (cinco) anos o poder de aplicar ou cobrar multas por infrago a este Codigo.

CAPITULO X
DAS IMUNIDADES E ISENCOES

Art. 40 - Os impostos municipais néo incidem sobre:

I - 0 patrimdnio e os servigos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de outros Municipios;

Il - templos de qualquer culto;

III - o patrimdnio e os servigos de partidos politicos e de instituicdes de educacio, ou de assisténcia social, observados os rec
Codigo Tributario Nacional;

* IV —jornais e periddicos.

Paragrafo Unico - O disposto no inciso I, deste artigo é extensivo as autarquias tdo somente no que se refere ao patriménio e aos
as suas finalidades essenciais, ou dela decorrentes.

Art. 41 - A concessdo de outras isengdes apoiar-se-4 sempre em notorias razdes de ordem publica ou de interesse publico
podendo ter carater pessoal, como tal entendida a concesséo de isengfo de tributos & determinada pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo Unico - As isengdes estdo condicionadas a renovag@o anual e serdo reconhecidas por ato do Secretario Municipal de
requerimento do interessado, instruido com os documentos necessarios a sua comprovagdo, exceto no que pertine as infort

Técnico Municipal.

Art. 42 - Verificada, a qualquer tempo, a inobservancia das formalidades exigidas para a concessfio, ou o desaparecimento ¢
motivaram, sera a isengfo obrigatoriamente cancelada.

Art. 43 - As imunidades e isen¢Bes ndo abrangem as taxas e contribuicdo de melhoria, salvo quanto as exceg¢des expressamente
Codigo.

CAPITULO X1
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Secdo 1
Da Divida Ativa

Art. 44 - Constitui divida ativa do Municipio, a proveniente de impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e multas de

regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado pela legislagio tributéria par:
decisdo final proferida em processo regular.

Art. 45 - Para todos os efeitos legais, considera-se como inscrita a divida ativa registrada em livros ou formulérios espe
competente da Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 46. - Ndo sendo pagos nos prazos estabelecidos, a reparticdo competente providenciara a inscrigdo dos débitos fiscais.
Art. 47 - A cobranga da divida ativa do Municipio serd procedida por via amigavel ou judicial, podendo a administragdo, qu
Fazenda assim o exigir, promover a imediata cobranga judicial da divida, mesmo que néo tenha dado inicio ao procedimento am

§ 1° - Excetuados os casos de anistia, concedidos em lei ou mandado judicial, ¢ vedado ao servidor receber débitos inscritos 1
desconto ou dispensa de obrigagdo tributaria principal ou acessoria.

§ 2° - A inobservéancia ao disposto neste artigo sujeita o infrator a indenizar o Municipio em quantia igual 4 que deixou de receb
penalidades a que estiver sujeito.

§ 3° - Na cobranca da Divida Ativa, o Diretor de Divida Ativa podera, mediante solicitagdo da parte, autorizar o seu rece
(quarenta e oito) parcelas mensais consecutivas, desde que cada uma delas tenha o valor de, no minimo, 1 (um) VR, definido no

§ 4° - O valor que for antecipado pelo contribuinte, a seu critério, sera abatido do saldo devedor, para efeito de concessdo de parc

§ 5° - O atraso no recolhimento de trés parcelas consecutivas, implicara na rescisdo do parcelamento, tornando vencidas as pa
sem prejuizo da aplicag@o da atualizagdo monetaria, juros € multa de mora.

Art. 48 - O termo de inscrigdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

[ - nome do devedor, e, sendo o caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou residéncia de um e
I - a origem e a natureza do crédito, mencionada especificamente a disposigdo da lei em que esteja fundado;

Il - a quantia devida ¢ a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

IV - a data em que foi inscrita;
V - o numero do processo administrativo de que se origina o crédito fiscal, sendo o caso.

§ 1° - A certiddo devidamente autenticada, conterd, além dos requisitos deste artigo, a indica¢éo do livro e da folha de inscrig
formulario especifico.

§ 2° - A divida ativa regularmente inscrita goza de presuncéo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

§ 3° - A presungo a que se refere o paragrafo anterior € relativa e pode ser elidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito pas:
que aproveite.

Art. 49 - As dividas relativas ao mesmo devedor, quando conexas ou conseqiientes, poderdo ser englobadas na mesma certidzo.
Art. 50 - As certiddes de divida ativa, para cobranca judicial, deverdo conter os elementos mencionados no artigo 48 deste Codig

Art. 51 - O recebimento de débitos fiscais constantes de certiddes ja encaminhadas para cobranga executiva, podera ser {
Municipal de Finangas, ap6s comprovado o pagamento de custas judiciais.

Paragrafo unico — Os honordrios advocaticios devidos, serdo parcelados na mesma propor¢do do pagamento do débito ja insc
obedecido os termos do art. 246.

Art. 52 - Encaminhada a certiddo de divida ativa para cobranga executiva, cessara a competéncia do 6rgéo fazendario para agir
ela, cumprindo-lhe, entretanto, prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgdo encarregado de execugdo ¢ pelas autoridades judici
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Secdo I
Do Cancelamento dos Débitos

Art. 53 - Serdo cancelados, mediante despacho do Secretario Municipal de Finangas, com anuéncia do Prefeito Municipal, os dé

[ - prescritos;
II - de contribuintes que hajam falecido sem deixar bens ou deixando bens de valor irrisdrio;
III - julgados improcedentes em processos regulares.

Paragrafo Unico - Os cancelamentos serfio determinados de oficio ou a requerimento da pessoa interessada.

CAPITULO XII
DAS INFRAGOES E DAS PENALIDADES

SECAO1
Disposicdes Gerais

Art. 54 - Sem prejuizo das disposi¢des relativas a infragdes e penas constantes de outras leis municipais, as infragdes a este C
com as seguintes penas:

I- multa;

II - sujei¢do a regime especial de fiscalizago;

III - suspensédo ou cancelamento de isencdo de tributo;

IV - proibigdo de transacionar com 6rgéos integrantes da administragdo direta e indireta do Municipio.

Art. 55 - A aplicagdo da penalidade de qualquer natureza, de carater civil, criminal ou administrativa, € o seu cumprimes
dispensam o pagamento do tributo devido, das multas e dos juros de mora.

Art. 56 - Ndo se procedera contra servidor ou contribuinte que tenha agido ou pago tributo de acordo com interpretagio fiscal, «
de qualquer instancia administrativa, mesmo que, posteriormente, venha ser modificada essa interpretagéo.

Art. 57 - A omissdo do pagamento de tributo e a fraude fiscal serfio apurados mediante representacéo, notificagdo preliminar
nos termos deste Codigo.

§ 1°- Dar-se-a por comprovada a fraude fiscal quando o contribuinte ndo dispuser de elementos convincentes em razio dos qu
involuntdria a omissfo do pagamento.

§ 2° Conceitua-se também como fraude, o ndo pagamento de tributo, tempestivamente, quando o contribuinte o deva rec
requerimento, formulado este antes de qualquer diligéncia fiscal, e desde que a negligéncia perdure apds decorridos 8 (oito) dias
entrada desse requerimento na reparti¢do arrecadadora competente.

Art. 58 - A co-autoria e a cumplicidade nas infra¢des ou tentativas de infragdo aos dispositivos deste Cédigo, implica os que
autores, a responder solidariamente pelo pagamento do tributo devido, ficando sujeito as mesmas penas fiscais.

Art. 59 - Apurando-se, no mesmo processo, infragdo de mais de uma disposi¢ao deste Codigo pela mesma pessoa, sera aplic
correspondente a infragdo mais grave.

Art. 60 - Apurada a responsabilidade de diversas pessoas, ndo vinculadas pela co-autoria ou cumplicidade, impor-se-a a cad
relativa a infragfo que houver cometido.

Art. 61 - A sancdo as infragdes das normas estabelecidas neste Codigo serd, no caso de reincidéncia, agravada de 100% (cem po
Paragrafo Unico - Considera-se reincidéncia a repeti¢io de infragio de um mesmo dispositivo pela mesma pessoa fisica ot

transitada em julgado, administrativamente, a decisdo condenatdria referente 4 infragdo anterior, no prazo de 05(cinco) anos.
Art. 62 - A aplicacio de multa ndo prejudicara a agdo criminal que no caso couber.

Segdo Il
Das Multas
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Art.63 - As multas por infragfo aos dispositivos deste Codigo ou legislagdo tributdria subseqiiente serdo graduadas, tendo-se em

I - a maior ou menor gravidade da infrag@o:
11 - as suas circunstincias atenuantes ou agravantes:
III - os antecedentes do infrator, com relagéo as disposigdes deste Cdodigo e regulamentos municipais.

Art. 64 - E passivel das seguintes multas o contribuinte ou responsavel que:

I - iniciar atividade ou praticar ato sujeito a taxa de licenga, antes da concessdo correspondente: 10 (dez) VR, em dobro nas t
(trinta) VR;

I1 - deixar de fazer a inscri¢do no Cadastro Técnico Municipal: 10 (dez) VR;

III - apresentar ficha de inscri¢do cadastral, livros, documentos ou declaracdes relativas aos bens e atividades sujeitos a tribute
omissdes ou dados inveridicos: 15 (quinze) VR;

IV - Deixar de comunicar, dentro dos prazos previstos, as alteracGes ou baixas que causem modificagdo ou extingdo de
gravados: 10 (dez) VR;

V - deixar de apresentar, dentro dos respectivos prazos, os elementos basicos & identificagdo ou caracterizagdo de fatos ge!
célculo dos tributos municipais: 20 (vinte) VR;

VI- deixar de remeter & Secretaria Municipal de Finangas, em sendo obrigado a fazé-lo, documento exigido por lei ou regulam
VR;

VII - inscrever-se no Cadastro Técnico Municipal fora do prazo legal ou regulamentar: 10 (dez) VR;

VIII negar-se a exibir livros e documentos de escrita fiscal que interessem a fiscalizagfo: 30 (trinta) VR;

[X - negar-se a prestar informagdes ou, por qualquer outro modo, tentar dificultar ou impedir a a¢do do fisco a servigo dos in
Municipal: 30 (trinta) VR;

X - deixar de cumprir qualquer outra obriga¢do acessoria estabelecida neste Codigo ou regulamento a ela referente: 10 (dez) VR

Paragrafo Unico - A multa prevista no inciso I, deste artigo, sera reduzida em 50% (cingiienta por cento) se o pagamento
apresentacdo de defesa administrativa, no prazo de 10 (dez) dias contados da data da lavratura do Auto de Infragfo.

Art. 65 - As multas de que trata o artigo anterior, serdo aplicadas sem prejuizo de outras penalidades por motivo de fraude ou soi
Art. 66 - Ressalvadas as hipoteses do artigo 80, deste Cddigo, serdo punidos com:

I - multa de 30% sobre o valor do tributo, aos que cometerem infragdo capaz de ilidir o pagamento do tributo, no todo ou
regularmente apurada a falta através de A¢do Fiscal, e se néo ficar provada a existéncia de artificio doloso ou intuito de fraude;
IT - multa de importancia igual de 100% sobre o valor do tributo, aos que sonegarem, por qualquer forma, tributos devidos, se
de artificio doloso ou intuito de fraude;

[II - muita no valor de 40 (quarenta) VR:

a) os que viciarem ou falsificarem documentos ou escrituragdo de seus livros fiscais e comerciais para elidir a fiscalizagdo ou fu
tributo;

b) os que instruirem pedidos de iseng¢do ou redugdo de impostos, taxas ou contribuicdo de melhoria, com documentos falsos

falsidade.

§ 1° - A penalidade prevista no inciso I, deste artigo, sera reduzida em 50% (cinqiienta por cento) se o pagamento da multa e ¢
efetuado no prazo de 10 (dez) dias contados da data da lavratura do Auto de Infragdo, sem impugnagéo ou recurso.

§ 2°- A penalidade a que se refere o niimero III serd aplicada nas hipdteses em que ndo se puder efetuar o célculo pela forma
deste artigo.

§ 3° - Considera-se consumada a fraude fiscal, nos casos do ntimero Il deste artigo, mesmo antes de vencidos os prazos ¢
obrigacdes tributarias.

§ 4° - Salvo prova em contrario, presume-se o dolo em qualquer das seguintes circunstincias ou outras andlogas:
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I - contradi¢o evidente entre os livros e documentos de escrita fiscal e os elementos das declara¢Ges e guias ape R

IT - manifesto desacordo entre os preceitos legais e regulamentares no tocante as obrigagdes tributarias e a aplicagdo por part
responsavel;
I11 - remessa de informes e publicagdes falsas ao fisco, com respeito aos fatos geradores e & base de calculo de obrigacdes tribut

IV - omissdo de langamento nos livros, fichas, declaragdes ou guias, de bens e atividades que constituam fatos geradores de obri;

Sec¢do 11
Da Sujeicdo a Regime Especial de Fiscalizagio

Art. 67 - O contribuinte que houver cometido infragdo punida em grau maximo, ou reincidir na violagfo das normas estabeleci

em regulamentos municipais, podera ser submetido a regime especial de fiscalizacdo.
Art. 68 - o regime especial de fiscalizacdo de que trata nesta Segéo sera definido em regulamento.

Segdo IV
Da Suspensido ou Cancelamento de Isengdes

Art. 69 - Todas as pessoas fisicas ou juridicas que gozarem de isengdo de tributos municipais que infringirem disposi¢oes di
privadas, por 01(um) exercicio, de sua concesséo, e, no caso de reincidéncia, dela privadas definitivamente.

§ 1°- A pena de privagdo definitiva da isengfo sera declarada nas condigdes previstas no Paragrafo Unico do artigo 61, deste C6
§ 2° - As penas prevista neste artigo serfio aplicadas em face de representacdo devidamente comprovada, feita em processo prop
defesa ao interessado, nos prazos legais.

Secdo V

Das Penalidades Funcionais

Art. 70 - Serd punido com multa equivalente ao valor de 5 (cinco) a 10 (dez) dias do respectivo vencimento ou remuneragio:

I - o servidor que se negar a prestar assisténcia ao contribuinte, quando por este solicitada na forma deste Cédigo;
I1 - o agente fiscal que, por negligéncia ou ma-fé, lavrar autos sem obediéncia aos requisitos legais, de forma a lhes acarretar nul

Art. 71 - As multas serfo impostas pelo Prefeito, mediante representacio da autoridade fazendaria competente, se de outro n
legislagéo propria.

Art. 72 - O pagamento de multa decorrente de processo fiscal s6 se tomara exigivel depois de transitada em julgado a deciséo qu
TITULO II
DO PROCESSO FISCAL

CAPITULO I
DAS MEDIDAS PRELIMINARES E INCIDENTES

Secdo [
Dos Termos da Fiscalizacao

Art. 73 - A autoridade ou agente fiscal, com autorizagfio expressa do Secretario Municipal de Finangas, que presidir ou |
diligéncia, fara ou lavrara, sob sua assinatura, termo circunstanciado do que apurar, do qual constardo, além do mais que poss:
iniciais e finais do periodo fiscalizado, e a relagdo dos livros e documentos examinados.

§ 1° O termo sera lavrado no estabelecimento ou local onde se verificar a fiscalizagdo ou a constatagdo da infragdo, ainda
fiscalizado ou infrator, e podera ser datilografado ou impresso, com relagdo as palavras rituais, devendo os claros ser pi
inutilizadas as entrelinhas em branco.

§ 2° - Ao fiscalizado ou infrator dar-se-a cOpia do termo autenticado pela autoridade, contra recibo no original.
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8§ 3°- A recusa do recibo, que serd declarada pela autoridade, ndo aproveita ao fiscalizado ou infrator, nem o prejudica.

§ 4° - Os dispositivos do paragrafo anterior sdo aplicaveis extensivamente aos fiscalizados e infratores analfabetos ou impossib
documento de fiscalizagdo ou infragdo, mediante declaragdo da autoridade fiscal, ressalvadas as hipoteses dos incapazes, definid

Secdo II
Da Apreenséo de Bens e Documentos

Art. 74 - Poderdo ser apreendidas as coisas méveis, inclusive mercadorias ou documentos existentes em estabelecimentos cor
agricolas ou de prestacio de servigos, do contribuinte, responsavel ou terceiros, ou em outros lugares ou em transito, que consti
de infracdo tributaria estabelecida neste Codigo ou em regulamento.

Paragrafo Unico - Havendo prova ou fundada suspeita de que as coisas se encontram em residéncia particular ou lugar utiliz
serdo promovidas a busca e apreensdo judiciais, sem prejuizo das medidas necessarias para evitar a remog&o clandestina.

Art. 75 - Da apreenséo lavrar-se-4 auto com os elementos do auto de infragéo, observando-se, no que couber, o disposto no artig
Art. 76 - Do auto de apreensfio constara a descri¢do das coisas ou dos documentos apreendidos, a indicagdo do lugar onde fica
assinatura do depositario, o qual sera designado pelo autuante, podendo a designagdo recair no proprio detentor, se for idoneo, a.

Art. 77 - Os documentos apreendidos poderio, a requerimento do autuado, ser-lhe devolvidos, ficando no processo copia do inte
deve fazer prova, caso o original nfo seja indispensavel a esse fim.

Art. 78 - As coisas apreendidas serfio restituidas, a requerimento, mediante depdsito das quantias exigiveis, cuja importanci
autoridade competente, ficando retidos, até decisdo final, os espécimes necessarios a prova.

Art. 79 - Se o autuado ndo provar o preenchimento das exigéncias legais para a liberagdo dos bens apreendidos no prazo de
contar da data da apreensdo, serdo os bens levados 4 hasta piblica ou leildo, publicando-se a comunicagdo do leildo no 6rgio ofi

§ 1° - Apurando-se, na venda, importancia superior ao tributo e & multa devidos, sera o autuado notificado, no prazo de 05 (cinc
o excedente, se j& ndo houver comparecido para fazé-lo.

§ 2°- Quando a apreenséo recair em bens de facil deterioragdo, os bens serdo doados a instituigdes assistenciais, mediante recibo.

Secdo III
Da Notificagdo Preliminar

Art. 80 - Verificando-se omissao ndo dolosa de pagamento de tributo, ou qualquer infragdo a lei ou regulamento, de que poss
receita, sera expedida contra o infrator notificagfo preliminar para que, no prazo de 10 (dez) dias, regularize a situagio.

§ 1°-Esgotado o prazo de que trata este artigo, sem que o infrator tenha regularizado a situagdo perante a reparti¢io competente
infracdo.

§ 2° Lavrar-se-4, igualmente, auto de infragfio, quando o contribuinte se recusar a tomar conhecimento da notificagdo preliminar.

§ 3° - Na hipotese do inciso I, do art. 64, a notificagdo preliminar concedera ao infrator prazo de 30 (trinta) dias para a ob
localizag@o.

Art. 81 - A notificacdo preliminar sera feita em formulario destacado de talonario préprio, no qual ficard cépia a carbon
notificado, e contera os elementos seguintes:

I - nome do notificado:

I - local, dia e hora da lavratura;

111 - descrigéo do fato que a motivou e indicacéio do dispositivo legal transgredido, quando couber

1V - valor do tributo e da multa devidos:

V - assinatura do notificante.

Paragrafo Unico - Aplica-se a a notificagdo preliminar o disposto nos §§ 1° e 4°, do art.73.

Art. 82 - Considera-se convencido do débito fiscal o contribuinte que pagar o tributo mediante notificagdo preliminar, da qual 1
defesa.
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Art. 83 - Néo cabera notificagdo preliminar, devendo o contribuinte ser imediatamente autuado:

I - quando for encontrado no exercicio da atividade tributavel sem prévia inscrigéo, ressalvado o disposto no § 3°,do art. 80.

IT - quando houver provas de tentativa para eximir-se ou furtar-se ao pagamento do tributo;

III - quando for manifesto o 4nimo de sonegar;

IV - quando incidir em nova falta de que poderia resultar evasdo de receita, antes de decorrido um ano contado da ultima notifice

Secdo IV
Da Representagéo

Art. 84 - Quando incompetente para notificar preliminarmente ou para autuar, o agente da fiscalizacdo deve, e qualquer pess:
contra toda agdo ou omissdo contraria a disposi¢éo deste Cddigo ou de outras leis e regulamentos fiscais.

Art. 85 - A representagfio far-se-4 em peticdo assinada e mencionara, em letra legivel, o nome, a profissdo e o enderecc
acompanhada de provas ou indicag@o dos elementos desta, € mencionard os meios ou as circunstancias em razdo das quais se
infragdo.

Art. 86 - Recebida a representagdo, o Secretario Municipal de Finangas providenciara imediatamente as diligéncias para v

veracidade e, conforme couber, notificara preliminarmente o infrator, autua-lo-a ou arquivara a representago, mediante despach

CAPITULO II i
DO AUTO DE INFRACAO

Art. 87 - O auto de infragfio, lavrado com precisfo e clareza, sem entrelinhas, emendas ou rasuras, devera:

[ - mencionar o local, o dia e hora da lavratura;

Il - referir-se ao nome do infrator e das testemunhas, se houver;

III — descrever o fato que constitui a infragéo e as circunstincias pertinentes, indicar o dispositivo legal ou regulamentar violad
ao termo de fiscalizag@o em que se consignou a infragio, quando for o caso;

IV - conter intimag&o ao infrator para pagar os tributos e multas devidos ou apresentar defesa e provas nos prazos previstos.

§ 1° - As omissdes ou incorregdes do auto ndo acarretardo nulidade, quando do processo constarem elementos suficientes par
infraco e do infrator.

§ 2° - Se o infrator, ou quem o represente, ndo puder ou ndo quiser assinar o auto, far-se-a necessario mencionar essa circunstan
Art. 88- O auto de infragdo podera ser lavrado cumulativamente com o de apreenséo, ¢ entdo contera também os elementos deste
Art. 89 - Da lavratura do auto sera intimado o infrator:

I - pessoalmente, sempre que possivel, mediante entrega de copia do auto ao autuado, seu representante ou preposto, cont
original;

II - por carta acompanhada de copia do auto, na modalidade de aviso de recebimento de mao propria, necessariamente da
destinatario;

M1 — por edital, com prazo de 30 (trinta) dias, se desconhecido o domicilio tributario do infrator.

Art. 90 - A intimag8o presume-se feita:

I - quando pessoal, na data do recibo;
II - quando por carta, na data do recibo de volta, e se esta for omitida, 15 (quinze) dias apds a entrega da carta no correio;

II1 - quando por edital, no termo do prazo, contado este da data da publicacéo.

Art. 91 - As intimagdes subseqiientes a inicial far-se-do pessoalmente caso em que serdo certificadas no processo, € por carta ot
circunstancias, observado o disposto nos artigos 88 ¢ 89 deste Codigo.
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CAPITULO 111
DA DEFESA

~ Art. 92- O autuado poderd apresentar defesa no prazo de. 10 (dez) dias, contados da intimagéo.

Art. 93 - A defesa do autuado sera apresentada por petigdo dirigida ao Secretario Municipal de Finangas, devidamente autu:
tendo o autuante prazo de 30 (trinta) dias para impugna-la.

Art. 94 - Na defesa, o autuado alegara toda a matéria que entender util, indicara e requerera as provas que pretenda produzir e
constarem de documentos, sob pena de preclusio.

Art. 95 - Nos processos mediante reclamagéo contra langcamento, sera dada vista ao 6rgéo lancador, que o instruira convenienten
(vinte) dias.

Art. 96 - Proferida a decisdo final, sobre a defesa apresentada no prazo legal, terd o contribuinte o prazo de 10 (dez) dias para
- resultante.

CAPITULO IV

; DAS PROVAS

Art. 97 - Findos os prazos a que se referem os artigos 93 e 95, o Secretario Municipal de Finangas, deferira, no prazo de 20 (vir
das provas que nfo sejam manifestamente inliteis ou protelatdrias, ordenara a produgdo de outras que entender necessdrias ¢
superior a 30 (trinta) dias em que devem ser produzidas.

Art. 98 - As pericias deferidas, quando requeridas pelo autuante ou quando ordenadas de oficio, poderao ser atribuidas a agentes
Art. 99 - O autuado ou reclamante podera participar das diligéncias, e as alegag¢des que formular serdo juntadas ao processo ou
de diligéncia, para serem apreciadas no julgamento.

CAPITULO V A

DA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA

Art. 100 - Findo o prazo para a produg@o de provas ou perempto o direito de apresentar a defesa, o processo sera remetido ao ¢
de Financas, que proferira decisdo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

§ 1° - O Secretario Municipal de Finangas, no prazo deste artigo, quando expressamente requerido pela parte, deve dar vist
autuado e ao atuante, ou ao reclamante e ao impugnante, por 5 (cinco) dias a cada um, para alegac¢des finais.

§ 2°- Verificada a hipdtese do paragrafo anterior, o Secretario Municipal de Finangas terd novo prazo de 60 (sessenta) dias, para

§ 3° - O Secretario Municipal de Finangas nfo esta adstrito as alegac¢des das partes, devendo julgar de acordo com a sua con
provas produzidas no processo.

Art. 101 - Nio se considerando habilitado a decidir, o Secretario Municipal de Finangas podera converter o julgamento em dilige
producdo de novas provas, observando o disposto no Capitulo 1V, prosseguindo-se na forma deste Capitulo, na parte aplicavel

Art. 102 - A decisdo redigida com simplicidade e clareza, concluird pela procedéncia ou improcedéncia do auto de infragdo ou d
langamento definindo expressamente os seus efeitos num e noutro caso.

Art. 103 - N&o sendo proferida decisdo no prazo legal, nem convertido o julgamento em diligéncia, podera a parte interpor recu

se fora julgado procedente o auto de infragdo ou improcedente a reclamagdo contra o langamento, cessando com a interp:
jurisdi¢do da autoridade de primeira instincia.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS
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SECAO1
.'Do Recurso Voluntario

Art. 104 - Da decisdo em primeira instancia, cabera recurso voluntario para o Conselho Municipal de Contribuintes, interpc
(trinta) dias contados da data da notificacdo da decisfio para a pessoa autuada ou reclamante ao funcionério autuante ou que¢
processo de reclamagéo contra langamento.

Paragrafo Unico - Sera submetido a reexame necessério pelo Conselho Municipal de Contribuintes a decisdo que implicar em
reconhecimento de imunidade ou isengdo tributaria, anulagio de lancamento ou de inscri¢do de divida ativa.

Art. 105 - E vedado reunirem uma sé petigfio, recursos referentes a mais de uma decisdo, ainda que versem sobre o mesmo a:
mesmo contribuinte, salvo quando proferidas no mesmo processo fiscal.

Secdo 11
Da Garantia de Instancia

Art. 106 - Nenhum recurso voluntério interposto pelo autuado ou reclamante serd encaminhado ao Conselho Municipal de (
prévio depdsito de 30% (trinta por cento) das quantias exigidas, aos cofres publicos municipais, extinguindo-se o direito do
efetuar o depdsito no prazo legal.

CAP{TULO VII
DA EXECUCAO DAS DECISOES FINAIS

Art. 107 - As decisGes definitivas serdo cumpridas:

I - pela notificagdio ao contribuinte, no prazo de 10 (dez) dias, para efetuar o pagamento do valor da condenagéo;

II - pela notificagéio ao contribuinte para vir receber importancia recolhida indevidamente como tributo ou multa;

11T - pela notificagdo ao contribuinte para vir receber, ou, quando for o caso, pagar, no prazo de 10 (dez) dias, a importancia dep
para garantia da instancia ou o valor da condenagéo;

IV - pela liberagdo dos bens, mercadorias ou documentos apreendidos e depositados, ou pela restituigdo do produto de sua vende
alienagdo com fundamento no artigo 79 e seus paragrafos, deste Codigo;

V - pela imediata inscri¢do, como divida ativa, e remessa de certiddo a cobranga executiva, dos débitos a que se referem os i
satisfeitos no prazo estabelecido.

TITULO I1I ,
DO CADASTRO TECNICO MUNICIPAL

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 108 — O Cadastro Técnico Municipal compreende:

I - o cadastro imobilidrio;
II — o cadastro das atividades econ6micas.

§ 1° - O cadastro imobiliario compreende:

I - os lotes de terreno, edificados ou néo, existentes ou que venham a existir nas areas urbanas ou destinadas & urbanizagéo.
I1 - os imdveis de uso urbano, ainda que localizados na area rural.

§ 2° - Considera-se terreno:
I - 0 imdvel sem edificagdo;
I - 0 imével com edificacdo em andamento ou cuja obra esteja paralisada, bem como condenada ou em ruinas;

1II - o imodvel cuja edificacdo seja de natureza temporaria ou provisdria, ou que possa ser removida sem destrui¢do, alteragdo ou

§ 3° - O cadastro das atividades econdmicas compreende os estabelecimentos de produgéo, inclusive agropecuarios, de industr
prestadores de servigos, habituais e lucrativos, existentes no &mbito do Municipio.

§ 4° - Entende-se como prestadores de servigos de qualquer natureza as empresas ou profissionais auténomos, com ou sem ¢
prestadoras de servicos sujeitos a tributag&o.
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Art. 109 — Todos os proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo, dos imdveis mencionados no § 1°, do artigo antei
individualmente ou sob a razdo social e de qualquer espécie, exercerem atividades lucrativas ou nfo, em cardter temporaric
Municipio, estdio sujeitos a inscri¢do obrigatéria no Cadastro Técnico Municipal.

Art. 110 — O Poder Executivo podera celebrar convénios com a Unido e o Estado, visando utilizar os dados e elementos cadastra
Art. 111 — O Poder Executivo podera, quando necessario, instituir outras modalidades acessérias de cadastros, a fim de at

fazendaria dos tributos de sua competéncia, especialmente os relativos a contribui¢do de melhoria.

CAP{TULO IT ,
DA INSCRICAO NO CADASTRO IMOBILIARIO

Art. 112 — A inscri¢@io dos iméveis urbanos no cadastro imobilirio sera promovida de oficio pelo 6rgdo competente.

Art. 113 — Para complementar a inscri¢do do cadastro imobiliario dos imdveis urbanos, sdo os responsaveis obrigados a fo
solicitados pelo 6rgéo competente.

§ 1°- Séo responsaveis pelo fornecimento de informagSes complementares:

I - o proprietario ou seu representante legal, ou o respectivo possuidor a qualquer titulo;

I1 — qualquer dos condéminos, em se tratando de condominio;
IIT — o compromissario comprador, nos casos de compromisso de compra e venda
IV — o inventariante, o sindico ou liquidante, quando se tratar de imével pertencente a espolio, massa falida ou sociedade em liqu

§ 2° - As informagGes solicitadas serdo fornecidas no prazo de 30 (trinta) dias, contados da solicita¢do, sob pena de multa previs
os faltosos.

§ 3° - Néo sendo prestadas as informagdes no prazo estabelecido no pardgrafo segundo deste artigo, o 6rgdo competente, valen
que dispuser, preenchera a ficha de inscrigo.

Art. 114 — Em caso de litigio sobre o dominio do imdvel, a ficha de inscri¢do mencionara tal circunstincia, bem como os nome
dos possuidores do imével, a natureza do feito, Juizo e o cartério por onde correra a ago.

Paragrafo Unico — Incluem-se também na situag@o prevista neste artigo, o espolio, a massa falida e as sociedades em liquidag3o.

Art. 115 — Os responsaveis por loteamento ficam obrigados a fornecer, até o dia 5 (cinco) de cada més, ao Cadastro Técnico M
lotes que no més anterior tenham sido alienados definitivamente ou mediante compromisso de compra e¢ venda, ou cancela
nome do comprador e o enderego, os nimeros da quadra e do lote, € o valor do contrato de compra e venda, registrados no Cai
Iméveis, a fim de ser feita a anotag&o no cadastro imobiliario.

Paragrafo Unico - O ndo cumprimento das disposigdes do caput do presente dispositivo sujeita o infrator a penalidade, prevista |
64, deste Codigo, por lote ndo informado ao Cadastro Técnico Municipal.

Art. 116 — Deverdo ser comunicados ao Cadastro Técnico Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias, todas as ocorréncias con
que possam afetar as bases de calculo do langamento dos tributos municipais.

CAPITULO I )
DA INSCRICAO NO CADASTRO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 117 — A inscrigdo no cadastro das atividades econdmicas sera feita pelo responsdvel por estabelecimento, ou repre
preenchera e entregara na repartigdo competente, ficha propria para cada estabelecimento, fornecida pelo Cadastro Técnico
regulamento.

Art. 118 — A entrega da ficha de inscrigdo devera ser feita antes da respectiva abertura dos negocios.

Art. 119 — A inscri¢do devera ser permanentemente atualizada, ficando o responsavel obrigado a comunicar ao Cadastro Técnic
do prazo de 30 (trinta dias), a contar da data em que ocorrerem, as alteragdes que se verificarem em qualquer das informagdes
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competente.

- Paragrafo Unico — No caso de venda ou transferéncia do estabelecimento, sem a observancia do disposto neste artigo, o adquire
- responsavel pelos débitos e multas do contribuinte inscrito.

~ Art. 120 - A cessagio das atividades do estabelecimento sera comunicada ao Cadastro Técnico Municipal, no prazo de 30 (trinta

Paragrafo Unico - A anotagdo sera feita apos verificagdo da veracidade da comunicagdo, sem prejuizo de quaisquer débi
exercicio de atividades ou negocios e produgéo, indistria, comércio ou prestacdo de servigos.

Art. 121 — Constituem estabelecimentos distintos, para efeito de inscri¢do no cadastro:

1 - 0s que se embora no mesmo local, ainda que com idéntico ramo de atividade, pertengam a diferentes pessoas fisicas ou juridi
I — o0s que, embora sob a mesma responsabilidade ¢ com o0 mesmo ramo de atividade, estejam localizados em prédios distintos o

Paragrafo Unico — Ndo s@o considerados como locais diversos dois ou mais imdveis contiguos e com comunicagdo inte
pavimentos de uma edificagdo.

PARTE ESPECIAL

TITULO IV
DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

CAPITULO I
DA INCIDENCIA E DAS ISENCOES

Art. 122 — O Imposto Predial e Territorial Urbano tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou posse de bem imdvel,
acessdo fisica, localizado na zona urbana do Municipio.

Paragrafo Gnico - Para efeito deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, observada a existénc
(dois) dos seguintes melhoramentos piblicos construidos ou mantidos pelo poder publico:

1 - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de dguas pluviais;

11 - abastecimento de agua;

[II - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola de ensino fundamental ou unidade basica de Satide, a uma distdncia maxima de 3 (trés) quilémetros do imével consid
VI — estrutura de arruamento ou de constituicdo de vias de passagem de uso piiblico, cuja responsabilidade de manutencio seja d

Art. 123 — Considera-se também como zona urbana as areas urbanas e de expansdo urbana e os desmembramentos para fin:
localizados na area rural, destinados a habitagfo, a industria ou ao comércio, de acordo com a legislagdo municipal especifica.

Art. 124 — O imposto incide também sobre o imével construido que, embora localizado fora da zona urbana, seja utilizado comq
cuja eventual produgdo ndo se destine a comercializagdo, e sua area seja inferior a area do modulo, como definido pela legislagac

Art. 125 — S3o isentos do imposto predial e territorial urbano:

I - os prédios de propriedade, locados ou cedidos gratuitamente, em sua totalidade, para uso da Unido, do Estado ou do Municipi
II - prédios cedidos, locados ou de propriedade de associagbes beneficentes, hospitais de caridade e outros desde que manten
atender gratuitamente indigentes;

I — (vetado) entidades religiosas, culturais, de educagdo;

IV - sociedades esportivas, recreativas e cooperativas de consumo, desde que comprovado seu carater ndo lucrativo ou benefi
relagdo aos imoveis ou parte deles ocupados para a pratica destas especificas finalidades.

V — imoveis com area construida de até 70,00m? (setenta metros quadrados), pertencentes a contribuintes proprietario de um
renda mensal até 2 (dois) salarios minimos e utilizados para residéncia prépria;

VI — imoveis com area construida de até 140,00m? (cento e quarenta metros quadrados) utilizados para residéncia pro;
contribuintes proprietario de um dnico imdvel, com deficiéncia mental ou invalidez permanente, comprovado pelo INSS ou
Municipio, com renda mensal até 2 (dois) salarios minimos;

VII - imoveis com 4rea construida de até 140,00m? (cento e quarenta metros quadrados) utilizados para residéncia pro:
contribuintes proprietario de um unico imével, com mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade e com renda mensal até 2 (dois)
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Voitar §

§ 1° - Por ocasido do langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano, o Poder Executivo fara constar, obrigatoriamente, n
de Recolhimento, um resumo das leis em vigor que concedem iseng¢des, contendo as hipdteses de enquadramento e os prazo:
beneficio.

§ 2° - Em caso de falecimento do contribuinte, a concessdo dos beneficios que trata os incisos V e VII deste artigo, sera ass
sobrevivente, na participagdo que lhe couber na heranga.

_ Imptimir

§ 3° - A concessdo dos beneficios de que trata este artigo, depende de requerimento do interessado, protocolado no prazo de 1
dias, a contar do edital de notificag¢do de langamento e instruido com provas documentais de satisfacio das condigGes exigidas et

§ 4° - O valor de cada parcela do IPTU e das Taxas dos Servigos Urbanos, incidentes sobre imével utilizado para residéncia pre
contribuinte com renda mensal de até 03 (trés) salarios minimos, ndo podera exceder a 6% (seis por cento) da respectiva remune

Art. 126 — O imposto predial e territorial urbano constitui nus real e acompanha o imével em todos os casos de transmisséo d
direitos reais a ela relativos.

Paragrafo Unico — (VETADO) Do montante do Imposto Predial e Territorial Urbano incidente sobre imdveis situados em Nu
serd aplicado 30% (trinta por cento) em obras no respectivo Nucleo Habitacional.

Art. 127 - Para a lavratura de escritura publica, relativa & bem imdvel, ¢ obrigatoria a apresentagio de certiddo negativa de divic
sobre a propriedade, fornecidas pela Secretaria Municipal de Finangas, através de seus drgdos competentes.

CAPITULO Il ,
DA ALIQUOTA E DA BASE DE CALCULO

Art. 128 — O imposto predial e territorial urbano sera calculado sobre o valor venal do imével, de acordo com as seguintes aliquc
I-0,8% (oito décimos por cento):

a) imdvel construido de uso residencial;
b) imdvel utilizado por micro ou pequena empresa;

I1-1,5 % (um e meio por cento): imovel construido de uso comercial;
I — 2% (dois por cento):

a) imdvel ndo construido;
b) imovel construido de uso industrial.

1V - 3% (trés por cento):

a) imovel nédo construido com mais de 750,00 m2 (setecentos e cingiienta metros quadrados);

b) drea do imdvel com mais de 750,00 m2 (setecentos e cinqiienta metros quadrados), construido e ndo urbanizado, que exced
area da respectiva construgio;

V — 4% (quatro por cento): imdvel construido, situado em rua pavimentada e com meio-fio, ndo murado ou sem passeio na respe

V1 - 4,5% (quatro e meio por cento): imovel ndo construido, situado em rua pavimentada e com meio-fio, ndo murado ou sem
testada;

VII - 5,0 % (cinco por cento):

a) imovel construido ocupado por institui¢do financeira;
b) imovel ndo construido e sem muro e passeio, situado na ZC - Zona Central;

§ 1° - No caso dos incisos 11I, alinea a), IV, alineas a) e b), V, VI e VII, alinea b), deste artigo, a aliquota do IPTU sera pr
enquanto mantidas as situagdes ali assinaladas, a razdo de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano, até atingir 15% (quinze
imoéveis situados nas seguintes zonas:

1 - Zona Central (ZC);

Il - Zona de Servigos 1 (ZS1);
111 - Zona de Servigos 2 (Z52);
IV - Zona Comercial (ZCOM);
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V - Zona Eixo Ponta Grossa (ZEPG); Imprimic

VI - Zona Pélo (Zpdlo);

VII - Corredor Comercial (CC);
VIII - Zona Residencial 1 (ZR1);
IX - Zona Residencial 2 (ZR2);
X - Zona Residencial 3 (ZR3),
XI - Zona Residencial 4 (ZR4).

» §2° - 0O disposto nos incisos V e VII, alinea b, bem como no paragrafo anterior, ndo se aplica a imoveis em construgéo, desde ¢
paralisada por mais de um ano.

§ 3° - A progressividade que trata o § 1° deste artigo, néo se aplica nos seguintes casos:

1 - imodvel ndo subdividido, nos trés primeiros anos ap6s a aprovagéo do loteamento;

II - imovel ndo construido, desde que urbanizado, assim entendido aqueles murados € mantidos limpos, gramados ou cultiva
respectiva testada, se situados em rua pavimentada e com meio-fio.

III - iméveis situados em vias ndo pavimentadas nas Zonas Residenciais 2 € 3 (ZR2 e ZR3).

§ 4° Serd reduzida em 70% a aliquota do IPTU incidente sobre im6vel tombado ou inventariado como patriménio histdric
mantidas as finalidades do tombamento ou inventario, de acordo com o estabelecido pelo Conselho Municipal do Patriménio Cu

Art. 129 — O valor venal dos imdveis sera apurado com base nos dados existentes no Cadastro Técnico Municipal, na forme
indicar.

Paragrafo tnico — A Planta de Valores ¢ a Tabela de Custo Unitéario de Reprodug@o, para langamento do Imposto Predial e Terri
atualizadas anualmente, através de decreto, pelo Indice Geral de Pregos — Mercado — IGPM - FGV, até o limite acumulado no ex

Art. 130 — Na determinagdo da base de calculo nfo se considera o valor dos bens mdveis mantidos em carater permanente ou ter
para efeito de sua utilizagfo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade.

CAPITULO III

DO LANCAMENTO E DA ARRECADACAO

Art. 131 — O langcamento do imposto predial e territorial urbano, sempre que possivel, sera feito junto com os demais tributos
imovel, tomando-se por base a situagfo existente ao encerrar-se o exercicio anterior.

Art. 132 — Far-se-4 o langamento em nome do sujeito passivo sob o qual estiver inscrito o imével perante o Cadastro Técnico M

§ 1° - No caso de condominio de terreno nfo edificado, figurard o lancamento em nome de todos os conddminos, respon
proporgdo de sua parte, pelo 6nus do tributo.

§ 2° - Nao sendo conhecido o proprietario, o langamento sera feito em nome de quem esteja na posse do terreno.

§ 3° - Os apartamentos, unidades ou dependéncias com economias auténomas, serdo langados um a um, em nome dos proprietari
§ 4° - Quando o imdvel estiver sujeito a inventario, far-se-a o lancamento em nome do espdlio, e, feita a partilha, sera transferi
sucessores, 0s quais, para este fim, promover#o a transferéncia perante o Cadastro Técnico Municipal, dentro do prazo 30 (trin

data do julgamento da partitha ou da adjudicacéo.

§ 5° - Os imoveis pertencentes a espdlio, cujo o inventario, esteja sobrestado, serdo langados em nome do mesmo, que respon
que, julgado o inventario, se facam as necessarias modificagdes.

§ 6° - No caso de imdvel objeto de compromisso de compra e venda, o langamento serd feito em nome do promiter
compromissario comprador, se este estiver na posse do imovel.

Art. 133 — O langamento e o recolhimento do imposto serdo efetuados na época e pela forma estabelecida no regulamento.

Paragrafo Unico - O langamento serd anual e o recolhimento far-se-a no niimero de quotas que o regulamento fixar.
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TITULOV
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

CAPITULO I )
DA INCIDENCIA E DAS ISENCOES

- Art. 134 - O imposto sobre servigos de qualquer natureza tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou profissional aut
. estabelecimento fixo, dos servicos constantes da TABELA I, anexa a este Cédigo, ou que a eles possam ser equiparados.

§ 1°- Considerar-se-a com natureza juridica de empresa, para efeito de pagamento do imposto, o profissional auténomo que util
auxiliares, a qualquer titulo, na execugéo direta ou indireta dos servigos por ele prestados que impliquem em geragéo de receita.

§ 2° - Seré considerada como empresa, para fins de incidéncia do imposto em exame, toda e qualquer pessoa juridica ou so
exercer atividade de prestagéio de servigos, bem como todas as concessionarias e permissionarias de servigos publicos.

§ 3° - Considera-se local de presta¢do do servigo:

I - o local do estabelecimento prestador do servigo, ou, na falta do estabelecimento, o do domicilio do prestador do servigo;
I - no caso de construgdo civil, o local onde se efetuar a prestagéo do servigo.

§ 4° - No caso do inciso II, do pardgrafo anterior, a fiscalizagdo, langamento e recolhimento do imposto, efetuado na fon
independerdo da existéncia de sede ou filial do prestador no Municipio.

Art. 135 - Néo séo contribuintes do imposto:

[ - os assalariados, como tais definidos pelas leis trabalhistas e pelos contratos de relagdo de emprego, singulares e coletivos;

Il - os diretores e membros de conselhos consulitivos ou fiscais de sociedades andnimas, por agdes, e de economia mista, bem ¢
sociedades civis € comerciais, mesmo quando ndo sejam socios, quotistas, acionistas ou participantes

IIT - os servidores publicos federais, estaduais, municipais e autarquicos, inclusive os inativos, amparados pelas respectivas
definam nessa situagdo ou condigdo:

IV - os trabalhadores avulsos.

CAPITULO IT )
DA ALIQUOTA E DA BASE DE CALCULO

Art. 136 - O imposto sera calculado sobre o prego do servigo ou sobre a receita bruta mensal do contribuinte, conforme dispuser

§ 1° Os servigos especificados na TABELA 1, anexa a este Codigo, estdo sujeitos ao imposto sobre servigos de qualquer natur
prestacdo envolva o fornecimento de mercadorias.

§ 2° - Ndo estdo sujeitos ao imposto os servigos ou atividades nédo especificadas na Tabela I, cuja prestagdo, por empresa ou prc
envolva o fornecimento de mercadoria de qualquer espécie ou origem.

§ 3° - Na execugdo dos servigos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Tabela I, o imposto sera calculado sobre o prego do st
parcelas correspondentes:

a) o valor das mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo de servicos, que ja ficaram suje
ICMS, desde que devidamente comprovado;

b) a valor das subempreitadas, formalmente contratadas e ja tributadas pelo imposto.

§ 4° - Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90,91 e 92 da Tabela I forem prestados por sociedar
estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do art. 138, calculado em relagio a cada profissional habilitado, sécio, empregad:
servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da legislagdo aplicavel.

§ 5° - Nio se consideram uniprofissionais, devendo recolher o imposto sobre o a receita de prestagdo de servigos, as sociedades:

I - que tenham como socio pessoa juridica;

II - que tenham natureza comercial e ou empresarial,

111 - cujos socios ndo possuam, todos, registro no mesmo Orgio de fiscalizagdo profissional;

IV - que exercam atividade diversa da habilitagdo profissional dos socios;

V - cujos socios constituintes ou participantes possuam ou participem de outra empresa ou sociedade com mesma fina
econdmica;
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VI — que possuam mais de dois empregados contratados por cada profissional habilitado e constituinte da respectiva sociedade.
VII - que contratem prestadoras de servigos para consecugfo de suas atividades fins.

§ 6°- As informagdes individualizadas sobre servigos prestados a terceiros, necessdrias a comprovagéo dos fatos geradores citad
da Tabela I, serdo prestadas pelas instituigdes financeiras na forma prescrita pelo inciso II, do art. 197, da Lei n0 5.172, de 25 -
Codigo Tributario Nacional.

§ 7° - As disposigdes do § 4° deste artigo aplicam-se exclusivamente as sociedades uniprofissionais e desde que estas ndo posst
pessoa juridica ou pessoa ndo habilitada a prestagdo dos servigos caracteristicos e proprios da atividade tipica da sociedade.

§ 8° - Em se tratando de prestagdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do contribuinte, o imposto sera calculado por mei
que serdo calculadas mediante percentuais que incidirdo sobre o Valor de Referéncia (VR), de acordo com o disposto na Tabela

Art. 137 - Sera reduzida em 70% a aliquota do ISSQN incidente sobre atividades desenvolvidas por prestador cuja sede ou filia
imovel tombado ou inventariado como patrimdnio historico, no que se refere as atividades desenvolvidas neste imovel, desde qu
finalidades do tombamento ou inventario, de acordo com o estabelecido pelo Conselho Municipal do Patriménio Cultural - COM

Art. 138- O imposto serd cobrado por meio de aliquotas, que incidirdo de acordo com a Tabela I.

Art. 139 - A Secretaria Municipal de Finangas langara o valor do imposto, a partir de uma base de célculo que sera definida pc
prejuizo das multas aplicdveis, sempre que se verificar quaisquer das seguintes hipdteses:

I - o sujeito passivo que ndo possuir os documentos necessarios a fiscalizacdo das operagdes realizadas, principalmente nos ca
extravio ou inutilizagdo de livros ou documentos fiscais de utilizagdo obrigatdria;

I - ao sujeito passivo que, apos devidamente intimado para a apresentacdo dos documentos obrigatorios, e apos fluido o prazo -
de exibir os documentos necessérios a fiscalizagéo das operagdes realizadas;

IIT - ao sujeito passivo que for omisso ou que, pela inobservancia de formalidades intrinsecas ou extrinsecas, ndo merega f&
documentos exibidos, ou quando estes ndo possibilitem a apuragido da receita;

IV- quando constatada a existéncia de atos qualificados como crimes ou contravengdes ou, mesmo sem essa qualificagio, se
dolo, fraude ou simulagéo; atos estes evidenciados pelo exame de livros e documentos do sujeito passivo, ou apurados por qua
ou indiretos, inclusive quando os elementos constantes dos documentos fiscais ou contabeis néo refletirem o prego real cobrado -
V- quando o sujeito passivo n@o prestar, apds regularmente intimado, os esclarecimentos exigidos pela fiscalizagdo, pres
insuficientes ou que ndo meregam f¢;

VI- quando se constatar que o sujeito passivo esta exercendo qualquer atividade que constitua fato gerador do imposto, sem est
competente;

VII- quando o sujeito passivo praticar subfaturamento ou contratagdo de servigos por valores abaixo dos pregos de mercado;
VIII- quando restar constatada a flagrante insuficiéncia do imposto pago em face do volume dos servicos prestados;

IX- quando se constatar servigos prestados sem a determinagdo do prego ou a titulo de cortesia;

X — quando o sujeito passivo apresentar documentagdo parcial ou insuficiente, incidindo o arbitramento no periodo omitido ou n

Paragrafo Unico - O arbitramento referir-se-4 exclusivamente aos fatos ocorridos no periodo em que se verificarem os pressu
nos incisos deste artigo.

Art. 140 - Quando o imposto for calculado sobre a receita bruta arbitrada, podera o fisco considerar, para fins de langamento, sei
critérios que possam aferir a realidade da receita tributavel do sujeito passivo:

I - os pagamentos de impostos devidos ao Fisco Federal, Estadual ou Municipal, efetuados pelo mesmo sujeito passivo em outre
outros contribuintes de mesma atividade, em condi¢Ges semelhantes;

II - peculiaridades inerentes a atividade exercida;

I1I - fatos ou aspectos que exteriorizem a situacfo econdmico-financeira do sujeito passivo;

IV - prego médio corrente de mercado dos servigos oferecidos a época a que se referir a apurag@o, a ser aferido mediante compa
oferecidos por outros prestadores de servigo de atividade similar.

§ 1°- A receita bruta arbitrada podera ter ainda como base de célculo, a somatoria dos valores das seguintes parcelas:

I - o valor das matérias-primas, combustiveis e outros materiais consumidos ou aplicados no periodo;

II - fothas de salarios pagos durante o periodo, adicionada de todos os rendimentos pagos, inclusive honorarios de dire
proprietarios, sdcios ou gerentes, bem como das respectivas obrigagdes trabalhistas e sociais;

I11 - aluguel mensal do imével e dos equipamentos ou quando préprio, 1% (um por cento) do valor dos mesmos computado ao
IV - despesas com o fornecimento de dgua, telefone e demais encargos obrigatorios ao contribuinte.
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§ 2° - Do imposto resultante do arbitramento serdo deduzidos os pagamentos realizados no periodo.

CAPITULO I
DO LANCAMENTO E DO RECOLHIMENTO

Art. 141 - O imposto sera recolhido por meio de guias preenchidas pelo proprio contribuinte, ou langado previamente pela repa
acordo com modelo, forma e prazos estabelecidos em regulamento.

Art. 142 - Os contribuintes sujeitos ao imposto com base na receita bruta mensal manterfio, obrigatoriamente, sistema de r¢
servicos prestados, na forma do regulamento.

Art. 143- O montante do imposto a recolher sera arbitrado pela autoridade competente:

I - quando o contribuinte deixar de apresentar a guia de recolhimento no prazo regulamentar;

IT - quando o contribuinte apresentar guia com omissdo dolosa ou fraude;

HII - quando inexistirem os registros a que se refere o art. 142 ou for dificultado o exame dos mesmos.
IV — quando verificada alguma das hipdteses previstas no Art. 139.

Art. 144 - O procedimento de oficio, de que trata o artigo anterior, prevalecerd até prova em contrario feita antes do langamento

Art. 145 - O langamento do imposto sobre servigos serd feito pela forma e nos prazos estabelecidos em regulamentos, para to
existentes no cadastro fiscal de que trata o Capitulo III, Titulo III, deste Cédigo.

Paragrafo Unico — O langamento sera anual e o recolhimento far-se-4 em até 06 (seis) parcelas mensais consecutivas, desde
tenha o valor de, no minimo, 01 (um) VR.

Art. 146 - As pessoas fisicas ou juridicas que, na condig¢@o de prestadores de servigos de qualquer natureza, no decorrer do ex:
tornarem sujeitas a incidéncia do imposto, serdo langadas a partir do més em que iniciarem as atividades.

Art. 147 - Os profissionais autonomos ou as empresas de prestacéio de servigos de qualquer natureza que desempenharem ma
constante da Tabela I, sujeitar-se-80 ao imposto em conformidade com aliquota de cada item correspondente as atividades desc

Art. 148- No caso de diversGes publicas e outros servigos cujo prego for cobrado mediante bilhetes, o imposto sera recolhido «
regulamento.

Art. 149 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sera retido na fonte pelo tomador dos servigos prestados por empres
. Cadastro Técnico Municipal.

§ 1° - Sdo compulsoriamente responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Ne
tomadores:

I - os Orgéos da Administragdo Direta da Unido, Estado e Municipio, bem como suas respectivas Autarquias, Empresas Pib
Economia Mista sob seu controle e as Fundag¢es instituidas pelo Poder Publico, estabelecidas ou sediadas no Municipio de Pont
I1 - estabelecimentos bancarios e demais entidades financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central;

111 - incorporadoras, construtoras, empreiteiras ¢ administradoras de obras de construgédo civil, quanto a todos e quaisquer servig
a obra;

IV - todo tomador que realizar o pagamento do servigo sem a correspondente nota fiscal dos servigos prestados;

V — concessionarias ¢ permissiondrias de servi¢os pablicos;

V1 - empresas de servigos de seguranga, vigilancia e limpeza;

VII - industrias.

§ 2° - E obrigat6ria a retengdio na fonte a todo tomador que contratar servigos prestados por autdnomos ou empresas que néo
inscritos no cadastro do Municipio como contribuintes do ISS.

§ 3° - Ficam excluidos da retengfio na fonte, a que se refere este artigo, os servigos prestados pelas sociedades civis, na hipotese
deste Cadigo.

Art. 150 - O tomador de servigos que realizar a retengdio do ISS, fornecerd ao prestador do servigo, o recibo de retengéo n:
imposto e fica obrigado a enviar 4 Fazenda Municipal, as informagdes, objeto da retengdo do ISS, até o dia 10 (dez) do mé:
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efetivacdo da retencdo, na forma do regulamento.

Art. 151 - Os contribuintes do ISS registrardo, no livro de registro de prestagéo de servigos ou nos demais controles de pagam
lhe foram retidos na fonte pagadora, tendo por documento habil o recibo a que se refere o artigo anterior.

Art. 152 - A retengdo sera correspondente ao valor do imposto devido, de acordo com a Tabela I, e devera ocorrer no ato do pag
do servigo, fazendo-se o recolhimento aos cofres da Fazenda Piiblica Municipal, até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente :
gerador da obrigag#o tributaria.

Paragrafo Unico - A falta da retengdio do imposto, implica em responsabilidade do tomador pelo valor do imposto devido, a
previstas nesta lei.

Art. 153 - O valor do imposto também podera ser fixado pela autoridade administrativa & partir de uma base de calculo estim
nos seguintes casos:

I - quando se tratar de atividade exercida em carater provisorio;

II - quando se tratar de contribuinte de rudimentar organizagéo,

III - quando o contribuinte nfo tiver condigdes de emitir documentos fiscais ou deixar de cumprir com regularidade as ol
previstas na legislacéo;

IV - quando se tratar de contribuinte ou grupo de contribuintes cuja espécie, modalidade ou volume de negocios ou de ativ
tratamento fiscal especifico, a exclusivo critério da autoridade competente.

Paragrafo Unico - No caso do inciso I deste artigo, consideram-se provisorias as atividades cujo exercicio seja de natureza t
vinculadas a fatores ou acontecimentos ocasionais ou excepcionais.

Art. 154 - Para a fixagfo da base de célculo estimada, a autoridade competente levara em consideragio, conforme o caso:

I - o tempo de durag@o e a natureza do acontecimento ou da atividade;

I - o prego corrente e de mercado dos servi¢os;

III- o volume de receitas em periodos anteriores e sua proje¢do para os periodos seguintes, devendo-se observar com
contribuintes de idéntica atividade;

IV- a localizagfo do estabelecimento;

V- as informagdes do contribuinte e outros elementos informativos, inclusive estudos de orgéos publicos e entidade de
vinculadas a atividade.

§ 1°- A base de calculo estimada podera, ainda, considerar o somatério dos valores das seguintes parcelas:

[ - o valor das matérias-primas, combustiveis e outros materiais consumidos ou aplicados no periodo;

II - folhas de salarios pagos durante o periodo, adicionada de todos os rendimentos pagos, inclusive honoréarios de dire
proprietarios, sdcios ou gerentes, bem como das respectivas obrigacGes trabalhistas e sociais;

I - aluguel mensal do imdvel e dos equipamentos ou, quando proprio, 1% (um por cento) do valor dos mesmos, computado ao
IV - despesas com o fornecimento de agua, telefone, luz e demais encargos obrigatdrios do contribuinte.

V — o provavel lucro auferido com o exercicio da atividade, conforme pardmetros constatados em atividades similares.

§ 2° - O enquadramento do contribuinte no regime de estimativa podera, a critério da autoridade competente, ser feito i
categorias de contribuintes e grupos ou setores de atividade.

§ 3°- Quando a estimativa tiver fundamento na localizagio do estabelecimento, prevista no inciso IV, o sujeito passivo podera o
do imposto de acordo com o regime normal.

4° - A aplicacdo do regime de estimativa independera do fato de se encontrar o contribuinte sujeito a possuir escrita fiscal.
plicag g p ] p

§ 5° - Poder4, a qualquer tempo e a critério da autoridade fiscal, ser suspensa a aplica¢io do regime de estimativa, de modo gera
como rever os valores estimados para determinado periodo e, se for o caso, reajustar as prestagdes subseqiientes a reviséo.

Art. 155 - O valor da estimativa sera sempre fixado para periodo determinado e servird como limite minimo de tributag&o.

Art. 156 - Independente de qualquer procedimento fiscal, sempre que o preco total dos servigos exceder o valor fixado pe
contribuinte obrigado a recolher o imposto pelo movimento econdmico real apurado.

Art. 157 - O valor da receita estimada sera automaticamente corrigido nas mesmas datas e propor¢des em que ocorrer reajuste (
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Art. 158 - Os contribuintes sujeitos ao regime de estimativa poderdo ser dispensados do cumprimento das obrigagdes acessorias
o regulamento.

Art. 159 - Findo o exercicio ou o periodo a que se refere a estimativa ou, ainda, suspensa a aplicagdo deste regime, apurar-
prestacdo de servicos e o montante do imposto devido pelo contribuinte, sendo que, verificada qualquer diferenga entre o in
efetivamente devido, dever4 ser recolhida no prazo previsto em regulamento.

Art. 160 - As pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas por regimes de imunidade ou isengéo tributéria, sujeitam-se as obriga
Capitulo, sob pena de suspensdo ou perda do beneficio.

CAPITULO IV
DAS ISENCOES

Art. 161 - Sdo isentos do imposto sobre servigos:

I - as empresas ou entidades promotoras de espetaculos teatrais, cinematograficos, exposi¢des, concertos, recitais e similares, «
para fins exclusivamente assistenciais e sem finalidade lucrativa, devida e previamente comprovada;
II - as associagdes recreativas, desportivas e culturais, desde que exercendo atividade beneficente e de carater nfo lucrativo;
{11 - os bancos de sangue, exclusivamente com relagio aos servicos de testes anti-HIV executados em amostras de doadores;
IV - as pessoas juridicas de direito privado que, mediante contrato de direito publico ou convénio, integrem o sisten
exclusivamente com relagdo aos servigos de internamento hospitalar prestados através do SUS;
V — as empresas, devidamente constituidas e com sede nesta cidade, em atividade comprovada de no minimo um ano, que
empreitada ou subempreitada, de construgdo civil, de obras hidraulicas e outras semelhantes, inclusive servigos auxiliares -
quando contratadas pelo Municipio;
VI - os construtores de moradia popular e pequena reforma previstas na Lei n® 4.867, de 02/03/1993.

VII - as entidades assistenciais, desde que estejam devidamente cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia ¢

Art. 162 - As isencGes serdo solicitadas em requerimento, acompanhado das provas de que o contribuinte preenche os requ
obtengdo do beneficio.

- TITULO VI
DAS TAXAS

CAPITULO | )
DA INCIDENCIA E DAS ISENGOES

Art. 163 - Pelo exercicio regular do poder de policia ou em razdo de utilizagdo efetiva ou potencial de servigo publico es
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do pela Prefeitura, serdo cobrados pelo Municipio as seguintes taxas:

[ - de licenga;

Il - de expediente ¢ servigos diversos;

M1 - de servigos urbanos;

IV - de conservacdo de estradas de rodagem;
V - de vistoria de seguranga contra incéndios;
VI - de vigilancia sanitaria.

Paragrafo unico — As bases de célculo e a aliquotas das Taxas Publicas, poderdo ser atualizadas anualmente, através de decreto,
Pregos — Mercado — IGPM - FGV, até o limite acumulado no exercicio anterior.

Art. 164 - Sdo isentos das taxas de servigos:

I - (VETADO) os prédios federais e estaduais, quando exclusivamente utilizados para servigos da Unigo ou do Estado;
II - osimoveis de propriedade de entidade assistencial, desde que devidamente cadastrada no Conselho Municipal de Assistén

Paragrafo Unico - Sera reduzido em 70% o valor das taxas referidas nos incisos I, Il e VI, do artigo anterior, quando incit
tombado ou inventariado como patriménio historico, desde que sejam mantidas as finalidades do tombamento ou inventari
estabelecido pelo Conselho Municipal do Patriménio Cultural - COMPAC.

CAPITULO 11
DAS TAXAS DE LICENCA

SECAOT
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Disposi¢des Gerais 2
Art. 165 - As taxas de licenga t€m como fato gerador o poder de policia do Municipio na outorga de permissdo ou concessdo
atividade ou para a pratica de atos dependentes, por sua natureza, de prévia autorizagdo das autoridades municipais.

Art. 166 - As taxas de licenga s&o exigidas para:

I - localizagdo de estabelecimentos de produgdo, comércio, industria, prestagdo de servigos e atividades de organizagio
jurisdi¢do do Municipio;

IT - verificagdo de funcionamento regular de estabelecimentos de produgdo, comércio, industria ou prestagdo de servigos;

[1I - exercicio, na jurisdigdo do Municipio, de comércio eventual ou ambulante;

IV - aprovagéo e execuglo de obras e instalagGes particulares;

V - aprovagéio e execugéio de urbanizacéo de terrenos particulares;

VI - publicidade

VII - ocupagdo de areas em vias e logradouros pablicos.

Art. 167 - Para efeito de cobranga da taxa de licenga, sdo considerados estabelecimentos de produgdo, comércio, industria, de p

e de atividades de organizagfo e representacio os definidos neste Cédigo.

Segdo II
Da Taxa de Licenga para Localizagdo de Estabelecimentos de
Producdo, Comércio, Industria e Prestagdo de Servigos

Art. 168 - Nenhum estabelecimento de produg@o, comércio, indUstria, prestagdo de servigos de qualquer natureza, atividads
representacdo, podera instalar-se ou iniciar suas atividades no Municipio sem prévia licen¢a para localizagdo outorgada pela I
hajam seus responsaveis efetuado o pagamento da taxa devida.

§ 1° Incluem-se na obrigag@o de que trata este artigo os profissionais autdonomos de qualquer nivel.

§ 2° As atividades cujo exercicio depende de autorizagdo de competéncia exclusiva da Unido e/ou do Estado, ndo estdo isentas d
este artigo.

Art. 169 - O pagamento da taxa a que se refere o artigo anterior serd exigido apds a aprovagdo do pedido de abertu
estabelecimento, ou cada vez que se verificar mudanga do ramo de atividade.

Paragrafo Unico - A taxa sera cobrada de acordo com a Tabela II anexa a este Cédigo.

Art. 170 - A licenga para localizag8io e instalacdo inicial € concedida mediante despacho, expedindo-se o alvara respectivo o @
permanentemente em lugar visivel.

Art. 171 - A taxa de licenga de que trata esta Se¢do independera de langamento prévio e sera arrecadada quando da entrega do al

Secéo 11
Da Taxa de Verificagdo de Funcionamento Regular de Estabelecimentos
de Produgdo, Comércio, Indistria e Prestacéo de Servigos

Art. 172 - Além da taxa de licenca para localizagfio, os estabelecimentos de produgéo, comércio, industria ou de prestagéo de se1
anualmente, a taxa de verificagdo de funcionamento.

Paragrafo Unico - A taxa sera cobrada pelo mesmo valor que for devido a titulo da taxa de que trata a Seg#o anterior.

Art. 173 - O alvara serd considerado regularizado anualmente, pela anexagfo de guia de pagamento da taxa de renovag
funcionamento devidamente quitada.

Art. 174- Nenhum estabelecimento ou profissional autonomo poderéa prosseguir as suas atividades sem estar de posse do alvara s

anterior, ap6s decorrido o prazo para pagamento da taxa de verificag@o e funcionamento.
Art. 175 - O nfo cumprimento do disposto no artigo anterior podera acarretar a interdigdo do estabelecimento, mediant
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competente.

Art. 176 - Far-se-4, anualmente, o langamento da taxa de verificagdo para localizagdo e funcionamento, a ser arrecadada nas ¢
em regulamento.

§ 1° - O Poder Executivo concedera desconto de 20% (vinte por cento) ao contribuinte que efetuar o pagamento integral corres
Verificacdo de Funcionamento Regular de Estabelecimentos de Produgéo, Comércio, Indistria e Prestagdo de Servigos.

§ 2° - O pagamento correspondente 4 Taxa mencionada no paragrafo anterior podera ser feita em até 06 (seis) parcelas mensais ¢

§ 3° - Por ocasido da verificagdo do funcionamento, o agente fiscal devera elaborar relatorio sobre a situagio cadastral, urbar
contribuinte.

Secdo V
Da Taxa de Licencga para Exercicio de Comércio Eventual ou Ambulante

Art. 177 - A taxa de licenca para o exercicio de comércio eventual ou ambulante sera exigivel por ano, més ou dia.

§ 1° - Considera-se comércio eventual o que é exercido em determinadas épocas do ano, especialmente por ocasido de festejos o
locais autorizados pela Prefeitura.

§ 2°- E considerado, também, como comércio eventual o que € exercido em instalagdes removiveis colocadas nas vias e logrado
balcdes, barracas, mesas, tabuleiros e semelhantes, desde que atendidos os requisitos da legislacdo propria.

§ 3°- Comércio ambulante € o exercido individualmente, sem estabelecimento, instalagio ou localizagdo fixa.
Art. 178 - A taxa de que trata esta Secfio serd cobrada de acordo com a tabela anexa a este Codigo e na conformidade do respecti

Art. 179 - O pagamento da taxa de licenga para o exercicio de comércio eventual nas vias e logradouros publicos, ndo dispens:
de ocupagio de areas em vias e logradouros publicos.

Art. 180 - E obrigatéria a inscrigdo na repartigdo competente, dos comerciantes eventuais e ambulantes, mediante o preenchime
conforme modelo fornecido pela Secretaria Municipal de Finangas.

§ 1° - Nao se incluem na exigéncia deste artigo os comerciantes com estabelecimento fixo que, por ocasido de festejos
explorarem o comércio eventual ou ambulante.

§ 2° - A inscri¢do devera ser permanentemente atualizada, por iniciativa do comerciante eventual ou ambulante, sempre q
modificagdo nas caracteristicas iniciais de atividade por ele exercida.

Art. 181 - Ao comerciante eventual ou ambulante que satisfizer as exigéncias regulamentares, serd concedido um cartdo de hat
caracteristicas essenciais de sua inscri¢do e as condigdes de incidéncia da taxa, destinada a basear a cobranga desta.

Art. 182 - Poderfio ser apreendidas para os fins de adimplemento dos tributos devidos e da taxa de licen¢a de comércio event
mercadorias encontradas em poder dos vendedores, mesmo que pertengam a contribuintes que hajam pago a respectiva taxa.

Paragrafo Unico — A apreensdo prevista neste dispositivo seguira o rito de alienacéo previsto neste Codigo para os fins de pag
devidos, sendo inadmissivel a dagdo em pagamento, assegurado ao contribuinte o devido processo legal administrativo.
Art. 183 - Nio séo contribuintes da taxa de licenga para exercicio de comércio eventual ou ambulante:

I - os portadores de necessidades especiais que exercerem comércio ou outras atividades em escala infima, assim entendida a
enquadrada na categoria de microempresa nos termos da legislagdo municipal;

I1 - os vendedores ambulantes de livros, jornais e revistas;

HI - os engraxates ambulantes.

Secéo VI
Da Taxa de Licenga para Aprovagdo e Execucéo de Obras e
Instala¢Ses Particulares

Art. 184 - A taxa de licenga para aprovagdo e execugdo de obras e instalagdes particulares ¢ devida em todos os casos de const
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reforma ou demoligdo de prédios, bem como nas instalagdes elétricas ¢ mecédnicas ou qualquer outra obw
Municipio.

Art. 185 - Nenhuma construgdo, reconstru¢io, reforma, demolicdo ou obra de instalagdes de qualquer natureza, podera ser
deferimento de licenga pelo Poder Executivo ¢ pagamento da taxa devida.

Paragrafo Unico — A licenga de que trata este artigo sera concedida no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da data do r

Art. 186 - A taxa de licenca para aprovagdo e execucdo de obras e instalagdes particulares sera cobrada de conformidade com a ”

Art. 187 - As obras e instala¢des que forem dispensadas da licenga, pela legislacdo especifica, ndo estdo sujeitas ao pagamento
esta Segdo.

Secéo VII
Da Taxa de Licenga para Aprovacio e Execucdo de Urbanizagdo em

Terrenos Particulares

Art. 188 - A taxa de licenca para aprovagdo e execugdo de urbanizagdo em terrenos particulares € exigida pela permissio o
Executivo, para a urbanizagfio de terrenos particulares, segundo a legislagdo especifica.

Art. 189 - Nenhum plano ou projeto de urbanizagfo em terrenos particulares podera ser executado sem o prévio pagamento d:
artigo anterior.

Art. 190 - A licenga concedida constara de alvara, no qual se mencionarfio as obrigagdes do proprietario do imoével, com ref
obras de urbanizagéo.

Art. 191 - A taxa de que trata esta Se¢@o sera cobrada de conformidade com a Tabela II.
Se¢do VIII
Da Taxa de Licenga para Publicidade

Art. 192 - A exploragdo ou utilizagdo de meios de publicidade nas vias e logradouros piblicos do Municipio, bem como nos |
publico, sujeita a prévia licenga da Prefeitura, fica obrigada ao pagamento da taxa devida.

Art. 193 - Sao meios de publicidade, para fins do artigo anterior:
I - os cartazes, letreiros, programas, quadros, painéis, panfletos, antincios, € mostrudrios, fixos ou volantes, luminosos ou néo, a
ou pintados em paredes, muros, postes, veiculos ou calgadas;

11 - a propaganda falada, em lugares ptblicos, por meio de amplificadores de voz, alto-falantes e propagandistas.

Paragrafo Unico - Compreende-se neste artigo os anuncios colocados em lugares de acesso ao publico, ainda que mediante c«
assim como os que forem, de qualquer forma, visiveis da via publica.

Art. 194 - Respondem pela observancia das disposi¢oes desta Secdo todas as pessoas fisicas ou juridicas, as quais, direta
publicidade venha a beneficiar, uma vez que as tenham autorizado.

Art. 195 - A taxa de licenga para publicidade € cobrada segundo o periodo fixado para publicidade e de conformidade com a
Codigo, sendo considerada ilegal a afixacdo de publicidade sem o pagamento da taxa, especialmente para os fins de e

compulséria nos termos do Codigo de Posturas.

§ 1° - Ficam sujeitos ao acréscimo de 20% (vinte por cento) da taxa, os anuncios de qualquer natureza, referentes a bebidas alc.
como os redigidos em linguas estrangeiras.

2° - A taxa sera paga por ocasido da outorga da licenga.
paga p

§ 3° Nas licengas sujeitas a renovagio anual, a taxa sera paga no prazo estabelecido em regulamento.

Art. 196 - Ndo incide a taxa de licenca para publicidade sobre:
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* 1 - os cartazes e letreiros destinados a fins patridticos, religiosos, eleitorais, beneficentes, de promogdo dos servigos sociais e des;
[l - as tabuletas indicativas de sitios, granjas ou fazendas, bem como as rumo ou dire¢do de estradas;

I1I - os disticos ou denominacdes de estabelecimentos comerciais € industriais apostos 4s paredes e vitrines internas;

IV - os antincios publicados em jornais, revistas ou catalogos e os irradiados em estagdes de radiodifusdo e televiséo.

Segao IX )
Da Taxa de Licenga para Ocupag¢do de Areas em Vias ¢ Logradouros Publicos

Art. 197 - Entende-se por ocupacio de areas a que ¢ feita mediante instalagdes provisérias de balcfo, barraca, mesa, quiosque,
outro movel e utensilio, depodsito de materiais para fins comerciais ou de prestagdo de servigos e estacionamento privativo de
permitidos.

Paragrafo Unico - Exclui-se do disposto no presente artigo, o estacionamento relativo a taxis de aluguel.

Art. 198 - Sem prejuizo do tributo e multa devidos, o Poder Executivo apreendera e removera para seus depdsitos qualquer ot
deixados em locais ndo permitidos, ou colocados em vias e logradouros publicos, sem pagamento da taxa de que trata esta Segéo

Paragrafo Unico - A taxa serd cobrada de acordo com a tabela Il anexa a este Cadigo.

CAPITULO 1II
DAS TAXAS DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS

Segdo 1
Da Taxa de Expediente

Art. 199 - A taxa de expediente ¢ devida pela apresentagdo de peticdes e documentos as reparti¢des da Prefeitura, para apreciag
autoridades municipais, ou pela lavratura de termos e contratos com o Municipio.

Art. 200 - A taxa de que trata este Capitulo ¢ devida pelo peticionario ou por quem tiver interesse direto no ato do Govern
cobrada de acordo com a Tabela III.

Art. 201 - A cobranga da taxa seré feita por meio de guia, conhecimento ou processo mecanico, na ocasido em que o ato for pre
visado, ou em que o instrumento formal for protocolado, expedido ou anexado, desentranhado ou devolvido.

Art. 202 - Nio estdo sujeitos ao pagamento da taxa de expediente os requerimentos de certiddes relativos aos servidores muni
alistamento militar, para fins eleitorais ou nas hipdteses constitucionais.

Secdo I
Das Taxas de Servigos Diversos

Art. 203 — Pela prestagdo de servigos de numeragdo de prédios, de apreenséo e deposito de bens méveis, semoventes e mercado
e nivelamento e de cemitério, inclusive quanto as concessdes, serdo cobradas as seguintes taxas:

[ - de numeragdo de prédios:

11 - de apreensdo de bens modveis, semoventes e mercadorias:
111 - de alinhamento e nivelamento:

IV - de servigos em cemitérios:

V - de utilizag8o de servicos € bens piiblicos.

Art. 204 - A arrecadagdo das taxas de que trata esta Segdo sera feita no ato da prestagido do servigo, antecipadamente ou posts
condigdes previstas em regulamento ou instrugdes e de acordo com a tabela anexa.

CAPITULO IV
DA TAXA DE SERVICOS URBANOS

Art. 205 - A taxa de servigos urbanos tem como fato gerador a prestagdo, pelo Municipio, de servigos de limpeza publica, -
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plblicas ¢ de seguranga, e serd devida somente pelos proprietarios ou possuidores a qualquer titulo, de Imo e L

" logradouros beneficiados por esses servigos.

Art. 206 - A taxa definida no artigo anterior incidira sobre cada uma das economias auténomas beneficiadas pelos referidos serv
Paragrafo Unico - No caso de condominio, o valor da taxa sera dividido proporcionalmente entre os conddminos.

Art. 207 - As bases de calculo e as aliquotas da taxa de servigos urbanos serdo determinadas em func¢fo da previsdo anual do
serem prestados ou postos a disposi¢io do contribuinte, no respectivo logradouro.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se como servicos prestados ou postos a disposi¢do os seguintes:

I - limpeza publica;

II - conservagdo de vias publicas;

II1 - seguranga.

§ 20 - A limpeza publica compreende a prestagéio, efetivamente prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte, de todo o
remog¢do de lixo e limpeza urbana em geral, e serd lancada e cobrada nos termos de Tabela em anexo, reavaliada anualme
especial para hospitais, clinicas hospitalares e veterinarias, farmacias e laboratérios de analises clinicas, observado o disposto n«
Ginico.

§ 30 - A conservagdo de vias publicas compreende todo o servigo, prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte, de conservar
publicas, em especial encascalhamento, varricdo e remogdo de detritos de vias publicas, desentupimento e limpeza de bueirc
geral das vias publicas.

§ 4° - A seguranga compreende o servico de combate a incéndio e salvamento, no 4mbito do Municipio.

Art. 208 - A Taxa de Servigos Urbanos gravara os proprietarios ou possuidores de imoveis, a qualquer titulo, proporcionalmente

€ a0s servicos que atingirem os logradouros onde os mesmos se localizarem, na forma do que dispuser o regulamento.

Paragrafo Unico - A profundidade dos lotes de terreno, para efeito da tributagio fixada neste artigo, sera limitada em 40,00 1
fixar por Decreto nas respectivas tabelas.

Art. 209 - As taxas de servigos urbanos serfio lancadas separadamente e cobradas juntamente com o Imposto Predial e
mediante atualizag@o anual, por Decreto, até o limite acumulado no exercicio anterior pelo IGPM — Indice Geral de Pregos de M

© Paragrafo Unico — As taxas de servi¢os urbanos deverfio ser lan¢adas individualmente, devendo ser cobradas em conjunto cc
IPTU, e terdo sua inscrigdo, como divida ativa, também individualizada.

Art. 210 - O minimo da taxa de servigos urbanos sera de 5% (cinco) do Valor de Referéncia (VR).

CAPITULO V

DA TAXA DE VISTORIA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS

Art. 211 — A taxa de vistoria de Seguranga contra incéndio tem como fato gerador a prestagdo de servigos de vistoria, exerc
prefeitura através do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parana, sediado em Ponta Grossa, em estabelec
industriais, e de prestagdo de servigos, e edificios com mais de 3 (trés) pavimentos, na forma do estabelecido em lei propria.

Art. 212 — Os estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagdo de servicos, sdo sujeitos a Taxa de Vistoria de acc
especifica.

CAPITULO VI i

DA TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS RURAIS

Art. 213 - A taxa de conservagdo de estradas rurais tem como fato gerador e prestagdo pelo Municipio de servigos de conser

caminhos e sera devida pelos proprietarios ou possuidores a qualquer titulo de iméveis localizados na zona rural do Municipio.
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Paragrafo Unico - Sdo trabalhos de conservagdo o patrolamento macadamizagio, encascalhamento e regulari.
o reparo ¢ conservagdo de pontes, pontilhdes mata-burros e bueiros, bem como locago e limpeza de guias e acostamentos.

Art. 214 - A base de célculo e aliquota da taxa seréo determinadas em fungfo da previsdo anual do custo dos servigos de conser
de estradas e caminhos, a serem realizados com recursos préprios do Municipio.

Paragrafo Unico - A previsdo de que trata este artigo ndo podera exceder o custo total da conservagdo das estradas e cami
exercicio imediatamente anteriores.

Art. 215 - A taxa gravara os imoveis localizados na zona rural, na propor¢do de suas respectivas areas.
§ 1°- O langamento, a cobranga e o recolhimento da taxa serfio feitos pela forma e nos prazos estabelecidos em lei especifica.
§ 2° - O minimo da taxa, incidente sobre cada imovel, é de 10% (dez por cento) do valor de referéncia.

CAPITULO VII ) ,
DA TAXA DE VIGILANCIA SANITARIA

Art. 216 — A taxa de Vigilancia Sanitaria tem como fato gerador o exercicio do poder de policia ou a utilizag¢do, efetiva ou p
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do no dmbito da Vigilancia Sanitaria, atribuid

Art. 217 — A Taxa de Vigilancia Sanitaria compreende:

I - Licenga sanitaria, outorgada anualmente aos estabelecimentos constantes da Tabela A, anexa a esta lei, mediante vistoria
especifica, a ser realizada no exercicio;

II — Servigos de Vigilancia prestados pelo Municipio, de acordo com a Tabela definida em lei.

Paragrafo Unico — A fiscalizagdo, langamento e cobranga da Taxa de Vigilancia Sanitéria serdo disciplinados em lei especifica.

TITULO VII i
DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Art. 218 - A Contribui¢do de Melhoria tem como fato gerador a realizagdo de obras publicas que impliquem em valori
sendo devida em decorréncia de qualquer obra publica realizada pela Administragio Direta ou Indireta, inclusive quando rest
com o Estado ou com a Unifo, entidades estatais ou federais.

Art. 219 — A Contribuigdo de Melhoria tera como limite o custo total da obra.

§ 1° O Poder Executivo decidird que proporgdo do valor da obra serd recuperada através da cobranca da Contribuigdo de }
critérios definidos em lei especifica.

§ 2° A percentagem do custo da obra a ser cobrada como contribuigéo, serd fixada pelo Secretario Municipal de Financas ¢
legalmente fixados, tendo em vista a natureza da obra e os beneficios decorrentes para os proprietarios dos iméveis, considera

econdmicas predominantes e o nivel de desenvolvimento da regido.

§ 3° - Os encargos financeiros do investimento somente incidirdo sobre o valor da Contribuicdo de Melhoria na hipdtese de p:
sendo calculados levando-se em conta os custos de mercado vigentes ao tempo de langamento.

Art. 220 — Sujeito passivo da Contribuicio de Melhoria é o proprietario, o titular do dominio Gtil ou o possuidor a qualqu
beneficiado, direta ou indiretamente, com a obra publica.

Art. 221 — Os bens indivisos terdo a Contribui¢do de Melhoria lancada em nome de qualquer um dos condéminos, a quem cabe:
dos demais as parcelas que lhe couberem.

Art. 222 — A Contribuigio de Melhoria constitui 6nus real, acompanhando o imovel mesmo apds a efetivagdo da transmisséo.

Art. 223 — Para a cobranga da Contribui¢do de Melhoria, a Secretaria Municipal de Financas, ou os 6rgios e entidades event
devera publicar edital contendo os seguintes elementos:

I - memorial descritivo do projeto;
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11 - orgamento do custo da obra; ptingr

III — determinagfo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigéo;
IV — delimitacdo da Zona beneficiada;
V —determinagéo do fator de absor¢do do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, ni

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se também aos casos de Contribuicdo de Melhoria por obra em execugdo, constante de
concluidos.

§ 2° - Os drgdos municipais competentes fornecerdo a Secretaria Municipal de Finangas os elementos necessarios a publicaga
refere este artigo.

Art. 224 — Os titulares dos imdveis relacionados na forma do inciso IV, do artigo anterior, terdo o prazo de 30 (trinta dias), a con
edital, para a impugnagdo de quaisquer dos elementos dele constantes, cabendo ao impugnante o 6nus da prova, cujo procedin
seguira as regras do presente Codigo.

Paragrafo Unico — A impugnagéo deverd ser dirigida ao Secretario Municipal de Financas através de petigdo fundamentada, que
do processo administrativo fiscal e tera efeito suspensivo na cobranga da Contribui¢do de Melhoria.

Art. 225 — Executada a obra na sua totalidade, ou em parte suficiente para beneficiar determinados imdveis, de modo a
cobranga da Contribuicdo de Melhoria, proceder-se-4 o langcamento referente a esses imoveis.

Art. 226 — A notificagdo de lancamento contera:
I- identificag@o do contribuinte e valor da Contribuigdo de Melhoria devida;

II - prazo para pagamento de uma s6 vez ou parceladamente, e respectivos locais de pagamento;
II1 — prazo para reclamagfo contra o lancamento;

Art. 227 — Dentro do prazo que for concedido na notificagdo de langamento, nunca inferior a 30 (trinta) dias, o contribuint
reclamagfo, por escrito, devidamente instruida com os documentos necessarios 4 comprovagio do alegado, contra:

[ — erro na localizagido do imdvel;
II — valor da Contribui¢do de Melhoria;
1II- nimero de parcelas.

Art. 228 — Os requerimentos de impugnacdo, de reclamago e quaisquer recursos administrativos ndo suspendem o inicio ou
obras, nem terdo efeito de obstar a pratica de atos necessarios ao langamento e a cobranca da Contribui¢ido de Melhoria.

Art. 229 - O valor de langamento da Contribui¢do de Melhoria para cada imével beneficiado sera calculado com base nas formi
especifica.

Art. 230 — A critério do sujeito passivo, a Contribuigdo de Melhoria podera ser recolhida a vista ou em até 36 (trinta e seis)
consecutivas.

§ 1° - Em qualquer forma de pagamento, o valor da Contribuicdo de Melhoria sera corrigido monetariamente, de acordo cor
Precos — Mercado — IGPM - FGV, ou outro indice que venha a substitui-lo, com base no valor do tributo no més de langamento «

§ 2° - Aplicar-se-a o desconto de 20% (vinte por cento) sobre o valor da Contribui¢do de Melhoria nas seguintes hipoteses:

I — no pagamento a vista;
II — no pagamento integral do saldo de parcelamento, corrigido o valor do débito na forma da lei.

§ 3 ° - O recolhimento da Contribuicio de Melhoria far-se-a nos prazos e valores fixados nas respectivas guias de langamento, :
Municipal ou nas agéncias bancarias autorizadas.

Art. 231 — Serdo isentos da Contribuicdo de Melhoria:

I - os contribuintes, proprietarios de um inico imodvel utilizado para residéncia propria, com renda mensal de até 2,0 (dois) sal
Il - aUnifo, os Estados, o Distrito Federal e outros municipios;

III - os templos de qualquer culto;
IV - os partidos politicos;

V - as instituigdes de educagdo ou de assisténcia social e hospitalar, sociedades culturais, desportivas e recreativas, sem fins It
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§ 1° - A iseng8o prevista no item V deste artigo € condicionada a observédncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referi

a) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado;

~ b) aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuteng@o dos objetos institucionais;

¢) manterem escriturag@o de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.
§ 2° - A inobservéncia do disposto no paragrafo anterior acarretara o ndo acolhimento da isen¢do prevista neste artigo.

§ 3° - As disposigdes do caput deste artigo aplicam-se aos langcamentos ja efetuados, inclusive de Taxa de Pavim
Complementares.

§ 4° - Serdo cancelados os débitos inscritos como Divida Ativa do Municipio de Ponta Grossa, referentes a contribui¢do de
Pavimentagfo, das pessoas juridicas e entidades referidas no caput deste artigo.

Art. 232 — Para os contribuintes, proprietarios de um nico imével utilizado para residéncia prépria, com renda até 5 (cinco)
valor da parcela da Contribuigdo de Melhoria ndo podera exceder a 10% (dez por cento) da respectiva remuneragdo, até 0 ma
seis) parcelas devidas.

Art. 233 — A concessdo dos beneficios a que se referem os artigos 231 e 232 desta lei, depende de requerimento do interessads
(sessenta) dias do langamento, devidamente instruido com prova documental de satisfagcdo da condigdo exigida em cada caso.

Art. 234 — O pedido apresentado no prazo estabelecido pelo art. 233 suspendera o efeito do langamento até a decis@o.

Art. 235 — Compete & Procuradoria Fiscal analisar e emitir parecer sobre o pedido de isengio referente a contribuigdo em exe
(trinta) dias.

Art. 236 — Aplicam-se a Contribuic8io de Melhoria, no que couber, as disposicdes deste Codigo referentes ao Imposto Predial e 1

TITULO VIII ,
DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS

SECAOI
DA INCIDENCIA E DO FATO GERADOR

Art. 237 - O imposto sobre a transmiss@o por ato oneroso inter vivos de bens iméveis, bem como cesséo de direitos a sua aquis
gerador:

I - a transmissdo, inter vivos, por ato oneroso, a qualquer titulo, de propriedade ou do dominio 1til de bens imdveis, por nature:
como definidos na Lei Civil,

11 - a transmissdo, inter vivos, por ato oneroso, a qualquer titulo, de direito reais sobre imdveis, exceto os direitos reais de garant
I11 - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos I e II.

Art. 238 - O imposto sobre a transmissdo incide, além da compra e venda, sobre as seguintes operagdes:

[ - incorporagdo de imovel ou de direitos reais sobre imoveis ao patrimdnio de pessoa juridica, em realizagdo de capital,
preponderante da adquirente for a compra e venda, locagdo ou arrendamento mercantil de imdveis;

II - transmissdo de bens ou direitos, decorrentes de fusdo, incorporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, quando a atividar
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagio ou arrendamento mercantil de imoveis;

I1I - nas divisdes, para extingdo de condominio de imo6vel, quando for recebida, por qualquer condémino, quota-parte material ¢
do que o da sua quota parte ideal;

IV - cessdo de direito do arrematante ou adquirente, depois de assinado o auto ou carta de arrematagio ou adjudicagéo;

V - cessdo de promessa de venda ou transferéncia de promessa de cessdo, relativa a imoveis, quando se tenha atribuido ao prom
ao promitente cessionario o direito de indicar terceiros para receber a escritura decorrente da promessa;

VI - cessdo dos direitos de opgdo de venda do imdvel desde que o optante tenha direito a diferenga de prego e ndo simplesmente
VII - cessdo de direitos de agdo que tenha por objeto bem imovel;

VIII - compromisso de compra ¢ venda de imdveis;

IX - dagdo de imdvel ou direito real sobre imével em pagamento de obrigagdo de qualquer origem;

X - permutas em que, no minimo, uma prestagéo se constitua de bens ou direitos sujeitos ao tributo;

XI - nas partilhas efetuadas em virtude de dissolugdo da sociedade conjugal ou morte quando o conjuge ou herdeiros receber ¢
no Municipio, quota-parte cujo valor seja maior do que o da parcela que lhe caberia na totalidade desses imoveis.

XII - acessdo fisica, que decorrer de ato juridico ou quando houver pagamento de indenizagéo;
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XIII - cessdo de direitos hereditarios ou de meagdo sobre imdveis, inclusive nos casos de antecipagdo de legii mprmir | ol
o cedente, ou ainda no caso de qualquer tipo de cessdo de direitos sobre permuta de bens iméveis, sempre que ocorridas ta
ORNeroso;

X1V - qualquer ato judicial ou extrajudicial “inter vivos” acima ndo especificado que importe ou se resolva em transmisséo, a tit
imdveis por natureza ou acessdo fisica, ou de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia.

SECAOII i )

" DAS IMUNIDADES E DA NAO INCIDENCIA

Art. 239 — O imposto néo incide sobre a transmissdo de bens imoveis ou direitos a eles relativos quando:
1 - o0 adquirente for a Unifo, os Estados, o Municipio e respectivas autarquias e fundagdes;

I1 - o adquirente for partido politico, templos de qualquer culto, entidades sindicais de trabalhadores e de assisténcia social,
atendidos os requisitos da lei.

SECAO III ,

DO CONTRIBUINTE E DO RESPONSAVEL

Art. 240 - O imposto € devido pelo adquirente, comprador ou cessionario do bem imével ou do direito a ele relativo.

Paragrafo Unico - Nas transmissdes que se efetuarem sem o pagamento do imposto devido, fica solidariamente responséavel pe
transmitente, o vendedor, o cedente, os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio, conforme o caso.

SECAO IV ,

DA BASE DE CALCULO

Art. 241 - A base de calculo do imposto € o valor de mercado dos bens a época do pagamento do tributo.

§ 1° Na arrematagio ou leildo e na adjudicagdo de bens imdveis, a base de cdlculo sera o valor estabelecido pela a
administrativa, ou o prego pago, se este for maior.

§ 2° No caso de cessfo de direitos de usufruto, a base de calculo sera o valor do negdcio juridico ou 40% do valor do imdvel, se

SECAO V
DA ALIQUOTA E DO PAGAMENTO

Art. 242 - O imposto sera calculado aplicando-se sobre o valor estabelecido como base de calculo as seguintes aliquotas:
1 — nas aquisi¢des de casa propria financiada pelo Sistema Financeiro de Habitagéo:

a) de 351 até 1000 VR: 1% (um por cento);
b) de 1001 VR em diante: 2% (dois por cento).

§ 1° - As aliquotas referidas no inciso I deste artigo serdo aplicadas sobre o montante financiado e incidirdo por inteiro a toda
sobre o valor ndo financiado incidira sempre a aliquota de 2% (dois por cento).

§ 2° - transmissdes compreendidas no sistema financeiro de habitagio, em relagdo a parcela financiada e exclusivamente em rel
origindria.

I - demais transmissdes - 2,0% (dois por cento).
Art. 243 - O imposto sera pago até a data do fato translativo, exceto nos seguintes casos:

I - na transferéncia de imoével a pessoa juridica ou desta para seus socios ou acionistas ou respectivos sucessores, dentro de 30 (
da data da assembléia ou da escritura em que tiverem lugar aqueles atos;

11 - na arrematagdo ou na adjudicagdo em praga ou leildo, dentro de 30 (trinta) dias contados da data em que tiver sido assinado
adjudicagdo, ainda que exista recurso pendente;

Il - na acessdo fisica, até a data do pagamento da indenizag&o;

IV - nas tornas ou reposi¢des € nos demais atos judiciais, dentro de 30 (trinta) dias da data da sentenca que reconhecer o dire
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A SECAO VI
AS ISENCOES

Art. 244 - Sao isentos do ITBI:

1 — nas transmissdes compreendidas no sistema financeiro de habitagdo, exclusivamente referente a transmissio originaria, ¢
Referéncia (VR);

II — a extin¢do do usufruto;

HI — as transferéncias de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria e reforma urbana;

[V — a transmiss@o em que o alienante seja o Poder Puablico;

V — a transmissdo decorrente da investidura;

VI - a transmissdo decorrente da execug@o de planos de habitagido para populacdo de baixa renda, patrocinado ou executada
Pablica direta e indireta.

TITULO IX ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 245 — O Valor de Referéncia (VR), correspondera, a partir de 1° de janeiro de 2002, a R$ 19,37 (dezenove reais e trinta e se’

Paragrafo Unico - O Valor de Referéncia sera reajustado anualmente por decreto do Poder Executivo com base nos indices de
FGV.

Art. 246 — Sera reajustado, para pagamento parcelado, o débito ja inscrito em divida ativa, ou outros que posteriormente a d:
regulamentares estabelecidos, venham a ser encontrados pela reparti¢ido arrecadadora, no periodo maximo de 48 (quarent:
mensais, tendo em vista a capacidade contributiva do sujeito passivo e o montante do débito.

Art. 247 - Para os efeitos de langamento das obrigagdes tributarias e aplicacdo das penalidades de cada exercicio, conside
Referéncia do Municipio vigente quando esta for tomada como unidade de calculo.

Art. 248 - O Poder Executivo aprovara, por decreto, os Regulamentos necessarios a aplicagdo deste Cédigo.

Paragrafo Unico - Continuam em vigor os atos regulamentadores cujas disposi¢des ndo foram revogadas, incorporad
modificadas, assim como a legislacdo tributaria ndo conflitante com este Cddigo.

Art. 249 — As pericias mencionadas no art. 98 desta Lei, serdo procedidas por agentes de fiscalizagio até que seja efetivado con
cargo de contador e/ou técnico contabil.

Paragrafo inico — O concurso pablico de que trata este artigo, sera realizado pelo Poder Executivo no prazo de 01 (um) ano,
publicagdo desta Lei.

Art. 250 — Sao mantidas as aliquotas progressivas decorrentes do disposto no art. 128, § 1°, da Lei Municipal n° 2.951, de 31
com as alteragGes da Lei n® 6.811, de 05/11/2001, acrescentando-se 4s mesmas a hipotese do art. 128, § 1° deste Codigo.

Art. 251 — Lei especial disporéa sobre progressividade do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, nas hipdteses previst:
10.257, de 10 de julho de 2.001.

Art. 252 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 253 — Ficam revogados o art. 8°, da Lei n°® 2,725, de 26/12/1974, e as Leis n% 2.951, de 31/08/77, ¢ alteragdes posteriores
3.854, 04/12/1985; 4.240, de 17/02/1989; 5.094, 19/09/1994; 5.243, 11/07/1995; 5.397, de 02/02/1996; 5.398, de 02/02/1996;

5.972, 13/05/1998; 6.308, 01/12/1999; 6.501, 21/08/2000; 6.661, de 26/12/2000, 6.675, 18/12/00; 6.709, 27/05/2001; 6.792, 0¢
14/11/2.001, e demais disposi¢cdes em contrario”.

(Esta Lei foi decretada pela CAmara Municipal de Ponta Grossa, na Sessdo Extraordindria realizada no dia 21 de Dezembro ¢
com o original que consta no Livro de Registro de Leis, deste Legislativo).

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO, em 26 de Dezembro de 2.001.
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Ver. GERVESON TRAMONTIN SILVEIRA Ver. NEREU DAS NEVES MALAQUIAS
Presidente 1° Secretario em exercicio

TABELA 1

PARA LANCAMENTO E COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

ITEM ESPECIFICACAO DAS ATIVIDADES ALiQUOTA SOBRE A RECEITA BRUTA VALOR FIXO EM VR
1 Médicos, inclusive analises clinicas, eletricidade médica, radioterapia, ultra-sonografia, radiologia
congéneres

os servigos de internamento hospitalar através do SUS. 3%9

2 Hospitais, clinicas, sanatorios, laboratorios de  analise, ambulatdrios, pronto-socorros, manicémios,casas de saude, de repot
e congéneres 3%

3 Bancos de sangue, leite, pele, othos, sémen e congéneres 3%
4 Enfermeiros, obstetras, ortopticos, fonoaudidlogos protéticos (protese dentaria) 13

5 Assisténcia médica e congéneres previstos nos itens 1,2 e 3 desta tabela, prestados através de planos de medicina em grupo,
com empresas para assisténcia a empregados - 3%

6 Planos de saude, prestados por empresa que ndo esteja incluida no 5 desta tabela e que se cumpram através de servigos pre
contratados pela empresa ou apenas pagos por esta, mediante indicagdo do beneficiario do plano 3%

7 Vetado

8 Médicos veterinarios 9

9 Hospitais veterinarios, clinicas veterinarias e congéneres 3%

10 Guarda, tratamento, amestramento, adestramento, embelezamento, alojamento e congéneres, relativos a animais 3% 4
11 Barbeiros, cabeleireiros, manicuros, pedicuros, tratamento de pele, depilagéo e congéneres 3% 3

12 Banhos, duchas, sauna, massagens, ginasticas e congéneres 3% 4

13 Varrigdo, coleta, remogdo e incineragéo de lixo 5% 3
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14 Limpeza e drenagem de portos, rios e canais 3% 3

14 Limpeza e drenagem de portos, rios e canais

15 Limpeza, manutengdo e conservagéio de imdveis, inclusive vias ptiblicas, parques e jardins 5% 3
16 Desinfeccdo, imunizagéo, higienizagio, desratizacdo e congéneres 3% 3

17 Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos e bioldgicos 5% 4
18 Incineracdo de residuos quaisquer 5% 4

19 Limpeza de chaminés 3% 3

20 Saneamento ambiental e congéneres 5% 4

21 Assisténcia Técnica 3% 8

22 Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, nfio contida em outros itens desta tabela, organizagdo, programagdo, plane
processamento de dados, consultoria técnica, financeira ou administrativa 5% 4

23 Planejamento, coordenagdo, programagdo ou organizag#o técnica, financeira ou administrativa 5% 4

24 Analises, inclusive de sistemas, exames, pesquisas e informagdes, coleta e processamento de dados de qualquer natureza 5% -
25 Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em contabilidade e congéneres 3% 6

26 Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas 3% 6

27 Tradugdes e interpretagdes 3% 4

28 Avaliagdo de bens 3% 8

29 Datilografia,estenografia, expediente, secretaria em geral e congéneres servigo de microfilmagem. 3% 3

30 Projetos, calculos e desenhos técnicos de qualquer natureza 3% 8

30

31 Aerofotogrametria ( inclusive interpretagfo ), mapeamento € topografia 3% 8

32 Execucdo por administragdo, empreitada ou subempreitada, de construc¢do civil, de obras hidraulicas e outras obras seme
engenharia consultiva, inclusive servigos auxiliares ou complementares ( exceto o fornecimento de mercadorias produzida
servigos, fora do local de prestagdo de servigos, que fica sujeito ao ICMS) 3% 4

33 Demoli¢do 3% 4

34 Reparagio, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, pontos e congéneres ( exceto o fornecimento de mercado
prestador dos servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS ) 3% 4

35 Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, perfilagem, estimulagfo e outros servigos relacionados com a exploragdo de petroleo e gas
36 Florestamento e reflorestamento 3% 4
37 Escoramento e contengdo de encostas e servigos congéneres 3%
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38 Paisagismo, jardinagem e decorago ( exceto o fornecimento de mercadorias, que fica sujeito ao ICMS ) 3% 3
39 Raspagem, calafetagdo, polimento, lustragdo de pisos, paredes e divisérias 3% 3
40 Ensino, instrugdo, treinamento, avaliagdo de conhecimento, de qualquer grau ou natureza 2% 3
b) Ensino pré-escolar, 1°, 2°,3° e cursos pre'-vestibular 2%
¢) ensino de linguas estrangeiros 2%
d) escolas de esporte, ginastica,natagfo, jud e demais atividades fiscas 3%
¢) Demais+B147 servigos de ensino, instrugio, treinamento e avaliagdo de conhecimentos 3%
41 Planejamento, organizac@o e administragio de feiras, exposi¢des, congressos e congéneres 3% 8
42 Organizagdo de festas e recepgdes: “buffet” ( exceto o fornecimento de alimentagio e bebidas, que fica sujeito ao ICMS 3% ¢
43 Administracio de bens e negocios de terceiros e de conséreios 5% 15
Administragdo de bens
Administragdo de bens e negdcios de terceiros e de consorcios
44 Administracdo de fundos mutuos ( exceto a realizagfo por instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central ) 5% 15

45 Agenciamento, corretagem ou intermediag@o de cAmbio, de seguros e de planos de previdéncia privada 3% 8

46 Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos quaisquer ( exceto os servicos executados por instituicdes autoriza
Banco Central ) 3% 8

47 Agenciamento, corretagem ou intermediagfo de direitos da propriedade industrial, artistica ou literaria 3% 8

48 Agenciamento, corretagem ou intermediac@o de contratos de franquia (franchise) e de faturagio (factoring); (executam-se o
por instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central), bem como preparo de objetos destinados a servigos de p
etiquetagem, dobra, envelopamento de correspondéncia e similares. 3% 8

49 Agenciamento, organizagio, promogdo e execugdo de programas de turismo, passeios, excursdes, guias de turismo e congéne
50 Agenciamento, corretagem ou intermediagido de bens moveis e imdveis ndo abrangidos nos itens 43, 44,45 ¢ 46 3% §

51 Despachantes 3% 8

52 Agentes de propriedade industrial 3% 8

53 Agentes de propriedade artistica ou literaria 3% 8

54 Leilao 3% 8

55 Regulagdo de sinistros cobertos por contratos de seguros; inspegdo e avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de s
geréncia de riscos seguraveis prestados por quem no seja o proprio segurado ou companhia de seguro 3% 8

56 Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagio ¢ guarda de bens de qualquer espécie ( exceto depositos feitos em ins
autorizadas a funcionar pelo Banco Central ) 5% 2

57 Guarda e estacionamento de veiculos automotores terrestres 3% 4
58 Vigildncia ou seguranca de pessoas e bens 5% 3

59 Transporte, coleta, remessa ou entrega de bens ou valores, dentro do territério do Municipio 5% 4
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60 Diversdes plblicas:

a) cinemas, “taxi dancings” e congéneres - Redug¢do para cinemas: vide Lei 4.917, de 22/09/93. 2%

b) bilhares, boliches, corridas de animais e outros jogos 5%

¢) exposigdes, com cobranga de ingresso 5%

d) bailes, “shows”, festivais, recitais e congéneres, inclusive espeticulos que sejam também transmitidos mediante compra de
para televisdo ou pelo radio 5%

e) jogos eletrénicos 6%

f) competigdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participac¢do do espectador, inclusive a venda de d
pelo radio ou pela televisdo 4% 5

g) execugdo de musica, individualmente ou por conjuntos 3% 3
61 Distribui¢do e venda de bilhetes de loteria, cartdes, pules e cupons de apostas, sorteios ou prémios 5% 4

62 Fornecimento de musica, mediante transmissdo por qualquer processo, para vias publicas ou ambientes fechados (
radiof6nicos ou de televisdo) 5% 3

63 Gravagdo e distribuigéo de filmes e video-tapes 5% 8

64 Fonografia ou gravagéo de sons ou ruidos, inclusive trucagem, dublagem e mixagem sonora 3% 8

65 Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliagdo, copia, reproducéo e trucagem 3% 4

66 Produgdo, para terceiros, mediante ou sem encomenda prévia, de espetdculos, entrevistas e congéneres 3% 8
67 Colocagédo de tapetes e cortinas, com material fornecido pelo usuario final do servigo 3% 3

68 Lubrificagdo, limpeza e revisdo de maquinas, veiculos, aparelhos e equipamentos (exceto o fornecimento de pegas ¢ partes
ICMS) 3% 3

69 Conserto, restauracdo, manutencio e conservacdo de maquinas, veiculos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (excet:
pecas e partes, que fica sujeito ao ICMS) 3% 3

70 Recondicionamento de motores (o valor das pecas fornecidas fica sujeito ao ICMS) 3% 3
71 Recauchutagem ou regeneragéo de pneus para o usudrio final 3% 3

72 Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodiz:
polimento, plastificagdo e congéneres, de objetos ndo destinados a industrializagdo e comercializagdo 3% 3

73 Lustragdo de bens moveis quando o servigo for prestado para o usuario final do objeto lustrado 3% 3

74 Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, prestados ao usudrio final do servico, exclusivamente c.
fornecido 5% 3

75 Montagem industrial, prestada ao usudario final do servigo, exclusivamente com material por ele fornecido 5% 3
76 Copia ou reprodugio, por quaisquer processos, de documentos e outros papéis, plantas ou desenhos 5% 3
77 Composigdo grafica, fotocomposigdo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia 5% 3

78 Colocagdo de molduras e afins, encadernagfo, gravagdo e douracdo de livros, revistas € congéneres 5% 4
79 Locagdo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil 3% 4

Locagdo de bens méveis

Locagdo de veiculos

Locagiode cagamba

Locagio de marcas ¢ patentes (franquia empresarial)

Arrendamento mercantil (leasing)

80 Funerais 3%

81 Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuério final, exceto aviamento 3% 3
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82 Tinturaria e lavanderia 3% 3
83 Taxidermia 3% 3

84 Recrutamento, agenciamento, sele¢do, colocagdo ou fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive
prestador do servigo ou por trabalhadores avulsos por ele contratados 5% 4

85 Propaganda e publicidade, inclusive promogdo de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elab
textos e demais materiais publicitarios (exceto sua impressio, reprodugéo ou fabricagdo) 3% 8

86 Veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por qualquer meio (exceto em jornais,
televisdo) 3% 8

87 Servigos portudrios e aeroportudrios; utilizado de porto ou aeroporto; atracagio; capatazia; armazenagem interna, externa e ¢
de agua, servigos acessorios; movimentag¢io de mercadorias fora do cais 3%

88 Advogados 3% 9

89 Engenheiros, arquitetos, urbanistas, agrénomos 3% 9

90 Dentistas 3% 9

91 Economistas 3% 9

92 Psicologos 3% 9

93 Assistentes Sociais 3% 9

94 Relagdes Publicas 3% 8

95 Cobrangas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos autorais, protestos de titulos, sustagdo de protestos, devc
pagos, manutengdo de titulos vencidos, fornecimentos de posi¢do de cobranga ou recebimento e outros servigos correla

recebimento (este abrange também os servigos prestados por instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central ) 10% 4

96 Institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central: fornecimento de taldo de cheques; emissdo de cheq
transferéncia de fundos; devolugo de cheques; sustagdo de pagamento de cheque; ordens de pagamento e de créditos, 10%

97 Transporte de natureza estritamente municipal 5% 5
98 Comunicagdes telefonicas de um para outro aparelho dentro do mesmo municipio 5%

99 Hospedagem em hotéis, pensdes e congéneres (o valor da alimentagdo, quando incluido no prego da diaria, fica sujeit
servicos) 3%

100 Distribuigéo de bens de terceiros em representagéio de qualquer natureza 3% 5

101 Profissionais auténomos :

a) com graduacio superior, estabelecidos ou ndo, por exercicio 20 VR

b) com graduagfo técnica, estabelecidos ou néo, por exercicio 10 VR

¢) demais ndo qualificados, estabelecidos, por exercicio 5 VR

d) Sociedades uniprofissionais (por profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, por més) 2 VR

O imposto a que se refere este item serd calculado proporcionalmente aos meses, considerando més qualquer fragdo deste, a p
cadastro de contribuintes

101 Exploragio de rodovia mediante cobranga de prego dos  usuarios, envolvendo execucdo de servigos
manuten¢do, melhoramentos para adequagdo da capacidade e  seguranca  de trAnsito, operagdo,  monitoragic
usudrios e outros definidos em contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em normas que

do servigo 5%
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“TABELA II
PARA LANCAMENTO E COBRANGCA DAS TAXAS DE LICENCA

A — TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO: Aliquota sobre o VR
1. Estabelecimento ou atividades comerciais e de prestagdo de servigos, exceto os de crédito, financiamento e investimento e
abastecimento de veiculos 2% por m? até 7.000 m? acima de 7.000 m? 140 VR

2. Estabelecimentos industriais, inclusive beneficiamento: 0,5% por m? até o limite de 15.000 m? Acima de 15.000 m® 75 VR
3. Estabelecimentos produtores 50%
4. Estabelecimento de crédito, financiamento e investimento 10% por m?

5. Postos de servigo e abastecimento de veiculos, situados em qualquer local 2,5% por m?
6. Profissionais auténomos

6.1 de nivel superior 200%

6.2 de nivel néo superior 100%

Notas: 1. A taxa minima de licenga € de 20% (dez por cento) do valor da VR.
2. Quando se tratar de atividades exclusivas de produgfo localizadas na Zona Rural, serd cobrada a taxa minima.
3. Taxa de verificagido de funcionamento regular de estabelecimentos de produgéo, comércio, industria e prestagio de s¢
por cento) da aliquota aplicada a concessdo inicial do alvara de localizagdo e funcionamento

B — TAXA DE LICENCA PARA EXERCICIO DO COMERCIO EVENTUAL OU AMBULANTE: Aliquota sobre a VR

Dia Més Ano

1. Comércio eventual:

2. Comércio ambulante:

2.1. Produtos de alimentag&o:

2.1.1. sem condugdo 10% 30% 60%

2.1.2. com condugdo, sem tragdo motora 20% 50% 100%

2.1.3. com condug¢#o, com tragcdo motora 30% 100% 200%

2.2. Outros produtos:

2.2.1. sem veiculo motorizado 30% 50% 100%

2.2.2. com veiculo motorizado 50% 250% 800%

Nota: 1. Quando a atividade envolver mais de um item da presente tabela, a taxa serd devida pela soma do valor corresponden
mais 50% (cinqiienta por cento) do valor correspondente ao outro item.

C - TAXA DE LICENCA PARA APROVACAO E EXECUCAO DE OBRAS E INSTALACOES PARTICULARES: Percentu
1. Aprovagdo de projetos de edificagdes ou de instalagdes particulares 100%

2. Concessdo de licenga para edificar:
2.1. até 56 m? Projeto Popular 0

2.2. de 57 m? a 150 m? 3,0% por m?
2.3. de 151 m? a 300 m* 3,5% por m?
2.4, de 301 m?a 450 m? 4,0% por m?
2.5. de 451 m? a 950 m* 4,5% por m?
2.6. acima de 950 m? 50 VR

3. Reformas e demoli¢Bes:

3.1.até 56 m?2 0

3.2.de 57 m?a 150 m? 1,5% por m?
3.3.de 151 m?a 300 m? 1,75% por m?
3.4. de 301 m? a 450 m? 2,0% por m?
3.5.de 451 m? a 950 m? 2,25% por m?
3.6. acima de 950 m* 25 VR

4. Taxas especiais para construgio de galpdes, barracdes pré-moldados, casas de madeira, piscinas, garagens e abrigos:
4.1. até 56 m? 0

4.2. de 57 m?a 150 m? 1,5% por m?

4.3. de 151 m?a 300 m?1,75% por m?

4.4, de 301 m? a 450 m? 2,0% por m?

4.5. de 451 m?a 950 m? 2,25% por m?
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4.6. acima de 950 m? 25 VR

5. Taxas especiais para pré-moldados com fechamento e reforma de areas comerciais e industriais:
5.1, at¢ 56 m2 0

5.2.de 57 m?a 150 m? 2,25% por m?

5.3.de 151 m?a 300 m? 2,625% por m?

5.4.de 301 m? a 450 m? 3% por m?

5.5. de 451 m? a 950 m? 3,375% por m?

5.6. acima de 950 m? 37,50 VR

6. Outras obras:
6.1. por metro quadrado 2,5% por m?
6.2. por metro linear | VR

7. Concessdo de licenca para executar instalagdes elétricas ou mecénicas 5 VR
8. Taxa de vistoria para concessdo de Habite-se 30% do valor respectivo estabelecido nos itens 2 a 6.2 desta tabela para cada inc

D — TAXA DE LICENCA PARA APROVACAO E EXECUGCAO DE URBANIZACAO EM TERRENOS PARTICULARES
VR

1. Aprovag@o de projeto de urbanizagdo 1 VR

2. Concessdo de licenga para execugéio de urbanizagdo, excetuadas as areas destinadas a espacos verdes e edificagdes publicas 1

E - TAXA DE LICENCA PARA PUBLICIDADE Aliquota sobre a VR

1. Anancios e letreiros permanentes:

1.1. colocados no parte externa dos edificios 100%

1.2. colocados ou pintados no interior de veiculos, por unidade e por ano 50%

1.3. colocados ou pintados na parte exterior de veiculos, por unidade e por ano 100%

1.4. colocados ou pintados em interior de estabelecimento de diversdes publicas, por unidade e por ano 20%
1.5. projetados em tela de cinemas, por filme ou por chapa, por més 50%

1.6. pintados em faixas colocadas em via publica, por unidade e por més 50%

1.7. conduzido por pessoas, por unidade e por dia 10%

2. Prospectos e programas de estabelecimentos de diversées, contendo propaganda por espécie distribuida 10%
3. Placas indicativas de profissdo, arte ou oficio, disticos, emblemas e escudos colocados na parte externa dos edificios, por unid
4. Exposigéo ou propaganda de produtos feitos em estabelecimentos de terceiros, em locais de freqliéncia publica, por dia 3%

5. Propaganda:

5.1. por meio de alto falante, por dia 50%

5.2. oral ou por meio de instrumentos musicais, por dia 30%

6. “Out-doors”, colocados em logradouros publicos, faixas de dominio de estradas ou imdveis de propriedade particular, po
200%

F - TAXA DE LICENCA PARA OCUPAGAO DE AREAS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS Aliquota sobre a VR

1. Espago ocupado por balcoes, barracas, mesas, tabuleiros e semelhantes, nas feiras, vias e logradouros publicos, ou como dep¢
estacionamento, privativo de veiculos, inclusive para fins comerciais, em locais designados pela Prefeitura, no prazo e a critério
1.1. por dia e por metro quadrado 10%

1.2. por més ¢ por metro quadrado 50%

1.3. por ano e por metro quadrado 600%

2. Espago ocupado por circos ou parques de diversdes, por dia 700%
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TABELA 111
PARA O LANCAMENTO E COBRANCA DAS TAXAS
DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS

A — TAXA DE EXPEDIENTE Aliquota sobre a VR

1. Alvaras 50%
2. Atestados 30%

3. Baixa de qualquer natureza, em langamento ou registros 70%

4. Certiddes 30%

5. Concessdes - ato de Prefeito concedendo permissio para a explorago, a titulo precério, de servigo ou atividade 200%
6. Termos e registros de qualquer natureza, lavrados em livros municipais, por paginas de livro ou fragdo 20%
7. Titulos de perpetuidade de sepultura, jazido, carneiro, mausoléu ou ossario 100%

8. Transferéncias, cancelamentos ou alteragdes diversas:

8.1. de contrato de qualquer natureza, além do Termo respectivo 50%

8.2. de privilégio de qualquer natureza, sobre o valor efetivo ou arbitrado 50%

9. Editais de Licitac&o:

9.1. Normal 100%

9.2. Especial de verbas conveniadas 200%

B — TAXA DE SERVICOS DIVERSOS Aliquota sobre a VR

1. Numeragéo de prédios por emplacamento 50%

Nota: Além da taxa sera cobrado o preco de custo da placa fornecida.

2. Apreensido ou arrecadagdo de bens abandonados na via publica, por unidade 70%

3. Armazenagem, por dia ou fragdo, do depdsito municipal:
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3.1. de veiculos, por unidade 50%

3.2. de animal cavalar, muar ou bovino, por cabega 50%

3.3. de caprino, ovino, suino ou canino, por cabec¢a 50%

3.4. de mercadoria ou objeto de qualquer espécie, por quilo 1%

4. Servigos Técnicos:
4.1. Alinhamento por metro linear 50%

5.1. Por passagem vendida por empresa de transporte coletivo interurbano 5%

6. Servicos em Cemitérios:
6.1. Cemitério S&o José:

6.1.1. Concessdo perpétua, por metro quadrado ou fragdo 2.000%
6.1.2. Transferéncia de concessdo perpétua, por metro quadrado ou fragéo:
a) entre parentes, até o 3° grau, ou por sucessio, na ordem da vocagdo hereditaria 200%

b) entre particulares 2.000%
6.1.3. Aquisicdo de placa, por unidade 50%

6.1.4. Elevagdo de gaveta, por unidade, a partir da primeira 100%

6.1.5. Sepultamento em urna:

a) adulto 100%

b) menor 50%

6.1.6. Exumacéo e trasladagdo 200%

6.2. Cemitério S.J. Batista, Sta. Luiza ¢ Sto. Antdnio:

6.2.1. Concesséo perpétua, por m? ou fragdo 400%

6.2.2. Transferéncia de concessdo perpétua, por m? ou fragdo:

a) entre parentes, até o 3° grau, ou por sucess@o, na ordem da vocagdo hereditaria 100%

b) entre particulares 400%

6.2.3. Aquisigo de placa, por unidade 50%

6.2.4. Eleva¢do de gaveta, por unidade, a partir da primeira 50%
6.2.5. Sepultamento em urna:

a) adulto 100%

b) menor 50%

6.2.6. Exumacio e trasladagdo 200%

6.3. Cemitério S. Sebastifo, S. V. de Paula e Distritais:

6.3.1. Concessdo perpétua, por m? ou fracdo 100%

6.3.2. Transferéncia de concessdo perpétua, por m? ou fragéo:

a) entre parentes, até o 3° grau, ou por sucessdo, na ordem da vocagéo hereditaria 20%

b) entre particulares 100%

6.3.3. Aquisi¢do de placa, por unidade 35%
6.3.4. Elevagdo de gaveta, por unidade, a partir da primeira 25%
6.3.5. Sepultamento:

I - em urna:

a) adulto 100%

b) menor 50%

Il - em covarasa:

a) adulto 30%

b) menor 15%

6.3.6. Exumacio e trasladagdo 100%

7. Utilizagdo de Capela Mortuaria Municipal
7.1. Capela Mortuaria Municipal S&o José
7.1.1. Capela 1 a 5 200%

7.1.2. Capela6 a7 100%
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TABELA IV
PARA O LICENCA PARA ABATE DE GADO E AVES

1 — INSPECAO Aliquota sobre a VR

1.1. Gado bovino ou vacum, e vitela grande por unidade Isenta

1.2. Gado suino, caprino ou ovino e vitela pequena, por unidade Isenta
1.3. Aves, por unidade Isenta

2. Reinspegéo, por quilo Isenta

2. REGISTRO NO SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL - SIM
1. Registro no SIM/POA/POV Isenta

2. Renovagdo anual do registro no SIM/POA/POV Isenta
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PLANTA DE VALORES - FATOR K

| | Valor p/m2 em R$ | Fator 'K' | Valor do L
| | | | (15,00 x 40,00 = 600,00 m2) | — + +
| |1 299,96 | 11.99840 | 179.976,00 | — + +
| | 2] 239,62 | 9.584,80 | 143.772,00 | [— + -
1 |3 209,89 | 8.395,60 | 125.934,00 | [— + +
| | 4 119,84 | 4.793,60 | 71.904,00 | — + +
1 |5 90,07 | 3.602,80 | 54.042,00 | [— + +
| |6 4333 | 173320 | 25.998,00 | B— + +
| | 7 28,51 | 1.140,40 17.106,00 | [— + +
| | 8| 23,99 | 959,60 | 14.394,00 | [— + +
9 | 1498 | 599,20 | 8.988,00 | [E— + +
| | 10 | 12,00 | 480,00 | 7.200,00 | [— + +
| | 11 | 9,05 | 362,00 | 5.430,00 | — + +
| 12 | 6,00 | 240,00 | 3.600,00 | — + +
| | 13 | 3,63 | 14520 | 2.178,00 ] [— + +
| | 14 | 3,02 | 120,80 | 1.812,00 | [I— + +
| |15 | 2,38 | 9520 | 1.428,00 | — + +
| | 16 | 1,82 | 72,80 | 1.092,00 | [I— + +
| | 17 | 1,52 | 60,80 | 912,00 | [— + +
| | 18 | 1,08 | 4320 | 648,00 1 [E— + +
| | 19 | 0,92 | 36,80 | 552,00 | — + +
| | 20 | 0,69 | 27,60 | 414,00 | [ + T
| | 21 | 0,58 | 2320 | 348,00 | [I— + +
| | 22 | 0,39 | 15,60 | 234,00 | — + +
) | 23 | 027 | 10,80 | 162,00 |
| 24 | 0,06 | 640 | 96,00 |
+ + | | 25 | 0,14 | 560 | 84,00 | I
+ | | 26 | 0,08 | 320 | 4800 |
EXERCICIO DE 2002
CUSTO UNITARIO DE REPRODUCAO (VALOR POR M2)
| \Categoria|lnferior ou] Baixo | Con
Luxo | |Estrutura\ | Barraco | | | | | + + + 4
| | Madeira Simples | 2,84] 15,90] 21,18| 3541] 63,73] | + + +
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- | Madeira Dupla | 3,55| 17,60] 28,21| 4247| 77,88] | +
- | Mista | 422] 21,18| 38,82| 52,92| 125,10]| | +
| | Alven. Simples | 7,08 49,38 77,60 193,89| 264,49| | + + + —
- | Alven. ¢/Concreto]  8,48| 70,50 | 141,02| 264,49| 370,53
EXERCICIO DE 2002
TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, CONSERVACAO DE VIAS PUBLICAS E
SEGURANCA CONTRA INCENDIO
USO: RESIDENCIAL
| Area do Imovel |
| | l | | | Conservagdo | Seguranga | | Em m2 | T
| | | | + + + + | | Até 30 | 38,86 |
| 0,97 | | + + + + | | De 31 a 50| 50,01 |
| 1,15 | | + + + + | | De 51 a 80 | 58,32 |
| 1,38 | | + + + + | | De 81 a 120 | 103,99 |
| 1,83 | | + + + + | | De 121 a 160 | 122,56 |
| 2,28 | | + + + + ] | De 161 a 200 | 141,11 |
| 2,75 | | + + + + | | De 201 a 250 | 163,40 |
| 3,44 | | + + + + | | De 251 a 300 | 193,10 |
| 4,58 | | + + + + | | De 301 a 400 | 237,67 |
| 6,16 | | + + + + | | De 401 a 600 | 297,07 |
[ 9,15 | | + + + + | | Acima de 600 | 371,36 |
] 13,71
EXERCICIO DE 2002
TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, CONSERVACAO DE VIAS PUBLICAS E
SEGURANCA CONTRA INCENDIO
USO: COMERCIAL
| Area do Imoével |
| | | | | | Conservagfo | Segurancga | | Em m2 | €
| ] | | -t + + + | | Até 30 | 59,43 |
[ 0,97 | | + + + + | | De 31 a 50| 74,28 |
| 1,38 | | + + + + | | De 51 a 80 | 96,56 |
| 1,83 | | + + + + | | De 81 a 120 | 126,28 |
| 2,28 | | + + + + | | De 121 a 160 | 148,57 |
| 2,75 | | + + + + | | De 161 a 200 | 170,81 |
| 3,44 | | + + + + | | De 201 a 250 | 193,10 |
| 4,13 | | + + + + | | De 251 a 300 | 215,40 |
| 4,81 | | + + + + | | De 301 a 350 | 237,67 |
| 5,48 | | + + + + | | De 351 a 500 | 267,36 |
| 6,42 | | + + + + | | De 501 a 800 | 311,95 |
| 7,31 | | + + + + | | De 801 a 1200 | 356,48 |
| 8,49 | | + + + + | | De 1201 a 1600 | 415,91 |
| 9,60 | | + + + + | | De 1601 a 2500 | 482,77 |
27/10/2006
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| 11,44 | + + + + | | De 2501 a 500-MeAmIr | Ve
| 1600 | + + + + | | Acima de 5000 | 742,71 |

| 22,88

EXERCICIO DE 2002

TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, COI\{SERVACAO DE VIAS PUBLICAS E
SEGURANCA CONTRA INCENDIO

USO: INDUSTRIAL

| Area do Imovel |

| | | | | | Conservagdo | Seguranga | | Em m2 | L

[ | | | + + + + | | Até 100 | 148,57

4,60 | 2,28 | | + + + + | | De 101 a 200 | 163,4(

5,74 | 2,75 | | + + + + | | De 201 a 300 | 185,7(

6,86 | 3,44 | | + + + + | | De 301 a 500 | 2

| 1031] 5,02 | + + + + ; | De 501 a 1000 |

| 13,71 595 ; + + + + ; | De 1001 a 1500 |

| 1829] 6,86 | + + + + | | De 1501 a 2000 |

| 22,88 | 8,00 | | + + + + { | De 2001 a 3000 |
P 34,31 ] 9,15 | + + + + | | De 3001 a 4000 |
L 45,75 | 11,44 | | + + + + | | De 4001 a 6000 | 1

| 62,87 | 16,00 | | + + + + } | Acima de 6000

1.142,60| 114,30 22,88 |

EXERCICIO DE 2002

TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, CONSERVACAO DE VIAS PUBLICAS E
SEGURANCA CONTRA INCENDIO

USO: PRESTACAO DE SERVICOS

| Area do Imovel |
| | | | | | Conservagdo | Seguranga | | Em m2 | T
| | | | + + + + | | A6 30|  52,01]
| 0,97 | | + + + + | |De 31a 60| 5583 |
| 1,15 | | + + + + | | De 61 a 120 | 74,28 |
| 1,38 | | + + + + | | De 121 a 200 | 104,02 |
| 1,63 | | + + + + | | De 201 a 300 | 133,69 |
o 2,07 | | + + + + | | De 301 a 400 | 170,81 |
Lol 252 | + + + + | | De 401 a 500 | 207,98 |
D 2,97 | | + + + + | | De 501 a 600 | 245,11 |
ol 344 | + + + + 1 | De 601 a 700 | 282,24 |
| 3,89 | + + + + | | De 701 a 800 | 319,37 |
| 4,58 | + + + + | | De 801 a 900 | 356,48 |
| 525 1 + + + + | | De 901 a 1000 | 393,64 |
| 595 | + + + + | | De 1001 a 1200 | 430,76 |
| 6,64 | | + + + + | | De 1201 a 1400 | 467,90 |
| 7,31 | | + + + + | | De 1401 a 1600 | 505,01 |
| 8,00] | + + + + | | De 1601 a 2000 | 542,15 |
| 8,68 | + + + + | | De 2001 a 3000 | 579,23 |
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| 10,07 | | + + + + ] | De 3001 a 500_ Imprimir |
‘ 10,96 | | + + + + | | Acima de 5000 | 653,61 |
| 12,57

EXERCICIO DE 2002

TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, COI\{SERVACAO DE VIAS PUBLICAS E
SEGURANCA CONTRA INCENDIO

USO: OUTRAS ATIVIDADES

| Area do Imével |
| | | | | | Conservacdo | Seguranga | | Em m2 | ¢
| | | | + + + + | | Até 200 | 74,28
1,71 | 1,15 | | + + + + ] | De 201 a 500 | 89,1
2,85 | 1,63 | | + + + + | | De 501 a 1000 | 1114
6,86 | 2,29 | | + + + + | | Acima de 1000 | 2

| 11,44 3,44

EXERCICIO DE 2002

TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, COI\{SERVACAO DE VIAS PUBLICAS E
SEGURANCA CONTRA INCENDIO

USO: TERRITORIAL

| Area do Imovel |

| | | | | | Conservagio | Seguranga | | Em m2 | L
| | | | + - + + + | | Até 300 | 51,9¢
1,38 | 0,97 | [ + + + + | | De 301 a 500 | 74,2
2,28 | 1,15 | | + — + + | | De 501 a 1000 | 118,
3,44 | 1,83 | | + + + + | | De 1001 a2500 |  193,1
458 2,75 | + + + + | | De 2501 a 5000 |  237.€
6,86] 3,89 | + + + + | | Acima de 5000 | 3342
9,15|  5,74]

EXERCICIO DE 2002

TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, CONSERVACAO DE VIAS PUBLICAS E
SEGURANGA CONTRA INCENDIO

USO: ESPECIAL PARA HOSPITAIS, CLINICAS HOSPITALARES E VETERINARIAS, FARMACIAS E LA
ANALISES CLINICAS

| Area do Imovel |
| | | | | | Conservagdo | Seguranga | | Em m2 I I
| | | | + + + + | | Até 30 | 0,00 |
| 0,88 | | + + + + | | De 31 a 50 | 0,00 |
| 1,24 | | + + + + | | De 51 a 80 | 0,00 |
| 1,66 | | + + + +oeen | | De 81 a 120 | 0,00 |
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| 2,07 | | + + + + | | De 121 a 16( Imprimir
| 249 | | + + + + g | De 161 a 200 ] 0,00 |
\ 3,11 | | + + + + | | De 201 a 250 | 0,00 |
| 3,73 | | + + + + | | De 251 a 300 | 0,00 |
| 436 | ; + + + + ; | De 301 a 350 | 0,00 |
| 5,55 | | + + + + | | De 351 a 500 | 0,00 |
| 5,82 | | + + + + | | De 501 a 800 | 0,00 |
| 6,62 + + + + | | De 801 a 1200 | 0,00 |
| 7,54 + + + + | | De 1201 2 1600 | 0,00 |
| 8,69 | - + + + | | De 1601 22500 | 0,00 ]
| 1035 | + + + + | | De 2501 a 5000 | 0,00 |
| 14,48 | | + + + + | | Acima de 5000 | 0,00 |
| 20,71] -
Publicagdo em 30/12/2001 no Diar
Republicag&o em 03/05/2002 no Diar
AvViso Direitos Autorais © 2001 Lancer Solugdes em Informatica Ltda.
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ANEXO 2 — PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA



PLANO DIRETOR DE PONTA GROSSA
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
Estado do Parana

PLANO DIRETOR
Coletanea da Legislagdo

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
NEGOCIOS JURIDICOS

ASSESSORIA LEGISLATIVA
Fevereiro/2003

PLANO DIRETOR - Lei n° 4.839

LOTEAMENTO - Leis n°s 3.360, 6.326 , 6786, 7014

ZONEAMENTO - Leis n° 6.329, 6750, 6855, 6978, 6979, 7040, 7120

USOS DO SOLO - Leis n° 4.949, 5.101, 5.315 e 5.968

SISTEMA VIARIO - Lei n° 4.841

FUNDOS DE VALE - Lei n° 4.842

PERIMETRO URBANO - Leis n°s 4.857, 5.095, 5.235, 5.345, 5.594, 5.675, 5.779; 5949 e 6.306
UNIDADES DE CONSERVAGAO - Lei n° 4.832

L E I N°®_ 4.839

SUMULA Aprova o Plano Diretor do Municipioc de Ponta = Grossa.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do Parana, decretou e eu PREFEITO

MUNICIPAL, sanciono a seguinte,
: L E 1

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Diretor do Municipio de Ponta Grossa, nos termos desta lei.
Paragrafo dnico - Integram o Plano Diretor os relatorios, mapas e figuras constantes de 3 (trés)
volumes anexos a esta lei, na qualidade de elementos elucidativos de suas disposicoes e
orientadores de sua execugao.
Art. 2° - O Plano de que trata a presente norteara a elaboracio das leis de zoneamento do uso do
solo, parcelamento, delimitagdo do perimetro e sistema viario urbano do municipio e outras que
expressem suas diretrizes e objetivos.
Art. 3°-0O Plano Diretor visa orientar o desenvolvimento integrado do municipio, coordenando e
incentivando a Administracac Publica Municipal, Estadual e as entidades privadas na sua racional
promogao.
Art. 4° - O Municipio promovera a compatibilizacao de suas atividades e agdes, bem como norteara
as agdes de particulares em consonancia com o disposto na presente lei.
Art. 5° - Constituem objetivos fundamentais do Plano:
| - instrumentaiizar e promover o processo integrado de planejamento, entendido como uma

atividade continua e constante;

Il - ordenar a estrutura fisico-territorial do municipio;

Il - promover o desenvolvimento sécic-econdmico;

VI -dotar o poder puablico municipal de meios para a efetiva implantagdo do Plano e a
eficientizagdo de suas atribui¢bes, através da formulagao de medidas de carater institucional.

Art. 6° - Para a consecugao dos objetivos previstos no artigo anterior, tém-se como diretrizes:
| - da area fisico-territorial:

1. adocéo de solugdes urbanas adequadas ao microlima local;

2. manuteng¢ao dos niveis de qualidade atmosférica;

3. melhoria das condi¢des de permeabilidade do solo urbano;

4. estabilizacio de areas de risco;

5. definicdo de sistema hierarquizado de areas verdes urbanas com distribuicdo quali-
quantitativa da cobertura vegetal na malha da cidade;

6.recuperacdo de areas degradadas, procurando incorpora-las a estrutura  urbana,
valorizando seus aspectos naturais;

7 .promocao do controle ambiental, em conjunto com os diversos 6rgaos setoriais publicos e
organizagdes ndo governamentais locais;

8estruturacdo do uso do solo rural, def nindo as suas aptidées e estimulando-se a
preservacdo de areas periféricas de produgdo rural, mediante Plano Diretor Setorial para o meio rural,
a ser submetido & apreciagéo da Camara Municipal no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da publicacdo desta lei;



9.redefinicdo do perimetro urbano envolvendo areas urbanas e de expans&o urbana e
incorporando regides de relevo mais favoravel, de forma a aglutinar, concomitantemente, os objetivos
de cunho tributario e urbanistico;

10.regulamentacdo do zoneamento do uso do solo, através da setorizacdo da area
urbana, com definicées quanto aos usos permitidos, permissiveis e proibidos para cada zona, bem
como 0s indices urbanisticos apropriados, visando a consolidacdo do modelo de estrutura urbana
proposta;

11.redefinicdo dos parametros de parcelamento do solo urbano, especificando as
condicdes para a elaboragao e aprovacao de loteamento ou desmembramentos;

12.redefinicbes dos parametros de edificagdes através da elaboragdo de um novo Cddigo
de Edificacdes;

13.tratamento especial as edificagbes e monumentos de valor historico, através de
mecanismos de incentivo a sua conservagao e recuperacao,

14.incorporagdo da malha urbana de forma integrada a area hoje seccionada pela
rodovia, apds a efetivagcdo da implantagdo do contorno rodoviario a noroeste (Desvio da BR-376);

15.criacdo de Zonas Verdes Especiais, com parametros especificos de urbanizacao nas
areas de relevo acidentado ou com vegetacédo significativa, permitindo uma ocupagao harménica com
a necessidade de prote¢do ambiental;

16.recuperacdo de areas com ocupacdo irregular de favelas, através de estudos
particularizados para cada situacdo, levando em consideracdo os aspectos naturais quanto a
qualidade ambiental e risco aos moradores, com a participagdo dos mesmos na definicdo das
intervencgdes;

17.recuperagdo ambiental de a&reas degradadas, através de seu agenciamento
paisagistico, recuperac¢ao ou conservagdo de monumentos historicos e arquitetonicos, incorporando-
os a estrutura urbana da cidade;

18.adequacao paisagistica dos espacos estruturantes da cidade;

19.definicao e estruturacao das areas periféricas mais adequadas para acomodar novos
assentamentos;

20.estimulo do surgimento ou consolidagdo dos polos secundarios de Nova Russia,
Uvaranas e Oficinas nos principais eixos de estruturagdo da cidade;

21.estimulo do surgimento de centros secundarios e criagdo de areas residenciais
proximos aos locais de concentracdo da oferta de empregos;

22.adequagdo dos instrumentos urbanisticos a realizada e possibilidades do crescimento
urbano, promovendo, quando viavel, a regularizagéo dos loteamentos clandestinos efou irregulares;

23.definicido clara da estrutura urbana desejavel, baseada num eixo estruturante
denominado Eixo Ponta Grossa, que sera considerado em todas as a¢des desenvolvidas pelo poder
publico e privado, visando sua consolida¢ao;

24 implantag&o, a curto prazo, da Via do Encontro, em conjunto com a adequacgdo do
sistema viario as definicdes deste Plano;

25.implantagéo, a curto prazo, dos Terminais de Transportes da Estacdo e dos pélos de
Nova Russia, Oficinas e Uvaranas;

26.melhoria ha manutencao da atual rede viaria rural;

27 efetiva implantacdo das medidas contidas no plano de modernizagao do transporte;

28.adequagdo do plano de modernizagdo do transporte, em implantagdo, as diretrizes
deste Plano Diretor e sua efetiva implementacao,

29.utilizacdo preferencial do sistema viario basico para abrigar o itinerario-do transporte
publico de passageiros, notadamente na area central;

30.execucio de ligagdes entre bairros e melhoria nas existentes;

31.correcdes de-engenharia de trafego e geometria nas vias estruturais;

32.desenvolvimento de projetos de sinalizagao viaria;

33.estruturacio e capacitagdo da Prefeitura Municipal para um efetivo gerenciamento,
planejamento e fiscalizagdo do sistema de transporte coletivo;

34.adequagdo gradativa da trama viaria, conforme a hierarquia e caracteristicas
funcionais e geométricas definidas neste Plano;

35.reestruturagao da sinalizagdo viaria, tanto em relacdo a sinalizagao informativa como
normativa;

36.adequacao da comunicacao visual para os sistemas de transporte coletivo e de
informagbes aos usuarios;

37.regulamentacdo do transporte de cargas ao longo da matha viaria urbana, evitando
sua passagem pela Zona Central;

38.viabilizagao da implantagao de terminal intermodal de cargas;

39.elaboracao de plano de diretrizes de macrodrenagem;

40.desenvolvimento de projetos integrados de microdrenagem;

41 garantia de preservacdo dos mananciais, atraves do controle das atividades
desenvolvidas na bacia contribuinte, notadamente quanto ao uso de agroquimicos;

42 compatibilizagéo da ampliagéo do sistema de abastecimento d’agua com a expansao
urbana projetada;




43.ampliacéo da rede de coleta de esgoto sanitario, considerando as definigdes relativas
a expansao urbana;

44 tratamento alternativo do esgoto sanitario por sub-bacias;

45 elaboracéo do plano de gerenciamento de residuos sé6lidos urbanos, reorganizando e
estruturando os servigos de limpeza;

46.recuperacao da area de vazadouro {deposito de lixo atual), passando a utilizar aterro
controlado;

47 adequagao do sistema administrativo do servico de limpeza publica, objetivando o
efetivo gerenciamento do sistema, possibilitando reducdo de custos;

48 reformulacao da estrutura energética de antigas inddstrias;

49 implantacido de novas industrias com utilizagdo de energéticos pouco poluentes e de
alta eficacia;

50.continuagdo no programa da modernizagao da rede de iluminagao publica, através da
substituicdo dos equipamentos de iluminagdo (luminarias e lampadas), adequando os critérios de
selegdo (intensidade e cor) s diretrizes deste Plano Diretor,;

51.implantacédo da planta comunitaria telefénica, com a participagdo da iniciativa privada
nas ampliagdes futuras;

52 aumento da quantidade de Telefones de Uso Publico - TUPs, nos bairros e centro da
cidade;

53.atendimento da demanda reprimida de terminais telefbnicos;

54.ampliacdo da Area de Tarifa Basica - ATB, compatibilizando-a com as dlretnzes de uso
do solo;

55.agilizacdo no fornecimento de facilidades para a comunica¢ao de dados;

56.ampliacdo na quantidade de agéncias de correios nos bairros e no centro;

57 .efetivagdo de “franchising” para implantacdo de novas agéncias de correios;

58.aumento do numero de caixas coletoras;

59.ocupagdo de espagos proprios pela imprensa local, como meio de comunicagdo
regional;

60.methoria da qualidade de quantidade de informacgdes prestadas na imprensa;

61.aumento do niumero de horas de transmissao das radios;

62.aumento da quantidade de radios FM;

63.substituicdo na operagdo de manutencdo dos retransmissores da Prefeitura Municipal
pelas proprias emissoras de TV;

64.relocacao e/ou aumento da poténcia dos retransmissores de TV;

65.viabilizagao de mais uma emissora geradora de sinal de TV;

Il - da area sGcio-econdmica:
1.ampliagcio da oferta de servicos e implantacao de uma politica econémica geradora de
empregos,
2.estimulo a ocupacgao de areas aptas de baixa densidade;
3.melhoramento na rede fisica de atendimento de equipamentos e servigos sociais;
4.implantacdo de um sistema municipal de ensino;
5ampliacdo na oferta de vagas nas escolas, com melhoramento nos padroes
pedagégicos;
6.implantacao do sistema unificado de satde,
7.desenvolvimento de uma politica ambiental especializada e profissionalizada;
8.formagao de estoque de terra para fins de habitagdo popular nas areas especificadas
no zoneamento de uso do solo;
9.maior controle na expansao interna, com a participacdo da comunidade;
10.estudos relacionados a implantag&o de industria ceramica que utilize o taico produzido
no municipio;
11.descentralizagao dos estabelecimentos comerciais e de servigos para os polo;
12 fortalecimento da cidade como pdlo regional de comércio e servigos;
13.criacdo de programas municipais para absorver mao-de-obras desempregada;
14 estimulo a programas de obras absorvedoras de mao-de-obra;

il - da area institucional:

1.criagdo de autarquia municipal destinada a pesquisa e planejamento urbano;

2.reordenamento estrutural da moldura organizacional existente, através da eliminagao
de niveis estruturais;

3.integragdo da base cadastral,

4 revisao / atualizagao da planta de valores;

5.mudanga na legislagdo do IPTU, de acordo com o preconizado na Lei Organica do
Municipio;- _

6.utilizagso da tributa¢do para indugdo de ocupacao e usos de espagos urbanos;

7 desenvolvimento de planos setoriais, condicionado a politica de mtregragao e
compatlblhzagao com as diretrizes deste plano;



Art 7° - Até a criacdo de autarquia municipal destinada a pesquisa e planejamento urbano, sera
instituido o Conselho Municipal do Plano Diretor, na qualidade de 6rgdo consultivo, incumbido da
supervisgo e fiscalizagcdo das agdes municipais relativas a implantagdo do Plano Diretor, composto
dos seguintes membros:

a) Secretario Municipal de Planejamento, Presidente nato;
b) todos os membros da Comissao Municipal de Zoneamento, sendo o Diretor do
Departamento de Planejamento Urbano Vice-Presidente nato
¢) Diretor do Departamento de Urbanismo;
d) 01 (um) representante da Universidade Estadual de Ponta Grossa;
e) 01 (um) representante da Unido das Associagdes de Moradores de Ponta Grossa;
f) 01 (um) representante da Associagdo Comercial e Industrial de Ponta Grossa;
g) 01 (um) representante do escritério regional de Ponta Grossa do Instituto Ambiental do
Paran3;

Paragrafo anico - O Conselho Municipal do Plano Diretor elaborara seu regimento interno, que sera
aprovado por decreto do Prefeito Municipal.

Art. 8°-Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento o acompanhamento da implantagdo e
execucao dos objetivos e diretrizes propostos nesta lei, ouvido o Conselho Municipal do Plano
Diretor, e promover a sua adequac¢&o da divulgagao e reavaliagdo.
Art. 9° - esta lei entraréd em vigor na data de sua publicagao.
Art. 10 - Fica revogada a Lei n® 1.993, de 27 de dezembro de 1967.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS JURIDICOS, em 18 de
dezembro de 1.992.

PEDRO WOSGRAU FILHO
Prefeito Municipal

CARLOS GOMES DE SA
Secretario Municipa!l de Administracao
e Negocios Juridicos

AM/SMANJ
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ANEXO 3 — LEI ORDINARIA N. 6682/2001



LEI N° 6.682

SUMULA: Institui o Programa de Recuperagio
Fiscal de Ponta Grossa — REFIPON.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, ESTADO DO PARANA,

decretou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

L E I

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal de Ponta Grossa — REFIPON,

destinado a promover a regularizagdo de créditos do Municipio, decorrentes de
débitos tributarios ou ndo tributarios, vencidos até 31 de dezembro de 2000.

constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar. com
exigibilidade suspensa ou nao.

Art. 2° - Os débitos tributarios poderdo ser pagos de acordo com a seguinte tabela:

Percentual de desconto
Forma de Pagamento Juros Multa
A vista 100% 100%
Em 12 meses 80% 80%
Em 24 meses 50% 50%
Em 36 meses 25% 25%

§ 1°— O valor das parcelas ndo podera ser inferior:

[ —a R$ 10,00 (dez reais) para os débitos de IPTU relativos ao imovel

residencial, desde que o sujeito passivo ndo seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural;

I —aR$ 50,00 (cinqglienta reais) para os demais débitos tributarios.

§ 2° - Os contribuintes com débitos tributarios ja parcelados poderdao aderir ao
REFIPON, deduzindo-se do nimero maximo fixado no “caput” deste artigo, o
namero de parcelas vencidas até a data de adesao.

§ 3° - Tratando-se de débito tributario inscrito em divida ativa, objeto de a¢do
executiva, o pedido de parcelamento devera, ainda. ser instruido com o




comprovante de pagamento das custas judiciais e dos honorarios advocaticios
¢ da prova de oferecimento de suficientes bens em garantia ou fianga, para
liquidagdo do débito, suspendendo-se a execugdo, até a quitacio do
parcelamento.

§ 4° - A primeira parcela devera ser paga no ato do parcelamento.

§ 5° - Para os fins de que trata a presente lei, os tributos inscritos em divida ativa serdo
tratados de forma diferenciada a cada inscri¢do, podendo se aplicar formas
diferenciadas de pagamento para cada uma das inscrigdes.

Art. 3° - A ades@o ao REFIPON implica:

I = na confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos fiscais;
II — em expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial,
bem como, desisténcia dos ja interpostos.

Art. 4° - O parcelamento sera revogado:

I — pela inadimpléncia, por 03 (trés) meses consecutivos ou ndo, do pagamento
integral das parcelas;

II — pela inadimpléncia do pagamento de imposto devido relativo a fatos
geradores ocorridos apds a data da formalizagdo do acordo;

Paragrafo tinico — A revogagdo do parcelamento implicard na exigéncia do saldo de
débito tributario através de inscricdo em divida ativa e conseqiiente
cobranga judicial.

Art. 5° - O prazo para adesdo ao REFIPON encerra-se em 90 (noventa) dias a contar da
publica¢do da presente lei.

Art. 6° - O REFIPON néo alcanca débitos relativos:

[—-  ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis — I'TBI;

II-  as letras D — Taxa de Licenga para Aprovagdo ¢ Execucdo de Obras e
Instalagdes Particulares, E — Taxa de Licenga para Aprovagdo e Execugdo de
Urbanizagdo em Terrenos Particulares, da Tabela II — Para Langamento e
Cobranga das Taxas de Licenca, anexa ao Codigo Tributdrio Municipal:

I - a Tabela III — Para Lang¢amento e Cobranca das Taxas de Expediente e
Servicos Diversos, anexa ao Codigo Tributdrio Municipal.



Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

] SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS
JURIDICOS, em 26 de janeiro de 2001.

PERICLES DE HOLLEBEN MELLO
Prefeito Municipal

CLAUDIMAR BARBOSA DA SILVA
Secretiario Municipal de Administracio
e Negocios Juridicos
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ANEXO 4 — DECRETO N. 056/2002



DECRETO N°056
de 14/02/2002

Samula: Disciplina o recolhimento, a inscrigdo de
Divida Ativa e estabelece normas para a
atualizagcdo monetdria, cobrang¢a de multas e
juros de mora e parcelamento de débitos para
com a Fazenda Municipal.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do Parana. no us
de suas atribuigdes legais, '

DECRETA

CAPITULO I
DOS DEBITOS EM GERAL
Secio I
Disposicio Geral

Art. 1° - Os débitos decorrentes de tributos ou penalidades de qualquer natureza serdio
pagos até a data do vencimento, fixado pela legislagio municipal ou por decisdo
final proferida em processo regular.

Secio 11
Da forma de Pagamento

Art. 2° - O pagamento ser4 efetuado em moeda corrente ou cheque.

§ 1° - O débito fiscal pago por cheque somente se considera extinto com o resgate
deste pelo sacado.

§ 2° - Para o fim previsto no Paragrafo anterior, ¢ quando o débito for solvido junto a
reparticdo municipal, o agente da fazenda vincularda o débito ao cheque,
anotando, no verso deste, a origem do débito e o nimero da guia em que se
efetuou o recolhimento.

§ 3° - A inobservancia do disposto no Paragrafo anterior implicarda em
responsabilidade do agente da Fazenda Municipal que efetuou o recebimento.

§ 4° - Os agentes da Fazenda Municipal somente aceitarfio cheques para a solvéncia de
qualquer débito, da emissdo do proprio punho do emitente, preenchido e
assinado 4 sua vista, no valor do débito e nominal & conta PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA.



Secio 111
Dos Efeitos do Pagamento

Art. 3° - O pagamento dos débitos fiscais serd efetuado no caixa do Tesouro Municipal ou
em estabelecimento bancario autorizado por ato do Secretario Municipal de
Financas, mediante a apresentagdo de Documento de Arrecadacdo de Receitas
Municipais devidamente preenchida.

Paragrafo unico — A remessa de Documento de Arrecadacdo de Receitas Municipais —
DARM ao contribuinte, ndo o desobriga de procura-las na reparti¢do
municipal, caso ndo as receba no prazo normal, desde que tenham
sido feitas as publica¢des dando ciéncia ao pablico do langamento do
tributo a que se refira.

Secio IV
Dos Efeitos do Pagamento

Art. 4° - O pagamento ndo importa em quitagdo do débito fiscal, valendo somente como
prova do recolhimento da importancia referida na guia e, em conseqiiéncia, ndo
exonera o contribuinte de qualquer diferenca eventualmente apurada.

Art. 5° - A imposigdo de penalidades ndo ilide o pagamento integral do débito tributério,
nem desonera o contribuinte do cumprimento da obrigacéo acessoria.

Art. 6° - O pagamento de um débito ndo importa em presuncdo do pagamento:

| — quando parcial, das prestagdes em que se decomponha;
IT — quando total, de outros débitos referentes ao mesmo ou a outros tributos.

Se¢io V
Da Documento de Arrecadacio de Receitas Municipais

Art. 7° - Efetuar-se-a4 o recolhimento do tributo ou penalidade mediante a expedicdo de
Documento de Arrecadacdo de Receitas Municipais, de acordo com modelos
aprovados em ato do Secretario Municipal de Finangas.

Art. 8° - No caso da expedi¢io fraudulenta de DARM responderdo civil, criminal e
administrativamente os servidores que as houverem subscrito ou fornecido.

Sec¢do VI
Da Responsabilidade pelo Recolhimento de Débitos Fiscais

Art. 9° - Pela cobranga a menor de débito fiscal, inclusive penalidades, responde, perante a
Fazenda Municipal, o servidor ou o estabelecimento bancario culpado, cabendo-
lhe direito regressivo contra o contribuinte.



CAPITULO 11
DA DIiVIDA ATIVA

Secio I
Disposicoes Gerais

Art. 10 — O débito fiscal ndo liquidado até o vencimento serd apurado e inscrito como
Divida Ativa do Municipio de Ponta Grossa na Diretoria de Divida Ativa. da

Secretaria Municipal de Financas.

§ 1° - No interesse da Fazenda Municipal, o débito podera ser inscrito como Divida
Ativa a partir do dia imediatamente posterior ao vencimento.

§ 2° - Independentemente da inscri¢do de que trata este artigo, proceder-se-a o
recolhimento do débito, no exercicio em que se tornou exigivel, mediante a
aplicacdo dos acréscimos, na forma do art. 11, calculados na mesma guia em que

se efetuou o langamento.

Art. 11 — A Divida Ativa, compreendendo a tributiria e a nfo tributaria, abrange a
‘ atualizacdo monetaria, juros e multa de mora.

Secao 11
Do Termo de Inscri¢ido e da Certidido de Divida Ativa

Art. 12 — O termo de Inscrigdo indicard, obrigatoriamente:

1 — o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecidos, o domicilio
de uns e de outros;

I1 — o valor originério da divida, bem como, o termo inicial e a forma de calcular os
juros e demais encargos previstos em lei ou contrato;

I1I — a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV —a indicago de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o
fundamento legal e o termo inicial da mesma para calculo;

V —a data e o nimero de inscrigdo no Registro da Divida Ativa.

+ § 1°- A certiddo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscrigéo
e serd autenticada pelo Diretor de Divida Ativa.

§ 2° - O Termo de Inscri¢do e a Certiddo de divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

§ 3°- A Divida Ativa regularmente inscrita goza de presungdo de liquidez e certeza.



Secio 111
Da Cobranca da Divida Ativa

Art. 13 — A cobranga da Divida Ativa do Municipio de Ponta Grossa sera procedida:

[ — por via amigavel — quando processada pela Diretoria de Divida Ativa, ouvida a
Procuradoria Fiscal, do Departamento Juridico;

IT - por via judicial, quando processada através do Poder Judiciario.

§ 1° - Na cobranga da Divida Ativa, o Diretor da Divida Ativa poderd, mediante
solicitacdo da parte, autorizar o seu recebimento em até 48 (quarenta e 0ito)
parcelas mensais consecutivas, desde que cada uma delas tenha o valor de. no
minimo, 1 {(um) Valor de Referéncia.

§ 2° - O atraso no recolhimento de qualquer parcela, por prazo superior a 90 (noventa)
dias, implicard na rescisdo do parcelamento, tornando vencidas as parcelas
subseqiientes, sem prejuizo da aplicagdo dos acréscimos previstos no art.| |, deste
Decreto.

§ 3° - As duas vias de cobrancga a que se refere este artigo sdo independentes uma da
outra, podendo a administracio, quando o interesse da Fazenda assim o exigir,
providenciar imediatamente a cobranga judicial da divida, mesmo que ndo tenha
dado inicio ao procedimento amigavel, ou ainda, proceder simultaneamente aos
dois tipos de cobranga.

CAPITULO I
DA ATUALIZACAO MONETARIA

Art. 14 — Os débitos fiscais ndo liquidados até o vencimento, inclusive os inscritos em
divida ativa, serdo atualizados pelo Indice Geral de Precos — Mercado, calculado
pela Fundagao Getulio Vargas (IGPM-FGV).

§ 1° - A atualizagdo monetaria das multas devidas, exceto no caso do art. 17, deste
Decreto, terd por termo inicial o més do vencimento do débito fiscal, conforme
estabelecido em lei ou regulamento.

§ 2° - A atualizagdo monetaria de que trata este artigo serd efetuada mediante a
multiplicagdo, no més de pagamento, do valor do débito fiscal pelo percentual de
variagdo do IGP-M/FGV do més do vencimento até a data do efetivo pagamento.

Art. 15 — Na cobranga executiva da Divida Ativa do Municipio, concernente a débito de
natureza nfo tributdria, a atualiza¢o sera calculada a partir da data do vencimento
e mediante a aplicagdo dos mesmos indices fixados para os débitos tributérios.



CAPITULO IV
DAS MULTAS

Art. 16 — O débito fiscal ndo pago no vencimento sera acrescido de multa de mora diaria de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento), calculada a partir do dia seguinte ao do
vencimento, limitada a 10% (dez por cento).

Paragrafo Unico - A multa de mora néo sera aplicada quando o valor do débito jativer

servido de base para a aplicagdo de muita decorrente do langamento
de oficio.

Art. 17 — As multas proporcionais, inclusive a de mora, previstas na legislagio tributéria,
serdo calculadas em fungdo do débito atualizado monetariamente.

CAPITULO V
DOS JUROS DE MORA

Art. 18 — Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Municipal serdo acrescidos,
na via administrativa ou judicial, de juros de mora, devidos a partir do més
seguinte ao do vencimento, a razdo de 1% (um por cento) ao més calendario ou
fragdo, e calculados sobre o valor atualizado do débito.

Paragrafo Unico - No caso das multas proporcionais, os juros de mora incidem a partir
do més imediato ao vencimento fixado na intimagdo ou notiticacao.

CAPITULO VI
DO PARCELAMENTO DOS DEBITOS EM GERAL

Secdo I
Disposicdes Gerais

Art. 19 — Os contribuintes em débito para com a Fazenda Municipal poderdo requerer o
pagamento parcelado da divida na forma prevista no § 1°, do art. 13.

§ 1° - Na concessdo do parcelamento observar-se-80 0s seguintes critérios:

| — atualizagdo do débito até a data da concessdo do parcelamento, mediante a
aplicagdo de atualizagdo monetaria, multa e juros de mora;

Il — atualizagdo monetaria com base no indice mensal de variagdo do IGP-
M/FGV;

111 — juros compensatorios de 1% (um por cento) por més de parcelamento.
§ 2° - Quando proposto pelo contribuinte, o valor que for antecipado pelo contribuinte,

A vista, sera abatido do saldo devedor, atualizado na forma do item 1. cujo saldo
sofrera os acréscimos previstos nos itens Il e I11, do pardgrafo anterior.



Art. 20 — As dividas a serem parceladas poderdo abranger qualquer débito confessado pelo

contribuinte e o restante de parcelamentos anteriormente concedidos, mesmo que
ndo estejam cumpridos.

Art. 21 — O contribuinte deverd firmar compromisso de manter em dia o pagamento das
parcelas acordadas e dos tributos vincendos exigiveis a partir do més do pedido

de parcelamento ¢ até¢ o més referente a Gltima parcela do mesmo, nos termos do
Anexo | deste Decreto.

Art. 22 — O pagamento dos débitos relativos aos parcelamentos far-se-a na forma do art. 2°.

Art. 23 — O pedido de parcelamento valerd como confissdo irretratavel do débito,
implicando em renuncia ou desisténcia tacita de impugnag@o ou recurso quanto
ao valor constante do pedido.

. Secdo I1
Do Termo de Assuncio da Divida Ativa

Art. 24 — O terceiro interessado na solvéncia de débito inscrito como Divida Ativa podera
requerer o parcelamento do mesmo mediante a assinatura de Termo de Assungéo
de Divida Ativa, comprovada sua identidade mediante a apresentagio, ao agente
da Fazenda, de documento expedido por 6rgéo oficial.

Paragrafo nico - N&o serd exigida a assungdo de divida ativa por terceiro, em se
tratando de:

I — cdnjuge do devedor, devidamente comprovada essa situac@o:

II — diretor, socio-gerente, gerente ou contador de pessoa juridica ou
firma individual;

[I1 — procurador do devedor munido de instrumento de mandato;

IV — representante legal do devedor civilmente incapaz;

V — inventariante, sindico, comissario ou liquidante de devedor

. falecido, falido, concordatario ou em liquidagdo,

respectivamente.

Art. 25 — O Termo de Assungdo de Divida Ativa sera confeccionado na forma do modelo
constante do Anexo 2.



CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 — Aplicam-se as disposi¢des deste Decreto, no que ndo contrariem as normas
pertinentes, aos pregos publicos.

Art.27 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS
JURIDICOS, em 14 de fevereiro de 2002.

PERICLES DE HOLLEBEN MELLO
Prefeito Municipal

CLAUDIMAR BARBOSA DA SILVA
Secretario Municipal de Administracio
e Negocios Juridicos



DECRETO N° 563/2005

Acrescenta pardgrafo unico ao artigo 23, do
Decreto n. 56/2002, conforme especifica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do
Parana, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o disposto nos incisos

VIl e IX do artigo 71 da Lei Organica do Municipio e o contido no protocolado n.
2640326-2005,

DECRETA

Artigo 1°. O artigo 23, do Decreto n. 56, de 14 de fevereiro de 2002, passa a
‘ vigorar com a inclusao de paragrafo Unico com a seguinte redacao:

i

Art. 23 - ..

Paragrafo unico — O disposto neste artigo nao se aplica quando a
contribuicdo de melhoria for considerada indevida em parecer
juridico especifico.

”

Artigo 2°.  Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.
g

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS
JURIDICOS, em 11 de novembro de 2005.

PEDRO WOSGRAU FILHO
Prefeito Municipal

JOSUE CORREA FERNANDES
Secretario Municipal de Administracao
e Negoécios Juridicos
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ANEXO 5 - LEI ORDINARIA N. 7.270/2003



LEI N 7270

Sumula: Institui o Programa Geral de Revisdo e
Faciltagdo de Pagamento de Débitos
Tributarios perante o Municipio de Ponta
Grossa.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do
Parana, decretou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

L E |

Art.1° - Fica instituido o Programa Geral de Revisdo e Facilitagdo de
Pagamento de Débitos Tributarios perante o Municipio de Ponta Grossa,
destinado a promover a regularizagdo de créditos do Municipio,
decorrentes de débitos tributarios ou nao tributarios, vencidos até 30 de
maio de 2003, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou ajuizar, com exigibilidade suspensa ou n&o

Paragrafo tinico - A adesdo ao Programa referido neste artigo dar-se-a por
opcéao do contribuinte ou da pessoa juridica, que fara jus
a regime especial de consolidacdo e parcelamento dos
débitos a que se refere esta lei.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado, através da Secretaria Municipal de
Finangas, a:

| — efetuar a revisdo administrativa, de oficio ou mediante requerimento do
interessado, de pedidos de isengdes, reducdes e reclamacdes contra
langamentos, bem como defesas de auto de infrag&o, inscritos ou ndo
em divida ativa, ajuizadas ou ndo, além de outras hipoteses:

a) os langamentos de IPTU com aliquotas progressivas com
fundamento no art. 182, § 4° Il, da Constituicdo Federal, pela
auséncia de Lei Especial dispondo sobre a matéria, tal como
previsto no art. 251 do Cédigo Tributario Municipal,

b) os langcamentos de Contribuicdo de Melhoria em que nédo foram
observados os requisitos previstos em lei para constituicdo do
crédito tributario, inclusive apreciando os pedidos de isencéo e
reducéo desse tributo;

Lei n® 7270/2003 fls 1



¢) os lancamentos efetuados referentes ao ISS do contribuinte que
teve seu registro de microempresa cancelado de oficio pela falta de
apresentacdo da Declaragdo Fiscal Anual, em quaisquer dos
exercicios de 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002, desde que a receita
bruta anual ndo tenha ultrapassado, em cada exercicio, o limite de
3.000 (trés mil) VR’s, demonstrada mediante apresentacdo da
Declaracao Fiscal Anual dos respectivos exercicios;

d) os langamentos de ISS de contribuinte considerado sociedade
uniprofissional, quando demonstrado o pagamento, como
autébnomo, de cada profissional habilitado, sécio, empregado ou
nao, que preste servicos em nome da sociedade.

e) os langamentos de IPTU e Taxas de Servigos Urbanos, quando
indeferido o pedido do contribuinte por intempestividade;

f) taxa de renovacao de alvara, taxa de vistoria contra incéndio, taxa de
vigilancia sanitaria e imposto sobre servigos, quando comprovado o
nao exercicio da atividade econdmica geradora desses tributos.

Il — rever, de oficio, o langamento dos tributos municipais, nas seguintes
hipéteses:

a) quando o contribuinte tenha obtido o beneficio de isengao tributaria
pelo menos em um exercicio financeiro no periodo de 1999 até
2003, nas hipéteses previstas na Lei 5.988, de 10 de julho de 1998;
art. 126 da Lei 2.951, de 31 de agosto de 1977; 6.885, de 27 de
maio de 2.002; art. 125 da Lei 6.857, de 26 de dezembro de 2001,
além de outras hipbteses de isen¢oes;

b) quando se tratar de imunidades.

Hl — cancelar, de oficio, os débitos inscritos em divida ativa referentes a:
a) Taxa de lluminagéo Publica;
b) Rocgada;
¢) Eventuais;
d) IPTU, Taxa de Conservagdo, Taxa de Seguranca e Taxa de
Limpeza Publica que, no montante, n&o ultrapassem o valor

originario de R$ 400,00 (quatrocentos reais) por contribuinte ou
responsavel tributario;

Lei n® 7270/2003 fls 2



e) os débitos de qualquer natureza inscritos em divida ativa de valor
originario inferior a R$ 300,00 (trezentos reais), por contribuinte
ou responsavel tributario;

f) os débitos de qualquer natureza inscritos em divida ativa que se
encontram prescritos.

Art. 3° - Ficam isentos da cobranga da Contribuicdo de lluminagéo Publica - CIP,

desde a vigéncia da Lei 7.094, de 27 de dezembro de 2002, os
proprietarios, titulares de dominio util ou ocupantes de imoéveis
localizados na area urbana quando inexistente rede de distribuicdo de
energia elétrica capaz de atender os iméveis ndo edificados, ou quando
a destinagdo dos imbveis se enquadre na hipétese da Lei n® 6.423, de
25 de maio de 2.000 (cinturao verde e cinturdo de produgéo animal) ou
da Lei n® 5952, de 15 de abril de 1.998 (areas verdes especiais e
unidades de conservacéo).

Paragrafo anico — A revisdo do langamento sera feita de oficio ou

mediante requerimento dos interessados.

Art. 4° - O contribuinte que deixou de efetuar, no exercicio de 2003, o pagamento

de IPTU, Taxa de Seguranca, Taxa de Limpeza Publica e Taxa de
Conservagédo, em virtude de reclamagdo contra o langamento da
Contribuigéo de lluminagdo Publica, podera efetuar o pagamento a vista,
no prazo de 10 (dez) dias, com o desconto previsto em lei,
independentemente de ter sido acolhida a reclamacgao.

Art. 5° - Os débitos inscritos como Divida Ativa poderéo ser pagos em até 48

(quarenta e oito) meses, com os descontos previstos na seguinte tabela:

PERCENTUAL DE DESCONTO
FORMA DE PAGAMENTO JUROS MULTA ATUALIZAGAO
A VISTA até 30 (trinta) dias da 100% 100% 100%
vigéncia desta lei
Em até 60 (sessenta) dias da 95% 95% 95%
vigéncia desta lei
Em até 90 (noventa) dias da 90% 90% 90%
vigéncia desta lei
Em até 16 (dezesseis) meses 85% 70% 60%
De 17 (dezessete) até 24 (vinte 70% 50% 50%
e quatro meses)
De 25 (vinte e cinco) até 48 50% 30% 30%
(quarenta e oito) meses
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§1°-

§2° -

§3°-

§4°-

§5°-

§6°-

Aplicado o desconto previsto na tabela, sobre o saldo devedor
parcelado incidirdo juros simples de 1% (um por cento) ao més,
calculado pelo prazo médio, mediante prestagdes fixas.

O valor das parcelas ndo podera ser inferior a R$ 15,00 (quinze
reais).

A primeira parcela devera ser paga em até 10 (dez) dias da data
do parcelamento ou no primeiro dia util subseqiiente, e as demais
parcelas no dia indicado pelo devedor.

Incide sobre as parcelas pagas em atraso atualizagdo nos termos
do art. 26, § 3°, da Lei 6.857/01, com a alteracZo da Lei 7.085/03.

Os contribuintes com débitos tributarios ja parcelados poderao
aderir ao atual programa, pelo saldo devedor, deduzindo-se das
parcelas vencidas e quitadas, as condigbes estabelecidas
conforme a tabela prevista no caput deste artigo, considerando o
valor originario do débito, deduzindo-se, também, os juros, multa e
atualizagdo monetaria

No caso do paragrafo anterior, em se constatando as situagbes
elencadas no art. 2° fica autorizada a Secretaria Municipal de
Financas a efetuar a revisdo na prépria divida originaria.

§ 7°- VETADO

§8° -

Para os fins de que trata a presente lei, os tributos inscritos em
divida ativa serdo tratados de forma diferenciada a cada inscrigdo,
podendo se aplicar formas diferenciadas de pagamento para cada
uma das inscrigdes.

Art. 6° - Os contribuintes do Imposto Sobre Servigos com débitos tributarios ja
parcelados, poderdo aderir ao novo programa de recuperagéo fiscal,
deduzindo-se os valores ja pagos em parcelamento anterior.

Art. 7° - O contribuinte do [ISS que espontaneamente denunciar falta de
recolhimento do tributo ou qualquer pratica de infragdo prevista na
legislacdo municipal, podera beneficiar-se de quaisquer das formas de
pagamento € com os descontos previstos na tabela do art. 5°, aplicando-
se, no caso, o disposto no art. 86-A do Cadigo Tributario Municipal.
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Art. 8° - A ades3o ao plano implica:

| — na confiss3o irrevogavel e irretratavel dos débitos;
Il — em expressa renlincia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou
judicial, bem como desisténcia dos ja propostos;
Il- em acido executiva, a sua desisténcia, suspensido ou retirada,
observado o disposto no § 7°, do art. 5°, desta lei.

Art. 9° - O parcelamento seré revogado:

| — pela inadimpléncia, por trés meses consecutivos, do
pagamento integral das parcelas;

Il — pela inadimpiéncia do pagamento de imposto devido relativo a fatos
geradores ocorridos apés a data da adesio ao programa.

Paragrafo inico — A revogagao do parcelamento implicara na exigéncia do
saldo de débito tributario através de inscricido em
divida ativa e conseqiiente cobranga judicial.

Art. 10 - O programa nao alcanga débitos relativos:

I - ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI;

Il — a Taxa de Licenga para Aprovagdo e Execucdo de Obras e
InstalagBes Particulares, Taxa de Licenca para Aprovacédo e
Execucdo e Urbanizacdo em Terrenos Particulares, Taxas de
Licenca, Taxas de Expediente e Servigos Diversos, Taxa de Vistoria
de Seguranga contra Incéndio, previstas no Cédigo Tributario
Municipal, salvo quanto aos débitos inscritos em divida ativa.

Art. 11 - O prazo para adesao ao Programa encerra-se em 90 (noventa) dias a
contar da vigéncia da presente lei, ficando o Poder Executivo,
autorizado a prorroga-io, por Decreto.

§ 1° - Fica suspenso o prazo enquanto pendentes de decisdo os pedidos
de isenc¢des, reducbes e reclamacgdes contra langamentos, bem
como de defesas de auto de infragcdo, inscritos ou ndo em divida
ativa.

§ 2°- Proferida a deciséo final o contribuinte tera o prazo de 10 (dez) dias
para aderir ao Programa.
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§ 3°- Aplica-se aos processos em curso o disposto nos paragrafos 1° e 2°
deste artigo.

Art. 12 — Das decisOes proferidas em processos de revisdo de langamentos e de
defesas de auto de infracdo, com fundamento nesta Lei, ndo cabera
qualquer recurso administrativo.

Art. 13 - O prazo de validade das certiddes negativas da divida ativa expedidas
pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa sera de 60 (sessenta) dias.

Art. 14 - A adesdo ao Programa previsto nesta Lei também podera ser feita
pelos responsaveis pelo crédito tributario, sucessores e terceiros
interessados ou n&o na extingao do crédito tributario.

Art. 15 - Esta lei entrard em vigor trinta dias apés a data de sua publicagao.

) SECRETARIA  MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E
NEGOCIOS JURIDICOS, em 24 de julho de 2003.

PERICLES DE HOLLEBEN MELLO
Prefeito Municipal

CLAUDIMAR BARBOSA DA SILVA
Secretario Municipal de Administragao
e Negécios Juridicos
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Lei Ordinaria n° 8063/2005 de 09/03/2005 Voitar .

Ementa
Institui o Programa de Refinanciamento de Débitos Tributarios do Municipio de Ponta Grossa - REFIS-PG.

Texto

L E 1 N° 8063
Institui o Programa de Refinanciamento de Débitos Tributarios do Municipio de Ponta Grossa - REFIS-PG,
A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do Paran4, decretou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

L E 1
Art. 1° - Fica instituido o Programa de Refinanciamento de Débitos Tributdrios do Municipio de Ponta Grossa REFIS-PG.

§ 1°- O Programa a que se refere este artigo abrange os créditos tributirios e n#o tributarios vencidos, constituidos ou nio,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nio.

§ 2° - A adesdo ao programa referido neste artigo dar-se-4 por opgdo do contribuinte ou seus sucessores, bem como pelo
responsavel ou terceiros interessados, as tabelas 'A' e 'B' do artigo 2°, fazendo jus a regime especial de consolidagdo e
parcelamento dos débitos a que se refere esta Lei.

Art. 2° - Os débitos tributdrios poder&o ser pagos de acordo com as seguintes tabelas:

TABELA A
PERCENTUAL DE DESCONTO

Forma de Pagamento Juros Multa Atualizagdo
A Vista 100% 100% 100%

TABELA B

PERCENTUAL DE DESCONTO

Forma de Pagamento Juros Multa Atualizagio
25% de entrada 100% 100% 100%

Saldo em 6 parcelas 80% 80% 80%

25% de entrada 100% 100% 100%
Saldo em 18 parcelas 60% 60% 60%

/SEGUE/ . ..

Cont. f1/02 - Lei n° 8.063

§ 1° - O valor das parcelas ndo serd inferior a R$ 25,46 (vinte e cinco reais e quarenta e seis centavos).

§ 2° - Sobre os valores dos débitos parceiados incidirdo juros simples de 1% (um por cento) ao més, calculados pelo prazo
médio, mediante prestagdes fixas.

§ 3° - Tratando-se de débito tributario inscrito em divida ativa, objeto de agdo executiva, o pedido de parcelamento devers,
ainda, ser instruido com o comprovante de pagamento das custas judiciais € dos honorarios advocaticios ¢ da prova de
oferecimento de suficientes bens em garantia ou fianga, para liquidacdo de débito, suspendendo-se a execugdo, até a quitagdo do
parcelamento.

§ 4° - Para os fins de que trata a presente lei, aos tributos inscritos em divida ativa poderdo ser aplicadas formas diferenciadas
de pagamento para cada uma das inscrigdes.

§ 5° - Os contribuintes com débitos tributdrios ja parcelados poderdio aderir ao atual programa, deduzidas as parcelas vencidas
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e quitadas para atingimento do saldo originario do débito.

Art. 3°- A ades#io ao programa implica:
1 - naconfissfo irretratavel e irrevogavel dos débitos fiscais;
Il - em expressa renincia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem como, desisténcia dos ja
interpostos;
Il - suspensdo da agfo executiva até o pagamento do parcelamento.
Art. 4° - O parcelamento sera revogado:
I - pelainadimpléncia de qualquer parcela;

II - pela inadimpléncia do pagamento de imposto devido relativo a fatos geradores ocorridos ap6s a data da formalizagdo
do acordo.

Paragrafo Gnico - A revogac@o do parcelamento implicara na exigéncia do saldo do débito tributario através da inscri¢io em
divida ativa e conseqiiente cobranga judicial.

/SEGUE/ . ..

Cont. 1/03 - Lei n° 8.063

Art. 5° - O prazo para adesdo ao programa encetra-se em 30 de abril de 2005, ficando o Poder Executivo autorizado a prorroga-
lo por decreto.

§ 1°- O pagamento da cota Unica constante da Tabela A, do artigo 2°, deverd ser efetuada até o dia 30 de abri] de 2005,

§ 2° - Para o refinanciamento constante da Tabela B, do artigo 2°, o contribuinte efetuard o pagamento da primeira parcela no
ato da adesdo, com vencimento das demais sucessivamente.

Art. 6° - Ao contribuinte que aderir a0 Programa estabelecido nesta Lei, ndo se aplica o disposto no § 3°, do art. 47, da Lei n.
6.857/2001.

Art. 7° - O servidor publico que aderir ao Programa estabelecido nesta Lei, podera optar pelo desconto em folha de pagamento.
Art. 8° - Fica revogada a Lei n. 7.976, de 08 de dezembro de 2004,
Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢fo.

(Esta lei foi decretada pela Camara Municipal, na Sessdo Ordinaria realizada no dia 07 de margo de 2.005, conferindo com o
original que consta no Livro de Registro de Leis, deste Legislativo).

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO, em 08 de marco de 2.005.

Ver. ELIEL POLINI Vra. ALINA DE ALMEIDA CESAR
Presidente em exercicio 1% secretaria
Proj. 09/05
Publicagéo em 11/03/2005 no Diario Oficial nro. 1 pégina 1
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