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RESUMO

LOPES, MARLON GIL. Aquisi¢des na Administracdo Publica: Uma Contribui¢do para a
Controladoria. Curitiba, 2006. Monografia apresentada ao Programa do Curso de Pos-
Graduagdo do Departamento de Ciéncias Contébeis, do Setor Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal do Parana, como requisito para obtengéo do Titulo de Especialista em
Gestdo de Negocios. O setor ptiblico necessita estar bem capacitado para exercer sua misséo
de atender os diversos interesses publicos. Para tanto, € necessario que este, esteja
devidamente estruturado, com materiais e pessoal devidamente capacitados. E assim, como
outros segmentos, o Servico Publico também necessita realizar diversas aquisigdes, sendo
que, para isso, os recursos financeiros sdo os recursos publicos, ou seja, dinheiro dos impostos
que todos nos pagamos. Desta forma, os Agentes Publicos necessitam conduzir as suas
aquisi¢des de forma correta e nos termos da lei, a fim de que possam agir com legitimidade
além de prestar contas & sociedade. E necessario que o setor de compras esteja contribuindo
com informagdes atualizadas e pertinentes, para que a area de Controladoria possa realizar o
assessoramento correto, de forma que o alto escalfio possa tomar decisdes acertadas, visando o
bom cumprimento de sua tarefa. A Constituicio Federal de 1988 prevé a obrigatoriedade da
Administragdo Publica de Licitar, ou seja, igualdade de condigdes de concorréncia para os
fornecedores através de processo licitatorio. A principal legislacdo de que trata sobre
aquisi¢des no setor publico é a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 — LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, onde constam todos os procedimentos para que
exista uma concorréncia publica adequada, bem como, regula também quais os casos em que
a aquisi¢do publica pode ser realizada sem a necessidade de certame licitatorio. Também faz
parte da funcBio do agente publico, o assessoramento ao publico civil quanto ao
esclarecimento de procedimentos utilizados para a realiza¢do das compras publicas.

Palavras-chave:  controladoria;  controller; aquisi¢des; licitagdo;  setor publico;
administrago pablica.
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1-INTRODUCAO

Nos dias atuais, a sociedade tem cobrado de seus governantes, o que ¢ feito do
dinheiro publico. Sdo impostos, taxas, contribui¢cdes e tantas outras formas de se recolher
dinheiro, que o cidaddo pergunta “onde estio os beneficios?” ou “qual o retorno que tenho, se
tenho de pagar como cidaddo e empresario?”. A imprensa tem denunciado muitos casos de
mau uso e desvio desses recursos financeiros, mostrando que existem normas legais para a sua
aplicacdo adequada e transparente, e que estas normas devem ser totalmente cumpridas por
governantes e assessores.

Desta forma, temos a Administragdo Pablica, ou seja, uma estrutura montada para
o interesse publico, seja no ambito federal, estadual ou municipal. Dos diversos aspectos que
a Administracdo Publica possui, verificaremos quais as contribuigdes que os setores de
aquisi¢des podem oferecer para a area de Controladoria, ou seja, os principios legais que deve
seguir, qual as informagdes necessarias para que os gestores publicos possam executar essas
atividades, de forma que a sociedade tenha a prestagio de contas devida do uso do dinheiro

publico.

1.1. AQUISICOES NO SETOR PUBLICO X SETOR PRIVADO

Como ja citamos, as aquisicdes publicas somente poderdo ser realizadas de acordo
com a legislagio prevista. Esse procedimento tem o objetivo de garantir o principio da
legalidade, e transparéncia nas atividades. Os servidores deverfio entfio, estar adequadamente
capacitados para poder proceder de forma correta em todas as atividades. Existe uma
insisténcia nesse aspecto. Portanto, vamos procurar mostrar como as aquisi¢des ocorrem no
setor privado também.

O controller de uma empresa do setor privado ¢ abastecido com informagdes
sobre o valor do produto; pesquisa de preco sobre as melhores empresas fornecedoras;
qualidade dos produtos; e o que a legislagdo “permite que seja feito”; ou seja; o que ndo esta
proibido fazer.

Por exemplo: o comprador pode realizar sua atividade em apenas uma empresa,

justificando que o fornecedor possui bom produto € cumpre 0s prazos necessarios.



Porém, na administracio publica, o processo de compra deve seguir estritamente
0 que esta previsto em lei. Ndo cabe ao comprador publico tomar outra atitude, sendo o de
realizar todas as atividades descritas em legislagéo.

Como exemplo citamos gue: o comprador pablico, depois de definido o objeto de

compra, deverd fazer o or¢camento para a sua aquisi¢do. Veremos adiante que, o valor do
objeto determinara a forma como o comprador devera proceder, ou seja, em uma compra de
valor “legal pequeno” havera tomada de preco simples em estabelecimentos comerciais em
dia com suas obrigacdes fiscais, com um minimo de propostas. Se o valor for considerado
“alto”, devera haver processo licitatério, ou seja, concorréncia formal entre empresas. Vamos
verificar que inclusive a marca do produto ndo pode sequer ser citada, evitando assim o
indicio de favorecimento pela administragéo publica por determinado segmento.

Infelizmente, muitos servidores nfo tem se preparado de forma adequada para que
o dinheiro publico seja bem empregado. O comprador publico € quem deve orientar aos
fornecedores os diversos procedimentos legais, além de coibir todas as formas que se
apresentarem ilicitas.

O suporte documental, bem como as informagdes necessrias, para que os
controllers internos possam contribuir para as decisdes neste importante aspecto, devem
demonstrar que € possivel apresentar processos adequados a até sugestdes na melhoria destes

procedimentos.
1.2. PROBLEMA

Quais as informagdes necessirias para que as areas de aquisi¢des, em uma
organiza¢do de administragdo publicas possam contribuir com a Controladoria no processo de
aquisi¢des de forma legal e adequada, visando o bom uso do dinheiro ptblico e transparéncia
em suas agoes?

De que forma o setor de aquisi¢des pode contribuir para que os gestores publicos
alcancem a capacitagdo necessaria, de forma que estes possam abastecer os controllers

publicos com informagdes necessarias para o assessoramento na tomada de decisdes?

1.3. HIPOTESE

Com gestores publicos devidamente capacitados, as informagdes necessdrias, para

que a Area de Controladoria, em uma organizagdo de administragiio publica, possa contribuir



no processo de decisdo para a realizagdo de aquisigdes, fluem de forma legal e adequada,

visando o bom uso do dinheiro piblico e transparéncia em suas agoes.

1.4. JUSTIFICATIVA

As Areas de Controladoria, em organizagdes de administracio publica necessitam
de informagdes necessarias para que possam contribuir na realizagdo de aquisi¢Ges, de forma
legal e adequada, evidenciando a importancia da capacitagiio € o conhecimento da legislacéo
por seus controllers e demais gestores, visando o bom uso do dinheiro publico e transparéncia
em suas acgoes.

O bom conhecimento da legislagdo permite também que os gestores de compras
possam informar e orientar os segmentos do comércio sobre como proceder em

procedimentos licitatorios ou sua dispensa.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. OBJETIVO GERAL

Apresentar as necessidades do amplo conhecimento que a Area de Controladoria
deve possuir, no que tange as diversas formas de aquisi¢gdes para o setor publico, e a

necessidade da transparéncia nas diversas acOes e prestacdo de contas do dinheiro publico.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Apresentar como s#o feitas as atividades de compra em setor publico;

- Apresentar a necessidade de se cumprir a legislacio em todos os aspectos;

- Destacar a necessidade de capacitagdo dos Controllers de uma organizagéo
publica, bem como de seus gestores;

- Citar e comentar as principais legisla¢Ges existentes sobre o tema.



2 - CONTROLADORIA

2.1. CONTROLADORIA

A Controladoria tem fun¢fio de orientacfo na gestdo de recursos, visando alcancar
de metas e objetivos

Conforme CATELLI (1999:370) a Controladoria ndo pode ser vista como um
método voltado ao como fazer. Para melhor compreensdo, devemos cindi-la em dois vértices,

o Ramo do Conhecimento, onde esta toda a base conceitual e o Orgdo Administrativo:

a — como area do conhecimento humano com fundamentos, conceitos, principios e

métodos oriundos de outras ciéncias, e;

b — como 6rgdo administrativo com missdo, fungdes e principios norteadores

definidos no modelo de gestdo do sistema da empresa.

2.1.1. Ramo de Conhecimento

A Controladoria como Ramo do Conhecimento seria a responsavel pela base
conceitual que permite a sua aplicabilidade nas organizagdes. Esses conceitos sdo importantes
na medida em que permitem a delimitagdo clara do campo de estudo da Controladoria,

permitindo a evolugéo deste ramo de conhecimento.

2.1.2. Orgido Administrativo

Ou Unidade Administrativa, a Controladoria € vista como a area da organizacio a
qual € delegada autoridade para tomar decisdes sobre eventos, transa¢les e atividades que
possibilitem o adequado suporte ao processo de gestdio. Deve assegurar a otimizagio do
resultado econémico da Organizagfo, através de informag¢des adequadas e oportunas para o
processo decisorio. A Controladoria € por exceléncia uma area coordenadora de informagdes
sobre gestdo econdmica, mas ela nfio substitui a responsabilidade de seus gestores por seus

resultados obtidos, mas busca induzi-los a otimizagio do resultado econémico.



2.2. MISSAO DA CONTROLADORIA

Tem a misséo principal de coordenar esforgos para conseguir um resultado global
sinérgico, ou seja, superior a soma dos resultados de cada area, contribuindo para a
continuidade da organizacdo. Deve também otimizar os resultados economicos da empresa,
através dos esforgos das diversas areas.

Conforme Catelli (1999:372) a miss&o da Controladoria sera:

Assegurar a Otimizacdo do Resultado Economico da Organizacdo.

Para que a missdo possa ser bem cumprida, objetivos claros e vidveis devem ser

estabelecidos. Sdo eles:

v' Promog¢ao da eficicia organizacional;
v’ Viabilizagdo da gestdo econOmica;

v Promog#o da integragio das areas de responsabilidade.

Em decorréncia da missdo e dos objetivos estabelecidos, e para seu efetivo

desempenho tera responsabilidade e autoridade.

RESPONSABILIDADE, como qualquer area de uma organizacdo esta deve estar
claramente definida, porém a responsabilidade da 4rea de Controladoria € diferenciada das
areas operacionais e de apoio. A diferenca fica caracterizada no processo desenvolvido para
assegurar a otimizacéo do resultado.

E responsabilidade da Controladoria ser a indutora dos gestores, no que diz
respeito a melhora das decisdes, pois sua atuacéo envolve implementar um conjunto de agdes

cujos produtos se tornam em instrumentos disponibilizados aos gestores.

AUTORIDADE, independente das caracteristicas das empresas, o grau de
autoridade pode ser subdividido em dois niveis conforme Guerreiro, Catelli e Dornelles

(1997:11}:

Autoridade Formal — quando envolver a instituicdo de normas, procedimentos e

padrdes relacionados com suas atividades e fungdes;



Autoridade Informal — a medida que os assuntos se refiram a aspectos técnicos e
conceituais inerentes ao grau de especializagéo envolvido nas fun¢des de Controladoria, esta
passara a adquirir um grau de autoridade formal, conseqiiente do dominio dos conceitos e
técnicas funcionais de suas atividades. Esse tipo de autoridade se efetiva através de execugéo

de suas atividades tipicamente de consultoria e assessoria, como 6rgdo de staff.

2.3. FUNCOES DA CONTROLADORIA

De acordo com Stephen Kanitz, a fungdo primordial da Controladoria € a diregéo e
a implantacdo dos seguintes sistemas:

a) informagfo — compreendendo os sistemas contdbeis e financeiros da empresa;

b) motivagdo — se refere aos efeitos dos sistemas de controle sobre o
comportamento das pessoas diretamente atingidas;

¢) coordenacfio — visando centralizar as informagdes com vistas & aceitagdo de
planos, nfio apenas alertando sobre situagGes desfavoraveis mas, também sugerindo solugdes;

d) avaliagfio — com o intuito de interpretar fatos e avaliar resultados;

e) planejamento — determinar se os planos sfo vidveis ou consistentes e se
realmente poderfo servir de base para futuras avaliagdes;

f) acompanhamento — relativo & continua verificagdo da evolug¢do dos planos

tragados para fins de corregéo de falhas ou de revisdo do planejamento.

2.4. INSTRUMENTOS DA CONTROLADORIA

De acordo com Catelli (1999:377) a Controladoria, na execu¢do de suas
atividades, deve utilizar-se de dois instrumentos fundamentais: Processo de Gestdo e Sistemas

de Informagaes.

Processo de Gestdo — na gestdo das diversas atividades os gestores devem planejar
cuidadosamente suas agdes, implementar planos adequados e proceder a uma avaliagio
sistematica do desempenho realizado ante os planos idealizados. Para isso, o desempenho das
fungBes sera conforme Processo de Gestdo estruturado, que analiticamente se compde das

seguintes etapas:



1. Planejamento estratégico operacional e programacao;
2. Execugdo;

3. Controle.

Sistemas de Informag¢des — para suportar o Processo de Gestdo com informagdes
adequadas, nas decisdes requeridas em suas diversas etapas, a Controladoria estard
disponibilizando um sistema de informagdes gerenciais. Os subsistemas componentes serdo
modelados e construidos com base em conceitos econdomicos. Seus subsistemas sdo:

Simulagdes;

Or¢amentos;

Padrdes;

Realizado.

2.5. CONTROLLER

Segundo Heckert e Wilson (1963) a tarefa do Controller pode ser associada com a
navegagdo, ou seja, ao Controller ndo compete o comando do navio, pois esta € a tarefa do
primeiro executivo, mas representa sim o navegador, aquele que cuida dos mapas e os
interpreta. Sua tarefa ¢ manter informado o comandante quanto a distincia percorrida, local
em que se encontra, velocidade da nau, obstaculos, ameagas, e rota para que a embarcagéo

chegue a seu destino.

2.5.1. Funcgoes do Controller

Conforme Russel e Frasure (apud Tachizawa 1990), as fun¢des do Controller em

sentido mais amplo consistem em:

1- reunir, analisar e interpretar a informacfo que a Administragdo necessita para
gerir a empresa;

2- manter os registros contabeis adequados com o fim de prover informagdes

corretas para as varias entidades externas.



Alguns estudiosos defendem que a auditoria interna ndo deveria existir nas
empresas que possuem modelo de gestdio ideal, entendendo que um controle eficaz e

permanente, elimina qualquer possibilidade de fraude.

2.5.2. Principios Norteadores da Acéio do Controller

Heckert e Wilson (1963) estabelecem algumas caracteristicas da Controladoria
para o desempenho eficaz das tarefas. A partir de algumas consideragbes, os seguintes

principios devem nortear o trabalho de um Controller:

Iniciativa: antecipar e prever problemas e fornecer informagdes aos gestores;

Visio Econémica: captar os efeitos econdmicos das atividades exercidas, sugerir
alteragdes que otimizem o resultado econdémico global, além de suprir o gestor com as
informagdes necessarias;

Comunicag¢io Racional: fornecer as informagdes em linguagem compreensivel, e
minimizar o trabalho de interpretagfo dos destinatarios;

Sintese: traduzir fatos estatisticos em graficos de tendéncias e indices, a fim de
comparar resultados realizados e planejados;

Visdo para o Futuro: analisar o desempenho e os resultados passados com vistas
a implementacdo de agdes que melhorem o desempenho futuro;

Oportunidade: fornecer as informagGes aos gestores em tempo habil para
alteragdes;

Persisténcia: acompanhar os desempenhos e cobrar agdes sugeridas a fim de
otimizar o resuitado global;

Cooperagio: assessorar os demais gestores a superar os pontos fracos, sem se
limitar a simplesmente critica-los;

Imparcialidade: fornecer informacGes & cipula administrativa sobre a avaliacio
do resultado econdmico das areas, mesmo quando evidenciarem sinais de ineficacia;

Persuasiio: convencer os gestores da utilizacdo das sugestdes, tornando mais
eficaz o desempenho de suas areas;

Consciéncia das Limita¢des: entendimento de que terd uma influéncia minima
em questdes de estilo gerencial, capacidade criativa e perspicicia dos gestores, apesar de

supri-los de informagdes;



Cultura Geral: o conhecimento de diversas culturas, racas, nagdes, € importante
para a percepgdo de oportunidades ou ameagas a organizagfo;
Lideranca: conduzir seus subordinados a realizagdo de suas tarefas de forma

eficiente, efetiva e eficaz; e;

Etica: possuir conduta profissional firmada em valores morais aceitos de forma

absoluta.
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3. ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1. NECESSIDADE DE CONTROLE

Para a administracdo publica, CONTROLE, é uma palavra de ordem em todos os
aspectos, pois, a cada dia, os recursos tornam-se cada vez mais escassos, o ambiente externo
mais complexo, e a necessidade de se prestar contas a sociedade cada momento mais real. O
bom uso dos recursos, e o gerenciamento adequado de informagdes permitem que a sociedade
tenha respostas rapidas, quanto ao emprego dos recursos publicos, bem como a clareza das
informagoes.

Procuramos entdo, destacar a necessidade da area de controladoria da
administragdo publica possuir informagBes necessarias para a realizagio de aquisi¢Oes, de
forma legal e adequada, evidenciando a importdncia da capacitacdo e o conhecimento da
legislacdo por seus controllers e demais gestores, visando o bom uso do dinheiro publico ¢

transparéncia em suas acdes.

3.2. DESPESA PUBLICA E SEUS ESTAGIOS

Conforme SILVA (200:139), a Despesa Or¢camentaria compreende o conjunto dos
créditos ou autorizacGes consignadas na Lei de Orgamento e se realiza por meio da
denominada administragfo de créditos. Administragdo de créditos corresponde, em sentido
amplo, a propria realizacdo da despesa em sentido explicito, & competéncia para baixar o
Quadro de Detalhamento da Despesa, empenhar, liquidar, requisitar adiantamentos e ordenar
pagamentos, ou seja, praticar todos os atos necessarios a realizagdo da despesa.

A despesa publica percorre os seguintes estagios:

a) Fixacdo — etapa obrigatoria da despesa publica. A Constituicdo Federal veda
expressamente a realizacdo por qualquer dos Poderes, de despesas que excedam os créditos

orcamentarios ou adicionais. O estagio da Fixagao pode ser subdividido nas etapas de:

I. organizagfio das estimativas;
II. conversdo da proposta em orgamento piblico (autorizagéo legislativa);

IMI. programagcdo das despesas.
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b) Empenho — ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
uma obrigagfio de pagamento pendente ou nfio de implemento de condigsio. E prévio, pois
precede a realizacfo da despesa e tem de respeitar o limite do crédito orgamentéario.

A importancia, ou seja, o valor da despesa empenhado fica abatido do crédito
or¢amentario respectivo e constitui uma garantia para o fornecedor. Desta forma, o empenho
cria para o poder publico, a obrigag@io de pagar e, por conseguinte, a falta do empenho nio
obriga ao pagamento.

Desta forma, se uma autoridade, qualquer que seja, autoriza a realizagdo de uma
despesa, sem providenciar o empenho, a responsabilidade pelo pagamento é sua, pessoal, e
ndo da reparticdo. Por outro lado, quando a repartigio realiza pagamento de despesa sem
empenho, a responsabilidade ¢ do ordenador e serd apurada mediante abertura de um

processo denominado tomada de contas. O empenho compreende trés fases:
a. a Licitagdo ou sua dispensa;
b. a autorizagdo;

c. a formalizagdo.

Licitagdo ou Dispensa — precede ao empenho da despesa € tem por objetivo,

verificar, entre varios fornecedores, quem oferece condi¢des mais vantajosas a administragdo.
A Licita¢do destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia. Sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢8io ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e de outros que lhe sejam
correlatos. Mais adiante observaremos com mais detalhes o assunto sobre Licitacdo.

Dispensa ¢ a Inexigibilidade de Licitacio devem ser aplicadas com bastante

cuidado, pois esses casos geralmente sfio excegdes previstas na legislacdo. Também estes

temas serfo abordados mais cuidadosamente, no capitulo de Licitagéo.

Formalizacdo — corresponde a deducdo do valor da despesa que feita no saldo
disponivel da dotag8io, e € comprovada pela emisséo das Notas de Empenho. A Formalizagio
¢ atribuida aos servidores ou Orgdos executivos que emitem as Notas de Empenho e as
Contadorias Seccionais que pela assinatura e contabilizagdo lhe dio validade. Os empenhos

sdo classificados nas seguintes modalidades:
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Ordindrio — quando destinado a atender a despesa cujo pagamento se processe de
uma sé vez;

Estimativa — quando destinado a atender as despesas para as quais ndo se possa
previamente determinar o montante exato;

Global — quando destinado a atender as despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento, cujo montante exato possa ser determinado.

A Nota de Empenho devera conter:

Nome do credor;

Especificagio da despesa;

Importéncia da despesa;

Declaragéo de ter sido o valor deduzido do saldo da dotagfio propria, firmada pelo
servidor encarregado e visada por autoridade competente;

Declaragio expressa, quando se tratar de despesa de carater secreto ou reservado.

¢) Liquidacio — € o ato do 6rgdo competente que, apos o exame da documentagio,
torna, em principio, liquido e certo o dinheiro do credor contra a Fazenda Publica.

Assim, a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo desse direito do credor,
tendo por base os titulos € documentos comprobatorios do respectivo crédito. As despesas
somente serdo pagas quando ordenadas apds sua regular liquidagio. Na liquidacdo, o orgdo

contabil devera apurar:

Origem e objeto do que se deve pagar;
Importincia exata a pagar;

A quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigagdo;

A liquida¢do da despesa por fornecimento feito, servigo prestado ou obra

executada tera por base:

Contrato, ajuste ou acordo, se houver;
Nota de empenho;
Comprovante da entrega do material, da prestacgéio efetiva do servigo ou execugéo da obra;

Prova de quitacfo, pelo credor, das obrigacgdes fiscais incidentes sobre o objeto da liguidagio.
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d) Pagamento — ¢ o ato pelo qual a Fazenda Publica satisfaz o credor e extingue a

obrigacdo, devendo obedecer as seguintes formalidades:

E promovido por meio de ordem de pagamento, definida como “o despacho
exarado por autoridade competente, determinando que a despesa, devidamente liquidada, seja
paga” (art. 64 da Lei Federal n° 4.320/64);

A ordem de pagamento sé pode se exarada em documento processado pelos 6rgaos
de contabilidade;

Os pagamentos serfio feitos em cheques nominativos, ordens de pagamento,
crédito em conta, ou, em casos especiais, em titulos da Divida Publica Estadual;

Nenhuma quitagio sera feita sob reserva ou condigfo;

Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judicidria,
far-se-d0 na ordem de apresentag@o dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, sendo
vedada a designaco especial de casos ou pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos
adicionais abertos para esse fim;

Para que o pagamento seja efetivado, o 6rgéo competente examinara se:

Constam o nome do credor e a importincia a pagar; no caso de ordens coletivas, o
nome e o nimero de credores, bem como as quantias parciais e o total do pagamento;

A despesa foi liquidada pelos 6rgdos de contabilidade.
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4. LICITACAO

4.1. CONCEITUACAO

Licitagdo, conforme PISCITELLI, TIMBO E ROSA (1999), € o conjunto de
procedimentos administrativos, legalmente estabelecidos, através do qual a Administracdo
Publica cria meios de verificar, entre os interessados habilitados, quem oferece melhores
condi¢des para a realizagdo de obras, servigos inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locacdes.

A Licitagéio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

No processamento e julgamento da Licitagdo constituirdo principios bésicos: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade
administrativa, a vinculag#o ao instrumento convocatorio, o julgamento objetivo e os que lhes
séo correlatos.

Entretanto, em igualdade de condi¢Ges, como critério de desempate, sera

assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

I — produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
II — produzidos nos Pais; e.

III — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

A legislag@o vigente, no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do DF ¢ dos
Municipios — Lei n° 8.666, de 21-06-93, republicada em 06 de julho de 1994, contendo as
alteracOes efetuadas pela Lei n® 8.883, de 08-06-94 e posteriormente alterada pela Lei n°
9.648, de 27-05-98 — aplica-se aos Orgdos da administragdio direta, aos fundos especiais, as
autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente por qualquer dessas esferas (art. 1° e paragrafo tnico, e
art. 2°). As obras, servicos compras e alienacles realizadas pelos o6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e pelo Tribunal de Contas, no que couber, nas trés esferas
administrativas, regem-se, também, pelas mesmas normas (art. 117).

Com relagdo ao principio da publicidade, cabe destacar a obrigatoriedade de

divulgag¢fio, em drgdo oficial ou quadro de avisos de amplo acesso ao publico, mensalmente a
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relagdo de todas as compras feitas pela Administragfio, com detalhamento de prego unitdrio,
quantidade, nome do vendedor e valor total da operag8o, independentemente de a aquisigdo
ter sido feita com a realizago de qualquer tipo de Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, com
excecdo apenas as dispensas nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional.

A citada lei determinou, conforme a sua aplicabilidade, que:

¢ os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracéo
indireta adaptassem suas normas sobre LicitagGes ¢ Contratos ao disposto no novo diploma
legal; e

® as sociedades de economia mista, empresas e funda¢des publicam, e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifio e pelas entidades da administragio
indireta editassem regulamentos proprios, sujeitos as suas disposi¢des, devendo os mesmos
ser aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados respectivamente e
publicados na imprensa oficial.

O procedimento licitatdrio caracteriza ato administrativo formal, qualquer que seja

a esfera da Administragdo Publica em que ele seja praticado.

4.2.MODALIDADES DE LICITACAO

Sdo modalidades de Licitagdo, de acordo com art. 22 da Lei n° 8.666/93: a

Concorréncia, a Tomada de Precos, o Convite, o Concurso, o Leildo, e o Pregio.

4.2.1. Concorréncia

E a modalidade envolvendo quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacio preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto.

Esta modalidade e cabivel qualquer que seja o valor de seu objeto, na compra ou
alienacfo de bens imoveis, ressalvando os casos de aquisi¢io derivada de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento, em que poderfio ser alienados por ato de autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

¢ avaliagdo dos bens;

¢ comprovacio da necessidade ou utilidade da alienagdo;e
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# adocfo de concorréncia ou leildo.

Aplica-se, ainda, nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes
internacionais, admitindo-se, neste ultimo caso, observados os limites de LicitagGes, a
Tomada de Precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de

fornecedores, ou Convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servico no Pais.
4.2.2. Tomada de Precos

E a modalidade entre interessados devidamente cadastrados, observada a
necessaria qualificagdo. Para fins de registro cadastral, o interessado devera apresentar
documentacéo relativa a: habilitagdo juridica, qualificagio técnica, qualificagdo econémico-
financeira e regularidade fiscal. Poderfo participar, também, os interessados que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas.
4.2.3. Convite

E a modalidade, entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou no, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés, pela unidade administrativa, a
qual afixara cépia do instrumento convocatério em local apropriado e o estendera aos demais
cadastrados na especialidade correspondente que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das propostas.

Torna-se obrigatorio o Convite, quando realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, a no minimo um interessado enquanto existirem na praga mais de trés possiveis
interessados cadastrados, ndo convidados nas Gltimas LicitacGes.

Na impossibilidade de se obter o nimero minimo de licitantes nesta modalidade,
seja por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
Convite.

E vedada a utilizagio de Convite ou Tomada de Precos para parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou, ainda, para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo local,
que possam ser realizadas em conjunto € na mesma época, quando o somatdrio de seus

valores corresponder aquele que exigiria Tomada de Pregos ou Concorréncia,
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respectivamente, salvo para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidades diversas daquelas do executor da obra ou servigo.
Na Licitagdo em que for cabivel o Convite, a Administragio podera utilizar a

Tomada de Pregos e, em qualquer caso, a Concorréncia.

4.2.4. Concurso

E a modalidade de Licitagio entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémio ou remuneracfo aos

vendedores, conforme critérios constantes de edital, publicado na Imprensa Oficial.

4.2.5.Leildo

E a modalidade de Licitagio entre quaisquer interessados para a venda a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagfio, nos casos de:

. venda de bens moéveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados; ou

. alienacdo de bens imodveis cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dago em pagamento.

As modalidades de Licitagdo por Convite, Tomada de Precos e Concorréncia serdo

determinadas em fun¢fo de limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo.
Os valores constantes da citada tabela podem ser revistos pelo Poder Executivo.
E vedada a criagio de outras modalidades de Licitagio ou a combinagio de

quaisquer delas.

4.2.6. Pregio

E a modalidade de Licitagio para aquisicio de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

A modalidade Pregéo foi instituida pela Medida Provisoéria n° 2.026, de 4 de maio
de 2000. Apos vinte e oito reedi¢des, foi convertida na Lei n® 10.520, em 17 de julho de 2002.
Essa lei € regulamentada pelo Decreto n® 3.555, de 8 de agosto de 2000.
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O Pregdo pode ser Presencial ou Eletronico, facultado o seu uso pela Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, podendo ser usada a tecnologia de informagéo, por
meio de regulamentagfio especifica.

Diferentemente da Licitago, que € executada por uma Comissdo de Licitagdo, o

Pregfo é executado por um Pregoeiro auxiliado por uma equipe de apoio.

Algumas fungdes do pregoeiro:

% Recebimento das propostas e lances
s Andlise de aceitabilidade
s Classificagfo das propostas

% Habilitag8o e adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

4.2.6.1 Pregio Presencial

E feito em uma reunifio entre pessoas. Possui duas fases, uma Preparatoria e uma

Externa.

Na Fase Preparatoria seréo observados os seguintes aspectos:

* A Administracdo, através de sua autoridade competente, verificard a necessidade
de contratagfio daquele objeto;

* Comprovada a necessidade de aquisicfio serdo tomadas todas as providéncias
preparatdrias para a elaboracdo do edital, no qual serfo colocadas todas as regras que irfio
reger esse novo processo de Licitagdo;

* Elaboragéo do edital, incluindo as exigéncias de habilitagio, as especificagdes
técnicas do bem, assim como todas as demais regras que devem ser exigidas no edital para a

aquisicdo do bem ou servigo desejado;

Na Fase Externa ser@o observados os seguintes aspectos:

Antes do certame

Essa fase caracteriza-se por:



19

» Convocacdo dos interessados através de aviso de edital, publicado na Imprensa
Oficial e em jornal de grande circulagéo, atendendo ao principio da publicidade;

» Apresentacdo dos interessados, com respectivas propostas, ao pregoeiro e sua
equipe de apoio num prazo minimo de oito dias, em sess@o publica, no dia, hora e local
definidos;

+ Identificagdo dos interessados ou seus representantes legais, para que possam
participar da sessfio, de lances e outros atos inerentes ao certame;

* Os interessados deverdo fazer uma declaragdo dando ciéncia de que cumprem

plenamente os requisitos de habilitacéo.

Iniciado o certame pelo pregoeiro

1- Far-se-4 a imediata abertura dos envelopes contendo os precos do objeto em
Licitagéo;

2- Serfo selecionadas:

- A proposta de valor mais baixo;
- As demais cujos precos forem até 10% (dez por cento) superiores aquela
proposta de menor valor.

Serdo essas propostas que irdo participar do pregdo, por meio de sessdo de lances
verbais conduzidos pelo pregoeiro. As demais propostas estario parcialmente
desclassiticadas.

3- A cada rodada de lances o pregoeiro pedira ao ultimo colocado que supere para
menos o0 menor preco cotado e assim, sucessivamente, até a proclamacdo do vencedor;

4- Ndo havendo quem suplante o ultimo lance de menor valor, tal proposta serd
classificada em primeiro lugar ¢ examinada quanto ao objeto e valor, cabendo ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito de sua aceitabilidade;

5- Se o valor ainda ndo estiver dentro dos padrdes de aceitabilidade da
Administragdo, o pregoeiro podera negociar com o licitante diretamente visando obter prego

melhor, dentro da estimativa de prego ja previamente conhecida pelo pregoeiro.

ApOs a etapa competitiva
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1- O pregoeiro abrird o envelope com os documentos de habilitagdo do licitante
que apresentou a melhor proposta de preco para verificar se a proposta atende as condigdes
fixadas no edital (habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualifica¢Ges técnica e econdmico-
financeira);

2- Caso o licitante atenda todas as exigéncias fixadas no edital, sera declarado
vencedor;

3- Assim que o pregoeiro declarar o vencedor, abre-se a oportunidade para que

qualquer licitante manifeste, imediata e motivadamente, a intencéo de recorrer.

- O prazo para apresentagfo das razdes do recurso € de 3 dias corridos;
- A nfo manifestacdo motivada e imediata do licitante de recorrer importara
decadéncia do direito de recurso.

4- A partir desse momento os demais licitantes ficam intimados para apresentar
suas contra-razdes, em igual numero de dias, que comegarfo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

5- O pregoeiro podera adjudicar o objeto da licitagdio ao vencedor, promovendo a
autoridade competente, ato continuo, a sua homologag#o;

6- O vencedor sera convocado para assinar contrato no prazo definido no edital.

Para a modalidade pregdo, além de se aplicar a Lei n° 10.520/2002, que o instituiu,

aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei n° 8.666/93.

4.2.6.2. Pregio Eletronico

Esta previsto no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
regulamentada pelo Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, com vigéncia a partir de 1° de
julho de 2005.

O Pregéo Eletronico € destinado a todos os Orgdos da Administragdo Publica
federal direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido.

Da-se preferéncia a forma eletronica de pregéo, exceto nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

O Pregio Eletronico é feito via internet, através de um sistema proprio. A

condugdo do Pregdo, na forma eletronica, € feita pela Administracédo promotora da Licitag&o.
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A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢camento ¢ Gestfio, atuard como provedor do sistema eletrdonico para os
orgdos integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, fornecendo apoio técnico e
operacional. A Secretaria podera ceder o uso do seu sistema eletronico a 6rgdo ou entidade
dos Poderes da Unifdo, Estados, Distrito Federal e Municipios mediante celebragio de termo
de adesdo.

Como utilizar o sistema eletronico

A autoridade competente da Administragiio promotora da Licitag8io, o pregoeiro e
sua equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo eletronico deverdo ser
previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico. Apds o credenciamento,
cada um deles recebera a sua chave de identificagfo e a senha, pessoal e intransferivel.

Essa chave de identificagio, bem como a senha, poderdo ser utilizadas em
qualquer Preg8o na forma eletronica, salvo quando canceladas por solicitagdo do credenciado
ou em virtude de seu descadastramento perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF.

Aos credenciados ¢ acometida responsabilidade exclusiva de seus atos quando da

utilizagdo do sistema eletr6nico.

Como no Pregio Presencial, o Pregio Eletronico possui duas fases: a fase
Preparatdria e a fase Externa. Vamos conhecer as atividades previstas em cada

fase.

Na fase Preparatéria, as atividades internas da Administracdo na preparagdo do

Pregdo sdo:

* Elaborag¢do de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com indicagfo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara. Sdo vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢io ou sua realizacdo;

* Aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

* Apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacéo;

« Elaboragfo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

» Defini¢do das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis, inclusive no que

se refere aos prazos e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
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relevantes para a celebragfio e execugfio do contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo;

* Designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Vamos conhecer os requisitos necessarios para a escolha do pregoeiro ¢ da sua
equipe de apoio:

- O pregoeiro deve ser um servidor ou militar da Administracdo promotora da
Licitag¢8o, ou de érgdo ou entidade integrante do SISG. Deve reunir qualificagdo profissional e
perfil adequado, aferidos pela autoridade competente. Ele pode ficar a frente desse trabalho
pelo periodo de um ano, admitindo-se recondugdes, ou para Licitago especifica.

- A equipe de apoio deve ser composta por servidores da Administragdo promotora
da Licitag8o, ou de orgdo ou entidade integrante do SISG.

Essa equipe deve ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro

permanente da Administragio promotora da Licitac#o.

Nota: Ressalve-se que no ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderfio ser desempenhadas por

militares.

O Pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, possui as seguintes atribuigdes:

*» Coordenar o processo Licitatorio;

* Receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiadas
pelo setor responsavel pela sua elaboragio;

* Conduzir a sessdo publica na internet;

* Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

* Dirigir a etapa de lances;

* Verificar e julgar as condi¢Bes de habilitagéo;

» Receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisfo;

* Indicar o vencedor do certame;

* Adjudicar o objeto do Pregio, quando ndo houver recurso;

* Conduzir os trabalhos da equipe de apoio;
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 Encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade superior e propor a
homologac3o.

Agora, vamos conhecer as atribui¢des dos interessados em participar do Pregio
Eletrdnico, tanto na Administragio Federal quanto nos Estados, DF e Municipios que tenham
celebrado termo de adesfo.

- A pessoa interessada deve;

- Credenciar-se no SICAF;

- Solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso por
interesse proprio;

- Responsabilizar-se formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao drgio
promotor da Licitacdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros;

- Utilizar-se da chave de identificacdo e da senha de acesso para participar do
pregéo na forma eletronica;

- Acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatorio,
responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da inobservéncia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconex@o;

- Comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de
acesso;

— Remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletronico, via
internet, a proposta e, quando for o caso, seus anexos.

Os documentos de habilitagdo no pregio eletronico sdo os mesmos exigidos no

Pregdo Presencial.

A fase externa do Pregio Eletrdnico tem inicio com a publicacdo de aviso do
edital, o qual conterd os mesmos critérios exigidos no pregdo presencial, com a ressalva de
que se trata de Pregdo Eletronico.

Veja os meios de divulgagdio do edital de acordo com os valores estimados para

contrata¢do para o Pregdo Eletronico:
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QUADRO 1 - MEIOS DE DIVULGACAO DE EDITAL CONFORME VALORES:

Valores estimados para Meios de divulgacao do edital
contratacao

Ate R$650.000,00 - Diario Oficial da Uniao

(seiscentos e cingquenta mil reais) - Meio eletronico, na internet

Acima de R$650.000,00

(seiscentos e cinquenta mil reais) - Diario Oficial da Uniao

ale R$1.300.000,00 - Meio eletronico, na internet

(um milhao e trezentos mil reais) - Jornal de grande circulagao local
- Diario Oficial da Uniao

Superiores a R$1.300.000,00 - Meio eletronico, na internet

(um milhao e trezentos mil reais) - Jornal de grande circulacao regional ou
nacional

Fonte: E-BOOK/ENAP (2006, p 58)

A publicacio do aviso de edital podera ser feita em sitios oficiais da
administracdo, na Internet, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora
credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -ICP -Brasil.

A integra do edital sera disponibilizada em meio eletronico, no Portal de Compras
do Governo Federal - COMPRASNET.

Quando se tratar de divulgagdo de Pregdo realizado para o sistema de registro de

pregos, independentemente do valor estimado, a divulgag@o sera feita:

- No Diario Oficial da Unido;
- Por meio eletronico, na internet;

- Em jornal de grande circulagdo regional ou nacional.

Veja os procedimentos a serem seguidos apds a divulgacdo do edital no enderego
eletronico.
* Os licitantes deverdo encaminhar proposta com a descri¢do do objeto ofertado
e 0 prego e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data e hora marcadas para abertura da
sessdo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar- se-a,
automaticamente, a fase de recebimento de propostas;
 Para participagdo no Pregdo Eletronico, o licitante deverd manifestar, em
campo proprio do sistema eletronico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e
que sua proposta esta em conformidade com as exigéncias do edital, sujeitando-se a sangdes

previstas em lei se fizer declaragdo falsa;
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* Para participacio no Preglo Eletronico, o licitante deverd manifestar, em

campo proprio do sistema eletrdnico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitagio e

que sua proposta esta em conformidade com as exigéncias do edital, sujeitando-se as san¢des
previstas em lei se fizer declaracio falsa;

A sessdio publica na internet serda aberta por comando do Pregoeiro, com a

utilizag¢8io da sua chave de acesso e senha, na hora prevista no edital. Dela podem participar os

licitantes que apresentaram propostas - o acesso desses licitantes & sessfo publica se dara por

meio das suas chaves de acesso e senhas.

Veja os procedimentos para participagdio no Pregfo EletrOnico apds a abertura da

sessdo publica na internet.

» O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard aquelas que
nio estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, fundamentando a sua
decisdo e registrando no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os
participantes.

O sistema eletronico disponibilizard campo proprio para troca de mensagens
entre o Pregoeiro e os licitantes;

* As propostas classificadas participardo da fase de lance. Essas propostas serdo

ordenadas automaticamente no sistema.

Agora, veja os procedimentos da fase competitiva da Licitagdo, quando ja foi
feita a classificacfio das propostas pelo Pregoeiro:

* Os licitantes poderfio encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no
registro;

* Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, sempre inferior ao ultimo por
ele ofertado e registrado pelo sistema. Todos eles serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificagfo do licitante correspondente;

 Transcorrido um periodo aleatério de aproximadamente trinta minutos com
auséncia de novos lances, o Pregoeiro encerra essa etapa.

Se durante a etapa de lances houver desconex@io do Pregoeiro e se o sistema
permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardio sendo recebidos, sem prejuizo dos

atos realizados.
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Se a desconexfo persistir por tempo superior a dez minutos, a sessfo sera
suspensa e reiniciada somente apds comunicag¢fo aos participantes, no endereco eletronico

utilizado para divulgacéo.

Apés o Encerramento da Etapa Competitiva

O pregoeiro podera encaminhar, pelo sistema eletrOnico, contraproposta ao
licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta,
observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢des diferentes daquelas
previstas no edital. Essa negociagéo pode ser acompanhada pelos demais licitantes no sistema.

Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, inclusive o de
habilitagdo, o licitante sera declarado vencedor.

A partir desse momento, qualquer licitante podera, de forma imediata e motivada,
em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

A partir dai, os demais licitantes estarfio intimados, caso queiram, apresentarem
contra-razées em igual prazo - trés dias, que comecara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis & defesa dos
seus interesses.

A falta de manifesta¢fio autoriza o Pregoeiro a adjudicar o objeto do pregfo ao
licitante declarado vencedor.

Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto e homologard o procedimento licitatério, convocando-se o
licitante vencedor para assinar o contrato.

A recusa do vencedor em assinar o contrato autoriza a Administragdo a convocar
outro licitante para assinar o contrato, obedecida a ordem de classifica¢fio e comprovago de
habilitacdo, sem prejuizo de negociacdo de interesse da Administragdo, bem como das
san¢Oes previstas em edital para o licitante vencedor.

O prazo de validade das propostas serda de sessenta dias, salvo disposigdo
especifica do edital.

Estas sdo as modalidades que envolvem a concorréncia publica. Mas existem
situa¢Bes especiais em que, a Licitagdo pode ser Dispensada, Dispensavel e Inexigivel, ou
seja, ndo havera concorréncia publica. Vamos observar onde séo enquadradas essas

modalidades.
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4.3. DISPENSA DE LICITACAO

A Lei n° 8.666/93 enumera, em seu art. 17 caput as situagbes de Alienacgfo, nas

quais a Licitag8o ¢ dispensada, como sendo:

I — no caso de iméveis dependera de autorizacdo legislativa quando estes
pertencerem aos Orgdos da administracdo direta, autarquias e fundagdes e, de avaliagdes
prévias, para todos, inclusive para os das entidades paraestatais, quando ocorrer:

dagdo em pagamento;

doacdio, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragéo
publica de qualquer esfera de governo;

permuta, por outro imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracgéo;

investidura;

venda a outro 6rgdo ou entidade da administra¢do publica,de qualquer esfera de
governo; €

alienacéio, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permisséo de uso de bens
imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no &mbito dos programas
habitacionais de interesse social, por 6rgaos ou entidades da administragdo publica criados

para esse fim.

II — nos casos de moveis, dependera de avaliacfo prévia, quando ocorrer:

dagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de in