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RESUMO

CORDEIRO, José Agemiro Fagundes. A Policia Militar do Parana, como
instituicdo responsavel pela seguranca e ordem publica, é convocada rotineiramente
para atuar em situacdes conflitantes na zona rural em apoio aos oficiais de justica
durante os cumprimentos das ordens judiciais de reintegracao de posse dos imoveis
em disputa para reforma agraria, apresentando-se dentro dos critérios modernos de
uma policia que respeita as garantias individuais previstas na Constituicdo Federal.
Ela busca a cada acgao, resgatar a consciéncia da importancia do seu papel social.
Pesquisou-se neste trabalho a forma inovadora que a Policia Militar do Parana
encontrara para atuar nas ocorréncias dos conflitos ligados as disputas de terra
envolvendo integrantes dos movimentos sociais que lutam pela terra, “os sem terra”,
baseando suas agdes nos principios da negociagdo pela palavra e o respeito aos
direitos humanos de todas as pessoas envolvidas na questdo, garantindo o
cumprimento das ordens judiciais sem qualquer prejuizo de vidas. Limitando-se os
estudos e pesquisas as atuagbes policiais militares no Parana nos ultimos quairo
anos (2003-2006). As instituicdes policiais devem acompanhar a modernizagéo
democratica vivida no pais, principalmente em atenc¢ao as cobrangas realizadas pela
sociedade organizada, que exige uma policia mais qualificada durante a prestacao
dos servicos. Policia moderna é aquela que entende seu real papel de protagonista
e defensora dos direitos humanos.

Palavras-chave: Principios da Negociagdo; Mediacdo e Negociagéo; Movimentos
Sociais; Ordens Judiciais; Policia Militar do Parana; 16° BPM.
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1 INTRODUGAO

A flacidez das politicas publicas relacionadas as questées agrarias no Brasil
. provoca uma série de reagdes no compartamento social, cbrigando as instituicbes
publicas buscarem aprimoramentos e adequagdes suficientes para os desafios que
se projetam.

Quando Rousseau (1712-1778) expandiu a nog¢ado dos direitos e das
liberdades humanas, ao afirmar que o homem € naturalimerite bom, ele quis negar o
pecado original, portanto a nociio de gue 0 mal € inerente — deduzindo que se 0
homem se torna fraca, ansioso ou infeliz @ porque ¢ meio no qual vive nag é
adequado a sua natureza. O homem nasce com potencialidades que ele iuta por
realizar: se for impedido de fazé-lo, torna-se ambicioso, cheio de necessidades que
o colocam em conflito com 08 ouiros homens por nao poder satisfazé-ias. Rousseau
também estabeleceu uma estreita correlacéo entre a estrutura social e as condigdes
morais e desiguaidade de riqueza e do tamanho e da complexidade da sociedade
moderna. O homem nao poderia ser livie e feiiz se ndo pudesse estabelecer uma
boa refacdo consigoc mesmo € com 0s ouirds, © que somente poderia acontecer
numa comunidade pequena e simples, onde todos pudessem parlicipar em
iguaidade de condigGes das mesmas crengas, dos mesmos principios, do
estabelecimento das suas leis e do seu governo. Haveria a possibilidade de um
mundo inteligivel. Numa comunidade grande e complexa, segundo ele surgem
inevitaveimente a desigualdade e controle de poucos sobre uma maioria.

A Policia Militar do Parana, instituic8o encarregada da ordem publica e
controle social, diariamente recebe e trabalha com uma demanda de ocorréncias
ligadas ou originadas pela situagdo socioecondmica que atravessa o Estado. Os
problemas sociais do Estade do Parana, conseqiiéncia da ingrata distribuicdo de
terra e renda, acentuam-se guando fratados na zona rural em razéo da conjuntura
histérica envolvenda as disputas pela propriedade (posse) e poder, possibilitando a
criagdo de um campo fértil para discérdias e conflitos.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma série de direitos individuais e
coletivos até entdo néo experimentado pela sociedade brasileira, que na tentativa de
garantir a funcao sociat da terra e atenuar as injusticas sociais, praojetou um futuro
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conflituoso pelo ndo acompanhamento das intengdes politicas conservadoras, que
baseadas também na carta magna, prende-se ac direitc de propriedade para
garantir posse e poder, enquanto se morre de fome num pais com dimenséo
continental de solo totalmente fériil, gerando um confiito de principios legais entre a
propricdade e sua funcdo bdsica de produgdo, desafiando as instituicbes
responsaveis pela manutencao da ordem plblica a buscarem mecanismas iegais,
dentro das normas democraticas modernas, visando a solugdo dos conflitos.

Com freqiiéncia, disputa pelas propriedades dita n&o produtivas, chega a0
Poder Judiciario geralmente acompanhado de conflifos diversos, este por sua vez
requista o apoio das corporaches policiais nas acbes de cumprimento dos
mandados judiciais de reintegragdo de posse dos imdveis rurais, envolvendo os
movimentos sociais que lutam pela terra, 0 que obriga a Palicia Militar buscar
estratégias inovadoras, adequadas e jegais capazes de assegurar 0 cumprimento da
lei sem necessariamente provacar danos a vida. A Policia Militar do Parana
apresenta 2 negociacdo e o respeito aos direitos humanos como forma de conduta
possivel para conquistar solucdes pacificas diante dos proplemas gerados pelas
questdes agrarias.

A Policia Militar do Parana, como instituicao responsaveil pela seguranca e
ordem publica, é convocada rotineiramente para atuar em situagdes conflitantes na
zona rural em apoia aos oficiais de justica durante 0§ cumprimenios das ordens
judiciais de reintegracdo de posse dos imoveis em disputa para reforma agraria,
apresentando-se dentro dos critérios modernos de uma policia que respeita as
garantias individuais previstas na Constituicdo Federal. Ela busca a cada acéo,
resgatar a consciéncia da importancia do seu papeél social.

Pesquisou-se neste trabalho a forma inovadora que a Policia Militar do
Parana encontrou para atuar nas ocorréncias dos conflitos ligados as disputas de
terra envolvendo integrantes dos movimentos sociais que futam pela terra, “os sem-
terra”, baseando suas acdes nos principios da negociacac pela palavra e o respeito
aos direitos humanos de fodas as pessoas envolvidas na guestdo, garantindo o
cumprimento das ordens judiciais sem qualquer prejuizo de vidas. Limitando-se os
estudos e pesquisas as atuacSes policiais militares no Parana nos ultimos quatro
anos (2003-2006).
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As instituicdes policiais devem acompanhar a modernizagdo democratica
vivida no pais, principalmente em atengdo as cobrangas realizadas pela saciedade
organizada, que exige uma policia mais qualificada durante a prestagdo dos
servicos. Policia moderna & aquela que entende seu real papel de protagonista e
defensora dos direitos humanos.

1.1 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO TRABALHO

O trabalho se encontra dividido em 12 capitulos. O primeiro se destina a
infroducéo em que destaca a relevancia do estudo efetuado.

O segundo capitulo apresenta o objeto do estudo, detatha os objetivos geral
e especifico, o assunto, o tema, sua delimitacdo, o problema, 2 hindlese e a
justificativa, visando iogo um resumo do que se buscou no presente trabalho.

O terceiro capitulo descreve a origem do conflito agraric no Brasi,
historiando todas as fases da colonizacdd e governos do pais, dando énfase aos
conflitos gerados pela disputa da posse, propriedade e poder, tentando basicamente
identificar suas origens.

O quarto capitulo demonstra o choque acarrido entre os principios do direito
de propriedade e a finalidade social da tferra gerado pela promuigagdo da
Constituicao Federal de 1988, provocando de certa forma um grande conflito
federalizado e um embarago social. Narra iambém aigumas providéncias normativas
tracadas pelo governo federal, visando a reducdo dos conflitos agrarios no pais, com
destague para os entendimentos constitucionais e os programas de direitos
humanos e planos de seguranca apresentados.

O quinto capitulo refere-se ao surgimenio dos movimentos sociais que
disputam as terras e exigem um aceleramento no processo de reforma agréaria,
destacando, com um breve histérico, 05 movimenios sociais que atuam nNo municipio
de Guarapuava/Pr e suas estratégias para forgar o5 governos nas solugbes dos
problemas da terra.

O sexto capitulo descreve os entendimentos e agdes provocadas peioc Poder
Judicigrio do Estado do Parana, como também os posicionamentos juridicos frente
as ocupacdes dos imaveis realizados pelos movimentos sociais que lutam pela terra.



4

O sétimo capitulo descreve as agdes, providéncias e estratégias da Policia
Militar do Parana para o enfrentamento dos confiitos agrarios no Estado,
principaimente, durante as operagdes policiais de apoio aos cumprimentos dos
mandados judiciais de reintegracdo de posse, destacando a mudanca
comportamental provocada pela educacio, afravés da introducdo do ensino e
educacac da doutrina de respeito e defesa dos direitos humanos e da negociacao
como armas para solugao dos conflitos.

O oitavo capitulo trata da metodologia do que consta a natureza da
pesquisa, 0 universo pesquisado, instrumento de coleta de dados e procedimentos
adotados para a realizacao do trabaiho.

O nono capitulo traz a anadlise dos dados pesquisados, interpretacdo e
conclusdes preliminares, que sustentam a visualizacao do problema levantado.

O décimo capitulo apresenta sugesites e as conclusdes exiraidas da
andlise dos dados, com énfase na necessidade de sempre primar pela negociaco e
respeito aos direitos humanos durante o cumprimento dos mandados judiciais.

O décimo primeiro apresenta as fontes bibliograficas consultadas.

Finalmente, o décimo segundo capitulo, apéndices, com o0 questionario
aplicado aos Oficiais do 16° BPM, bem como ¢ questionario aplicado aos juizes das
comarcas do interior do Estado do Parana que responderam o questionario referente
a negociacadc e mediacac em confiilos agrarios envolvendo situacbes de
reintegracao de posse; uma Portaria do Comando-Geral como modeio a ser adotado
na Policia Militar do Parana, a qual arienta todas as agbes da corpora¢do durante as
operagbes policiais de apoio aos mandados judiciais de reintegracao de imoveis
rurais; O Cadigo de Conduta para os Funcionéarios Responsaveis peia Aplicacio da
Lei e os Principios Basicos sobre a Utilizagéo da Forga e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei.



1.2 NEGOCIAGCAO E RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS.

“No caminho da sabedoria te ensino,

e pelas carreiras direitas te faco andar.

Quando andares, nao se embaragaréo os teus passos;
Quando correres, nao fropegaras.

Apega-te a instrugao, e nio a largues;

Guarda-a, pois ela é a fua vida”

(Praovérbias, Capitulo 4, versiculo 11-13)

As Policias Militares, fregiientemente, estdp sendo conduzidas pela
finalidade constitucional da funcdo a se envolverem em situaches, nao raras
conflifantes, com integrantes dos movimentos sociais que disputam as terras
passiveis de desapropriacgo para fins de reforma agraria, principaimente durante o
cumprimento dos mandados judiciais de reintegracio de posse, destacando-se ha
midia com acdes frequentemente desastrosas e viglentas quando é priorizado a
emprego da “forca iegal” na fentativa de fazer cumprir as decisdes judiciais, sendo
seus integrantes responsabiizados criminaimente pelas conseqiéncias das acdes
policiais, prejudicando-os por toda sua vida profissional e particular. Tornando-se
necessario € urgente modificar o entendimento dos policiais-militares duranie tais
ocorréncias, demonstrando que a origem dos conflitos € geraimente de carater
social, devendo, portanto, colocarem-se como mediadores dos confiitos, priorizando
e apostando na utilizagio das técnicas de mediacdp & negociacdo em busca de
solugbes pacificas, dentro dos preceitas legais, por conseguinte, respeilo aos
direitos humanos.

A Policia Militar do Estado do Parand, priorizando as técnicas de mediacao,
negociacio e© respeito aos direitos humanos durante os cumprimentos dos
mandados judiciais de reintegracdo de posse dos iméveis rurais, envoivendo
integrantes dos movimentos sociais que futam pelas terras passiveis de
desapropriacio para fins de reforma agraria, cumpre seu papel constitucional de
preservacao da ordem publica e do ordenamento juridico, valoriza as vidas dos
envolvidos no processo, dentro das normas estabelecidas de defesa dos direitos
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humanos e evita que seus integrantes sejam de alguma forma penalizados pela
utilizagao legal da forga.

Este trabalho procura comprovar que priorizando as técnicas de mediacao e
negociagdo nas diversas situagtes e cumprimento de ardens judiciais envoivendo
integrantes dos movimentos sociais que lutam peia terra, a Policia Militar do Parana
resolve os diversos confiitos, valorizando a vida dos seus integrantes e dos
envolvidos no processo, dentro dos preceitos legais &, por conseguinte defende e
respeita os direitos humanos.

Demonstrar que a responsabilidade da Policia Militar do Parana frente aos
conflitos rurais limita-se ac apoio poiicial durante o cumprimento das decisGes
judiciais de reintegragdo de posse, primando principaimente pela defesa das vidas
envolvidas nas ocorréncias.

Identificar as transformagdes sociais e politicas ocorridas na sociedade
brasileira, em especial na paranaense, gue interferem diretamente nas guesibes
conflitantes do campo e, por conseguinte na atuagao da Policia Militar do Parana.

Comprovar que atuandc nas operacdes pctic‘;ais militares de apoio aos
cumprimentos de mandados judiciais de reintegragdo de posse envoivendo
movimentos sociais gue iutam peia terra;. baseado na negociacio e respeito aos
direitos humanos, evita que seus integranies sejam de alguma forma penalizados
pela utilizacao iega! da forga.

Apresentar proposta de atuagdo para a Policia Militar do Parana, dentro das
normas internacionais de direitos humanos que determinam prioridade peio uso da
mediacéo, persuasdo e negociacao como formas de buscar solugbes pacificas para
os confiitos.

Busca-se neste frabalho, demonsirar que € possivel durante as atuacoes da
Policia Militar do Estado do Parana (PMPR), primar pelc respeito aos direitos
humanos, nas ocorréncias de cumprimento de mandados Judiciais de reintegracao
de posse de imdveis rurais objetos de disputa para fins de reforma agréana, durante
as operacbes policiais militares de apoio ao Poder Judiciario, priorizando a
negociacio e mediacido como estratégias para solugdes pacificas dos possivels
conflitos que possam ser gerados durante as operagdes policiais, prezando por
todos os envolvidos no processo, na tentativa de evitar danos ou atos violentos

contra a vida.
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A escolha do tema ocorreu pela necessidade de criacdo de um Comité de
Negociacdo e Mediagdo de Conflitos Agrarios no Parana, que entre varias
finalidades, teria a ocupacdo principaimente pelo cumprimento de todos os
Mandados Judiciais de reintegracdo de Posse de imbveis rurais no Estado, que sac
objetos de disputa, envolvendo integrantes dos movimentos sociais que buscam
aceleramento nos processos de reforma agraria, uliizando-se da estratégia de
ocupagao de terra como forca de pressao aos governos.

A viabilidade do trabalho se toma possivel em razao das atividades e
experiéncias observadas, entre a policia @ movimentos sociais, sendo pienamente
viavel apresentar uma doutrina para solucbes pacificas dos possiveis conflitos
gerados, por forga da necessidade e decisao fegai, durante o cumprimento dos
mandados judiciais de reintegracdo de posse. Priorizar & vida, os direitos € garantias
dos envolvidos apresentarem-se como verdadeiros agentes publicos dé seguranga,
agir com imparcialidade e profissionalismo. Demonstrar que 3 sclugao do probiema
da reforma agraria e os conflitos gerados, ndo $&0 responsabilidade da policia como
tentam direcionar e, sim, a um conjunio de acles governamenials das inshtuicdes
ligadas ao problema e principalmente vontade politica em todos os niveis.



2 HISTORICO DO CONFLITO AGRARIO

‘Do Senhor ¢ a terra e a sua plenitude,
o mundo e todos 0 que nele habitam;
pois ele a fundou sobre os mares,

e a firmou sobre as aguas’

(Salmos, Capitulo 24, versiculos 1-2)‘

2.1 HISTORIA DO CONFLITO AGRARIO NO BRASIL

A desagregacao das comunidades primitivas da Grécia e, postenormente
das de Roma, evoluiu para uma sociedade de classes cujo sistema de producio era
escravista. Na Grécia ¢ Roma anftigas, relaches de producio em que uns poucos
individuos passaram a deter, em regime de propriedade privada, ndo sO 0s
instrumentos de trabatho, mas também a terra, e finalmente, o trabainador que fot
reduzido a condicdo de escravo. Para (ue esSe processo se desencadeasse, a
precondicdo fundamental foi a acumulagho de riguezas (rebanhas, terras,
instrumentos efc.) que se priginou, scbretudo do sagque as populacdes vencigas na
guerra. O emprego da forca de trabatho do prisioneito de guerra ou de populacoes
inteiras que foram escravizados passou a sustentar a comunidade. Nas sociedades
fado, os homens livres — grandes proprietarios e pequenos produtores — & o outro,
'0S escravos.

» Duranie o processo de colonizagao, a sociedade brasileira incorporou tragcos
marcantes das civilizacbes antigas citadas, principaimente no tocafte 3 produgio
escravista e regime de propriedade, tanto que seguindo esta analogia, em pleno
século XX, vive-se no Brasit em condiches semelhantes ao periodo feudal, em gue
o poder brota da terra, da posse, que pela efimologia da palavra, posse, ou
possessao, origina-se do latim — de possessio = polis + sessio, posso sentar-me em
cima — o que caracteriza um ato fisico, um fato. Criando e promovendo o suporte
necessario i criacio e continuacio das oligarquias - grupos de individuos de véarios
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campos de atuacdo que lutam pela conservacdo da hegemonia de uma minoria,
mesmo atentando contra a modernizag8o da sociedade e contando com aprovagio
relativamente restrita da populacao.

Numa visao simplisia, conciui-se com facilidade gue as teiras brasileiras
pertenciam aos indios, nossos nativos que 3s ocupavam antes dos colonizadores
portugueses chegarem, porém as histdrias das lutas, conguisias e dominios
atrefados ao grande massacre direcionado aos povos ingigenas, dao um novo rumo
a historia e passam a projetar a uta pela posse e terra no Brasil.

Na historia brasileira, o problema fundiario, na verdade, inicia com a criagao
das capitanias hereditarias e do sistema de sesmarias — grandes giebas de temras
distribuidas pela coroa portuguesa a guem se dispusesse a cultiva-las dando em
troca um sexio da produgio. Nascia assim ¢ latifindio, propriedade rural de
monocuitura e com terras incultas exploradas por um s6 dono.

A independéncia em 1822 complicou ¢ quadro. A inevitavel traca de donos
de terras se deu sob a lei do mais forte em meio a grande violéncia. No Brasil, a
terra era tituiada muito antes de ser ocupada, tefgiées inexploradas no interar tem,
provaveimente, uma complexa histdria legal e muitas dreas dentro dessas regifes
sdo certamente registradas mais de uma vez. Por longo tempa, o povoamento do

perspectiva de conquisiar ¢ vasio e desconhecido interior. Durante & administracao
colonial, o territério foi concedido por lei, sntes mesmo gue sua extensdp pudesse
ser avaliada com qualquer grau de acsitabilidade. Essa divisho inicial legal de terra
em sesmarias produziu uma série de concesstes menores. Desde aquela época,
por diferentes motivos econdmicos e politicos em diversos periodas, os titulos
proliferaram. E como a ocupagdo propriamente sofria demoras e dificuldades,
poucas restrictes foram feitas para conter a expedicho de titulos. Essa tilulacio
criou as condicbées para o conflifo a respeiio dos direitos sobre a terra em guase

todas as regides brasileiras.
Joe Foweraker' destaca a figura dos bandeirantes na historia brasileira
como os exploradores que romperam os limites geogréficos e culturais, levando seus

! FOWERAKER, Joe, A Luta pela Terra. Zahar Editores, Rio de Janeiro, p. 121.
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avangos até o interior do territério, porém os bandeirantes nao ocupavam a terra,
mas somente a reclamavam para a coroa ou para a nagao. A ocupacio efeliva do
interior brasileiro foi promovida pelos herdis anfnimos ndo decantados na histéria
brasiieira, as posseiros, gue Wam revindicar & 1eira ngrg cuiliviia.

Em 1850, nao linha o Brasil uma iei de ferras e no interior o gue ocorreu foi
somente a ocupacdo simpies. Quando ¢ imperador editoy a Let das Teiras em
oposicdo 3 pratica colbnial foi conferido, em primeira instdncia, plenos
reconhecimentas aos direitos de proprietade investidos nos diulos e reguernimentos
legais anieriores, derivados das sesmarias, como fambém a f;oragem oo pegqueno
fazendeire que civilizou o intengr, fazendo 3 terra produzic
desfrutaria, novamente, de tal reconhecimento pelo Estado.

Pela Lei n® 601, de 1850, Lei das Terras, o Estado brasieiro afimou pleno
direito de propriedade sobre iodas as terras inocupadas, terras devoiutas,
desocupadas, desabitadas, n80 UWladas e nEC desingdas dilicg.
Decretando que, no fuluro, as tferras somente seriam tituladas como fossem
compradas ac Estado. Reconhecey, indicaghes \agais (posse),
desde que a ferra estivesse ocupada £ cultivada pelo reclamante (cultura gfetiva e
moradia habitual). A regulamentacio da sl em 1854 tornou clarg que se wequera
uma ocupacgio consolidada € ndo uma demarcacdo de terras. A p%se para
constituir um direito formal a terra. deveria ser registrada, cadasira inaimen
confirmada pelo Estado. Ja existindo assim, porianio condigbes para converter a
posse em propriedade privada.

Dessa época em diante, a posse tem sempre constituido um direito em
potencial & propriedade no Brasii, mas um direito do 4p0 que reguer 3 nieventao
do Estado. Tomando-se evidente gue apenas o Estado definia o gue era
propriedade, o que era posse € o que era tera devoluia BEm resumc & guem
definiria as regras basicas para a lufa vindoura sobre a ferra. Durante o império o
Estado manooolizava 2 tefra e somente deu Huios aos que compraiam, deixando
assim pouca folga legal onde se apoiarem os reclamantes a terra.

A Lei das terras editada no Império possula um dispositivo gue proina a
ocupacdo de areas publicas (lerras devoluias) e determinando que a aquisigdo de
terras sé pudesse se dar mediante pagamento em dinheirs a0 Impéno. Com essa el
0s camponeses nap poderiam se fransformar em proprietdrios porgue nap possuiam
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dinheiro. Assim viraram agregados, moradores de velhos e novos fazendeiros,
parceiros ou arrendatarios. A lei reforgou o poder dos latifiundios ao tornar ilegais as
posses de pequenos produtores.

Nota assim, que os confiitos pela posse da terra sac bem antigos, durante a
coldnia até o final de 1800, as jutas pela terra foram desenvolvidas basicamente
pelos indics e negros, uninda a iuta pela liberdade, com a luta pela propria terra e
construindo os Quilombos: terras livres.

Com o término da escravidao, eles também nao possuiam dinheiro para
comprar terras. Continuaram trabathando para os brances senhores proprietarios
fazendeiros. O sistema de exploragdo era simples: os frabalhadores moravam nas
terras, trabalhavam nos grandes plantios de café, algod@o ou cana, ou iam
derrubando a mata. Em troca, podiam pegar alguns alimentos no armazém do
fazendeiro e plantar em peguenos pedacos de ferra para seu sustento. Os
fazendeiros coranéis® costumavam fazer “favores’ para os camponeses e com isso
mantinham todos cumprindo suas vontades.

O advento da Republica, em 1889, um ano e meio apds a libertacdo dos
escravos, ndo fez melhorar o perfil da distribuicdo de terra. O poder politico
continuou nas maos dos latifundidrios, os poderosos “coronéis do interior”, que pela
posse da terra possuiam o poder de governar, nomear e influenciar em todos os
cargos politicos e publicos da regido, como principaimente os juizes, chefes de
policia e delegados, quando nao acumulavam as fungdes. Beneficiavam-se dos
poderes legais do Estado nas questfes envolvenda conflitos pela posse de terra.

Com o final do império, pela constituicdo de 1891, a propriedade legal e o
controle politico das terras devolutas passaram aocs estados, e dai para as
oligarquias locais de proprietarios de terra. Segundo FOWERAKER (1982: 123), a
partir desse momento, a historia legal cresce em amplitude desde essa época,
transforma-se também numa histdria politica. Essa complexidade ¢ tanto causa
como conseqiéncia do papel-chave desempenhado pela terra, simultaneamente na
politicagem focal e na histéria politica maior do pais. As relagdes legais e os
processos de litigio refletem em si mesmao as contradicdes e antagonismos, esses,
por sua vez, rearticulados pelas determinactes econdmicas. Assim, 0 estudo da

2 Titulo adquirido na Guarda Nacional do Império, através da compra. Marcava g coridicly de chefe
politico da regiao interiorana do pais.
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maioria das disputas legais sobre a terra, a medida que se deslocam através da
incdmoda hierarquia dos tribunais, nao s6 investe de interesse intrinseco, mas é
tambem essencial a compreensio das dimensfes da futa politica pelo controle dos
recursos econdmicos. Na medida em que a propria terra vai sendo ocupada,
representa também uma luta pelo controle do processo de trabaiho e apropriagdo do
valor.

A mudanca no controle das terras devolutas pelos estados favoreceu a
concessdo de terras para companhias privadas e para ¢ capital particular. Essa
circunsténcia marcou o inicio da futa legal pefa terra no Brasil. Em conseqiiéncia,
diminuiu grandemente as possibilidades reais de o posseira conseguir uma
propriedade de terra, fornando-se cada vez mais, ao iongo das décadas seguintes,
uma vitima da luta.

Os confliios do campo, na época, eram entre 0S camponeses e 0s
fazendeiros coronéis, a fim de se livrarem da exploracic e tentar conseguir um
pedaco de terra. No final século XiX, surgiram movimentos camponeses chamados
‘messianicos’, porque seguiam um lider carismatico. Assim surgiram Canudos, com
Antonio Conselheiro, Contestado com o Monge Maria; conflitos regionalizados. Na
década de 1930 e 1940, foram muitos confiitos violentos, em gue 0s posseiros
defenderam suas posses com armas nas maos em diversas regides do pais.

Canudos, no sertao do Estado da Bahia, liderada por Anténio Consetheiro, o
povo procurava a terra prometida, que era bem diferente da exploracdo vivida.
Buscava uma nova justica social. Ele reuniu mais de 30.000 mil camponeses e
ocuparam uma propriedade, fundando um vilarejo denominado Belo Monte. Com
outras leis, sendo tudo em comum.

Pela influéncia dos fazendeiros corongéis que se sentiam ameacados, o
governo, utilizando-se o poder e forca do Estado determinou a ocupacio a Belo
Monte, que ainda resistiu a trés ataques. O movimenio conseguiu resistir por quase
30 anos. Tais batalhas foram descritas na obra “Os Sertdes” do escritor brasileiro
Euclides da Cunha, que cobriu os confiitos como jornalista de guerra, classificando-
0s em seu livro como verdadeiros massacres.

Com a chegada ao poder do presidente Getulio Vargas, em 1930, e
conseqlente derrota politica dos “coronéis’, surge uma nova forca da burguesia
comercial e industrial. Nessa €poca, a luta dos camponeses ja nio era diretamente
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contra os coronéis, mas uma luta geral contra a exploragao da renda e da terra, pois
sofriam como parceiros e agregados. Buscavam uma luta pela distribuico macica
da terra para todos que nela quisessem produzir.

Nesse periodo, 0s camponeses iniciaram um movimenta de organizacao. Ja
eram conflitos mais localizados em partes ¢o pais. A preocupagio geral do povo era
se organizar para conguistar a terra. £Essa organizacao foi nascendo de diversas
formas como Ligas Camponesas, associacfes, unido dos favradores e sindicatos.

As Ligas Camponesas, com ¢ fim da era Vargas, deram possibilidades para
que 05 movimentos populares aparecessem. O Partido Comunista Brasileiro (PCB)
governo Dutra declarou ilegal o PCB e pela grande dependéncia as ligas
camponesas acabaram. Ressurgiram em 1954, no interior de Permnambuco,
municipio de Vitéria de Santo Antdo com 140 familias que trabathavam no £ngenho
Galiléia como arrendatarios.

Ainda na década de 1950, a Igreja preocupada com a situagao dos
trabalhadores rurais parte para uma acdo mais sistematizada de apoio aos
trabalhadores, criando Srgdcs como: Servige de Assisténcia Rural (SAR), tendo a
frente D. Eugénio Sales, arcebispo de Natal, Rio Grande do Norte, 0 Movimento de
Educagao de Base em Pemambuco, & frente o arcebispo local D. Helder Camara,
este preocupado principaimente pelo éxodo rural.

No final de 1979, durante o regime militar, ja desgastado. De um lado a crise
mundial do petréleo em 1973 e 1978 e o aumenta dos juros em 1979 fizeram a
inflacdo acelerar até ficar sem controle; por outro lado, os movimentos sociais,
estudantes, intelectuais, donas de casa, setores da igreja, enfim, as forcas de
oposicdo se organizavam reclamando o fim do regime. O movimento gue ficou
conhecido como “Diretas J&". Porém, a emenda constitucional Dante de Oliveira,
que propunha eleigbes diretas para presidente da republica nao foi aprovada no
Congresso Nacional e a sucess@o do Gltimo presidente militar, general Jo&o Batista
Figueiredo, seria ainda, decidida no Colégio Eleitoral. Num acordo entre os partidos
de situacéo e de oposiciio, exceto o Partide dos Trabalhadores, elegeram Tancredo
Neves, que por uma fatalidade faleceu antes de tomar posse. £m seu lugar, o vice
também eleito, José Sarney, assume o governo do Brasii. Desse modo, a transicao
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do governo militar para o civil ocorre de forma lenta, gradual, sem rupturas e de
modo controlado.

O presidente José Sarney, cobrado pelfa sociedade civil organizada, conduz
a Assembléia Constituinte para que viesse a institucionalizar a nagaa através de um
novo pacio sociai pés-regime militar. Os quinhentos e cinglienta e nove membros do
Congresso Naciona! eleitos para elaborarem a nova constituic8o para o pals,
representavam varios segmentos sociais, desde os que fizeram sua carreira politica
ancorado na ditadura militar, até os que se destacaram politicamente a frente dos
movimentos sociais e partidos politicos que conseguiram sobreviver a repressao.
Isso significa que havia um jogo de forcas em que varios segmentos sociais tinham
seus representantes, e catda um lutava pelos interesses que se corporificavam.
Nessa correlacao de forgas em alguns momentos se avangava rumo a demaocracia,
em outros se refrocedia. Contudo, a constituicdo que resultou desses embates foi a
expressao de conquistas sociais importantes a ponto de ser conhecida como
“Constituicdo Cidada”.

A redemocratizagdo, em 1984, trouxe o tema da reforma agraria como
solugao para os conflitos. O decreto 97.766 de 10 de outubro de 1985 institui novo
Plano Nacional de Reforma Agraria, com meta utépica de destinar 43 mithoes de
hectares para assentamento de 1,4 miihdes de familias até 1989. Criou-se para isso
o Ministério Extraordinaric da Reforma Agraria (MIRAD), nos quatro anos seguintes
0s numeros alcangados eram modestos; 82.689 familias assentadas em pouco
menaos de 4,5 mithGes de hectares, dados do INCRA.

Na assembiéia Constituinte (1985), aconteceram varias discussdes sobre os
conflitos e as desigualdades no campo, porém, pouco ou guase nada avangou em
relacdo ao poder pela posse da propriedade. Aiguns avangos foram introduzidos
quando o artigo 5° inciso XXill, da Cansﬁ&igé@ Federal de 1988 (CF-1988),
determina que “a propriedade devera atender a sua fungdo social’. Como também o
Inciso XXIV do mesmo artige (CF-1988).

A lei estabelecera o procedimento para a desapropriacéo por necessidade ou por interesss
sogcial, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos na
Constituicga. (CF — 1988)
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Garante ainda, o direito da propriedade (inciso XXI do mesmo artigo) e o
mais importante define o real papel do governo na questao, quando o coloca como
principal agente do processo da reforma agréria e o grande mediador dos conflitos,
pois passa a ser o responsével pela desapropriacio por interesse social para fins de
reforma agréria do imovel rural que ndo esteja cumprindo seu fim social (artigo 184 /
CF-1988).

Em 29 de margo de 1989, o congresso nacional recriou o INCRA, mas a falta
de respaldo e vontade politica manteve a reforma agréria semiparalisada. Eleito o
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), contando com ampia maioria
parlamentar, sobre forte pressao popular e varios conflites surginda, criou o
Ministério do Desenvolvimento Agrério e decide estabelecer o compromisso de
assentar 280 mil familias em quatro anos.

Dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario garantem que o governo de
FHC beneficiou de 1995 a 1999 cerca de 372.866 familias, corresponde cerca de
1.864 milhdes de brasileiros assentados. Garante, ainda, que de 1° de janeiro de
1995 a 20 de dezembro de 1999 foram obtidos 13.204.789 hectares de terras para
fins de reforma agraria. Sendo que a desapropriacdo € a principal forma de obtengdo
de terra utilizada pelo governo para assentamento de trabalthadores rurais. Foram
desapropriados 8.785.114 hectares, dos quais 1.463.844 hectares foram
desapropriados entre 1° de janeiro e 17 de dezembro de 1999,

Baseado na concentragdo da propriedade da terra e sem uma politica
econdmica que viabilize a producdg agricola, o processo de desenvolvimento no
campo brasileiro tem sido extremamente excludente. Dados do IBGE demonstram
que nos Ultimos 25 anos, mais de 30 milhdes de camponeses deixaram o campo,
contribuindo para o inchago descontrolado dos ceniros urbanos. Além disso, o
processo de modernizacio agricola aumentou a exploracdo dos trabalhadores
rurais. A grande maioria dos assalariados rurais, ainda sfo negados os direitos
legais minimos.

Jean Ziegler, Relator Especial da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
sobre o direito & alimentaco, em visita oficial ao Brasil, marco de 2002, concluiu que
nosso pais vive uma “guerra de classes’, em gue os dados indicam que um terco da
populagio brasileira é afetada pela subnutricdo, classificando como “intoleravel’
morrer de fome, num pais com dimens&o continental, de terra fértil, riquezas e um
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clima tropical, destacando a ordem social injusta imposta no Brasil como principal
responsavel pela situagdao. Colocou, ainda, que a policia & importante para a
seguranga, mas nao pode ser usada.como solugdo para os probiemas da fome, falta
de salde, de escolas e da cidadania. Além da reducio da injustica social, indicou
como solugio para © pais a implantagdo de uma politica social integrada e uma
reforma agraria justa e eficiente, sugerindo que o governc agiiize o processo, pois
dados demonstram que s6 2% (dois por cenlo) dos proprietarios concentram 48%
das terras férteis. “O latifindio mata, & o inimigo do pove’. A concentracio soma-se
a improdutividade da terra. O instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria,
através do Atlas Fundiario, considera que, na média nacional, 62,4 % (sessenta e
dois por cento) da area total dos imdveis rurais no pais € improdutiva.
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3 CONFLITO FEDERALIZADO

“O Deus da ao rei a tua justica,

e a tua retidao ao fitho do rei;

ele julgara o teu povo com retidao,

e os teus pobres com justi¢a”
(Salmos, Capituto 72, versiculo 1-2).

3.1 CONSTITUICAO FEDERAL E OS CONFLITOS AGRARIOS

No cenario histarico brasileirc onde ¢ poder sempre esteve ligado a
propriedade € a posse, iniciam-seé mudangas sociais importantes com a nova
constituicdo representando uma inclinacio para o conflitc e aumenio da tensao
social. Pois n&o hd uma politica agraria definida que permita aos trabathadores o
acessc & terra para producio e subsisténcia, a despeito dos latifindios, alguns
completamente improdutivos, servinde 3o somente como garantia de financiamento
junto nos estabelecimentos bancarios oficiais. Nossa carta magna apresentou no
seu artigo 5°, que trata dos direitos e deveres individuais, dois principios divergentes:
o da garantia do direito da propriedade e da atencao pela fungao social da terra:

Inciso XXI!f — E garantido o direito da propriedade;
inciso XXiil — A propriedade atendera a sua funcio social. (C.F. — Art. 5°, 1988)

Levando-se em conta serem auto-aplicaveis em razdo da constituicdo ndo
fazer qualquer referéncia a possivel regulamentagdo complementar, estes dois
principios s&o juridicamente compiexos e tém sido susceptiveis de varadas
interpretacoes.

O proprietario com seu titulo de dominioc e possuidor da terra se acha
protegido constitucionaimente. Os frabathadores rurais intitulados “sem terra’
deparam-se com propriedades julgadas impradutivas, promovem acdes de pressao
para forgar e cobrar que a terra seja direcionada para agéo social. Ambos agem com
a certeza de estarem protegidos pelo manto constitucional, gerande assim o confiito
legal.
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3.1.1 Desapropriagédo

A desapropriagao, ou seja, privar da propriedade, foi tratado no Estatuto da
Terra em 1964, criado no regime militar, que definia as razdes para o ato de
desapropriacao da propriedade por interesse social, buscava uma justa e adequada
distribuicdo da terra, estabelecendo objetivo de obrigar uma exploragdo racional;
permitir uma recuperagcdc social econdmica das regibes; estimular pesquisas
pioneiras, experimentacdo, demonstracdo e assisténcia técnica; efetuar obras de
renovacaoc, melhoria e valorizacao dos recursos naturais; incrementar a eletrificacao
e a industrializagdo no meio rural; facilitar a criagcdo de areas de protecéo 4 fauna, a
flora ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades predatarias.

Cabe registrar, porém, que na €poca do regime, apesar da elaboracgéo e
aprovacao do Estatuto da Terra, pouco ou quase nada avancou em termos de
distribuicdo de terras por qualquer motivo.

A constituicao federal de 1988 trouxe novo entendimento para agbes de
desapropriagdo, estabelecendo e reforgando ainda mais a necessidade da terra
definitivamente atender sua fung8o social de produzir e gerar emprego e renda.
Garantindo também, a indenizagao pecuniaria ao seu proprietario.

A lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade de utilidade
pablica, ou por interesse seocial mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados oS casos previsios nesta constituicdo. (Artigo 5° Inciso XXIX da CF/1988)

Outro fato importante gue nossa constituicio demonstra é a identificacdo do
governo federal como gerente e mediador do processo de redistribuigio da terra e
colonizagic do territdrio nacional, através da desapropriacdo por interesse social,
com acgdes e solugtes que antecipe o confiito, quando registra no seu artigo 188:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins da reforma agraria, o imovel
rural que nda eskeja cumprindo sua fungfo social mediante prévia e justa indenizagio em
tiuios ta tivida agraria, com cldusufa de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de
até vinte anos, & partir do segundo anc de sua emisss0, e cuja uliizacdo serd definida em
lei. (Artigo 188 da CF/1988)
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3.1.2 Propriedade Produtiva

O texto constitucional define a propriedade produtiva como sendo aquela
que atende a fungdo social da terra, citando alguns requisitos necessdrios de
atencado, garantindo e incentivando a producac quando torna a propriedade
produtiva insuscetivel de desapropriagao, vejamos:

Artigo 185 — “Sao insuscetivel de desapropriagéo para fins de reforma agréaria”:

Il — A propriedade produtiva;

Paragrafo Unico — A fei garantira tratamento especial & propriedade produtiva e fixara
normas para ¢ cumprimento dos requisitos relativos a sua fungio social. (Artigo 185 da
CF/1988)

3.1.3 Funcao Social da Terra

Garante nossa constituicio que a propriedade sé estara atendendo a funcio
social, quando estiver basicamente produzindo alimento, gerando emprego e renda
dentro de uma distribuicdo e ufilizacdo adequada dos recursos naturais com
obediéncia ap meio ambiente, garantinde ainda uma condicéo de vida harmpniosa,
social e econdmica para seus proprietarios e trabalhadores, segundo descreve o
artigo 186:

A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I — Aproveitamento racional e adequado do solo;

It — Observancia das disposi¢c6es que regulam as relages de

trabatho;

it — Exploragéo que favorega o hem estar dos proprietarios e

dos trabalhadores. (Artigo 186 da CF/1988)

3.2 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAQ E REFORMA AGRARIA — INCRA

Orgéo federal criado para gerenciar o processo de redistribuicdo e
colonizacao do territorio brasileiro apresenta sua historia, segundo Relatdrio de
Atividades publicadas em 2000 em trés periodos imporiantes. O primeiro vai da
criacdo da autarquia ao fim do governo militar {1970-1984). O segundo vai da nova
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replblica ao governo ltamar Franco (1985-1994). O terceiro comega no primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardaso e chega até os dias de hagje.

Em 1970, o governo federal criou o INCRA & ao mesmo tempo varios
programas especiais de desenvalvimento regional. Entre eles, o Programa de
Integragdo Nacional — PIN (1970); O Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo & Agroindstria do Norte e Nordeste PROTERRA (1971), O Programs
Especial para o Vale do S&o Francisco — PROVALE (1972); O Programa de Pélos
Agropecuédrios e Agros minerais da Amazénia — POLAMAZONIA (1974); O
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste -
POLONORDESTE (1974).

Nos seis anos do ditimo governo militar (1979-1984), a énfase de toda a
acao fundiaria concentrou-se no programa de fitulacao de terras com a emissao de
836 mil documentos. Segundo Relatério de Atividades do INCRA — 2000.

Em 1985, o governa do presidente José Sarney elaborou o Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), com metas ambiciosas: assentamento de 1.400.000
familias ao longo de cinca ancs. No final desse perioda, porém, foram assentadas
apenas 89.950, aproximadamente.

Somente na década de 1980, com a forte pressao social que acompanhou a
redemocratizagdo do Brasil, o processo de intervencdo via desapropriagdo foi
intensificado, sem, contudo, produzir os efeitos pretendidas. A partir de 1993, cam a
edigdo da Lei n® 8629, que regulamentou dispositivos da Constituicdo Federal de
1988 referentes a reforma agraria, o INCRA tomou novo impulso com a busca de
transformagao da terra obtidas em projeto de assentamentos.

No governo de Fernande Collor, entre 1990 e 1992, foram assentadas 3.425
familias. O governo de Hamar Franco (1992-1994), tenfou retomar os projetos de
reforma agréaria. Um programa emergencial para o assentamento de 80 mil familias
foi aprovado, mas st foram atingidas 21.763 familias, afirma o Refatorio de
Atividades do INCRA - 2000.

Com inicio do governo Fernando Henrique Cardoso 1994, foram
estabelecidas metas ambiciosas para a reforma agréaria: 280 mil familias assentadas
em quatro anos. Meta que segundo o Relatério de Atividades do INCRA — 2000 foi
superada em cerca de gito mil familias.
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Segundo dados do INCRA/Parana, nos uitimos cinco anos no Estado do
Parana, foram realizados quarénta e oito projetos de assentamentos peio processo
de desapropriacéo, beneficiando, no mesmo periodo, 3.907 familias.

Permanecem, atuaimente, 9:860 péssoas constantes de um pré-cadastro,
candidatas ao processo de reforma agréiria no estade to Parana, segundo dados do
INCRA/Parana.

3.3 PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

E um conjunto de politicas pablicas com a finalidade de beneficiar familias
rurais no pais. Seu objetivo € promover a democratizacido do acesso a terra, por
meio da obtencao e destinag@o da terra aos frabathadores rurais, gerando trabalho,
renda e melhores condicdes de vida, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e pelo INCRA.

3.4 PLANO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O Brasil, em 1996, foi um dos primeires paises a aprovar um Piano Nacional
de Direitos Humanos. Suas bases foram resuitados de grandes jornadas de lutas de
entidades, instituicbes e personalidades, expressando o anseio da imensa maioria

de violéncia institucionalizada cu n&o.

O objetivo do Programa Nacional de Direitos Humanos era eleger
prioridades e apresentar propostas concretas de carater administrativo, legisiativo e
politico-cutural para equacionar os graves probiemas sociais, reduzir a escalada da
violéncia muitipla, preservar e exigir dos diversos atores sociais e governamentais,
atitudes firmes, segquras & perseverantes no caminho da promogdo, respeito e
protecao dos direitos humanos no Brasil.

No tocante aos conflitos agrérios, o Programa Nacional de Direitos
Humanos, das poucas recomendacdes citadas, sempre teve maior preocupacao
com as agbes de reintegracdo de posse, deixando transparecer que tomando
devidos cuidados no momento da agéo policial estaria definitivamente resolvido o
confiito no campo. Todavia, o importante seria criar mecanismos politicos,
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administrativos legais preventivos capazes de num espago razoavel de tempo,
solucionarem as disputas por terra e assim inviabilizar os mandados judiciais e, por
conseguinte o emprego policial para questdes de cunho tdo-somente social.

Consta entdo no Programa Nacional de Direitos Humanos, referentes a
propostas de agdes governamentais para prote¢ao a vida:

Elaborar um mapa da violéncia rural a partir de uma regiao do pafs, visando identificar areas
de conflito e possibilitar analise mais aprofundada da atencdo do Estado.

Propor projeto de fei para tornar obrigatoria a presenga no local do juiz ou representante do
ministério publico, 2 ocasifo do cumprimento de mandado de -manutencdo ou reintegracéo
de posse de terras, quando houver pluralidade de réus, para prevenir conflitos vividos no
campo, cuvido também o Grgac administrativo da reforma agraria.

Apoiar proposiges legisiativas que objetive dinamizar os processos de expropriagdo para
fins de reforma agraria, assegurando-se para prevenir violéncias, mais cautela na
concessao de liminares. (PNDH, 1996)

Passados 06 anos em 2002, o governo federal através do Ministério da
Justica lancou a Segunda versao do Programa Nacional de Direitos Humanos, com
alguns peguenos avancos na busca da solugdo para os conflitos gerados pela
disputa da terra, porém, continuou (o governo) com entendimenio de se colocar
como mero fiscalizador e néo como principal agente do processo de redistribui¢éo e
colonizacdo da terra brasileira, capaz de mediar e conduzir polificamente condicées
de implementacdo de uma politica de regularizagdo fundiaria, promovendo agdes
integradas com os estados federados, priorizando a prevengao para que
necessariamente problemas sociais nao sejam resolvidos de forma traumatica pela
policia. Apresentam as seguintes propostas para solugao dos conflitos da terra:

Proposta 409 — Implementar a regularizagdo fundiaria, o reassentamento € a reforma
agraria, respeilando os direitos de moradia adequada acessivel 3 demarcacdo de areas
indigenas e a fitulagao das terras de remanescentes dos quilombos.

Proposta 413 — Adotar medidas destinadas a coibir praticas de vioiéncia contra movimentos
sociais que lutam pelo acesso a terra.

Proposta 414 - Apoiar a aprovacio de projeto de lei que propde a concessio de medida
liminar de reintegracio de posse seja condicionado & comprovacdo da funcio social de
propriedade, tornando obrigatdria 2 intervengéo do Ministério Publico em todas as fases
processuais de litigios envolivendo a posse de terras urbanas e rurais.

Proposta 415 — Promover acdes integradas entre o INCRA, as Secretarias de Justica, as
Secretarias de Seguranga Publica, os Ministérios Pablicos e o Poder Judiciario para evitar a
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realizagdo de despejos forgados de trabalhares rurais, garantindo o orévio reassentames:
das familias desalojadas. (PNDH, 2002)

3.5 PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Como resposta a diversos apelos e pressfes da sociedade, o governo
federal em 2001, com o objetivo de aperfeicoar o sistema de seguranga publica
brasileiro, por meio de propostas gque integrem politicas de seguranca, politicas
sociais e agbes comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir a
impunidade apresenta o Plano Nacional de Segurancga Publica com propostas para
reducdo e solucao dos conflitos. Porém, iguaimente ao Programa Nacional de
Direitos Humanos, procura tratar as questbes conflitantes do campo, como sendo
unicamente de responsabilidade das policias no momento dos cumprimentos das
ordens judiciais de manutencé@o ou reintegracéo de posse, preocupando-se tdo-
somente em criar artificios que permitam acompanhamento de diversas autoridades
no momento da operagao policial de despejo. Desiocam o foco real do problema que
seria verdadeiramente a criagao de mecanismas administrativos legais capazes de
solucionar os problemas fundiarios, prevenindo assim qualauer possibilidade de
embate entre policiais e trabalhadores rurais. Tragam os seguintes compromissos de
combate a violéncia rural:

Acao 76 — Incrementar o Sisterna de Informagbes de Conflitos Agrarios e Tensdes Sociais
no Campo;

Agdo 77 — InstalagSio das Ouvidorias Agrarias Estaduais — Estimular a instalagdo de
ouvidorias agrarias estaduais, prioritariamente nagqueles estados autorizados a
desenvolverem programas desceniralizadores de reforma agréria, com o objetivo de receber
e processar denincias, registrar informacGes sobre violéncia rural e acompanhar os
procedimentos para reintegragao de posse (grifo nosso);

Acio 78 — Acompanhamento das acles reintegratérias — Acompanhar, com autorizagio
judicial, a execugzo dos mandados judiciais de reintegracio de posse com
representantes das ouvidorias estaduais (a serem criatdas), do Ministério Publico, dos
movimentos sociais e da Ordem dos Advegados do Brasil — OAB (grifo nosso);

Agéo 79 — Constituigio de equipes de prevengdo de conflitos rurais;

Ao B0 - Estruturac3o da divisao de conflitos agrarios da Policia Federal. (PNSP, 2001)
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3.6 BANCO DA TERRA

Banco da Terra comegou a ser operacionalizado pelo governo federat com
participacdo dos governos estaduais recentemente em 1997 com as primeiras
experiéncias no Estade do Cearad. Como forma de complementar o processo de
execugao da reforma agraria no Brasil, o governo federal criou um sistema de crédito
que garante a agricultores o acesso imediato a um fitulo de propriedade, rede de
apoio para possibilitar geracdo de renda para sua familia.

O método orienta os trabalhadores de baixa renda, a organizarem-se em
associacoes. Em seguida escolhem a area que querem comprar e, com ajuda de
orgaos técnicos estaduais e do INCRA, negociam ¢ preco com o proprietario e
definem qual atividade econfmica que irao desenvolver na area. A compra da terra é
financiada pelo governo federal e o beneficiario tem 20 anos para saldar sua divida
com {rés anos de caréncia. e juros subsidiados que variam de 2% nas regiées mais
pobres a 6% ao ano, segunda cartitha oficial de orientacdo do “Banco da Terra’,
distribuida pelo INCRA.

O Banco da Terra tinha como foco de atuagio pequenas e médias
propriedades, pois a consiituicdo s6 indica a desapropriacdo no caso de imoveis
rurais identificados como latifindios improdutivos. Nao pode ser utilizada nos casos
dos imoveis produtivos, muito menos os considerados pequenas propriedades. Dai o
entendimento de ser um complemento do processo de reforma agraria, pois seu alvo
ndo seriam aquelas propriedades aicancadas pela desapropriacdo. Porém, os
movimentas sociais que lutam pela aceleracdo do processc de reforma agréaria
possuem o entendimento contrario, até entdo, ap processo de aquisicdo da terra
pelo métado do “Banco da Terra’.

O Banco da Terra foi implantado recentemente no Estado de Alagoas,
outubro de 2000, j& contando com vinte e quatro projetos de assentamentos
concluidos, beneficiando 4687 familias de frabalhadores rurais. Segundo dados do
instituto de Terras e Reforma Agraria do Parana — ITERAP, gerente do programa no
Estado. Atuaimente o programa do Banco da Terra se encontra suspenso por
decisao do Governo Federal, sob alegagcio de anédlise para estudos e

aprimoramentos.
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4 MOVIMENTOS SOCIAIS

“Nada causa mais horror a ordem do que
multheres e homens que futam e sonham.
Nos sonhamos e organizamos a sanho”.
(Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST)

4.1 SURGIMENTO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O Brasil apresenta contradicdes que bem definem sua situacio real. Um
pais com dimenséao continental e soio rico, que convive com um quadro de miséria,
fome, violéncia e exclusao social, principalmente na zona rural onde os indices de
distribuicdo de renda s8o os piores € com o analfabetismo ainda ndo erradicado,
conforme dados do IBGE. Estes dois fatos sociais provocam uma relacao marcante.
Uma sociedade sem capacidade de esclarecimento e informagdo ndo tera
capacidade de discernimento muit0 menos qualificacdo de maéao-de-obra, e
automaticamente apresentara grande dificuldade de desenvoivimento econdmico,
social e principaimente palitico.

Dentro deste contexto, atrelados a abertura politica pos-regime militar
(redemocratizagcaa), somados aos avangos da consfituicao federal de 1988, surgem
0s movimentos sociais que tentam ocupar 0 espaco da organizacao para forgar a
reforma agraria. Deste esforgo, inicia-se uma revolucao no campo, onde o camponés
antes seduzido pelos “favores” do senhor fazendeiro, passa a questionar a producéo
e a posse da terra do antigo patrao; tomando por base principalmente a constituicdo
federal (1988), que no seu artigo 5°, inciso XXl define que “a propriedade atendera
a sua fungdo social’, estabelecendo um novo carater para a terra e que passa a
questionar por que tanta terra com pouca e nenhuma produgéo? Além de tanta fome
com a solucao ao seu alcance.

A pobreza, nas suas feigies de desigualdade de renda e de acesso a
recursos, repercute claramente na participacio politica. Barreiras efetivamente
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sblidas se acumulam, obstando a participagédo na democracia e aprofundando os
problemas que fazem dissolver a integracao sociat.

Estas questSes aumentam os espagos dos movimentos sociais, que diante
do quadro possibilita o alistamento de um exército de excluidos decididos 2 tudo
para obter um pedaco de terra para poder produzir e dar sustento digno a2 suas
familias.

Os movimentos sociais reclamam a existéncia de concentracéo de terra,
onde o Brasil se apresenta como o campedo mundial da desigualdade social, e o
segundo pais do mundo com maior concentragao da propriedade da terra. Menos de
3% (trés por cento) dos proprietarios de terra possuem mais da metade das terras
agricultdveis, deixando a maior parte delas sem produzir. Ao mesmo tempo, mais de
quatro mithdes de familias de trabathadores rurais ndo possuem terra e vivem num
estado de pobreza extrema. Dados levantados pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT).

Levantamento do iInstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Censo Agropecuario 1995/1996, Levantamento Sistematico da Producgao agricola
demonstra que os estabelecimentos (imoveis) rurais no Brasil por condicdo do
produtor 3.604.343 sdo proprietarios 0 que corresponde a 331.654.891 hectares,
ficando os demais estabelecimentos, 1.255.522, divididos enire arrendatarios
(268.294), parceiros (277.518) e ocupantes (709.710), correspondendo apenas
21.956.355 hectares.

Os movimentos sociais garantem que nos Gltimos trés anos somente 3,4
milhGes de hectares foram disponibilizados para reforma agraria, ou seja, representa
apenas 2% (dois por cento) dos hectares necessarios para assentar todas as
familias sem terra, estimadas em pelo menos 4.5 mithtes. Neste ritmo, seriam
necessarios no minima 50 anos para assentar todos os trabathadores rurais sem
terra do pais, segundo dados da Comisséo Pastoral da Terra.
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4.2 MOVIMENTOS SOCIAIS ATUANTES EM GUARAPUAVA

4.2.1 Comissao Pastoral da Terra

A Comisséo Pastoral da Terra (CPT), ligada a Igreja Catdlica € uma das
organizagtes mais antiga que luta e acompanha trabathadores rurais na disputa pela
terra. Acredita que pela reforma agraria se pode mudar a estrutura do pais do
latifindio para pequena e média propriedade.

A lgreja Catdlica tem seus fundamentos religiosos para a defesa da reforma
agraria, pois a terra que pertence a Deus € um bem destinado a todos, nic
privatizavel, defendendo ainda que a propriedade derive da destina¢io universal dos
bens, toda propriedade que dificulta a destinagio universal é llegitima. Unindo-se a
teologia indigena de que a terra é méae e deve servir a todos.

A terra &€ um direita de todos. A igreja tem a nobre missao de transformar as
pessoas, orientando-as para o caminho correto dos ensinamentos do evangeiho,
formando seus membros para tomarem decises sempre baseados na fé crista.

4.2 2 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra—~ M.S.T.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) atua praticamente
em todos os estados da federagdo. Sua historia comegou no final da década de
1970, quando a pais vivia o chamado “milagre brasileir”, que resultou uma crise que
gerou desemprego nas cidades. No campo, como resuitado da intensa mecanizagao
da agricultura introduzida, quando assalariados do campao, arrendatarios e parceiros
foram dispensados dos latifindios.

Em 1984 no primeiro Encontro dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
realizado em Cascavel, Paran4, € fundado oficiaimente o M.S.T. No ano seguinte, ja
se articulando nas outras regides promove o primeiro Congresso Nacional dos Sem
Terra.

A marcha nacional por emprego, justica e reforma agraria € um dos eventas
recentes mais importantes do movimento, quando coiunas humanas partiram de
diversas partes do pais e caminharam mil quildmetros até chegar a Brasilia, capital
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federal, em 19 de abril de 1997, com mais de 100 mil pessoas presentes na
Esplanada dos Ministérios.

Em Guarapuava, o M.S.T. surgiu em 1987, iniciando sua estruturagdo nas
regides de Rio Bonito do lguacu, enfrentando fortes repressdes. Atualmente,
segundo Marcos Anténio da Silva®, existem cerca de 7.152 familias distribuidas em
29 acampamentos lacalizados nas margens das rodovias em diversos municipios
paranaenses, aguardando inclusdo no processo de reforma agraria.

4.2.3 Movimento Terra Trabatho e Liberdade = MTL

Movimento Terra Trabatho e Liberdade — MTL, € a nova denominagédo do
antigo Movimento dos Trabalhadores (MT), gue surgiu na regido da grande Recife,
Pernambuco, precisamente na cidade do Cabo. O movimento reivindicatoério atua
basicamente nos estados do nordeste do pais, além de Pernambuco, Ceara,
Paraiba e Alagoas. Segundo Seus principais coordenadores Renato Carvalho® e
Marcos Ribeiro®:

Reforma agraria tem sido uma luta levada a cabo pelos movimentos sociais que atuam no
-campo, no sentido de promover a democratizagdo do acesso a ferra e ao crédito,
expressando-se politicamente na forma de ocupagdes. Portanto o projeto do Movimento dos
Trabalthadores visa combater os efeitos perversos da poiitica neciiberai. {CARVALHO,
1999)

Filosoficamente, os fundadores do movimento acreditam que as suas
perspectivas apontam na direcio de que possa a partir de agées de alfabetizagéo,
qualificagda profissional, e manutencio de empreendimentos autogestionarios,
garantirem que os trabalhadores do campo e das cidades se transformem de ex-
escravos, ex-desempregados em empréendedores, construindo assim, novos
gestores sociais.

O Movimento dos Trabalhadores chegou no Parana entrando em conflito
com fazendeiros do municipio de Cascavel, localizado na regido oeste do Estado,

3 Ex-coordenador e um dos militantes fundadores do MST/PR.

4 Advogado & ex-membro da diregio nacicnal do Partido dos Trabalhadores — PT.

® Gedlogo e ativista sindical.



29

brigando pela posse de terras improdutivas também reivindicadas por outros
movimentos, que naturalmente foram se ajustando em razao dos objetivos idénticos;
organizar trabalthadores anaifabetos, mao-de-obra desqualificada e politicamente
despreparada.

4.2.4 MOVIMENTO DE LIBERTAGAO DOS SEM TERRA — MLST

Surgiu de uma dissidéncia interna do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra — MST, tendo como origem o Estado de Minas Gerais. No Parana, o
movimento se apresenta na zona centrg-oeste com um bom nimero de integrantes,
possuindo estraiégias de atuagdo em grande parte semethante aos demais
movimentos sociais que lutam pelo aceleramento do processo de reforma agréria no
Brasil.

4.3 ESTRATEGIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Durante o regime militar no governo do Marechal Castello Branco, 1964, foi
criado o Estatuto da Terra, Lei N°® 4.504 de 30 de novembro de 1964, apesar de ser
uma lei sensata e razoavel e isenta de qualquer conotagdo socializante, enfatizava
no seu artiga 2°:

E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada peta
sua fungdo social, na forma prevista na lei. (Estatuto da Terra, 1964)

Em razdo da préopria histéria de opressdao do regime e perseguicao dos
movimentos reivindicatérios, pouco ou quase nada se avangou nessa €poca
relacionada a um pragrama de reforma agraria.

Fato que o quase meio século de existéncia do Estatuto da Terra, os
trabalhadores rurais esperam pelas prometidas medidas legais destinadas a
promover uma melhor distribuicdo das glebas rurais.

Com a redemacratizacdo do pais e a promulgacdo da atual constituicao
federal em 1988, que acrescenta novo entendimento quando, mesmo garantindo o
direito da propriedade, reforca que “a propriedade atenderd sua fungdo social,
Inciso XXIll do artigo 5° da Constituicdo Federal -1988. Os movimentos sociais
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cansados de esperar iniciam as pressdes ao governo exigindo agdes neste sentido,
utilizando-se basicamente das ocupagGes e invasdes das propriedades de interesse
para fins de inclusdo no programa de reforma agraria.

Necessarios alguns comentarios sobre o tratamento dispensado em torno
dos termos mais usados a respeito. “ocupacdo e invasdo”. Por varios momentos as
ocupacdes sao utilizadas como se fossem sindnimos. O Relatério Azul — 1997 da
Comissé@o de Cidadania e Direitos Humanos da Assembliéia Legislativa do Rio
Grande do Sul, explica que “invadir' significa um ato de for¢a para tomar alguma
coisa de alguém. Enquanto “ocupar’ diz respeito, simplesmente, a preencher um
vazio, no caso, terras que nao cumprem sua fungéo social.

No Estado do Parana, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, iniciou-se
na década de 70 com o advento do alagamento de terras para a construcéo da
Usina de ftaipu, sendo que o movimento posteriormente teve um declinio vindo a
reiniciar com certa importancia a partir de 1.981.

A partir do ano de 1.984, ocorreu uma maior organizagdo com a definicao
dos principios lutas e ohjetivos do Movimento chegando ao ano de 1.988 com
aproximadamente 200 liderangas empenhadas em uma campanha Nacionai a fim de
fortalecer o movimento via CUT-PT:

a) ATUACAO DOM.S.T.

-Invadir fazendas e latifandios.

-Organizar a produgéo nos Assentamentos.
-Formar quadros parac M.S.T.

-Conseguir recursos oficiais para os “Sem-Terra”.
-Pressionar as autoridades constituidas.

b) METAS

Até o inicio de 1.987 o M.S.T. possuia como metas invadir cerca de 150
areas no Brasil, sendo que 15% destas no Parana, totalizando 42 areas.
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Centro de formacdo das liderangas e dos Sem Terras invasores situa-se no
municipio de Cantagalo onde existem a Cooperativa dos Sem-Terras e a Sindicato
dos Trabalhadores Rurais (centro nervoso do M.S.T. na regi&o).

Compra caminhdes e maquinas com o pretexto de que serao utilizados pela
COAGRI, mas que na realidade sdo utilizados para transportar Sem-Terras
invasores.

¢) RECURSOS

Dentre as fontes internacionais que enviam, de alguma maneira e com
algum pretexto, recursos para o0 M.S.T., devido a possuir interesse no fortalecimento
do movimento foram detectadas a Holanda, Franca, Bélgica e Alemanha.

Das fontes de recursos Nacionais podem-se citar as seguintes organizagoes:
Partido dos Trabalhadores, Partido Comunista Brasileiro Revolucionario,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, PSTU, CUT, PROCERA,
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Conselho de Igrejas Cristds e o Jornal dos
Sem-Terra.

M.S.T. possui ainda como metas investir na invasdo de aproximadamente
24.000.000 de Hectares dentro do Pais, sendo trés bithdes de reais/ano (cinco vezes
mais do que o INCRA possui anuaimente).

O Brasil possui cerca de doze mithbes de Sem Terra e é considerado
Internacionaimente como o segundo Movimento mais organizade do munda.

d) ACAO DO M.S.T.
Ascensio ao poder estabelecendo e fortalecendo sua politica nas pequenas

cidades tendo como Modus Operandi a invasdo das terras principalmente em
feriados e finais de semana, plantando e resistindo & reintegracio.
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e) ARMAMENTO

As armas utilizadas sempre se encontram municiadas e séo enterradas ou
guardadas dentro de rios nos acampamentos utilizando-se de cachorros para fatir no
caso de aproximacao de pessoas.

f) PREPARACAO DA RESISTENCIA

-Obstrucdo das vias de acesso utilizando-se desde buracos na pista até a
construgao de armadilhas no terreno.

-Criagao de obstaculos na saida do acampamento.

-Em caso de negociagdo confundi-la.

g) FORMACAO DOS GRUPOS

Isto & decidido pela lideranca sendo que os locais de invasdo somente a
lideranca sabe onde é. Atuaimente, inclusive, divulgam boatos sobre os locais de
invasdo, vindo também a ufilizarem-se dos Sem-Teto como brago dos Sem-Terra
para a chamada “Reforma Urbana’.

h) TATICA ENSINADA

Nao afrouxar: o primeiro afrouxa, o segundo afrouxa, o terceiro cai - a invasao é
mal sucedida.

i) CONFLITOS NO PARANA - BALANCO
27 Sem-Terra feridos
04 PM mortos
03 Sem-Terra Mortos
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j) ESTRUTURA DO M.S.T.

Possuem um Congresso Nacional em que participam 60 (sessenta)
liderangas e que ocorre de cinco em cinco anos. No encontro Nacional participam o
mesmo nimero de liderancas e ele ocorre de dois em dois anos. S&o0 eleitas a
coordenacdo e diregdo Nacional do Movimento. No dmbito Estadual existem os
encontros Estaduais e a Coordenadoria Regional realizadas uma vez por ano
possuindo ainda executivas por regido, onde participam cinco a sete pessoas,
possuindo os setores de ocupacido, educacdo e sistema de Cooperativa e
Assentamento.
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5 PODER JUDICIARIO

“Fazer justica e julgar com retidao

€ mais aceitdvel ao Senhor do que
oferecer-the sacrificio”

(Provérbios, Capitulo 21)

5.1 ENTENDIMENTO JURIDICO SOBRE QCUPACAQ DE TERRA

Do ponto de vista legal, as agbes de ocupagbes efetivadas pelos
movimentos sociais que lutam pela terra, encontram tipificacao nos Cadigos Civis e
Processuais Civil, caracterizadas como esbutho, ou seja, privagdo de aigo por
violéncia. O Cadigo Processual Civil disciplina tal questao de maneira notoriamente
insuficiente, ndo so por trata-lo como um conflito meramente interindividual, como
por desconsiderar os interesses de terceiros obrigatoriamente implicados nele, por
forca de uma regra de interpretagéo da lei.

Muito embora nossa constituicao trate a propriedade como um direito meio e
nao um direito fim, pois determina entre os direitos fundamentais, que a propriedade
atendera sua funcao social, ela esta atribuindo aos “sem-terra” o direito de exigir o
cumprimento desse dever fundamental do Estado. Porém, encontram-se varias
sentencas judiciais como se a carta magna nao se abrisse para interpretacbes
diversas, mesmo a Lei de introdugéo ao Codigo Civil definindo em seu artigo 5° “Na
aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum”.

Domingos Dutra®, faz a seguinte adverténcia:

“Sem autonomia e ideologicamente comprometido com a propriedade
privada e influenciados pelo poder local, grande parte dos magistrados se
satisfaz com simples documentagdes de proprietarios, concedendo de
imediato em fracdo de minutos, em poucas linhas, medidas liminares que
guase sempre violentam anos e anos de historia”.

® Deputado federal do Partido dos Trabathadores do estado do Maranh&o, comentario publicado no
Relatorio Azul — 1997 da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da Assembiléia Legistativa do
Rio Grande do Sul.
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Torna-se necessario, porém, destacar uma nova corrente de entendimento
das decisdes judiciais relacionadas com os caonflitos agrarios, que ja existe
jurisprudéncia, citando o exempio de uma agdo possessoria que teve o Tecurso
julgado peto Juiz de Direito Dr. Perciano Bertolucel’:

... A questéo trazida pelo recurso €, a meu ver, a mais importante de todas que estéo a
desafiar o fulure do pais. Desde séculos, a gquesido agréria vem afrontando o descortino e a
desenvoltura dos governos, que somente em poucos e fugazes momentos revelaram algum
desassombro e alguma clarividéncia no sentido de avengar para a solugic dos conflifos
agranos ou, pelo menos, minorar os efeifos deletérios da sua presenga inercial na histdria
de nosso softido € lento desenvelvimento econdmico social.

Os movimentos populares proliferam clamando por solucbes. Em todo territério nacional
realizam manifestagbes, reclamam providéncias, suplicam por agbes pablicas, esperam
décadas e décadas. Cbjeltivamente pouco, ou gquase nada tem sido feito. Os gestos
governamentais sio pequenos £ seus efejtos menores. O problema ndo apenas continua
sem solucao, aumenta, cresce e a situacho se torna cada vez mais, insustentavel.

A realidade estd a mostrar elogiientemente que ha mithdes de brasileiros esperando para
trabathar a terra. Essa realidade ndo se transforma se ndo for fomada uma decisao politica
de alta envergadura social, definitiva e permanente, para que se pacifique o grande conflito
da nagdo, cuja suplantacBo somente se dard pela opgao, pelos necessitados com
resultados benéficos, de toda a ordem, um favor da sociedade brasileira... (BERTOLUCCH,
2005)

5.2 REINTEGRACAO DE POSSE

As decises judiciais relacionadas com reintegragéo de posse ajuizados por
proprietérios contra os “sem-terra”, geralmente nao sdo bem aceitas, Quando isso
ocorre, o juiz para fazer cumprir sua decis&o, requisita a forga policial.

Artigo 576 do Codigo de Processo Civil “Sempre que, para efetivar a
execucdo, for necessérioc o emprege da forgca policial o juiz a requisitard'.
Normaimente a forga policial requisitada nos casos de cumprimento de mandado
judicial de manutengao ou reintegracéo de posse € a Palicia Militar, principaimente
por ser constitucionaimente, responsavel pelo policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica, segundo seu artigo 144 que estabelece:

7 Retator de uma Camara Civil to Tribunal de Juslica do estado do Rio Grande do Sul. Despacho
publicado no Relatério Azul — 1997 da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Ria Grande do Sul.
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A seguranga pubilica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiras militares...

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgsio da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes definidas em lei incumbe a execugdo
de atividades de defesa civil. (Artigo 144 da CF/1988)

No entendimento juridico e responsabilidade funcional, ndo cabe a Policia
Militar questionar a ordem judicial, porém, como agentes publicos responséaveis pela
aplicag8o da lei resta se robustecer de total legalidade durante o momento da
execucao da ordem propriamente dita, aplicar todos os preceitos e conhecimentos
técnicos alicergados nos principios basicos de direito que coloca a vida como bem
maior a ser tutelado num estado democratico, como também procurar entender as
questdes sociais envolvidas no problema.

Dentro do entendimento juridico proferido durante as decisdes relacionadas
com reintegracao de posse ajuizadas por proprietarios contra os “sem-terra”, nota-se
variedades de interpretagdes ou influéncia de outras questdes nas sentencas, pois
nos despachos judiciais que chegam para cumprimento pela Policia Militar séo
dados enfoques diferenciades, parecendo existir uma constituicao federal para cada
estado brasileiro. Basta realizar comparagdes entre 0s entendimentos juridicos dos
preceitos constitucionais de dois estados da federac&o, Alagoas e Minas Gerais,
sobre a mesma situacdo, invasdo de terra por integrantes dos movimentos sociais
que lutam pela terra e aceleragcdo do processo da reforma agraria, vejamos
iniciaimente o despacho Proferido pelo Juiz de Direito Dr. Odilon R. M. Marques Luz®
constante no Processo N°2235/00, municipio de Sao Luiz do Quitunde, Estado de
Alagoas.

Trata-se de agdo de reintegragdo de posse, com pedido liminar de reintegracéo, decorrente
do fato de que no més de dezembra os suplicadas, em pluratidade das réus, intagrantes do
famigerado(FAMGOS0) MST, invadiram e ocuparam o imdvel denominado Fazenda Papuan
(...). O problema é mais séric do gue se pensa. £ a justica ndo pode servir de veiculo
momentaneo para dar sclucdo aos conflitos gerados pelos sucessivos fracassos dos planos
de desenvolvimenta elghorados no papel, por economistas renomados, mas gue muito
distanciados da nossa realidade social. {(...). O processo legal, ndo € ceder a qualquer
exigénecia ou reivindicagdo dos camponeses, sob o argumento de melhorias de suas
tragicas condicbes de vida. O processc legal &€ atender o que o ordenamento juridico
assegura e manter, sobretudo, o respeito a Constituicio Federal (grifo nosso).

Fora dissc, o resid & anarquia, € a incerleza de amanhi para a justica e para a sociedade,
procedimentos estes, que nédo concorda este magistrado, por que nosso entendimento é o

8 Juiz de Direito titular da comarca do municipic de S30 Luiz do Quitunde, Estado de Alagoas.
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de que, acabar com a exploragdo do regime agrario vigente, deve ser tarefa do Governo,
obedecidos, impreterivelmente os critérios legais, sobretudo, o do respeito ao direito de
ropriedade. agasathado pela nassa lei mater (grifa nosso). '
Devendo o 8r. Oficial de Justica, a quem este MANDADO for entregue, valer-se da forga
publica (POLICIA MILITAR), depois de esgotado o prazo de 05 (cinco) dias com a intimagdo
dos suplicades, e das comunicacdes ao Exmo. Sr. Secretario de Seguranga Pablica do
Estado, ao Comando da Policia Militar, ac Conselha de Direitos Humanos do Estado de
Alagoas; = fingiments ao Bumo. S, Presidente do egrégic Tribunal de Justica de Alagoas.

06s esse prazo. que se dé o cumprimento do presente mandado. em sua plenitude.
cumpra-se, em {oda a extensdo, a decisfo contida neste despacho'(grifo nosso). (LUZ,
2000)

Vejamos outro despacho sobre situagdo semelhante de ocupacéo de terra
no municipio de Perdizes, Estado de Minas Gerais, Proferido pelo juiz de direito Dr.
Daniel César Botto Collago® no Processo N° 5517/99:;

Varias familias invadiram a Fazenda Antinhas, municipio de Perdizes, Minas Gerais, 1a
construindo barracos de pléstico preio e alguns adobe, e agora os proprietérios guerem
expuisé-los do focal. Os réus sho indigentes, denominados vuigarmente de Sem terra. (...).
O municipio foge a responsabilidade por falta de recursos. Dai esta brilhante solugao:
aplicar a el {grifo nossay.

(artigs 920 seguintes do Codigo de Processo Civil), ela como TODA LEI — Tem em mira o
homem comum, o cidadfio médio. que no caso, tendo pufras ppcdes de vida e de moradia
diante de si, prefere assenhorear-se do gue no & dele, por esperieza, conveniéncia, ou
qualquer outro mative que merega a censura da lei e, sobretuda, repugne a consciéncia e 0
sentido do justo gue os seres da mesma espeécie possuem.

N3o. Os invasores definitivamente nép sip pessoas comuns, como ndo sdo milthares de
outros que habitam as pontes, viadulos & até redes de esgoto de nossas cidades. S&o
parios da sociedade (hoje chamados de excluidos, ontem de descamisados), resultado do
parverso modelo esondmico adotado pelo pals. Globalizar-se somente a riqueza dos ricos,
para que fiquem mais ricos.

Contra este exéreito de exdiuidos, o Estado nao pode =xigir rigorosa e imediata aplicagéo
da lei, enquanto ele praprio ~ o Estado nfo se desincumbir, pelo menos razoavelmente, da
tarefa que lhe reservou a lei maior (grifo nosso).

Ou seja, enquanto ndo construir ~ ou peio menos esbogar — “uma sociedade livre, justa e
solidaria (CF, artigo 3° 1) erradicando a pobreza e marginalizacho, promovendo “a
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, ill) assegurando a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (artigo 52, XXH! e 170, lii — CF), dando a familia, base
da sociedade, imperial protegio e colocando a crianga & o adolescente a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, vicléncia, maidade e opressao. Enquanto
ndo fizer isso, elevando os marginalizados & condigio de cidaddos comuns, pessoas
normais, aptas 2 exercerem sua cidadania, o Estado ndo tem autoridade para deles exigir —
diretamente ou pelo brago da justica — o retro cumprimento da lei”(...). Ao juiz cumpre aplicar
a lei, mas esta aplicagio deve estar atenta a recomendag&o do artigo 5° da lei de introdugao
ao Cédigo Civil e olhos postos no artigo 25 da Declarag@o Universal dos Direifos Humanos,
que prociama: todo ser humano tem direito a um nivel de vida adeguado, que {he assegure ,
assim como & sua familia, a satde e o bem estar e, em especial, a alimentagéo, o vestuario
€ a moradia.

Diante do exposto, determino que se proceda a um estudo social das familias que se
encontram nas terras “invadidas”, e providencie o poder piblico municipal de Perdizes, local

9 Juiz de Direito titular da 22 vara do municipio de Arax4, estado de Minas Gerais.
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adequado e digno para que os excluidos sociais, ora invasores, venham a ser reintegrados
ao meio social (grifo nosso).

Apos estas providéncias, como condicdo de validade do despacho a seguir, defiro a
reintegracdo das terras invadidas. cumpra-se (grifo nosso). (COLACO, 1999).

Duas diferentes interpretagfes judiciais fornecidas para uma mesma
situacéo, reforgcam a necessidade da Policia Militar procurar solugtes inteligentes,
logicas e embasadas na legalidade, buscando saidas negociadas, antes de uma
eventual necessidade de emprega da forca, principaimente pelo que define o artigo
4° da Constituico Federal, quando relaciona os principios da ‘prevaléncia dos
direitos humanos® e “solu¢do pacifica dos conflitos” como meta durante as relacbes
federais.

O grande avango no entendimento do poder judiciario sobre as questbes que
envolvem o problema dos confiifos gerados pela disputa de terra, segundo nota
publicada do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanaos de Alagoas,
ocorreu em 1999, quando o Desembargador José Fernandes de Hollanda Ferreira’®,
preocupado com os canflitos entre “sem-terra’ e proprietarios, reuniu os juizes
alagoanos, recomendando cautela e cuidadps especiais com os tramites da justica,
lembrando que “evitar confiito e preservar ¢ direito das cidad3os deve ser a mela
principal de cada juiz, independente da drea que ele atue, para que haja maior
respeito aos direitos humanos, entendendo que a questdo da reforma agraria é um
ponfo fragil, que deve ser fratago com delicadeza, ndo sO pelos magistrados, mas
também pela sociedade como um tada’.

Durante a reunido, o Corregedor-Geral aproveitou para transmitir e explicar a
determinagao exarada através do Provimento 11/1999, que entre outras orientacoes,
definia que a partir da data daquele despacho, todos os magistrados alagoanos ao
julgar acdo de reintegracdo de posse envolvendo pluralidade de réus, deveriam
expedir copias das liminares ou sentengas, encaminhado para a Secretaria de
Seguranga Publica, Comando-Geral da Policia Militar, a quem caberia a
responsabilidade pelo auxilio no cumprimento quando necessario e para o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanas que inclusive, segundo o Provimento
citado, poderia, querendo, acompanhar toda ag¢ado policial durante o cumprimento
dos mandados judiciais.

'° Corregedor Geral de Justica do Poder Judiciario de Alagoas durante o biénio 1999/2000.
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Este Provimento foi de grande importancia para a Policia Militar de Alagoas,
pois possibilitou uma concentracao dos mandadas em nivel do comando-geral,
tratando de estabelecer um padrio i6gico e fegal baseado nos principios do respeito
da dignidade humana e scluches negociadas e pacificas para as agdes policiais
durante apoio aos cumprimentos dos mandados judiciais referentes as questdes
agrarias, tracando estratégias e designando um grupo de oficiais da corporacao com
grande conhecimento na drea de direitos humanos e gerenciamento de crise. Os
guais iniciaram uma nova pagina na histéria da Policia Militar de Alagoas, pois
passaram a priorizar solugdes negociadas, tentando a todo custo evitar o conflito
entre trabalhadores rurais e policiais-militares durante as operagdes de cumprimento
dos mandados judiciais de reintegragdo de posse.
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6 POLICIA MILITAR DO PARANA NOS CONFLITOS AGRARIOS

6.1 ORIGEM DAS POLICIAS

‘A suprema sabedoria altissonantemente
clama nas pragas, pelas ruas levanta a
sua voz;

nas encruzithadas, no meio dos tumultos
clama, as entradas das portas e na cidade
profere as suas palavras:

Até quando, ¢ tolos, amaras a tolice?

Até quando os escarnecedores desejaréo
0 escarnio,

E os loucos odiardo o conhecimento?”.

(Provérbios, Capitulo 1, versiculo 20-22)

Policia se origina do grego politéia de polis (cidade) e tinha significado

abrangente de ordenamento juridico e arte de governar — O termo adquiriu outro

significado em Roma, significando a agdo no sentido de “manter a agio piiblica, a

tranquilidade e paz interna’. Com o avancar do tempo, passou a significar o argao

estatal incumbido de zelar pela seguranga dos cidadaos.
Baseado nos registros de aula do instrutor Valter Wiltemberg Pontes''. A

policia se divide e classifica segundo alguns critérios:

Quanto ao lugar onde atua — terrestre, maritima ou aérea; quanto a exteriorizagdo —
ostensiva ou secreta; quanto 3 organizacao — leiga ou de carreira e quanto aoc abjetivo ~
Policia Administrativa gue cuida das limitages impostas a bens juridicos individuais,
visando assegurar o éwito da administracdo. Policia de Seguranga que com medidas
preventivas tenta evitar alteractes & ordem juridica, tendc poder discricionénio — independs
de autonzagéa ;ud(ctat para agir, engioba as palicias militares; Polida Judiciaria que

55 dos fatos oue 8 policia de segursnga visaya impedir. (PONTES,

" Coronel da Policia Militar do Estado do Parana, instrutor da Academia de Policia Militar do Parana.
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6.2 POLICIA MILITAR E A FUNGAO CONSTITUCIONAL

O capitulo 1l da Constituicdo Federal — que trata da seguranga publica
definiu:

Artigo 144 - A seguranga publica dever do estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e pafrimbnio,
através dos seguintes érgdos...

V — Policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem piblica.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeircs militares, forgas auxiliares e reserva do
Exército, subordina-se, juntamente com as poiicias civis, aos governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. (Artigo 144, inciso V da CF/1988).

Nota-se que a Constituicdo cria uma dualidade de subordinagiéo para as
Policias Militares, sendo uma de carater totaimente poliitico, quando define sua
subordinacao aos governadores e outra exclusivamente militar ac defini-la como
forca auxiliar e reserva do Exercito. Juntam a esta dupla subordinagdo, as
responsabilidades que as corporacdes possuem perante as determinacdes advindas
do poder judiciario quando solicitadas. Demonstra-se que a sociedade brasileira,
através dos seus representantes na Assembiéia Constituinte (1985), nac soube
delimitar subordinagdo maior das corporagbes :pciiciéis militares, fato que se forna
necessario, principaimente para evitar que as forgas publicas estaduais sejam
utilizadas de forma equivocadas, dependendo unicamente da direcdo ou vontade
politica de minarias dominantes.

6.3 POLICIA MILITAR E JUSTICA

Requisitada judicialmente, a Policia Militar & um instrumento legal utilizado
pelos poderes constituidos para fazer cumprir suas decistes, fazer valer o respeito
ao estado demoacratico de direito, com base na lei e que quando utilizada leva em
conta todo ato imperativo de policia, admitindo inclusive o emprego de forga fisica,
quando houver oposicado do eventual infrator.

O Artigo 292 do Cédigo Processo Penal garante:

Se houver, ainda gue por parte de ferceiros, resistdncis & prisdo em flagrante ou a
determinada por autoridade competente, o execufor e as pessoas oue 0 auxiliarem poderao
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usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se
lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.{ Artigo 292 do CPP)

Nao se deve confundir discricionariedade - liberdade de agir dentro dos
limites legais, com arbitrariedade que & acio excedente da lei, com abuso ou desvio
de poder. O emprego da forga fisica quando houver oposicdo do infrator, ndo
legaliza a violéncia desnecessaria ou desprapgrcional a resisténcia.

6.4 POLICIA MILITAR E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

O poder de policia é o instrumento que a administracdo pUblica dispde para
conter os abusos e sua finalidade maior & o interesse social. Atrelado a utilizacao
equivocada do poder de policia, acrescenia-se 4 concepcao de seguranca plblica
formada na Policia Militar, baseada na doutrina de seguranga nacional, instaurada a
partir do inicio do regime militar, entendendo-se a seguranga ndo como uma defesa
do Estado-Nagao contra um inimigo externo ou uma ameaga nuciear, mas como a
defesa ou salvaguarda dos objetivos do poder de Estado, das oligarquias e o
mantém contra os antagonismos internos, lutas sociais reivindicatorias e distintas da
compreensdo do papel do Estado a partir da defesa dos interesses da classe
dominante. Antagonismos infernacionais, existentes ou presumiveis, encontfrados
especiaimente em movimentos sociais, estudantes, sindicais, religiosos e
camponeses da época.

Essa orientagdo de cunho ideolégico fez com que se identificasse qualquer
movimento reivindicatdrio contrério a estrutura do poder dominante como inimigo da
ordem que deve ser combatido. Acrescenta-se a este entendimento, a formacéo
tipica dos militares combatentes, visando formarem poiiciais-militares com visao
“guerreira’ para uma sociedade que busca a paz social. Jorge da Silva'? narrou
sobre 0 ensino das policias:

O ensino das policias militares — que historicamente ja era de cunho militar — passou a ser
padronizado em todo o Brasil, com um componente ngve, ¢ do inimigo interno, o do
subversivo comunista, na linha ideoldgica da doutrina de seguranga nacional, (...). “Nos

12 Coronel da Reserva Remunerada - PM/RJ e professor, na sua obra “Controle da Criminalidade e
Seguranga Plblica na Nova Ordem constitucional”.
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curriculos, as proprias disciplinas destinadas a atuagdo da PM como policia comum partiu
da dtica da doutrina de seguranca nacional. Para as policias militares, a seguranga ptblica
era um aspecto da seguranca interna. (SILVA, 2004)".

Os movimentos sociais que jutam pela terra, os “sem-terra”, receberam uma
certa antipatia do setor policial, baseado no entendimento de ordem plblica atrelada
a doutrina de seguranga nacional, que foi fransmitida pelo tempo. Sendo assim
quando integrantes dos movimenios sociais, 0s “sem-terra’ provocam alguma agao
de pressdo, nao se feva em conia gue nosso pais possui uma das piores
distribuices de renda, que a maioria da poputacéo se encontra abaixo da linha da
pobreza. Que existem milhares de brasileiros desempregados e que ainda se morre
de fome num pais de dimensao continental, com latifundics improdutivos.

As ciasses dominantes, com artificios legais, impondo a “defesa da

ra

democracia” pela forca, quando necessita da “pressao estatal” é a Pglicia Militar que
se apresenta para cumprir seu papel como representante e “prago armado” do
Estado.

Neste contexto, podemos citar varios “confrontos” entre camponeses e
policiais militares no Brasil, vejamos:

Municipio de Brejo Alegre, Sdo Paulo, em 21 de novembro de 1995. Policiais militares
agiram com parcialidade em case de dispula judicial de ferras. Os policiais envolvidos
teriam agido sem mandado judicial, intimidando as vitimas para que os proprietéarios da terra
removessem centenas de cabegas de gado de uma fazenda para outra, que estd em
processo de desapropriaGao para reforma agraria. +ato denunciado e pubiicado no Relatério
Anual da Quvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo (1996, 43:44).

17 de abril de 1996, Eldorado dos Carajas, sul do estado do Para, local denominado Curva
do “S”, confronto enfre trabalhadores rurais “sem terra” e policiais militares, uma tropa com
aproximadamente 200 homens, resuita morte de dezenove trabalhadores, além de graves
feridos em ambos os Jados. Até hoje o fato é conhecido nacional e internacionalmente como
‘0 massacre de Eldorado dos Carajas’. Consta no Relatoério da Rede Social de Justica e
Direitos Humanos em parceria com Global Exchange “Direitos Humanos no Brasil 2001.
(2001, 111:119).

Soldado Antdnio Claudio Cardoso de Meira, da Policia Militar do Parana, que tinha por
missdo regisirar um video as atuagfes policiais, prestou depoimento na comissdo de
Direitos Humanos (CDH), da Camara dos Deputados, no dia 23 de junho de 1998, sobre
violéncias praticadas contra homem, mulheres e criancas em despejo de “sem terra” de
fazendas no noroeste do Estado. Protegido pelo Programa de Proteg8o a Testemunha, do
governo federal a pedido da CDH, o soidado também citou ameaca a ele e seus familiares
por ter filmado encontro de acusados de crimes com oficiais da PM. Além de parlamentares.
Fato citado no Relatério Anual da Comisséo de Direitos Humanos da Camara federal (1999,
66).

23 de margo de 2002, municipio de Buritis, estado de Minas Gerais, Fazenda Cérrego da
Ponte, é invadida por cerca de 500 familias integrantes do Movimento dos Trabalhadores
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Rurais Sem Terra — MST. Enquanto a justica dava ordem de manutengdo de posse, dois
avibes da Forga Aérea Brasileira sobrevoavam a fazenda. 40 agentes da Policia Federal
fechava as entradas da propriedade e o Exército deslocava uma companhia de fuzileiros
com 220 homens. A fazenda pertencia a familia do presidente da repiblica do Brasil,
femando Henrique Cardoso e o general Alberto Cardoso, assessor da presidéncia,
declarou que se trata de um problema de seguran¢a nacional”.

6.5 POLICIA MILITAR DO PARANA E OS DIREITOS HUMANOS

Os principios fundamentais que constituem a legislacdo moderna foram
concebidos ao longo da historia da humanidade. No entanto, foi somente na metade
do século XX que a comunidade internacional se tornou consciente da necessidade
de desenvolver padrdes minimos para o tratamento dos cidadaos pelos governos. A
policia € um componente organico da funcgdo executiva do governo, tornando-se
necessario contextualizar os direitos humanos para que se possa explicar o papel
que as policias devem desempenhar para promover e protegé-fos. isto pede a
explicacao da origem, situacao e finalidade dos direitos humanos. Os policiais
devem ser levados a compreender como O direito internacional dos direitos humanos
afeta o desempenho individual do seu servigo sobre as conseqiiéncias e obrigagtes
de um Estado perante o direito internacionali para a fei e a praticas nacionais.

Em resposta e diante da realidade social, em 19986, iniciou-se na PMPR um
processo de mudanca, afravés de uma parceria com a Anistia Internacional —
Organizacao Internacional Ndo governamental, de combate as violacbes de Direitos
Humanos. Criou-se um curso para levar ensinamentos aos policiais-militares
voltados exclusivamente para os direitas humanas, pramovendo turmas simultdneas
para oficiais e pragas.

No ano seguinte, o curso sofreu uma mudanga significativa, passando sua
duracdo de quatro meses e tendo como exigéncia para aprovagao a apresentagao
de um trabaltho monografico. Em 1998, a PMPR inicia outra qualidade de Curso, por
ocasido de mais uma parceria com Comité Internacional da Cruz Vermelha e o
Ministério da Justica, sobre enfoque das Direitos Humanos Internacional e Direito
Humanitario. Juntos, atuaimente, segundo dados da PMPR, somam mais de 300
(trezentos) policiais-militares cursados em ensinamentos exclusivos de direitos
humanos, servindo como agente de multiplicagdo na corporacao e fora dela.
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6.5.1 O Policial Militar e os Direitos Humanos

Segundo o Comité Internacional da Cruz Vermelha™, funcionérios
encarregados da aplicacao da lei “sdo fodos os agenfes da fei, quer nomeados, quer
eleitos, que exercam poderes policials, especialmente poderes de prisdo ou
detencdo”. A natureza das funcdes dos encarregados da aplicacdo da fei na defesa
da ordem ptblica & a maneira pelas quais essas funcdes s&o exercidas possuem um
impacto direto na qualidade de vida dos individuos, assim como da sociedade.
Necessario que o policial-militar possua o entendimentc exato sobre direitos
humanos e como pratica-lo em suas atividades diarias, ndo seguindo 0 mau uso
dado com fins politico-ideoidgicos, associando a protegido de marginais em
defrimento da protecdo das demais pessoas, pois direitos humanos possuem
significado que uilrapassa tais pensamentos, como bem define Alexandre de
Moraes™, direitos humanos fundamentais como sendo:

3 conjunio institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade
basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecio contra o arbitrio do pader
estalal e o estabelecimento de condigbes minimas de vida e desenvolvimento da
personalidade humana. (MORAES, 2005)

E preciso entender que numa democracia, toda pessoa deve ter a sua
dignidade respeitada e a sua integridade protegida, independentemente da origem,
género, raga, religiao, condicio econdmica e social, orientacdo ou identidade sexual,
idade ou convicgdo politica. O grande destaque durante a preparagdo do policial
para sua missao deve ser voltado justamente para protecdo e salvamento das vidas.

6.6 PMPR NOS CONFLITOS COM MOVIMENTOS SOCIAIS
6.6.1 Centro de Gerenciamento de Direitos Humanos

Como resultado dos cursos minisirados, adota-se na corporagdo, as
atencdes voltadas aos Direitos Humanos, sempre com a finalidade de assessorar o

' Comité Internacional da Cruz Vermelha, obra cit., capitulo 13, p2 e 5.
14 MORAES, Alexandre de, Direitos Humanos fundamentais e Democracia. Editorial ATLAS — Direito,
Editora ATLAS, Sao Paulo, p. 5)
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comando-geral em assuntos especificos, promover politicas internas de divulgacao,
conscientizagcdo e informacgao sobre direitos humanos, desenvoiver programas de
aconselhamento e acompanhamento de policiais-militares envolvidos em aspectos
relacionados as violagbes de direitos humanos. Dentro dos cursos de Atualizacao
Profissional nesta drea, desenvolveram-se curriculos nas discipiinas dos cursos com
énfase nos seguintes assuntos:

| - Direitos Humanos
a) estabelecer doutrina nas questdes de Direitos Humanos;
b) desenvolver estudos e programas voltados para a conscientizacdo dos Direitos
Humanos, nas relacdes internas e externas da Corporacéo,

Il - Gerenciamento de Crises
a) antecipar-se, preventivamente, ac emprego da tropa regutar nos conflitos urbanos
rurais, seqgiiestro, rebelibes e ouiras formas de manifestagbes criminais com
presuncao de desdobramento de violéncia;
b) conduzir negociagfes de modo a garantir a aplicagéo da lei sem 0 emprego da
forca e sem deformacéo da dignidade humana;

i — Policia Comunitaria - coordenar e apoiar as agbes do comando voltadas
para o desenvolvimento da filosofia de policia comunitaria na corporacac.

Ha um entendimento de gque se faga aqui no Parana, especificamente na
PMPR, uma forma de enviar todos os mandados judiciais de reintegracao de posse
para 0 comando-geral da PMPR, este determina que toda a operacdo de
cumprimento seja executada por um Centro de Gerenciamento em Conflitos
Agrarios. A experiéncia representa uma mudanga de postura da PMPR no tocante
ao relacionamento com os trabalhadores rurais, pois as operagdes buscam soiucdes
pacificas para os conflifos, primando sempre pela manutengcdo da vida dos
envolvidos, como bem maior a ser tutelado no estado democréatico & pelo respeito &
dignidade da pessoa humana, utilizando-se unicamente da palavra como arma,

apostando em solucdes negociadas e pacificas.

8.6.2 Doutrina de Gerenciamento de Crise

Segundo um conceito classico do Federal Bureau of Investigation — FBI/USA

(194

(Escritorio Federal de Investigacdo — Estados Unidos da América), Crise “é foda
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sifuagéo crucial que exige resposta especial da policia a fim de assegurar uma
solugdo aceitavel'. A idéia do que seja & muito ampla, serd abordada dentra das
caracteristicas relacionadas exclusivamente ao tema do trabalho, direcionando
atencao para as negociactes durante os cumprimentos dos mandados judiciais de
reintegracdo de posse. E necessario destacar que se trata de uma adequacgéo da
doutrina de negociacido empregada no gerenciamento de crise para os conflitos
originados por guestdes agrarias. Deve-se eniender que ndo serdo utifizadas as
técnicas empregadas numa ocorréncia de seqlestro, assalto a banco envolvendo
infratores perigosos, pois 0s conflitos agrarios envolvem cidaddos excluidos e
marginalizados da sociedade, geralmente em situacao de fome e desespero que
tentam pela disputa da ferra, uma forma de sobrevivéncia digna.

Toda ocorréncia policial se constitui numa crise, exigindo técnicas
especificas para cada tipo de evento critico. Tratando-se de ocorréncia envoilvendo
trabalhadores rurais dos movimentos sociais que iutam pela terra, os “sem-terra’,
deve-se dominar além das {écnicas e procedimentos operacionais, um amplo
entendimento sobre as quest@es sociais gue cercam o problema, colocando-se
como mediadores legais das propostas, exigéncias e sugestdes fevantadas durante
o0 processo de negociacdo para busca de solucdes pacificas e, se possivel,
duradouras. Buscando sempre 0s objetivos principais do gerenciamento de crise, ou
seja, “salvar vidas™ e “cumprir a lel’, sem quaiquer preconceito ou preferéncia, dentro
do respeito ao direito e dignidade humana dos envolvidos.

Entre as diversas atividades da policia militar, muitas sdo voltadas para
administracdo de situagbes criticas, quando a corporagcdo se depara com a
possibilidade de confronto envolvendo varias vidas, como no caso de cumprimento
de ordem judicial de reintegracao de posse de imdvel rural, torna-se necessario uma
resposta eficaz, ndc s6 ao poder judiciario, como também & sociedade, com um
resuitado coerente do ponto de vista ético profissional, principalmente por se tratar
de um problema complexo e depender de posigées e vontades politicas para
solugdo definitiva em razdo das condi¢des sociais envolvidas.
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6.6.3 Importancia da Negociacao

A solugdo das ocorréncias dos conflitos durante os cumprimentos dos
mandados judiciais de reintegracdo de posse envolvendo movimentos sociais que
lutam pela terra, através da negociacao, € uma demonstracéo de profissionatismo e
amadurecimento da Policia Militar que substitui o uso legal da forga pelo uso da
inteligéncia e do bom-senso. As sclugBes negociadas sao sempre menos
traumatizantes para todos os envolvidos & ndo provoca prejuizo a imagem da
corporacac. A midia paranaense destacou o Estado, em publicagdo no més de
fevereiro de 2000, como um dos campebes em registros de ocupagtes de terras
petos movimentos sociais, contudo nao registrou que a PMPR, no mesmo periodo,
cumpriu todos os mandados judiciais de reintegracdo de posse commespondentes,
Jniizando como armas o respeito aos direitos humanos e a palavra através das
negociacgdes.

Desta forma, a conduta operacional da Policia Militar do Parana tera que ser
voitada a adogdo de agbes negociadoras, afraves de uma Comissdo de
Gerenciamento de Conflitos Agréarios (CGCA), nas reintegracbes de posse nos
iméveis rurais, antecedendo ao emprego da tropa, com intervencgdes equilibradas,
coerentes, pacientes contornam as situacdes por meio de procedimentos calcados
nos preceitos legais nacionais e internacionais, principaimente empregando o
respeito aos principios dos direitos fundamentais.

6.7 EMBASAMENTO LEGAL DAS ACOES

A Policia Miiitar do Parana, como instituic8o prestadora de servigo publico de
seguranga, deve pautar suas condutas e agdes no esirito principio da legalidade,
mantendo-se sempre fiel aos ditames e preceitos legais, exigindo dos seus
integrantes o pronto atendimenio a tais exigéncias. Para um embasamento
adequado das agdes nos procedimentos durante o cumprimenio dos mandados
judiciais de reintegragdo de posse, utilizando-se como arma o respeito aos direitos
humanos e a negociacdo, buscou-se enquadramento principaimente nas normas e
tratados internacionais definidos pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU),
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considerando a condi¢éo do Brasil como Estado membro da ONU e a ratificagéo dos
acordos e tratados internacionais.

6.7.1 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

A Declaracido Universal dos Direitos Humanos de 1948 representa a
culminéncia de um processo ético que, iniciado com a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, da Revolugcao Francesa, levou ao reconhecimento da
igualdade essencial de todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto €, como
fonte de todos os valores, indemndentemente das diferencas de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, rigueza, nascimento, ou qualquer
outra condicao. E esse reconhecimento universal da igualdade humana sé foi
possivel quando, ao {érmino da mais desumana guerra de toda a Histéria, pois foi
redigida sob o impacto das atrocidades cometidas durante a 22 Guerra Mundial,
percebeu-se que a idéia de superioridade de uma raca, de uma classe social, de
uma cultura ou de uma religido, sobre tadas as demais, pde em risco a prapria
sobrevivéncia da humanidade.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem & uma recomendacao, que a
Assembiéia Geral das Nagbes Unidas faz aos seus Estados membros. Nesta
condicao, costuma-se sustentar que o documento nao tem forga vinculante. Esse
entendimento, porém, peca por excesso de formalismo. Reconhece-se que a
vigéncia dos direito humanos independe de sua declaracdo em constituicbes, leis e
tratados internacional, exatamente porque se esta diante de exigéncias de respeito a
dignidade humana, exercida contra todos 0s poderes estabelecidos, oficiais ou nao.
A doutrina juridica contemporénea distingue os direitos humanos fundamentais, na
medida em que estes Gltimos sdo justamente os direitos humanos consagrados pela
Estado como regras constitucionais escritas.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembléia das
Nagbes Unidas, em 1948, constitui o principal marco no desenvolvimento da idéia
contemporanea dos direitos humanos. Os direitos inscritos na Declaracao
constituem um conjunto indissocidvel e interdependente de direitos individuais e
coletivos, civis, politicos, econdmicos sociais e culturais, sem 0s quais a dignidade
da pessoa humana nao se realiza por completo.
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Na metade do século XX a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
transforma-se numa frente de inspiragcdo para elaboragdo de diversas cartas
. constitucionais e tratada internacional voltada a protecéo dos direitos humanos.

Lendo os artigos da Declaracdo, percebe-se a importancia dos 6rgaos
policiais para a promogao e garantia dos direitos nela estatuidos. Demonstra-se tal
importancia pelos direitos que se reportam diretamente as préticas policiais,
destacando o da liberdade, o da vida, da seguranga pessoal e principaimente o
direito da integridade fisica e nao sofrer maus tratos ou tortura.

Demonstra assim a estreita figagdo da acdo policial com os direitos
humanos, relacionada com a principal finalidade das corporagbes policiais que é o
controle da criminalidade e a preservagéo da ordem publica, sendo portando suas
acOes compromissadas e estabelecidas pela Declaracio Universal dos Direitos
Humanos.

Os direitos humanos existem para todas as pessoas, sendo dever dos
Estados, prové-los e assegurar um convivio harmonico entre todos, enquadrando-se
a Policia Militar como um dos instrumentos de atuacéo do Estado.

6.7.2 Codigo de Conduta para Funcionarios Responsaveis pefa Aplicagio da Lei

Adotado pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 17 de dezembro de
1979, através da Resolugao n° 34/169, o Cédigo de Conduta, com oito artigos, inclui
todos os agentes da lei que exercem poderes policiais. Respaldar as acdes da
PMAL especialmente em trés artigos.

O primeiro artigo do Cédigo estabelece a conduta a ser seguida pelos
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, de acordo com o afio grau de
responsabilidade que a profissdo requer, sendo dever do funcionario servir a
comunidade protegendo todas as pessoas conira atos ilegais, de acordo com o que
a lei lhe impge.

O segundo artigo do Coédigo de Conduta define que os funcionarios
responsaveis pela aplicacio da lei “no cumprimento do dever, devem respeitar e
proteger a dignidade humana manter e apoiar os direitos humanos de todas as

pessoas’.
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O terceiro artigo, o Cédigo de Conduta salienta que o emprego da forga por
parte dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser excepcional,
embora admita gue estes funcionarios possam estar caracterizados a utilizar a forga
na medida em que tal seja razoavelmente considerada como necessaria, tendo em
certa circunstancia. Qualquer uso da forga fora deste contexto nao € permitido.

6.7.3 Principios Béasicos Sobre o Uso da for¢ca ¢ Armas de Fogo petos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagado da Lei

Adotado pela Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, no dia 7 de setembro
de 1980, foram formulados com o propdsito de assegurar e promover a adequada
missd@o dos funcionarios responsaveis pela aplicacido da lei. A Policia Militar do
Parana recebe seu endosso quando executa suas atividades embasadas no quarto
principio que define:

No cumprimento das suas fungdes, os responsaveis pela aplica¢édo da lei devem, na medida
do possivel, aplicar meios ndo violentos antes de recorrer ao uso da forga e armas de fogo.
O recurso a mesma s6 € aceitavel quando os outros meios se revelaram ineficazes ou
incapazes de produzirem o resuitado pretendido (PBUFAF, 1890).

6.7.4 Constituicao Federal

A Constituicao da Republica Federal do Brasil (1988) constitui o marco
juridico de transicdo democratica da institucionalizagéo dos direitos humanos no
Brasil. O texto constitucional simboliza a ruptura com o regime autoritario, cabendo
as instituicbes publicas agirem de acordo com os preceitos constitucionais, quando
coloca no seu primeiro artigo os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a
dignidade da pessoa humana.

No artigo Terceiro enfocam-se os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, como sendo a “consfrugdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como erradicar a pobreza, a marginalizacéo e a reducdo das

desigualdades sociais e regionais’.
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Garante, ainda, no artigo quarto que as relagées da Republica Federativa do
Brasii devem sempre ser regida pelos principios da “prevaléncia dos direitos
humanos” e “solugéo pacifica dos conflitos’.

Por fim, o paragrafo segundo do arfigo quinto que trata dos direitos e
deveres individuais e coletivos define:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por eila adotada, ou dos fratados internacionais em que a Reptiblica
Federativa do BrasH seia parte. (Artige 5° da C.F./1988)

6.8 RESULTADOS A SEREM OBTIDOS

Com o aprimoramento das técnicas policiais e o reforgo da doutrina dos
preceitos fundamentais de direitos humanos, a PMPR, necessita de mudancas de
atuacdo no tocante ao relacionamento com os trabalhadores rurais, durante os
cumprimentos das ordens judiciais de reintegracdo de posse dos imoveis rurais em
disputa para reforma agraria, com o intuito de ser criade um Centro de
Gerenciamento de Conflitos Agrarios, que intermedeie e negocie entre os ‘sem-
terra” e os oficiais de justica, utilizando como arma apenas “a palavra’, precedendo o
emprego da tropa regular, tendo a obter resultados expressivos.

Em 2002, foram cumpridos na regido de Guarapuava, 17 (dezessete)
mandados judiciais, em 2003 foram 10 (dez), em 2004 foram 14 (quatorze) e no ano
de 2005 foram 18 (dezoito), totalizando nos quatro anos (2002 a 2008) o ndmero
exato de 59 (cingiienta & nove) mandados judiciais de reintegracdo de posse de
imoveis rurais cumpridos, envolvendo trabalhadores rurais integrantes dos
movimentos sociais que futam pela terra para reforma agraria, os “sem-terra’, sem
qualquer registro de violéncia de responsabilidade da Policia Militar, segundo dados
fornecidos pela Agéncia Local de inteligéncia (ALl) do 16° BPM.

6.9 FATOR NEGATIVO CAUSADO PELA ACAQ POLICIAL MILITAR
Baseando na pesquisa levantada entre os Oficiais do 16° BPM, que de

alguma forma j& tiveram oportunidade de participar ou comandar agdes de
reintegragdo de posse de imével rural envolvendo frabalhadores “sem terra”,
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integrantes dos movimentos que lutam pela reforma agréria e disputa de terra, pode-
se afirmar que a estratégia da Policia Militar do Estado do Parana em primar pela
negociacdo e respeito aos direitos humanos dos envolvidos, buscando sempre
solucdes pacificas para o litigio no momento da missao de apoio aos oficiais de
justica para o cumprimenio das decisfes judiciais, atende as exigéncias legais
pecando apenas, segundo a pesquisa, no tocante aos prazos determinados para o
devido cumprimento, pois durante 0 processo de negociacdo para devida
desocupacao do imoével objetc da acdo, extrapola, par vezes, tais prazos. Vale
ressaitar, porém, que durante um processo de negociagao o fator tempo precisa ser
trabalhado em proi do negociador para efetivamente, dar-ihe ftrangiilidade e
possibilidade para uma solugao pacifica, atingido os dois objetivos maiores durante
um processo de gerenciamento de crise gue s2o, primeiramente, n&o arriscar as
vidas dos envolvidos na questdo, em razio da sua grande importancia num estado
demacratico de direito e em seguida cumprir a lei.

6.10 FATORES POSITIVOS DA ACAO POLICIAL MILITAR

6.10.1 Auséncia de Confiitos e Danos a Vida

Com adocdo das medidas e esiratégias do emprego da negociagdo e
respeito aocs direitos humanos pela Policia Militar do Estado do Parana, através de
um Centro de Gerenciamento de Conflitos Agrarios, durante as missdes de apoio ao
Poder Judiciario para os cumprimentos das decisbes judiciais, sentencas e liminares
de reintegracdo de posse dos imoOveis rurais ocupados ou invadidos por
trabalhadores rurais, integrantes dos movimentos sociais que lutam por terra através
do processo de desapropriagdo pela reforma .agraria, deve-se priorizar,
principaimente, a mediacio nc momento da soluco das questdes buscando sempre
saidas negociadas, com a finalidade principal de evitar um confronto de forgas entre
os efetivos policiais e frabalhadores rurais ditos “sem-terra”, acreditando que a
solugéo, antes da policia, deve passar por todos os verdadeiros atores responsaveis
pelos encaminhamentos do problema da terra, para assim, evitar conflitos e,

conseqgilentemente, qualquer forma de danos as vidas dos envolvidos.
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Durante o periodo de 04 (quatro) anos em que a PM/Parana adotou a pratica
da negociacao, ainda que de forma nao formal, através de um Comité, nao existiu
gualquer registro de crime contra a vida envolvendo ailgum agente publico quer
como réu ou vitima. Muito embora o Parané seja classificado pela imprensa como
também pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, como
um dos Estados gue apresenta grande indice de probiemas sobre disputa de terra.

6.10.2 Processo Administrativo e Penal

O dado mais marcante desta mudancga de estratégia a ser apresentada pela
PMPR, quando adotar os principios da negociacdo e respeito aos direitos humanos
na busca de solucbes pacificas durante os trabalhos de apcio ac Poder Judiciario,
nas missfes de cumprimento de fiminares de reintegragcdo de posse dos iméveis
rurais ocupados por integrantes de movimentos sociais &, sem duvida alguma, o fato
de que, ndo promovendo agdes imediaias de confronto, evita o conflito, protegendo
seus paticiais-militares de responderem a processos administrativos, como Conselho
de Disciplina — CD, Sindicancias ou até mesmo processos judiciais como Inquérito
Policial ou Inquérito Policial Militar — IPM - conseqiéncia de uma operagao
desastrosa.

Como reconhecimento, segundo dados da Se¢édo de Justica e Disciplina
(SJD) da Diretoria de Pessoal (DP), depariamenio encarregado pela disciplina,
registro e controle dos crimes e transgressfes praticadas pelos integrantes da
corporacio, ainda existern registros oficiais de policiais-mifitares respondendo a
crime ou ftransgress&o, como conseqiéncia de operagBes policiais envolvendo
questbes de conflitos agrérios. Atribuindo como fato positivo, as agdes preventivas
de negociagdo e mediacdo a ser procedida por Comité de Negociacdo frente aos
movimentos sociais que futam pela terra viriam a minimizar desgastes quanto aos
problemas de confiitos agrarios na area do 16° BPM.

6.10.3 Economia dos Recursos Publicos

Atribuindo uma maior importancia ao processo de negociacao e respeito aos
direiios humanos em busca de solugbes pacificas para as missoes de cumprimento
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dos mandados judiciais de reintegracdo de posse dos iméveis rurais ocupados ou
invadidos por trabathadores “sem terra’, a Palicia Militar do Parana apresentaria uma
-economia substancial ao erario, pois passaria a empregar um efetivo minimo de
policiais militares responsaveis pelas negociacdes, em média de 03 (rés) no
maximo, deixando de conguzir os processos pela forma tradicional, guando
necessitaria empregar um grande efetivo, aproximadamenie 100 {cem) homens,
para realizar uma operagao com riscos & conseqiéncias imprevisiveis. Vejamos
abaixo uma simulacdo em relacao aos gastos operacionais que a Corporagdo
processaria durante as duas formas de atuacdo, levando em conta apenas dois
itens, diarias e viaturas (combustivet):

QUADRO 1 - OPERAGAD CONDUZIDA ATRAVES DO EMPREGO DA TROPA,
SEM O PROCESSO DA NEGOCIACAQ (ESTRATEGIA ANTIGA) -
EFETIVO E DESPESAS.

Posto/Graduagde | Quantidade | Valor didria RS (alimentagdo) | Valor Total
Of. Superior 01 65,00 63,00
Of. Intermedidrio 03 39,00 73,00
Of. Subalterno 06 39,00 234,00
Subten/Sargento 18 26,00 468,00
Cabo/Soldado 72 13,00 936,00
TOTAL 100 XXXX 2.717.00

FONTE: Ordem de Operagio do Comando do Policiamento do Interior - 2005
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QUADRO 2 — OPERAGCAO CONDUZIDA ATRAVES DO EMPREGO DA TROPA,
SEM O PROCESSO DA NEGOCIAGCAO (ESTRATEGIA ANTIGA)
VIATURAS UTILIZADAS.

TIPO Quantidade
Pequeno porte 03
Transporte de Tropa 03
Transporte de animais 0l
Ambulincia 01
TOTAL 08

FONTE: Ordem de Operacéo do CPI - 2005

QUADRO 3 - OPERACAO CONDUZIDA ATRAVES DO PROCESSO DA
NEGOCIACAO POR UMA COMISSAQO (ESTRATEGIA
SUGERIDA) — EFETIVO E DESPESAS.

Posto/Graduagao Quantidade | Valor didria RS(alimentagio) | Valor Total
Of. Superior 01 65.00 63.00
Of. Intcrm/Subalterno 1 39.00 39,00
Subten/Sargente {1 26.00 26,00
Cabo/Soldado 0] 3.00) 13.00
TOTAL 04 XXXX 143,00

FONTE: 32 Secao do Estado-Maior do 16° BPM.
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QUADRO 4 - OPERAGCAO CONDUZIDA ATRAVES DO PROCESSO DA
NEGOCIACAO POR UMA COMISSAQ (ESTRATEGIA
SUGERIDA) — VIATURAS.

Tipo Quantidade
Pequeno porte 01
TOTAL 01

FONTE: 3? Se¢éo do Estado-Maior do 16° BPM.

Nota-se que os trabalhos da Policia Militar do Estado do Parana, através de
um Centro de Gerenciamento de Conflitos Agrarios, baseados na negociacao e
respeito- aos direitos e dignidade humana, torna-se de vitai importancia para a
resolugao dos conflitos agrarios, garantindo que a situacdo na zona rural
paranaense, em especifico a de Guarapuava, ndo se transforme em sangrentas
disputas de terra, com perdas de vidas humanas. A Pglicia Militar do Estado do
Parana, denfro da sua responsabilidade como instituicao publica de seguranca, deve
contribuir pela sua conduta inovadara para um processo de reforma agraria justa e
pacifica.
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7 METODOLOGIA

‘Nao detenhas dos seus donos o bem.
estando na tua mao poder fazé-o”.
(Provérbios, Capitulo 3, versiculo 27).

7.1 METODO DE ABORDAGEM

Buscando alcancar os objetivos propostos para o trabatho, utilizou-se o
meétodo hipotético-dedutivo, baseando-se nas observacbes das renovacbes das
condutas de procedimentos utilizados pela Policia Militar durante o exercicio de suas
atividades. O tipo de pesquisa utilizada foi a exploratéria e descritiva guanto aos
objetivos e bibliografia documental e de levantamento com base nos procedimentos
técnicos da coleta de andlise de dados, experiéncias e estudos de casos
refacionados com as operagbes policiais militares de apoio aos cumprimentos dos
mandados judiciais de reintegracdo de posse dos imoveis rurais nos (ltimos quatro
anos (2002 a 2006).

7.2 METODO DE PROCEDIMENTO

No método hipotético-dedutivo, que & abrangente, houve a necessidade de
se ter nas investigacgtes, etapas mais concretas com finalidades mais restritas em
termos de explicagdo geral dos fendmenos e menos abstratos.

Observou-se o tema privilegiando a profundidade e extensao com o fito de
atingir os objetivos propostos. Assim optou-se pelo método monografico. Para busca
dos objetivas propostos, fez-se necessario quantificar indices de opinibes e,
portanto, foi utilizado também o método estatistico.

7.3 TECNICAS

No desenvolvimento do frabalho de pesquisa, foram empregadas técnicas
para coleta de dados apresentados a seguir:
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7.3.1 Documentacao Indireta

a) Analise de documentos da PMPR, relacionados com o tema;

b) Analise dos despachos judiciais de reintegragéo de posse enviados a PMPR, para
cumprimento;

c) Analise de dados estatisticos da Agencia Local de Inteligéncia (ALI) do 16° BPM;
d) Bibliografias diversas que sustentam as teorias do trabalho;

e) Analise dos dados estatisticos do INCRA no Parana;

f) Analise dos dados estatisticos da Comissé&o Pastoral da Terra - CPT;

g) Analise das legisltagdes especificas nacionais e internacionais.

7.3.2 Documentacaa Direta

a) Extensiva — questionarios

A documentacio extensiva foi adotada afravés de questionarios, que
elaborados observaram o seguinte:

Introducdo, em que foram apresentados aocs pesquisados, os objetivos e
uma pequena abordagem da pesquisa desenvolvida, que conteve ainda as
instrucbes para o devida preenchimento,

A apuragéo dos dados foi realizada pelo préprio autor.

7.4 DELIMITACAO DO UNIVERSO

O universo pesquisado através de documentacgdo pertinente no sentido de
se buscarem opinides qualitativas para o trabalho em pessoas assim definidas:

a) Ex-coordenador do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST,;

O universo escolhido para responder os questionarios foi dois, a saber:

a) um grupo de Oficiais do 16° BPM, batalhdo com sede em GuarapuavalPr,
gue nos Uitimos quatro anos participaram das operacdes de reintegragdo de posse
de iméveis rurais cbjetos de disputa, tendo como causadores trabalhadores rurais
integrantes dos diversos movimentos sociais que iutam peia reforma agraria, sendo
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aplicado a 20 (vinte) Oficiais, dos quais 14 (quatorze) foram recolhidos, tabulados e
interpretados correspandentes a mais de 50% {cingtenta por centa) de Oficiais que
se envoiveram em situagbes confiifantes e que apresentaram ocorréncias de vuito.
Ainda, recaindo a escotha nos Qficiais, por serem 0s principais operadores das
situagbes confiitantes com os movimenios de sem-ierra e os que levam foda a
“‘carga” dos servigcos executados, com seus conseqlentes resuitados, divulgando a
imagem da Corporagao e refletindo na opinido publica na sociedade.

b)outro universo de questionarios foi produzido e elaborado voltado aos
juizes das comarcas do interior do estado do Parand, especificamente na regido de
Guarapuaval/Pr, que nos Gitimos quatro anos despacharam liminares e sentencas de
reintegracdo de posse de imdveis rurais objetos de disputa, tendo como réus
trabalhadores rurals integrantes dos diversos movimentos sociais que lutam pela
reforma agraria, sendo aplicado a 20 (vinte) juizes, dos quais 11 (onze) foram
recothidos, tabulados e interpretados correspondentes a mais de 50% (cinglenta por
cenio) das comarcas tidas como confiitantes e que apresentam ocorréncias nesta
drea. Recaindo a escolha nos juizes, por serem 05 principais solicitantes dos
servigos da PM/Parana durante os trabathos de apoio ao cumprimento das decisdes
judiciais nas questdes especificadas.
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8 ANALISE, INTERPRETAGAO E CONCLUSOES PRELIMINARES SOBRE 0OS
DADOS OBTIDOS

8.1 ANALISE DOS DADOS

A pesquisa foi realizada sobre ¢ tema através do questionaric aplicado aos
Oficiais do 16° Batalhdo de Policia Militar, com sede no Municipio de
Guarapuava/Pr, os quais parficiparam diretamente em operagdes de reintegragio de
posse de imovel rural, tendo como causadores os irabaihadores rurais integrantes
dos movimentos sociais que lutam peia reforma agraria, bem como aos juizes das
comarcas do interior do Estado, que despacharam liminares e/ou sentengas de
reintegracdo de posse de imével rural, tendo como réus trabalhadores rurais
integrantes dos movimentos sociais que futam peia reforma agraria.

Foram analisados e interpretados os dados para identificar o problema,
confirmar a hipétese, extrair conclusfes em relacdo a conduta da Policia Militar do
Parana (PMPR), durante os cumprimentos dos mandados judiciais de reintegracao
de posse, utilizando-se como pardmetros a negociacdo e o respeito aos direitos
humanos.

Foi aplicado a 20 (vinte) Oficiais, dos quais 14 (quatorze) foram recolhidos,
tabulados e interpretados, correspondente a mais de 50% (cinglienta por cento) de
Oficiais que se envolveram em situagdes conflitanies das quesides agrarias.
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TABELA 1 — JUIZES QUE SOLICITAM O EMPREGO DA PMPR PARA APOIAR OFICIAL DE
JUSTIGA DURANTE CUMPRIMENTO DECISAO JUDICIAL DE REINTEGRAGAO DE

POSSE
FREQUENCIA
OPCAO Quant %
Sim L1 100
Nio 00 06
As vezes 00 00
TOTAL 1 100

Fontc: Dados da Pesquisa

GRAFICO 1 — SOLICITAGAO DE EMPREGO DA PMPR PARA REINTEGRAGCAO DE POSSE

ESim

Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se na tabela e grafico 1, que os Juizes do universo pesquisado
foram unanimes em responder que sempre soficitam o emprego da PMPR para
apoiar o trabalho do Oficial de Justica, durante o cumprimento da senten¢a judicial
de reintegracdo de posse de imovel rural, ocupado por trabalhadores ligados aos
diversos movimentos sociais que lutam pela reforma agraria, podendo interpretar e
analisar que existe uma forte certeza e confianga no trabalho da PM paranaense,
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principalmente porque no questionario foi oferecida a opgdo de responderem
negativamente, porém nenhum dos pesquisados assim optou.

TABELA 2 — JUIZES QUE CONHECEM O TRABALHO DA PMPR QUE PRIORIZA SOLUGOES
PACIFICAS PELA NEGOCIAGAO E RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS
DURANTE CUMPRIMENTO DE MANDADO JUDICIAL DE REINTEGRAGAO DE
POSSE DE IMOVEL RURAL OCUPADO POR “SEM-TERRA’

FREQUENCIA
OPCAO Quant %
Sim 11 100
Ndio 00 00
TOTAL 11 100

Fonte: Dados da pesquisa

GRAFICO 2 —- TRABALHO DA PMPR PRIORIZANDO A NEGOCIAGAO

ESim

Fonte: Dados da pesquisa



TABELA 3 — JUIZES QUE CONHECEM E CONCORDAM COM O TRABALHO DA PMPR

FREQUENCIA

RESPOSTA Quant Yo
SIM 08 73
NAO 03 27
TOTAL I 100

Fonte: Dados da pesquisa

GRAFICO 3 — CONHECE O TRABALHO DA PMPR?

BSIM-73%
BNAO - 27%

Fonte: Dados da pesquisa

TABELA 4 — MOTIVO PELO QUAL OS JUIZES CONCORDAM COM O TRABALHO DA PMPR

FREQUENCIA
OPINIAO Quant | %
Evita contlitos ¢ perdas de vidas 03 62.5
Judiciario participar como paciticador 01 2.5
Reunir todos responsavels poquestio 02 23
Outros 00 00
TOTAL 08 100

Fonte: Dados da pesquisa



GRAFICO 4 - CONHECE E CONCORDA COM O TRABALHO DA PMPR?

B/ Evita conthitos ¢ perdas de vidas - 62.5%
B Judiciario participar como pacificador - 12.5%

O Permite reunir todos os responsaveis pela questio agrara - 25%

Fonte: Dados da pesquisa

TABELA 5 - SE CONHECE O TRABALHO DA PMPR E NAO CONCORDA

FREQUENCIA

OPINIAO Quant | %
Permite que os réus reocupem a arca 00 00
Prejuizos nos prazos judiciars defimdos 02 67%
Falta dc autoridade ¢ Benevolénceia, 01 33%,

confundindo a imagem do Judiciario

TOTAL 03 100

Fonte: Dados da pesquisa

65
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GRAFICO 5 — CONHECE O TRABALHO DA PMPR E NAO CONCORDA?

B Permite que os réus reocupem a area
B Prejuizo nos prazos judiciais definidos - 67%
O Falta de autoridade e benevoléncia, confundindo a imagem do judiciario - 33%

Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se pela tabela e grafico 2, que entre os 11 (onze) juizes
pesquisados, todos conhecem o trabatho da PM do Parana, através da Secretaria de
Seguran¢a Pdblica, priorizando a negociagao e o respeito aos direitos humanos
durante as agfes de apoio aos oficiais de justica para cumprimento dos mandados
judiciais de reintegracao de posse dos imoéveis rurais que apresentam como réus
trabalhadores integrantes dos movimentos sociais que futam pela reforma agraria.
Conforme tabela e grafico 2.1, 08 (oito) - 73% (setenta e trés por cento) dos
entrevistados concordam com a forma e as estratégias que sdo adotadas pela PM
do Parana durante a solugdo das questdes. A maioria, 62,5%, (sessenta e dois e
meio por cento) conforme tabela e grafico 2.1.1, concorda por entender que agindo
com base na negociacao e respeito aos direitos humanos em busca de solugdes
pacificas durante os cumprimentos das decisoes judiciais de reintegragédo de posse
dos iméveis rurais ocupados pelos trabalhadores “sem terra’”, a PMPR evita
ocorréncia de conflitos e consequentes danos as vidas dos envolvidos. Ainda
conforme tabela e grafico 2.1.1, 25% (vinte e cinco por cento) acham que a PM do
Parand agindo em busca de solugbes pacificas pela negociagdo e respeito aos
direitos humanos refor¢ca a necessidade de reunir todas as instituicées e autoridades
responsaveis pelo problema da reforma agraria. E tendo ainda, 12,5% (doze e meio
por cento) dos entrevistados, achado que agindo assim, a PMPR possibilita que o
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Poder Judiciario participe verdadeiramente como instrumento pacificador nas
guestdes pendentes.

Conforme {abela e grafico 2.2.2, 03 (irés) juizes, 27% (vinte e sete por cento)
dos entrevistados, ndo concordam com 0Os procedimentos e estratégias
negociada e respeitando os direitos humarnos, por entenderem principalmente, 02
(dois) juizes, que agindo assim a PM do Parana interfere e causa prejuizo nos
prazos judiciais definidos para o cumprimento do mandado. E um juiz acha que
atuando desta maneira a PMPR demonstra falta de autoridade e benevoiéncia, fatos
que servem para confundir a imagem do Poder Judiciario.

Analisando os dados, podemos concluir que 0s procedimentos e estratégias
apresentados pela Policia Militar do Estado do Parana, durante as missbes de apaio
ao Poder Judiciario paranaense, referente ao cumprimento das decisfes judiciais de
reintegragao de posse, no entendimento dos juizes que ja despacharam liminares e
sentencas em processos envolvendo ocupacio de terra por movimento social que
luta pela reforma agréria, promove a paz e evita confiitos e danos as vidas dos
envolvidos nas questdes.

TABELA 6 — OPINIAO SOBRE A ESTRATEGIA APRESENTADA PELA PMPR., ATRAVES DA
NEGOCIACAQ E RESPEITO A0S DIREITOS HUMANQS, DURANTE
CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS.

FREQUENCIA
OPINIAO Quant | %
Atende as exigéneias legais 03 46
Nio atende as cxigéneias legais 01 08
Atende em parte as exigéneias legais 03 46
TOTAL 11 100

Fonte: Dadoes da pesquisa
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GRAFICO 6 — OPINIAO SOBRE ESTRATEGIA DE NEGOCIAGAO

H Atende as exigéncias legais

H Nao atende as exigéncias legais

O Atende em parte as exigéncias

Fonte: Dados da pesquisa

Perguntado a opiniao dos juizes entrevistados com relagao ao atendimento
das exigéncias fegais, sobre a estratégia adotada pefa PMPR, buscando solugées
pacificas através da negociagdo e respeito aos direitos humanos durante os
cumprimentos dos mandados judiciais de reintegragdo de posse dos imoveis rurais,
objetos de disputa para reforma agraria envolvendo integrantes dos movimentos
sociais, conforme tabela e grafico 3, houve uma divisdo de opinides tendo 46%
(quarenta e seis por cento) dos juizes respondido positivamente, garantindo que a
acdo da PM/Parana atende a legalidade. Apenas um juiz, correspondendo 8% (oito
por cento) dos entrevistados, respondeu que as agdes da PM do Parana nao atende
as exigéncias legais. Tendo igual valor dos juizes entrevistados, 46% (quarenta e
seis por cento), respondido que agindo pela negociagcdo e respeito aos direitos
humanos, a PMPR atende em parte as exigéncias legais, atribuindo como causa
negativa, o fato de a negociagdo poder atropelar geraimente os prazos definidos e
determinados pela autoridade judiciaria responsavel pelo mandado judicial,
interferindo assim diretamente no processo.

O questionario foi formulado na tentativa de avaliar o desempenho e
aceitagao das acdes da PMPR pelos Oficiais operadores e executores evolvidos nas
operagdes, durante as atividades de apoio ao cumprimento das decisdes judiciais de
reintegracdo de posse dos imoveis rurais, tendo como causadores os trabalhadores
ligados aos movimentos sociais que lutam pela reforma agraria, bem como acdes da
PMPR junto aos juizes do Poder Judiciario, durante as atividades de apoio ao
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cumprimento das decisdes judiciais de reintegragdo de posse dos imoveis rurais,
tendo como réus trabainadores ligados aos mavimentas sociais que lutam pela
reforma agraria.

Quanto ao questionario aos juizes, foram aplicadas a 20 {vinte) juizes, dos
quais 11 (onze) foram recoihidos, tabuiagos e interpretados, correspondente a mais
de 50% (cinquenta por cento) das comarcas que apresentaram acdes judiciais
refacionadas com o tema abordado. Recaiu a escolha aos Oficiais por se tratarem
das autoridades envolvidas no gerenciamento das crises em conflitos agrarios,
diretas das atividades da PMPR, com a responsabifidade maior no processo.

GRAFICO 7 — A NEGOCIAGAO E MEDIAGAO NOS CONFLITOS AGRARIOS DEVEM SEMPRE
ANTECEDER AS ACOES DA POLICIA MILITAR?

B Sim ONio M Indiferente

FONTE: Pesquisa de campo
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GRAFICO 8 — A NEGOCIAGAO E MEDIAGAO DOS CONFLITOS AGRARIOS NAO DEVEM SER
ATRIBUIDOS DIRETAMENTE A PMPR, DEVENDO FICAR A CARGO DOS
ORGAOS RESPONSAVEIS PELA SUA SOLUGAQ?

O Sim B Nao B Apenas aos 6rgéos responsaveis

FONTE: Pesquisa de campo.

GRAFICO 9 - QUANDO HOUVER NECESSIDADE DE INTERVENGAO DA PMPR EM SITUAGOES
DE CONFLITOS AGRARIOS, PRIMEIRO DEVERAO SER DESENCADEADAS ACOES
DE POLICIA, SOMENTE APOS TAIS PROVIDENCIAS E QUE SE ESTABELECERAO
CANAIS PARA MEDIAGAO E NEGOCIAGAO?

oSim

B Néo se deve abrir espaco a negociagbes
m Deve-se abrir oportunidade primeiramente de negociagbes

FONTE: Pesquisa de campo.
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GRAFICO 10 — AS NEGOCIAGOES E MEDIAGOES DURANTE AS AGOES DESENCADEADAS
PELA POLICIA MILITAR NOS CONFLITOS AGRARIOS DEVEM:

O Limitar-se as agdes Policiais é a melhor forma de aplicag#io da lei, evitando confiitos.

| Ficar a cargo de outros ou representantes responsawveis pela questio, os quais devem se fazer
presentes.
@ Quando houver a necessidade de intervengéo Policial ndo é o momento para negociagéo.

FONTE: Pesquisa de campo.

GRAFICO 11 — A EXISTENCIA DE UMA COMISSAO DE NEGOCIAGAO E MEDIACAO COMPOSTA
PELOS ORGAOS DIRETAMENTE RESPONSAVEIS NA AREA DE CONFLITOS
AGRARIOS, IMPLICA EM:

B Agilizar e facilitar as agbes da PMPR e Poder Judiciario.
® Dificultar as agdes.

O Nao contribuir com nada.

B Evitar os conflitos agrarios e cumprir a lei.

FONTE: Pesquisa de campo.
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GRAFICO 12 — A PMPR NAO DEVE ASSUMIR DIRETAMENTE AS NEGOCIAGOES E MEDIAGOES
NOS CONFLITOS AGRARIOS, DEVENDO TAL ATRIBUIGAO FICAR A CARGO DE:

0 Chefe do Executivo Local.
B De uma Comiss&o permanente de negociagao reunindo autoridades regionais.
B Da PMPR, com apoio de outros Orgédos.

FONTE: Pesquisa de campo.

GRAFICO 13 — PARA INTEGRAREM UMA COMISSAO PERMANENTE DE NEGOCIAGAO E
MEDIAGAO EM CONFLITOS AGRARIOS DEVERAO ESTAR PRESENTES,
OBRIGATORIAMENTE:

@ Ministério Publico B Chefe do Poder Executivo 0O IAP
OPMPR B Policia Civil @ Poder Judiciario
o Outros

FONTE: Pesquisa de campo.
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GRAFICO 14 — AS QUESTOES RELACIONADAS COM A “JUSTICA SOCIAL” E “DIREITOS
SOCIAIS”, MUITAS VEZES, ACABAM SERVINDO DE PRETEXTO PARA A
VIOLAGAO DA JUSTIGCA E DO DIREITO. EM SUA OPINIAO, AS QUESTOES
ENVOLVENDO CONFLITOS AGRARIOS DEVEM SER ANALISADAS:

m De acordo com a Lei.
B Merecem tratamento diferenciado por se tratar de questio social.

0O De forma diferenciada, porém, sem abrir méo do aspecto legal.

O De forma diferenciada, podendo-se abrir mdo do cumprimento da Lei para evitar conflitos.
ENDA.

FONTE: Pesquisa de campo.

GRAFICO 15 — A PMPR, NAS Q_UESTOES AG_BARIAS, DEVERA BUSCAR A SOLUGAO ATRAVES
DA NEGOCIAGCAO E MEDIACAO, DEVENDO EVITAR CONFLITOS, MESMO QUE
PARA ISSO TENHA QUE RETARDAR OU ABRIR MAO DO CUMPRIMENTO DA
LEI?

| Sim

0O Néo
W Podera deixar de aplicar a Lei, a seu critério, a fim de evitar conflitos

FONTE: Pesquisa de campo.
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GRAFICO 16 — AS AGOES DESENCADEADAS NA AREA DO 16° BPM, POR OCASIAO DOS
CONFLITOS AGRARIOS, TEM SIDO:

B Excelentes B Boas O Regulares B Insuficientes

FONTE: Pesquisa de campo.

GRAFICO 17 — A PRESENCA EFETIVA DE TODOS 0S ORGAOS RESPONSAVEL, DIRETA QU
INDIRETAMENTE NA QUESTAO AGRARIA, PRINCIPALMENTE O MINISTERIO
PUBLICO, VISANDO A SOLUGAO DOS CONFLITOS AGRARIOS E:

B Fundamental @ Importante, mas ndo necessaria  Olindiferente B

FONTE: Pesquisa de campo.
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GRAFICO 18 — OS CONFLITOS ENVOLVENDO AS QUESTOES AGRARIAS, NA MAIORIA DAS
VEZES, OCORREM POR:

m Falta de negociagdo e mediagao através da PMPR

B Falha da PMPR

m Desacato e descumprimento da Lei por parte dos grupos envolvidos;
W Auséncia dos Orgdos responsaveis

ENDA.

FONTE: Pesquisa de campo.

GRAFICO 19 — AS QUESTOES DE NEGOCIAGAO E MEDIAGAO POR PARTE DA CORPORAGAO
DEVEM LIMITAR-SE AS QUESTOES AFETAS A AGAO POLICIAL E AO DIALOGO,
NECESSARIO PARA O DESFECHO PACIFICO, PODENDO SER EMPREGADO O
USO GRADUAL E RACIONAL DA FORGA?

BSim

O Nao
B Todas as negociagdes devem ser feitas por intermédio da PMPR

FONTE: Pesquisa de campo.
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GRAFICO 20 - AS AGOES DA PMPR DURANTE CONFLITOS AGRARIOS DEVERAO INICIAR
SEMPRE ATRAVES DE DIALOGO, NEGOCIAGAO E MEDIAGAO, EVITANDO-SE
O EMPREGO DA FORGA, MESMO QUE PARA ISSO ABRA-SE MAO DOS
ASPECTOS TECNICOS E OPERACIONAIS?

| Sim
0 Nao
M A negociagao deve vir em detrimento aos aspectos técnicos e operacionais.

FONTE: Pesquisa de campo.

GRAFICO 21 — A PMPR NAS QUESTOES AGRARIAS DEVERA BUSCAR SOLUGOES ATRAVES
DA MEDIAGAO E NEGOCIAGAO?

B Sim, desde que ndo venha em detrimento ou retarde a aplicagéo da Lei.

0 N&o. A agdo da PMPR tera que ser imediata e enérgica com o uso gradual e
proporcional de forga.
B A negociagdo deve vir em detrimento dos aspectos técnicos e operacionais.

FONTE: Pesquisa de campo.
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GRAFICO 22 - A ATUAGAO DA PMPR, DURANTE OS CONFLITOS AGRARIOS, DEVE SE
ADEQUAR AOS ASPECTOS TECNICOS E OPERACIONAIS, PODENDO SE
VALER DO EMPREGO DA FORGA RACIONAL PARA AS MEDIDAS LEGAIS, NA
MEDIDA DA NECESSIDADE?

W Deve-se resolver inicialmente a questao pelo aspecto social politico.

FONTE: Pesquisa de campo.

GRAFICO 23 — O ASPECTO SOCIAL E POLITICO DOS CONFLITOS AGRARIOS NAO DEVEM
INTERFERIR NA APLICAGAO DA LEI?

B Sim O N&o m Podera, em alguns casos.

FONTE: Pesquisa de campo.
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GRAFICO 24 - A PMPR DEVERA ATUAR EM TODAS AS QUESTOES AGRARIAS COMO
MEDIADORA E NEGOCIADORA APOIADA PELOS DEMAIS ORGAOS?

B Sim 0 N&o m Apenas em algumas situagdes.

FONTE: Pesquisa de campo.
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9 CONCLUSAO E SUGESTOES

“Quando nada parece ajudar, vou e olho o cortador
de pedra martelando a rocha talvez cem vezes sem
gue nenhuma s rachadura aparega. No entanto, na
centésima primeira martelada, a pedra se abre em
duas, E eu sei que nao foi aquela a que conseguiu,
Mas todos as que vieram antes’.

Jacob Riis — Anistia Internacicnal

9.1 CONCLUSAO

No desenvolvimento deste trabalho, buscou-se demonstrar gue os conflitos
agrarios gerados pela disputa das terras para fins de reforma agraria se vestem de
grande compiexidade e possuem uma ligacio evidente com todo o processo
histérico de colonizagdo e evolugdo social vivido no Brasii, baseados no poder
advindo pela posse da propriedade em conseqiéncia da injusta concentragdo de
terra e renda.

Tentou-se demonstrar os graves problemas sentidos no Estado do Parang,
principaimente nos conflitos gerados peias disputas das propriedades rurais
passiveis de ingresso no programa de reforma agrérié; Fol dado enfogue ao modelo
de producio escravocrata baseado no poder peia posse da terra adotado durante
muito tempo pela sociedade paraﬁaense e como os conflitos interferem nas relagdes
sociais nos dias atuais, inclusive nas agbes e posicionamentos dos 6rgdos estatais
guando nas definicdes dos prébtemas relacionados as gquestdes da zona rural,
envolvendo disputas pela terra. ‘

Com o advento da “Constituicac Cidada” (1988), a sociedade brasileira
passou a experimentar aljgumas mudangas relacionadas aos direitos e garantias
individuais e coletivas. Nossa carta maior definiu como direito fundamental do
cidaddo brasileiro acessoc a educacido, saude, moradia, garantindo inclusive a
erradicacdo da pobreza no pais. Porém, infelizmente nossa pratica social apresenta
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aberracoes de toda ordem referente aos direitos lembrados, existindo assim uma
grande distancia entre os direitos fundamentais sonhados pelos deputados
constituintes em 1988 e os direitos exercidos e oferecidos na pratica ao povo
brasileiro. Na verdade, diante do escrito deseiado e ¢ real praticado surgem oS
conflitos sociais que se apresentam como verdadeiros desafios para os orgdos
publicos de seguranca e mantenedores da paz social.

A flacidez da politica agraria federal € o principal estimulo para o surgimento
do conflito. Cada grupo tende a defender seus interesses por conta prapria,
principaimente pela falta de confianga nas auforidades e seus encaminhamentos. O
problema do conflito agrario estd no anacronisma que norteia as orientaches
politicas do governo federal, que ndo dispde de um verdadeiro. programa moderno e
eficiente para a zona rural brasileira. Na pratica, pouco ou quase nada se avanga no
sentido da efetivacdo de uma reforma agraria justa. inclina-se cada vez mais para o
caminho da policia como solugso.

Dentro da responsabilidade institucional, a Policia Militar do Parana tenta,
com sua inovadora atuagdo, equacionar os conflitos agrarios e cumprir a lei
buscando a todo instante, nas quesibes confliiuosas a preservagdo das vidas
‘envolvidas como bem maior a ser tutelado no estado democratico de direito.

Analisar o trabalho desenvoivido peia Policia Militar do Parana, requer uma
reflexdo aprofundada sobre a situacfo social existente no Brasil em especial no
Estado do Parana, pois quase metade da populacdo sobrevive com menos de um
saléario minimo mensal.

Como fazer policia na esséncia 0o seu significado para uma sociedade
carente e excluida?

Os dados demonstram que agdes embasadas na negociagdo e respeito aos
direitos humanos, antecedenda ao emprego da tropa regular na conducio do
cumprimento da ordem judicial de reintegracdo de posse, evitam confronios
violentos e promovem solucdes pacificas.

A Policia Militar do Parana nos uitimos quatro anos (2003-2006) promoveu
apoio e executou 273 (duzentos e setenta e trés) operacdes de cumprimentos de
mandados judiciais de reintegragido de posse, em gue 0s réus €ram membros
integrantes dos movimentos sociais que lutam pela terra e viabilizacao do programa
de reforma agraria, os conhecidos “sem-terra”.
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Apresenta-se sempre de forma legal, ostensiva e ciente do seu real papel de
forca estatal no contexto democratica, empregando na esséncia os principios
basicos norteadores da conduta policial, agindo com legalidade, quando apenas
comparece nas propriedades objeto da disputa, apos solicitacao do Poder Judiciario,
empregando o principio da necessidade por entender que sua atividade e
interferéncia evitam problemas de maiores dimensGes e o principio da
proporcionalidade quando prima pelo didlogo, pela negociacdo, pefo respeito aos
direitos humanos, pela persuasdo e poder do convencimento para o cumprimento
das suas missdes. Atitudes desta natureza deveriam ser consideradas normais e
adequadas a qualguer organizacdo policial. Porém, tratando-se do Brasil e
envolvendo disputas de terras e poder, bem como o envoivimenio organizado de
trabalhadores que historicamente se apresentavam como sujeitos passives €,
conformados com os destinos tragados por seus “senhores”, as atividades policiais
tomam proporcdes diferentes, acarretando situacfes conflitantes entre agentes
publicos de seguranga e frabalhadores rurais que a midia nacional tanto divuiga.

No contexto atual dos confiitos agrarios originados pelas disputas das terras
susceptiveis de ingresso no programa de reforma agraria, a posicdo da Policia
Militar deve ser colocada de forma cristalina como encarregada exclusivamente pelo
apoio ao Poder Judiciario, quando solicitado, nos cumprimentos dos despachos e
sentengas judiciais e também como insfituicdo responsavel pela manutencio da
ordem e tranqlilidade publica, utilizando-se das técnicas modernas de negociagéo e
respeito aos direitos humanos, forcando assim aos demais o6rgios publicos
envolvidos nas questdes agrarias, assumirem suas respectivas responsabilidades e
nao permitindo que problemas sociais sejam irresponsavelmente tratados como caso
de policia.

Pode-se afirmar que a Policia Militar do Paran4, por toda analise dos dados
apresentados, ao longo dos tltimos quatro anos (2003-2006), abre nova perspectiva
de transformacao pela maneira como enfrenta os conflitos agrarios gerados durante
os cumprimentos das decisdes judiciais de reintegracao de posse dos imoveis em
disputa para fins de reforma agraria, fortalecendo as garantias de que dispde os
individuos contra o arbitrio do Estado, a pratica de violéncia e o desrespeito aos
direitos humanos.
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A Policia Militar do Parana, utilizando-se da negociacdo e respeito aos
direitos humanos durante ocorréncias de apoio acs cumprimentos dos mandados
judiciais, prima pela vida dos envoividos nas operactes, cumpre a lei e evita
desgaste desnecessério peranie a3 sociedade, confirmando assim a hipdtese
levantada. Com a confirmacéo da hipdiese, {emos o probiema respondido. A
questao da terra, infelizmente, cada vez mais, passa da algada politica para a da
policia. Poderemos optar por deixar se agravar e apostar apenas na repressdo. A
prevencao interessa a poucos. Mas dentro das atribuicdes legais, a Policia Militar
possui responsabilidade com os cidadaos, brancos, pretos, com terra ou sem terra.
Temos a obrigagdo de acreditar no poder da palavra em substituicdo as agbes da
forca, mesmo que legal. O futuro das corporacdes policiais militares depende
efetivamente das inovacdes durante as condutas aperacionais, buscando sempre o
respeito a vida e as garantias fundamentais da pessoa humana.

9.2 SUGESTOES

Apos estudos e andlises incansaveis sobre a tematica apresentada,
sentimos a necessidade de coiocar para Corporacdo algumas humiides sugestbes
no sentido de facilitar e criar uma pratica mais coerente e legal para os servigos da
Policia Militar do Estado do Parana, referente as missdes de apoio ao Poder
Judiciario no tocante ao cumprimento das ordens judiciais de reintegracao de posse
dos iméveis rurais ocupadas ou invadidos por trabalhadores “sem terra’, ligados aos
movimentos sociais que lutam pela reforma agraria, principaimente por entender
que, a cada dia as verdadeiras instituiches responsaveis pelo problema se afastam,
deixando quase sempre a policia militar trilhar em busca de uma sofucdo sob a dtica
policial para um prabiema que necessita de solugdes meramente sociais, apostando
assim numa possivel tragédia, entdo vejamos as sugestoes:

a) Criacao no Estado do Parané de uma Ouvidoria Especial Agraria.

O Esiado do Parana se destaca enire os principais da Federagdo em
nimeros de ocorréncias envolvendao disputas de terras pelos movimentos sociais,
fato que ja justificaria a criagdo da Ouvidoria Especial Agraria. Porém, seria
necessario contar em seus quadros com a participacdo de varios setores que
pudessem receber todas as agbes de reiniegragio de posse, para uma especial e
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criteriosa analise. Apbs este processo e ndo cabendo outro entendimento, seria
adotada a atividade de praxe para a devida desocupacdo da area, cabendo a
composicao das seguintes instituicdes e representacgdes:

- Instituto Nacionat de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA/PR;

- instituto de Terras e Reforma Agréria do Parana — ITERAPR,;

- Poder Judiciéric;

- Ministério Publico Federal e Estadual;

- Defensoria Piblica do Estado;

- Secretaria de Defesa Social (Envolvendo as Policias Civif e Militar);

- Policia Federal;

- Defesa Civit,

- Secretarias de Defesa do Meio Ambiente Federal e Estadual;

- Secretaria da Saude;

- Movimentos Sociais ligados a questao da terra;

- Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos;

- Ordem dos Advogados do Brasil/PR, pela Comissao de Defesa dos Direitos
Humanos.

b) Criagdo de um Comité de Gerenciamento de Conflitos Agrarios para todas
as questbes ligadas as acbes de reintegracdo de posse em todo o termritério
paranaense, com adocio de acbes negociadoras, através de uma Comissdo de
Gerenciamenio de Conflitos Agrarios (CGCA), nas reintegragoes de posse, nos
imOveis rurais, antecedendo a0 emprego da tropa, com intervencdes equilibradas,
coerentes, paciente, a qual contomara as sifuacGes por meio de procedimentos
calcados nos preceitos legais nacionais e internacionais, principaimente
empregando o respeiio aos principios dos direitos fundamentais, sem haver o
desgaste de toda a Instituicao Policial.

c) elaboragdo de um Curso Especifico de Gerenciamento de Conflitos Rurais
e Urbanos, através do Centro de Gerenciamento de Conflitos Agrarios e Direitos
Humanos, para ser frabalhado nas escolas de formagdo da Corporagéo,
possibilitando que todos os policiais-militares recebam informacbdes modernas e
adequadas para conducdo das ocorréncias envolvendo guestbes de natureza
meramente sociais, na fentativa de se criar uma doutrina de procedimentos para
fatos desta natureza na Policia Militar do Parana.
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d) Capacitagdo de grupos de policiais-militares, pelo Centro de
Gerenciamento de Conflitos Agrarios e Direitos Humanos, nas unidades da interior
do Estado, principaimenie nas dreas que apresentam ocorréncias de disputa de
terras, a exemplo do 16° Bataihac de Pglicia Militar — sede em Guarapuava, 3°
Batalhdo de Policia Militar — Pato Branco, 6° Batalhdo de Policia Militar — Cascavel,
8° Batalhao de Policia Militar — Paranavai, 15° Batalhaao de Policia Militar — Rolandia
e 32 Companhia Independente de Policia Militar em Telémaco Borba.
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POLICIA MILITAR DO PARANA
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA POLICIAL MILITAR DO GUATUPE

QUESTIONARIO
NEGOCIAGAO E MEDIACAO EM CONFLITOS AGRARIOS

1) A negociagdo e mediagao nos conflitos agrarios devem sempre anteceder
as agdes da Palicia Militar?
a.( )Sim b. ( ) Nao c. ( ) Indiferente.

2) A negociagéo e mediagao dos conflitos agrarios ndo devem ser atribuidas
diretamente a Policia Militar, devendo ficar a cargo das argacs responsaveis pela
sua solugcao?

a.( )Sim b.( )Nao C.( ) apenas aos 6rgaos responsaveis.

3) Quando houver necessidade de intervencao da Policia Militar em situagdes
de conflitos agrarios, primeiro deverdo ser desencadeadas as acbes de policia, tais
como tomada dos pontos criticos, restabelecimento da ordem, controle da situagéo e
medidas legais; somente apos tais providéncias € que se estabelecerdo canais para
mediacao e negociagao.

a.( )Sim
b. ( ) nao se deve abrir espago as negociagdes;
c. () deve-se abrir oportunidade primeiramente as negociagdes.

4) As negociacbes e mediacdes durante as agbes desencadeadas pela

Policia Militar nos canflitos agrarios devem:

a.( ) limitar-se as agbes policiais e melhor forma de aplicacdo da le|
evitando conflitos;

b.( ) ficar a cargo de oufros 6rgaos ou representantes diretamente
responsaveis pela questao, os quais devem se fazer presentes;

c.{ ) quando houver a necessidade de intervencéo policial ndo € momento
para negociagéo.

d.( )Nd. a

5) A existéncia de uma comissdo de negociagio e mediagéo composta pelos
orgaos diretamente responsaveis na area de conflitos agrarios implicaria em:
a. () agilizar e facilitar as agdes da PM e Poder Judiciario.
b.( ) dificultar as acoes.
c. ( ) Nao contribuir com nada.



d. () Evitar os conflitos agrarios e cumprir a lei

6) A PMPR néo deve assumir diretamente as negociacées e mediacdes nos
conflitos agrarios, devendo tal atribuigao ficar a cargo de:
a.( ) Chefe do Executivo Local
b. ( ) De uma comissdo permanente de negaciacao reunindo as
autoridades regionais.
c. ( )} Da Policia Miiitar com apoio dos outros orgaos.

7) Para integrarem uma comissdo permanente de negociacdo e mediagcdo em
conflitos agrarios, deverao estar presentes, obrigatoriamente:
a. () Ministério Publico b.( ) Chefe do Poder Executivo c.( )IAP
d. { ) Policia Militar e. ( ) Policia Civil d.( ) Poder Judiciario
e.( )outros.

8) As questdes refacionadas com a Justica “Social” e Direitos “Sociais”,
muitas vezes, acabam servindo de pretexto para violagio da Justica e do Direito. Em
sua opinido, as questdes envolvende os conflitos agrarios devem ser analisadas:

a.( ) De acardacom alet;
b. ( ) Merecem tratamento diferenciado por tratar-se de questao social;
c. ( ) De forma diferenciada, porém sem abrir mao do aspecto legal;
d. ( ) De forma diferenciada, podendo-se abrir mao do cumprimento da lei
para evitar confiitos.
e.( )nd a

9) A Policia Militar, nas questdes agrarias devera buscar a solugdo atraves da
negociacdo e mediagda, devendo evitar conflitos, mesma que para issc tenha que
retardar ou abrir mao do cumprimento da lei?

a.( )Sim b. ( ) Né&o ¢. ( ) podera deixar de aplicar a
lei, a seu critério, a fim de evitar conflitos.

10) As acgbes desencadeadas na area do 16° BPM, por ocasigo dos conflitos
agrarios tem sido:
a. ( ) Excelentes b.( )Boas c.{( )Regulares d.( )
insuficientes.

11) A presenca efetiva de todos os Orgéos responsavel, direta ou
indiretamente na questdo agréria, principaimente o Ministério Publico, visando a
solugdo dos conflitos agrarios é:

a.( )fundamental b.( )importante, mas ndc necessaria. C.{ )
indiferente.



12) Os conflitos envolvendo as questbes agrarias, na maioria das vezes,
ocorrem por:

a. () Falta de negociacdo e mediagao através da PMPR

b. ( ) Falha da Policia Militar

c. () Por desacato e descumprimento da lei por parte dos grupos
envolvidos

d. () Auséncia dos 6rgaos responsaveis.

e.( )Nda

13) As negociacdes e mediagtes por parte da Corporagio devem limitar-se
apenas as questbes afetas a acdo policial e ao dialogo necessaric para um desfecho
pacifico, podendo ser empregado o uso gradual e racional da forga, na medida da
necessidade.

a.( )Sim b.{ )Nao c.{ ) Todas as negociacbes devem ser por
intermédio da Policia Militar.

14) As acdes da PMPR durante os conflitos agrarios deverao sempre ser
iniciadas através de muito dialogo, negociacido e mediacio, evitando-se o emprego
da forca, mesmo que para isso se deva abrir mao dos aspectos técnicos e
operacionais.

a. ( )Sim b. ( ) Nao c.( ) a negociagio nao deve
vir em detrimento dos aspectos técnicos e operacionais. ‘

15) A PMPR, nas questbes agrarias, devera buscar solucbes através da

mediacao e negociagdo, evitando conflitos?

a{ ) Sim, desde que ndo venha em detrimentc ou retarde a aplicacado
da lei;

b.( ) Nao, a acdo da PM tera gue ser imediata e enérgica, com uso
gradual e proporcional de forga, na medida do necessario;

c.{ ) A negociacdo ¢ mediagio deve anteceder o emprego de medida
mais enérgica, sem comprometimento da aplicacédo da lei;

16)A atuacdo da PMPR durante os conflitos agrarios deve se adequar aos
aspectos técnicos e aperacionais podendo valer-se do emprego da forga racionada
para as medidas legais, na medida da necessidade.

a.( )Sim b.( ) Nao c. () deve resoiver inicialmente a
questao pelo aspecio social e politico.

17)O aspecto social e politico dos conflitos agrarios ndo devem interferir na
aplicacao da lei.
a.( )Sim b.( ) Nao c.( )Poderaem
alguns casos.

18)A Policia miiitar deverd atuar nas questdes agrarias como mediadora e
negociadora em todas as questoes, apoiadas pelos demais 6rgaos.
a.( )Sim b. ( )Nao c.( ) Apenas em algumas
situacoes.



POLICIA MILITAR DO PARANA
DIRETORIA DE ENSINO R
ACADEMIA POLICIAL MILITAR DO GUATUPE

QUESTIONARIO
NEGOCIAGAO E MEDIAGAO EM CONFLITOS AGRARIOS

1) A negociagao e mediagao nos conflitos agrarios devem sempre anteceder
as acgdes da Policia Militar?
a.( )Sim b.( )Nao c. ( ) Indiferente.

2) A negociagdo e mediagao dos conflitos agrarios ndo devem ser atribuidas
diretamente a Policia Militar, devendo ficar a cargo dos 6rgéos responséaveis pela
sua solugao?

a.( )Sim b.( )Nao c.( ) apenas aos 6rgdos responsaveis.

3) Quando houver necessidade de intervengao da Policia Militar em situacdes
de conflitos agrarios, primeiro deverao ser desencadeadas as acgdes de policia, tais
como tomada dos pontos criticos, restabelecimento da ordem, controle da situagao e
medidas legais; somente apos tais providéncias & que se estabelecerdo canais para
mediagac e negociagao.

a.( )Sim
b. ( ) ndo se deve abrir espaco as negociacgoes;
c. ( ) deve-se abrir oportunidade primeiramente as negociagoes.

4) As negociagdes e mediacoes durante as acbes desencadeadas pela

Policia Militar nos conflitos agrarios devem:

a. ( ) limitar-se as acdes policiais € melhor forma de aplicagédo da lei, evitando
conflitos;

b.( ) ficar a cargo de outros 6rgéos ou representantes diretamente responsaveis
pela questao, os quais devem se fazer presentes;

c. () quando houver a necessidade de intervencgao policial ndo € momento para
negociacao.

d.( )Nd. a

5) A existéncia de uma comissao de negociagao e mediagdo composta pelos
6rgaos diretamente responsaveis na area de conflitos agrarios implicaria em:
a.( ) agilizar e facilitar as agcdes da PM e Poder Judiciario.
b. ( ) dificultar as acdes.
c. ( ) Nao contribuir com nada.



d. () Evitar os conflitos agrarios e cumprir a lei

6) A PMPR néo deve assumir diretamente as negociacoes e mediagbes nos
conflitos agrarios, devendo tal atribuigéo ficar a cargo de:
a.( ) Chefe do Executivo Local
b. ( ) De uma comissao permanente de negociagéo reunindo as autoridades
regionais.
c. ( ) Da Policia Militar com apoio dos outros érgaos.

7) Para integrarem uma comisséo permanente de negociagéo e mediagdo em
conflitos agrarios, deverado estar presentes, obrigatoriamente:
a. () Ministério Publico b.( ) Chefe do Poder Executivo c.( )IAP
d. ( ) Policia Militar e.( ) Policia Civii d.( ) Poder Judiciario
e.( )outros.

8) As questdes relacionadas com a Justica “Social’ e Direitos “Sociais”,
muitas vezes, acabam servindo de pretexto para violagao da Justica e do Direito. Em
sua opinido, as questdes envolvendo os conflitos agrarios devem ser analisadas:

a. ( ) De acordo com a lei;

b. ( ) Merecem tratamento diferenciado por tratar-se de questao social;

c. ( ) De forma diferenciada, porém sem abrir mao do aspecto legaf;

d. ( ) De forma diferenciada, podendo-se abrir mao do cumprimento da lei para
evitar conflitos.

e.( )nd. a.

9) A Policia Militar, nas questdes agrarias devera buscar a solugao através da
negociacdo e mediagdo, devendo evitar conflitos, mesmo que para isso tenha que
retardar ou abrir mdo do cumprimento da lei?

a.( )Sim b.( )Nao c. ( ) podera deixar de aplicar a lei,
a seu critério, a fim de evitar conflitos.

10) As acgbes desencadeadas na area do 16° BPM, por ocasido dos conflitos
agrarios tem sido:

a. ( ) Excelentes b.( )Boas c.( )Regulares d.( )
insuficientes.

11) A presenca efetiva de todos os O&rgdos responsavel, direta ou
indiretamente na questdo agraria, principalmente o Ministério Publico, visando a
solugdo dos conflitos agrarios é:

a.( )fundamental b.( )importante, mas ndo necessaria. C.( )
indiferente.



1Z) Os confiitos envoivendo as quesibes agrarias, na maioria das vezes,
ocorrem por:
a. ( ) Faita de negociagao e mediagao airavés da PMPR
b. ( ) Falha da Policia Militar
c. () Por desacaio e descumprimenio da iel por parie dos grupos envoividos
d.( ) Auséncia dos 6rgaos responsaveis.
e.({ )Nda.

13) As negociagdes e mediagdes por parte da Corporacdo devem limitar-se
apenas as questdes afetas a agdo policial e ao didlogo necessario para um desfecho
pacifico, podendo ser empregado o uso gradual e racional da forga, na medida da
necessidade.

a.( )Sim b.( )Nao c. ( ) Todas as negociagdes devem ser por
intermédio da Policia Militar.

14) As agdes da PMPR durante os conflitos agrarios deverdao sempre ser
iniciadas através de muito didiogo, negociacao e mediagao, eviiando-s€ 0 emprego
da forga, mesmo que para isso se deva abrir mao dos aspectos técnicos e
operacionais.

a.( )Sim b.( ) Nao c.( ) a negociacdo nao deve vir
em detrimento dos aspectos técnicos e operacionais.

mediacdo e negociagao, evitando conflitos?

a.( ) Sim, desde que nao venha em detrimento ou retarde a aplicagdo da lei;

b.( ) Nao, a acdo da PM tera que ser imediata e enérgica, com uso graduai e
proporcional de for¢ca, na medida do necessario;

c.( ) A negociagdo e mediagado deve anteceder o emprego de medida mais
enérgica, sem comprometimento da aplicagao da lei;

16)A atuagdo da PMPR durante os conflitos agrarios deve se adequar aos
aspectos técnicos e operacionais podendo valer-se do emprego da forga racionada
para as medidas iegais, ha medida da necessidade.

a.( )Sim b.{( )Na&o c. ( ) deve resolver inicialmente a
questao pelo aspecto social e politico.

17)0O aspecto social e politico dos conflitos agrarios ndo devem interferir na
aplicagéo da iei.

a.( )Sim b.( )Nao c.( ) Podera em alguns
casos.

18)A Policia miiitar devera atuar nas quest6es agrarias como mediadora e
negociadora em todas as questdes, apoiadas pelos demais orgéos.

a.( )Sim b. ( )Néo c.( ) Apenas em algumas
situagoes.



POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA DE ENSING

ACADEMIA POLICIAL MILITAR DO GUATUPE

QUESTIONARIO

Este questionario faz parte de um trabalho académico do Curso Superior de
Policia — PMPR, que tem por objetivo pesquisar entre os magistrados que atuam em
Comarcas do interior do Estado, o comportamento e atuacdo da PM do Parana
durante as missdes de cumprimento dos mandados judiciais de reintegragbes de
posse, envolvendo movimentos sociais que lutam pela reforma agraria (sem terra).
Nos ultimos 04 (quatro) anos.

Solicitamos vossa colaboracao, respondendo verdadeiramente apenas uma
resposta para cada questdo. Sendo opcional a identificag&o.
1) V. Ex.2 costuma solicitar o emprego da Policia Militar do Parana (PMPR) para
apoiar os Oficiais de Justiga durante o cumprimento de mandado judicial de
reintegracdo de posse de imovel rural, ocupado por trabalhadores rurais integrantes
dos movimentos sociais (sem terra) que lutam pela reforma agraria?
( ) Sim ( )Nao ( ) As vezes
Se negativo, por qué?
( ) Desconfiancga ( )Desnecessario ( ) Sem preparo ( ) Arbitraria ( ) Maleavel
( ) outros motivos

2) V.Ex.2 conhece o trabalho da PM/Parana, que prioriza solugdes pacificas através
da negociagdo e respeito aos direitos humanos, durante o cumprimento dos
mandados judiciais de reintegracdo de posse dos iméveis rurais em disputa para
reforma agraria, envolvendo trabalhadores rurais integrantes dos movimentos
sociais (sem terra)?

( ) Sim ( )Nao

Se positivo,



¢ ) Concorda; ( ) Nao concorda;

Se concorda, por qué? (Querendo, marque mais de uma op¢ao).

( ) Evita ocorréncia de conflitos e consegiientes danos as vidas dos envolvidos;

( ) Permite que o Judiciario participe como instrumento pacificador nas questoes;

( ) Permite reunir todas as instituicbes/autoridades responsaveis pelo problema da
reforma Agraria em busca da solugao;

( ) Outros; Especificar

Se nao concorda, por qué? (Querendo, marque mais de uma op¢ao)

( ) Permite que os réus (integrantes dos movimentos sociais) retornem a invadir o
imovel;

( ) Causa prejuizo aos prazos judiciais definidos para o cumprimento do mandado;

( ) Demonstra falta de autoridade e benevoléncia confundindo a imagem do
judiciario;

( ) Outros; Especificar

3) Na opinido de V.Ex.2, a estratégia da busca de solugdes pacificas através da
negociacao e respeito aos direitos humanos, empregada pela PM/Parana durante os
cumprimentos dos mandados judiciais de reintegragdo de posse dos imoveis rurais
objetos de disputa para reforma agraria, envolvendo integrantes dos movimentos
sociais (sem terra):

( ) Atende as exigéncias legais;

( ) Nao atende as exigéncias legais;

( ) Atende em parte, as exigéncias legais;

( ) Desconhece as estratégias e atuagdes da PM/Alagoas

Querendo, justifique a resposta




POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA
COMANDO GERAL

PORTARIA N° XXX/2006 - CG/ASS

NORMAS PARA CUMPRIMENTO DE MANDADO JUDICIAIS QUE VERSEM
SOBRE QUESTOES AGRARIAS

O Comandante Geral da Policia Militar, no uso de suas atribuigdes legais e,
preocupado com a conotacdo dada em recentes acontecimentos, bem como no
intuito de resguardar os integrantes da Corporagdao durante o cumprimento de
Mandados Judiciais que envolvam os movimentos sociais em questdes agrarias,
DETERMINA:

1. Que nos cumprimentos de Mandados Judiciais de Reintegragéo,
Manutengao ou Imissdo de Posse e Mandados de Busca e Apreenséo, em que haja
a necessidade do emprego de tropa, o P/3 do Comando do Policiamento do Interior
devera planejar a operagdo com antecedéncia, orientando-se pela Comissdo de
Gerenciamento de Conflitos Agrarios (CGCA/PMPR), escalando o efetivo
previamente, a fim de que este possa receber instrugdes sobre o procedimento da
acao da PM;

2. Que em caso de emprego de tropa, seu comandante, independente do
Posto ou Antiguidade, devera aguardar as negociacdes efetuadas pela CGCA, até
que cessem todas as possibilidades de uma solugdo pacifica, definida pela
Comissao;

3. Que as acgbes da PMPR se limitardo, exclusivamente, ao descrito no
Mandado Judicial, sendo toda e qualquer a¢cdo que porventura nac se encontre
contida no bojo do Mandado, de responsabilidade penal e disciplinar do comandante
da operagao; sendo que, havendo duvidas, este devera sana-las junto ao Juiz da
Comarca expedidora do Mandado;

4. Que a tropa nao devera participar do desmonte dos acampamentos;



5. Que no cumprimento de mandado de Busca e Apreensdo nenhum policial
entrara nos barracos sem autorizacdo, e estes, somente serdo revistados, na
presenca do dono ou de testemunhas, sendo o procedimento do policial pautado
pela legalidade, ética e respeito ao cidadao e seus pertences;

6. Que em acgdes conjuntas, a PMPR nao fara nenhuma interferéncia na
acao da Policia Civil,

7. Que toda a agdo da PMPR em dar suporte aoc cumprimento do mandado
devera ser na presencga do oficial de justica, e em caso de apreensdo de materiais,
este designara o seu “fiel depositario”;

8. Que nas operagdes em que houver emprego de tropa, nao sera permitido
0 uso de armas de grosso calibre;

9. Que todo contato da PMPR e trabalhadores rurais integrantes de
Movimentos Sociais envolvidos com as Questdes Agrarias, devera ser feito pelos
membros da CGCA, e, quando do emprego de tropa, os mesmos deverao se fazer
presente no local até o término da operagéo.

Publique-se,

Quartel em Curitiba, 01 de agosto de 2006.

XXXXXXXXXXXXXXX — Cel QOPM

Comandante-Geral



PROPOSTA DE ESTUDO ANALITICO PARA INTERVENCAO EM CONFLITOS
AGRARIOS A SER UTILIZADO NA POLICIA MILITAR DO
PARANA

1 RESUMO

Proposta de estudo analitico que visa descrever, avaliar e aprimorar o modelo
de intervencio em conflitos agririos utilizade em 2003 pela Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG), do qual resultou, sem mortes ou necessidade de emprego da forga, a
totalidade das desocupacies determinadas por mandado de reintegraciio de posse.
2 OBJETO

Desenvolver, mediante aprimoramento de modelo de intervenciio pacifica, sem
mortes e integrada em conflites agririos, praticado em Minas Gerais pela Policia
Militar (PMMG), no ano de 2003, metodologia prépria gue sirva de base is demais
policias-militares brasileiras.
3 OBJETIVOS
3.1 Geral

Desenvolver um produto destinado a soluges gerenciais em seguranca piiblica,
gue permita #s policias militares brasileiras intervir com eficiéncia em conflitos
agririos,
3.2 Especificos
3.2.1 Descrever e analisar as taticas operacionais utilizadas pela PMMG em conflitos
agrarios decorrentes de ocupacdes de terras no Estado, no ano de 2003;
3.2.2 Colher elementos extrinsecos 3 PMMG, capazes de verificar a eficiéncia do
ntodeln adotado nas acdes de reintegracio de posse, no ano de 2003;
3.2.3 Analisar a relacio existente entre essas titicas e os fundamentos do Estado

Demiocratico de Direito, especialmente quanto ao respeito aos Direitos Humanos.



4 JUSTIFICATIVA

O Brasil ¢, segundo o art. 1°, caput, da Constitnicio Federal, um Estado Democriticeo
de Direito. MEIRELLES (2001:55) explica que o Estado de Direito é aquele
“juridicamente organizado e obediente as suas préprias leis”. Para alcancar o
desiderato dessa obediéncia is leis, o Estado utiliza-se de alguns meios, dentre eles, a
policia.

MORAES (2002:653) observa que “é usual a classificacio da policia em dois
grandes ramos: policia administrativa e policia judiciaria®, explicando que a primeira
¢ também chamada de policia preventiva, cuja funciio consiste no conjunto de
intervencdes da administracdio, “conducentes a impor a livre aciio dos particulares a
disciplina exigida pela vida em sociedade™. Dispde o texto constitucional brasileire que

“Art. 144. A seguranca pihblica, dever do Estado, direite ¢
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem
piiblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes drgios: (...) V — policias militares (..) § 5" - As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem piiblica...”

Segundo ROSA (2004), a ordem publica constitui o meio pelo qual tornam-se
possiveis o exercicio dos direitos individuais, a estabilidade das instituicdes ¢ o
funcionamento dos servicos piblicos. A preservaciio da ordem piiblica é, pois,
atribuicdo constitucional dada as policias militares brasileiras. A seguranca piblica e,
portanto, a preservagio da ordem piiblica, constituem, ao lado da atuacio das forcas
armadas, o meio encontrado pelo Estado para a defesa das institui¢des democriticas e
o exercicio dos direitos individuals.

O modele de relacio entre o Estado e os particulares, imposto pelo Estade

Democratico de Direito, exige o recurso a forga apenas como medida extrema, pois a



lei considera abuso de auteridade a extrapolacio dos limites da lei pelo agente
ptiblice. Verifica-se que a legalidade deve balizar as acdes dos agentes piiblicos. Ha
outros principios:
“Art, 37 — A administraciio piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia...”

Eficiéncia ¢, ao lado da legalidade, um principio a ser observado pela Policia
Militar no desempenho de suas missdes constitucionais. Atenta a isso, a PMMG
expediu em 2002 a Diretriz n® 02/2002/Comandoe-Geral, segundo a qual

“0 exercicio constante da parlamentacio e o envolvimento de outras
instituicdes siio fatores decisivos para o éxito no cumprimento pacifice
das ordens judiciais de reintegraciio de posse”,

O modelo tradicional foi o responsivel pela ocorréncia, no Brasil, de alguns
fatos lamentiveis envolvendo policiais-militares em operacdes de reintegracdes de
posse. Sio exemplos disso os fatos narrados pela Comissido Pastoral da Terra, em seu
relatorio de 1996: o episddio de 17/04/96, em Eldorado dos Carajas, Pard, em gue
varios lavradores sem-terra investiram contra policiais e estes reagiram a tiros,
causando a morte de dezessete pessoas; o caso de 06.08.95, na fazenda Agropastoril
Extrativa do Brasil S/A, em S0 Jodo do Araguaia, também no Para, onde
empregados da fazenda, policiais-militares e um policial civil causaram a morte de

quatro posseiros,



No ano que se seguiu i adocio do nove modelo de intervencio em conflifes
agrarios pela PMMG, obtiveram-se resultados que apontam a possibilidade de se
haver chegado ao ponto ideal de equilibrio entre o a atividade de fazer cumprir aleie
niio extrapolar nisto.

Alguns indicadores confirmam a tese de que o modelo adotado em Minas
Gerais € eficiente: Os Balanges dos Conflites no Campo’. do Ministério da Justica,
indicam que Minas Gerais, apesar de constar dentre os Estados em que ocorreram
invasdes de terra, entre 1998 ¢ 2003, nio estd entre aqueles em que houve mortes no
campo. Os quadros abaixo ilustram os resultades obtides pela PMMG, nesse tipo de
ocorréncias, em 2003.

QUADRO DE OCUPACAO DE TERRAS/MG/ 2003

RPM | Invasio ~ {Reintegracio
Rural Urbana Pacifica Resisténcia
TFOTAL  [ioo 41 34 )

Desses dados acima reunidos decorre a meotivacdo para se verificar as
caracteristicas do modelo mivneim de intervenciio em conflitos agrarios, utilizado pela
PMMG, a fim de que, aprimorado nas minticias que se meostrarem necessirias,
captadas com os ptiblicos envolvidos nas operacGes e pesquisas documental e

bibliografica, possa-se chegar a um produte 1til 2 sua implementacio em todo o pais.

Y Of, Ministério da Justica, publicados na FOLHA DE 8. PAULO. Caderno A6, ®lanZ004.



FIGURA 1 — REINTEGRACOES DE POSSE NO 16° BPM — ANO 2002

MST 16° BPM

2002
© Acampamentos
® Invasdes
® Reintegragies

Areada 1" Cia

sede en Guarag

FONTE: 32 Secao do Estado-Maior do 16° BPM.

FIGURA 2 — REINTEGRACOES DE POSSE NO 16° BPM — ANO 2003

2003
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@ Invasies
@ Reintegragies

Areada 17 Cia
Sede e1. Guarapum a)

FONTE: 32 Secdo do Estado-Maior do 16° BPM



FIGURA 3 — REINTEGRACOES DE POSSE NO 16° BPM — ANO 2004
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FONTE: 3* Secao do Estado-Maior do 16° BPM

FIGURA 4 — REINTEGRACOES DE POSSE NO 16° BPM — ANO 2005
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FONTE: 32 Secao do Estado-Maior do 16° BPM.



FIGURA 5 — REINTEGRACOES DE POSSE NO 16° BPM — ANO 2006

2006
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FONTE: 32 Secdo do Estado-Maior do 16° BPM.



