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RESUMO

Esta dissertagao teve por objetivo: situar o Ensino Suple-
tivo no contexto historico do Brasil; caracterizar o desenvol-
vimento do Ensino Supletivo no Parana; proceder o levantamento
das atividades desenvolvidas na area do Ensino Suple-
tivo no Parana, no gue tange as fungOes de: Suplencia, Supri-
mento, Aprendizagem e Qualificagao, bem como, compafar as Di-
retrizes Curriculares dos Cursos Supletivos - Fungao Suplencia
- com as dos Cursos Regulares, de niveis equivalentes, em uma
das di%iplinés do Nucleo Comum. Foi analisada a problematica
que envolve o Ensino Supletivo no Parana, com base nas deter-
ﬁinagﬁes legais, emanadas do C.F.E e do C.E.E.

Dados coletados na FUNDEPAR e DESU/SEED, alem dos instru-
mentos legais e de consultas e entrevistas feitas junto a ele-
mentos identificados com o desenvolvimento do Ensino Supletivo
no Parana, desde as suas raizes ate a situagao atual, funda-
mentaram o trabalho.

Os resultados foram surpreendentes. Altbs e baixos foram
constatados. Em alguns aspectos uma evolucao digna de registro.
Sob outros aspectos inercia injustificavel. Apenas um tercgo
dos municipios paranaenses tem o Ensino Supletivo implantado
em alguma de suas funcgoes.

Na conclusdo sao oferecidas sugestoes para a aceleracgao do
processo de adequagao do Ensino Supletivo, principalmente na
Fungao Suplénﬁia, as reais necessidades e interesses, tanto da

clientela comc da sociedade.
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RESUME

Cette dissertation avait pour objectif de situer 1'Enseigne-
ment ”"Supletivo” dans le contexte historique du Bresil; carac-
teriser le développement de 1'Enseignement "Supletivo” dans le
Parana, proceder au relevé de toutes les activités developpées
dans le domaine de 1%Enseignement "Supletivo” dans le Parana
en ce& qui concerne les fonctions de: Suppléeance, Complément,
Apprentissage et qualification, aussi bien—que comparer les
"Structures relatives au curriculum des Cours Supletifs” - Fonc-
tion Suppléahce avec celles des cours régﬁliers, de niveaux
equivalents en une des disciplines du tronc commun. La probleée-
matique qui englobe 1'Enseignement "Supletivo” du Parana a ete
analysee sur la bése des instructions officielles emamant du
CFE et du CEE.

Le travail est basé sur les donnees recueillies par la FUN-
DEPAR/SEED plus les instruments officielles, les consultations
et les entrevues faites aupres des. personnes liees au deve-
loppement de 1'Enseignement "Supletivo” dans le Parana depuis
ses origines>jusqu’é la situation actuelle.

Les resultats ont ete sﬁrprenants. Des succes, et des echées
‘ont ete constatés. Sous certains aspects, une evolution positi-‘
ve merite d’'etre notée. Dans d'autres cas, apparait une iner-
tie in justifiée. Seulement un tiers des villes du Parana
offrent 1'Enseignement "Supletivo”, introduit dans quelqu'unes
de ses fonctions.

Das la conclusion, des suggestions sont présentees pour
accelerer le proces d'adegquation de 1'Enseignement "Supletivo"”
surtout dans la Fonction Suppléance, pour les besoins et les

intéréts réels, tant des apprenants que de la societe.
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ABSTRACT

The objectives of this dissertation are to situate the "Con-
tinuapion échool" in the historic conte;t of Brazil, to charac-
terize the development of the "Continuation school” in the Sta-
te of Parana and proceed a survéyinghof the activities that ha-
ve taken place in this area in the State, with a special inté~
rest in the functions of "Enrichment”, Upgrading"L Achievement”
aqd "License”.

A further objective is to compare the directrixes of the
curricula of the "Continuation school”, "Enrichment”, with tho-
se of the regular courses, of equivalent grades, in one of the
fBasic Cours”.

The prbblematic that involves the "Continuation school” in
the State of Parana, is ahalysed based upon the legal determi-
nation of the CFE and CEE.

This work rellies on the data collected at FUNDEPAR and DE-
SU/SEED, as well as on legal aspects and on interviews and con-
sultations with quélified people identified with the "Continua-
tion school” since its origin.

The resulfs are contrasting. In some aspects it has shown
a considerable development, in others, an injustifiable inertia.
Only one third of the State's Municipalities have implanted‘so-
me form of "Continuation school”.

In the conclusion, some suggestions for the acceleration of
‘the adequateness of the."Continuation schocol” are made. A spe-
cial focus is given on the real necessities and interests of

the clientele as well as of the society.
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CAPITULO I
O PROBLEMA

INTRODUCAO

"Toda inferioridade natural, economica ou cultural
deve ser compensada tanto quanto possivel, pelo
proprio sistema educativo.'l ‘

O homem vive hoje num mundo que se transforma profundamen-
te a cada dia que passa. Sao os novos inventos, sao as novas
conquistas tecnoldgicas e cientificas no campo da medicina, da
satde, da quimica, das exploragoes da natureza e fora dela, das
ciéncias sociais, da psicologia etc, etc. e, inclusive, da
pedagogia e nos mais variados aspectos.

Pode~-se concluir, sem grande esforgé mental que, pratica-
mente toda a pessoa se defronta a todo o instante com novas
situagoOes no seu dia-a-dia e mais especificamente na sua pro-
fissao. Dai se evidencia que nao & possivel alguém aprender
tudo o que vai necessitar ao longo da vida, quando criangca ou
jovem.

Os meios modernos de comunicagao de massa estao a resolver
parte destes problemas, oferecendo dentro de suas limitagoes
as novidades, pelo menos resumidamente, tao logo surjam.

No entanto, esta situagao toda parece justificar a neces-
sidade de maior e melhor exploragao do relativamente novo com-
ponente ho tradicional Sistema Educacional Brasileiro, ou se-
ja, o Ensino Supletivo, uma porta que pode ser aberta a gual-
quer momento, dando acesso a todo o individuo avido por novos
conhecimentos ou que tenha neceséidade de se aprofundar em al-
gum campo do conhecimento humano, ou mesmo, para aquele que
queira se colocar em dia com os conhecimentos atuais e, espe-

1JANNE, Henri. In: SCHWARTZ, Bertrand. A educagdo, amanha. Petropolis,
Vozes, 1976. p.18
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cialmente, para aqueles que nao tiveram bportunidade de se pre-
parar[pom o minimo oferecido pel? escola reguyar quando na
idade propria.

Foi esta a razao do surgimento do subsistema de Ensino
Supletivo, que assume toda esta responsabilidade. E um .ensinQ

que devera ser simultaneamente um

I'processo de vida no gresenté e wn processo de for-
magao para o futuro," .

ou seja, uma abertura que poséibilite uma melhor qualidade de
vida em todos os sentidos, através.de recursos que conduzam a
uﬁ continuo "reabastecimento cultural'.

Sendo assim, para uma melhor compreensao da importancia do
presente trabalho deve-se ter em vista a riqueza, flexibilida-
de, adaptabilidade e a abertura que proporciona o Ensino Su-
pletivo a partir da atual Legislacao do ensino.

A Lei 5.692/713, define a finalidade do Ensino Supletivo,

em seu art. 24.

"suprir a escolarizagao para os adolescentes e adul-
tos que nao a tenham seguido ou concluido na <dade
propria e proporcionar mediante repetida volta a
escola, estudos de aperfeigoamento ou  atualizagao
para os que tenham seguido o ensino regular no todo
ou em parte."

DELIMITACAO DO PROBLEMA

A observacao vem demonstrando que o Ensino Supletivo pare-
ce estar se consagrando como "facilitario" do ensino regular.
Isto talvez ocorra porque o Ensino Supletivo se vale de um

processo pedagdgico analogo ao do Ensino Regular, visando, hi-

ZPARKIN, George ! . Educacao permanente: modelo conceptual. Lisboa, Ho-

rizonte, 1976. p.12

%BRASIL, Leis e Decretos, etc. Lei 5632 de 11 de agosto de 1871. Fixa
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 29 graus. In: BOYNARD, Aluizio Pei-
xoto, et alii. A reforms de ensino: 19 e 2° graus. S.Paulo, Lisa, 1972. p.
30-42.




poteticamente, a sistematizagao dos conhecimentos . adquiridos
nasvexperiéncias ja vividas pela clientela e a aquisigdo de ou-
tros conhecimentos por vias nao formais de ensino. Considerando
que a clientela do Ensino Supletivo - Fase II - Funcao Suplén-
cia deve ter seguramente acumulado certa gama de conheéimentos
durante as suas atividades profissionais e, ho seu dia—a—diaﬁpm
coincidem com muitos  dos conhecimentos pre&istos nos objetivos
do ensino regular, a referida clientela deveria ser orientada
de maneira diversa a do piblico escolar.

Outrossim, o que se tem evidenciado em algumas oportunida-
des & o fato de gue as normas emanadas do CFE nio constitui-
ram suporte das normas emanadas pelolCEE, no que tange ao Ensi-
no Supletivo no Parana .

Assim sendo, o presente trabalho se propoe a responder as
seguintes questoes:

1. Que caminho evolutivé seguiu o0 Ensino Supletivo no contexto
historico do Brasil?

2. O que se'evidenciou no Ensino Supletivo no Parana?

3. Seria o Ensino Supletivo, principalmente na fungéo Suplén-
cia, um "facilitario" do ensino regular?

4. Por que o Curso Supletivo, Funcao Supléncia - Fase II, segue

diretrizes tao proximas as do ensino regular?

LIMITACOES DO ESTUDO

A pesquisa focaliza a Legislagao Federal e Estadual e as
Diretrizes Curriculares do Ensino Supletivo - Fase II - Fungao
Supléncia e do Ensino Regular - 5a. a 8a. séries do 19 grau.

Tenta analisar as atividades ja desenvolvidas e aquelas em de-
senvolvimento no DESU/SEED-PR, no gue tange a Fung¢ao Supléncia,

Suprimento, Aprendizagem e Qualificagéo. Para tanto, além do



exame parcial da documentagao acumulada pelo DESU/SEED sobre

aquelas atividades do departamento, foram entrevistados varios

elementos que nos Gltimos anos influiram decisivamente no pro-

cesso evolutivo do Ensino Supletivo no Parana.

OBJETIVOS DO ESTUDO

O presente estudo tem por objetivos:

1.

Situar o Ensino Supletivo no contexto histdorico do Bra-
sil.

Caracterizar o desenvolvimento do Ensino Supletivo no
Parana.

Proceder o levantamento das atividades desenvolvidas na
drea de Ensino Supletivo no Parand, no que tange as fun-

¢oes: Supléncia, Suprimento, Aprendizagem e Qualificacgao.

4. Comparar as Diretrizes Curriculares do Ensino Supletivo-
Fungao Supléncia - Fase II, com as Diretrizes Curricula-
res do Ensino Regular - 5a. a 8a. séries - 19 grau, em
Ciéncias Fisicas e Biolodgicas e Programas de Saude.

HIPOTESES

Hipoteses de trabalho:

Verificar se:

1.

O Ensino Supletivo no Parana esta suprindo a escolariza-
cao aos adolescentes e adultos gue nao a tiveram ou nao

a concluiram na respectiva faixa de escolarizagao.

2. Os Cursos Supletivos, na Fungao Supléncia, no Parana, se

originaram a partir da criacao dos Mini-Ginasios.

3. No que tange ao Ensino Supletivo no Parana, as normas

emanadas do CFE nem sempre constituiram suporte das nor-



mas emanadas pelo CEE.
4. Os Cursos Supletivos - Fﬁngéo Supléncia constituem  um
arremedo dos cursos existenﬁes no ensino regular.
5. As Diretrizes Curriculares dos Cursos Supletivos - Fase
II, Funcao Supléncia e do Ensino Regular- 5a. a 8a. sé-
ries do 19 grau,:séo similares. |
As normas emanadas do CFE e do CEE se cénstituem na varié;
vel independente e, as Diretrizes Curriculares dos Cursos Su-
pletivos - Fun¢ao Supléncia - Fase II, na variavel dependen-

te.

DEFINICAO DOS TERMOS

A seguir & apresentada a relacao dos termos utilizados> no
trabalho com a significagao que lhes foi atribuida:
Clientela: Conjunto diversificado de estudantes, capazes de
iniciativas e, livre nas escolhas.
Cursos Suplefivos: Na Funcao Supléncia, sao os cursos destina-

dos a adolescentes e adultos que nao tenham segui-

do ou concluido a escolarizacao regular na  idade
propria.
Diretrizes Curriculares: "Plano de Curriculo escrito (...)ser-

ve para orientar os professores no desenvolvimento

. - . ~ . 4
final do curriculo numa situacao de aprendizagem".

Ensino Supletivo: "Processo pedagdgico para sistematizacao dos
conhecimentos adquiridos nas experieéncias da vida e
na aquisicao de outros pela via nao formal de ensi-

no‘"5

4SAYLOR, J. Galen & ALEXANDRE, willian M.‘Planejamiento del curriculoc en

la escuela moderna. Argentina, TROQUEL, 1870, p.17.

a - -

"BRASIL. Ministerio da Educacao e Cultura. Departamento de Ensino Su-
pletivo. Estratégia Nacional. Brasilia, Depto.de Documentagéo e Divulgagao,
1976. p.16.




Grade Curricular: Relagao das materias e disciplinas e/ou areas
de estudo que compoem o curriculo, com indicacao da

carga horaria semanal respectiva.



CAPTTULO II
REVISAO DE LITERATURA

O presente trabalho fundamenta-se no pressuposto de que
houve uma evolugac no conceito de Educacao de Adultos, acele-
rada, principalmente, pela criagao na sociedade, das crescen-
tes necessidades sOcio-econdomicas. Esta evolugdao  permitira,
como disse Bertrand Schwartz6.

"A educagao permanente como. conseqilencia direta e

necessaria do sistema nascente da educagao de
adultos."

1.0 - EDUCACAO NUMA SOCIEDADE EM MUDANCA

As ideias tradicionais sobre educagdo devem ser revisadas,
pois, as transformagoes que se operam em quase todos oOs aspec-
tos da vida humana constituem uma caracteristica notavel da
epoca atual.

Muitos fatores concorrem para que a epoca atual seja dife-
rente daquelas que a precederam. Dentre eles: a aceleracao da
ciencia e da tecnologia, aumento da populac¢ao, desenvolvimento
da producao de bens de consumo e dos meios de comunicagao de
massa, 0 desejo de participagao nas atividades politicas e
culturais e o desejo de mobilidade social.

Até ha bem pouco tempo essas aspiragOes nao faziam parte
de certos setores da populagao.

Os fatores, anteriormente citados evidenciam a necessidade

de uma atencgao especial a educagao de adolescentes e adultos,

8SCHNARTZ, Bertrand. Reflexdes sobre o desenvolvimento da educagao
permanente. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro, 51
( 113):42, jan./mar.1S69.




pois sao estes que se encontram mais diretamente envolvidos com
as transformac¢oes da época_atualf Sendo assim, a clientela des-
te,tipo‘de educagao, aspira se ajustar e participar nas deci-
soes no campé politico-econémico-—social° Para tanto, sua educa-
cao deveria ser um processo permanente que visasse p;epéré~los,
‘adolescentes e édultos,rpara um mundo em constante mudanga e
nao para um futuro conhecido.

O homem precisa aprénder a aprender. E preéiso que eie se
torne pessoa educavel e nao éimplesmente educada, ou seja, que
se lhe dé a oportunidade de estudar aurante cinglienta ou ses-
senta anos de sua vida e nao somente nos primeiros vinte anos.
Que seja atendido adequadamente nas suas necessidades ligadas a
sua idade, tanto quando criancga, éomo posteriormente como adul-~

to e, numa perspectiva de educagao permanente.
2.0 - BASES SOCIOLOGICAS E PSICOLOGICAS DA EDUCACAO PERMANENTE

Alguns dos principais fatores socioldgicos e psicoldogicos
que interferem numa perspectiva de educagao permanente, num
mundo em mudang¢a, segundo George Parkin7 sao:

- insuficiéncia dos sistemas existentes

- necessidades econOmicas |

~ necessidades pessoails

- principios errdoneos sobre os quais assentam os sistemas

de educagao |

- estratificagao social e sistema de educagao

- transformacoes sociais tornam caducos os principios tra-

dicionais.

7PARKIN. op. cit. p.18-33



2.1 - INSUFIENCIA DOS SISTEMAS EXISTENTES

As rapidas transformag¢oes sociais das UGltimas duas décadas
provocaram a descoberta de novas formas de educagao de adultos
e concomitantemente revelaram a insuficiéncia de medidas capa-
zes de oferecer uma solugao satisfatdoria. Criaram-se novos em-—
pregos, outros desapareceram. O numero de trabalhadores rurais
diminuiu e em contraposi¢ao aumentaram oOs empregos nas indis-
trias, no comércio e nos servicos de utilidade pUblica. Novos
conhecimentos surgiram e abalaram antigas certezas. Uma maior
disponibilidade de tempos livres ou ociosos abriu o campo para .
novas oportunidades de desenvolvimento cultural. A maioria das
. pessoas nao sabe como preencher bem o seu tempo, a sua vida,por

estarem mal preparadaé.
2.2 - NECESSIDADES ECONGMICAS

Os empregos, antes da‘revolugéo tecnoldgica em curso, eram
menos numerosos € mais estaveis. Sendo assim, a aprendizagem
tradicional era suficiente para oferecer-lhes os conhecimentos
e mecanismos necessarios. Alem disso, a érande massa da humani-
dade estava ocupada em profissoes que nao exigiam conhecimentos
cientificos aprofundados, nem mesmo muita atualizagao ou aper-
feigoamento, e nem mesmo instrucgao escolar.

Hoje, tudo isso mudou.

A evolugao das técnicas e o desenvolvimento do saber, exi-
gem a aquisicao continua de conhecimentos nas profissoes inte-
lectuais. As profissoes manuais também requerem que seus traba-
lhadores adquiram novas teécnicas.

Segundo, Torsten HusénB, hd necessidade de uma educagao que

8HUSEN, Torsten. Talent, opportunity, and career: a twenty-six year fo-
llow-up. The School Review ( Chicago) 76:130-203, jun. 1968, In: PARKIN,. op.
cit. p. 22.




11

confira uma certa polivaléncia e nao uma formagao concebida na
perspectiva de seu enprego.

O ajustamento dos trabalhadores pouco qualificados nas em-
presas modernas e mais dificil quando sua formagao estd limi-

tada a tarefas especificas, sem uma boa instrucao geral.9
2.3 - NECESSIDADES POLITICAS

Cabe especificamente aos adultos realizar a integracao na-
cional e fazer com que todo o cidadao participe do processo
politico. Para tanto, implicitamente, a sociedade deve propor-
cionar-lhe um minimo de instrugcao que lhe confira uma certa
polivaléncia, sem a qual nao podera desempenhar a altura, a
sua funcao social. Nao ocorrendo este preparo, evidentemente,
o tradicional eletismo continuard numa espiral evolutiva con-

~trariando as aspiracgoes a um desenvolvimento democratico.
2.4 - NECESSIDADES PESSOAIS

A humanidade atravessa atualmente uma fase de profundas
mudangas. E o computador programado. Sao os satélites artifi-
ciais, etc, etc, tomando o lugar do homem, que por sua vez ne-
cessita de um preparo condizente as solicitag¢oes, tanto do ho-
je como do amanha. Sua capacidade de desempenho & colocada a
prova a todo o momento, O gue gera uma constante e imperiosa
aspiracao por novas informagoes. Torna-se cada vez mais evi-
dente que certos conceitos mesmo trabélhados na juventude e

compreendidos na sua esséncia, & na idade adulta que o seu de-

)

9HUSEN, Torsten. "Life-long education in the educative society, Inter-
national Review of Applied Psychology, 17:87-89. In: PARKIN, op.cit. p.Z3.
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senvolvimento se processara, pois requerem uma experiéncia e
um conhecimento sempre renovados.
Alguns desses conceitos foram salientados por Paul Len-
10 . P .o o .
grand” ", tais como: esplirito cientifico, relatividade e his-
toricidade.

"A apreensao desses conceitos na plenitude da ex—
periencia adulta e indispensavel a saude do espi~
rito no mundo, a pouco e pouco criado pela cien—
cia tecnologica. Trata-se com toda a evidencia de
una visao ocidental do mundo que se inscreve  no
prolongamento do Seculo das Luzes. Ela admite a
ideia de que o mundo é tao radicalmente trans for-
mado pela ciencia e peZa tecnologia que e neces—
saria uma logica cientifica para o compreender.
Existem evidentemente, outros modos de pensamen—
to'.

Para Angélica W. Casslz, as necessidades do adulto, que

teve pouca ou nenhuma educagao sao:

-~ aquisicao da facilidade em comunicar-se, através de pa-
lavra, leitura e redacgao;

- obtengao de "conhecimentos" que lhe permitam ocupar o
seu lugar na comunidade como um individuo bem informado
e capaz de expressar sua opiniao e participar nos assun-
tos civicos e piblicos de sua comunidade;

- compreensao por parte do professor de suas»caracteristi-
cas;

- aquisicao de habilidades necessarias para conseguir um

emprego, conserva-lo e progredir nele.

10LEGRAND, Paul. Chronigue de 1'Unesco, vol XV: 263-71, Jul./ago.19E68S.
In: PARKIN, op. cit. p. 24.

11CASTANEDA, Carlos. The Teaching of Don Juan: A Yequi Way of Knowled
ge. Berkeley; University of Califernia Press, 13868: Peter L. Bereger, The
Social Construction of Reality: a Treatise in the 8001ology of Knowledge.
Garden City, N.Y.: Doubleday, 1966 In: Parkin, op, cit. p.2
12CASS, Angelica W. Educacion basica para adultos. Buenos Aires, Tro-
quel, 1874. p. 37.
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2.5 - PRINCIPIOS ERRONEOS SOBRE 0S QUAIS SE  ASSENTAM 0OS SISTE-
MAS DE EDUCAGAO

Parkin13 aponta alguns principios, que no seu entender, sao
os responsaveis pelo entravamento da educagao de adultos e,cu-
"ja influéncia acabou por retardar a aceitacao do conceito de
educagdo permanente:

1. "A infancia & a idade ideal para a educagao."

2. "Deveriam ensinar as criangas aquilo que virao precisar

saber quando forem adultos."

3. "Dar primazia ao ensino regular no processo da educagao."

Além dos priﬂcipios enumerados, ha outro erro mais grave e

comprometedor, que se resume no fato da escola estar divorcia-

da da realidade.

No momento em que a escola se preocupa dquase unicamente em
preparar as criangas para a vida futura, produz-se um divércio

entre a teoria e a pratica. Isto conduz ao paradoxo que: a
juventude estuda mas nao pode agir; o adulto deve agir, mas
nao tem qualquer possibilidade de estudo, e nés aceitamos esse

P “ . 14
divorcio com complacencia..."”

2.6 - ESTRATIFICAGCAO SOCIAL E SISTEMA DE EDUCACAO

Numa sociedade fundamentalmente hirarquizada, em que so
uma pequena elite desempenha as fungoes de diregao ou exerce
profissoes liberais, cabe as escolas um papel seletivo e edu-
cativo. A maioria receberia instrugao elementar e a uma mino-
ria privilegiada estaria reservada a educagao superior,

Os efeitos destas convicgoes fizeram com que os progressos

da educagéo dos adultos fosse retardado e, impediram as pes-

12PARKIN, op. cit. p.25-8.
LIVINGSTONE, Richard W. Educacion for a World Adrift, p. 43. Cam-

bridge: The Universitu Press, 1843, In: PARKIN, op.cit. p.28.
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soas de encararem Os programas de ensino na perspectiva da
aquisigao permanente de conhecimentos.

Para que houvesse progresso seria necessario construir um
sistema de educagao nacional a partir da base. Nc entanto, os
responsaveis pela instrugao publica preocuparam-se muito pou-

co com a educagao sistematica dos adultos.

2.7 - AS TRANSFORMACOES SOCIAIS TORNAM CADUCOS 0S  PRINCIPIOS
TRADICIONAIS '

A evolucao das sociedades gerou a necessidade da aquisigao
continua de cbnhecimentOS, a fim de que o homem atingisse a
sua plenitude, o que ja tinha sido enfatizado por Dewey. Mui-
tos educadores reconheceram que para posSibilitarla aquisicgao
continua de conhecimentos, seria necessario criar estruturas
apropriadas.

Logo apds a Primeira Guerra Mundial, o comité da educagao
dos adultos do Ministério da Reconstrugdo do Reino Unido des-
creveu a educagao dos adultos como sendo: "uma necessidade na-
cional permanente, um aspeéto inalienavel da cidadania". Con-
cluiu dizendo-que, as possibilidades de educagéo para os adul-
tos deveriam ser, portanto,'“simultaneamente universais e per-

manentes."15

3.0 - PRINCIPIOS DA EDUCACAO PERMANENTE

Segundo Paul Legranle, os principios da educagao perma-

-
1JGREAT BRITAIN, Report of the Ministry of Reconstruction Adult Edy-
cation Committee London; His Majesty’s Stationery Office, 1919, In: Parkin.
op,cit, p. 371. :
LEGRAND, Paul. Introducao a Educagac Permanente. Lisboa, Livros Ho-
rizonte, 1970. p. 93-4.




nente sao:

- "Necessidade de gafantir a continuidade da educagao, de
modo a evitar a erosao dos conhecimentos;

- Adaptagao dos programas e dos métodos aos chjetivces par-
ticulares, especificos de cada sociedade;

- Preparacao 4os seres humanos; em tédos os niveis da sua
educagao, para um tipo de vida em que hac -de ocorrer evo-
lugao, mudancas e transformacdes;

- Mobilizagao e utilizag¢ao maci¢a de todos os meios de
formagao e de informagao, para além das definigdes tra-
dicionais e dos limites institucionais impostos a educa-
cao;

- LigagOes estreitas entre as diferentes formas de agao
(técnica, politica, industrial, comercial, etc) aos ob-
jetivos da educacgao."

Sobre estas bases vao edificar-se formulas muito diversas,
mas que obedecerao ao mesmo imperativo: fazer da educagao um
instrumento que prepare os homens a enfrentarem com éxito as
tarefas e résponsabilidades da vida.

4,0 - CARACTERISTICAS DOS ALUNOS ADULTOS

"A clientela adulta apresenta caracteristicas es-
peciais originarias das trarsformagoes aceleradas
« .
do mundo moderno, do aumento do ntvel d%;yaspzra—
¢ao de novas necessidades de formagao.'
A experiéncia acumulada pelos educadores e pelos orgaos
educacionais, tanto no plano nacional como no regional, permi-

te que se definam as caracteristicas dos adultos de hoje, que

possuem pouca ou nenhuma instrucao, em termos de atendimento

COLLET, Heloisa Gouvea. A educagao de adultos e a necessidade de me
todologia especifica. Curriculum. R. de Janeiro, 15(3):63,jul,/set. 1976.
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necessidades basicas, como segue:

Sao leitores impacientes e evidenciam urgéncia em apren-
der.

Tém aspiragoes bem definidas.

.Estao motivados.

Desejam aprender.

Demonstram a necessidade de aprender éom rapidez e de
maneira pratica.

Acham-se em diferentes estagios de amadurecimento emo-~
cional.

Gostam de ser tratados como adultos maduros.

Possuemn muitas éxperiéncias e informagoes.

Temem pérticipar de certas situacoes de aprendizagem, pa-
ra evitar o eventual desprestigiamento.

Foram frustrantes suas experiéncias escolares anteriores,
via de regra. |

Sao de modo geral, muito timidos e sensiveis.

Nao admitem serem taxados de inQteis, em virtude de um
certo sentimento de frustracgao que apresentam.

Tem habitos ja formados.

Possuem desvantagens fisiolégicas sobre os mais jovens.
Respeitam e apreciam os beneficios da educacao.

Esperam muito de si mésmos e do professor, embora nem
sempre, acreditem no sucesso de sua aprendizagem.
Apresentam lentidao nas atividades que executam e se
tornam impacientes para chegar as conclusoes quevpreten-
dem visualizar.

Utilizam-se mais do raciocinio 16gico do que da memoria.

Essas caracteristicas devem servir como guia para a deter-

minacao dos conteldos, dos métodos e do uso de materiais ade-

quados a clientela.
18

18

CASS:. op. cit. p. 38-41.



CAPITULO III

O ENSINO SUPLETIVO
1.0 -.0 ENSINO SUPLETIVO NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

O retrospecto historico do Ensino Suple%ivo brasileiro,nuﬁ
épanhado sintético, tem por objetivo, nao sO oferecer uma vi-
sao de conjunto da sua evolugao no contexto histdérico  brasi-
leiro, mas também identificar as raizes de alguné dos proble-
mas da educagao de adultos, na educagao brasileira, que per-
sistem até os nossos dias, notadamente no Ensino Supletivo no
Parana.

Para uma melhor compreensdo da histdéria do Ensino Supleti-
vo no Brasil, usou-se como base a periodizacao sugerida por
Manfredo Bergeri£)que leva em conta a moldura administrativa e
institucional e além disso o tipo de escola dominante e a de—'
pendéncia administrativa.

“1.1 -"Monopdlio jesuitico (1549-1759)

1.2 - Ensaios e secularizagao (1759-1808)

1.3 - Reconstrugao e academizagao (1808-1834)

1.4 - Abandono publico e fasé aurea  da iniciativa privada
(1834-1889)

1.5 - Reformas consecutivas e desconexas (1889-1930)

1.6 - Ensaio de democratizagao e adaptagao as  condigoes
brasileiras (1930-1945)

1.7 - Expansao de um sistema educacional alienado da rea-
lidade (1945-1961)

1.8 - Aproximacao as necessidades da sociedade global -
(1961...)”.

19

BERGER, Manfredo. Educagao e Dependencia. Porto Alegre, DIFEL-URGS
1976. p.164.
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1.1 - MONOPOLIO JESUITICO (1549-1759)

As primeiras atividades relacionadas a eduéagéo de adﬁltos
se iniciaram no Brasil, em 1549, com a vinda dos jesultas. Evi-
dentemente, era uma iniciativa de natureza assistematica. As-
sim, "muitos dos indigenas adultos aprenderam a lfngua portu~
guesa e, alguns, até mesmo a leitura pela acao dos padres e
dos meninos. "0

"Uma educacao de adultos ao lado e através  das
eriangas’.

O ensino destinado a populag¢ao adulta, reduzia-se exclusi-
vamente a categuese e, O ensino estava totalmente sob a res-
ponsahilidade dos religiosos.

O ensino oficial, no Brasil, surgiu>apenas.no final do sé-

culo XVII, inicio do século XVIII.

1.2 - ENSAIOS DE SECULARIZACAO (1759-1808)

A primeira tentativa de secularizacao se deu através da
Lei 1782, que procurou organizar o ensino na Coldonia. Estabe-
leceu aulas para criangas, mas nao fez referéncia a formacao

C o s ~ . 22
profissional, nem a educacao de adolescentes e adultos.

A partir de entao, o ensino passou a ser publico e parti-

cular. Nesta época iniciou-se tambhém o ensino cientifico.

1.3 - RECONSTRUGAO E ACADEMIZAGAO (1808-1834)

Com a vinda da familia portuguesa para o Brasil, criaram-

20 .
HISTORICO DE EDUCACAOC DE ADULTOS NO BRASIL. Revista Brasileira de
Estudos Pedegogicos . Ric de Janeiro, 13(37): 141-58,set./dez. 1949.
21

. AIVA, Vanilda Pereira. Educagac popular e educagao de adultos:con-
tribuigac a historia da educagao brasileira. S.Paulo, Loyola, 1973. p. 57.

22HISTORICD DA EDUCAGAO DE ADULTOS NO BRASIL. op. cit. p. 142.




se muitos cursos superiores. Com relagao & escola elementar,
pouco ou nada se fez. A respeito da educacao de adultos nao
constam quaisquer redgistros.

Logo apo6s a Independéncia do Brasil, com a Constituicao de
25 de margo de 1824, ficou asseguracda a instrucao primaria a
:tddos os cidadaos (art. 179, n® XXXIII). Na seqfiéncia, a | Lei
de 15 de outubro de 1827, determinou a criaééo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugarejos (art.

23
19)

No entanto, os registros encontrados levam a crer que (0]
governo deveria estar mais diretamente interessado em conti-

nuar mantendo uma educagao eletista.

Para Joao Cruz Costa24,

"o independencia foi uma simples - transferencia
de poderes dentro de wma mesma classe, entrega-
ria a diregcao da nova nagao aos proprietarios de
terras, de engenhos e aos letrados'.

1.4 - ABANDONO PUBLICO E A FASE AUREA DA INICIATIVA PRIVADA
(1834-1889)

Pelo Ato Adicional de 1834, o ensino primario e secundario
das provincias foi entregue a seus governos, cabendo ao Gover-

no Imperial o ensino superior e do Municipio da Corte.

23 )
AZEVEDO, Fernando. A transmissao da cultura. In: A cultura brasi- .

leira. 5.ed. Sao Paulo, Melhoramentos/USP, 1971=p. 572.

25C0STA, Jodo Cruz. In: ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia  da
educacao no Brasil: 1930/1973. Petropolis, Vozes, 1978. p.39.
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A descentralizac¢ao do ensino primario e secundario, fez
com que varios Governos Provinciais, passassem a se preocupar

com o ensino de adolescentes e de adultos.

"0 Parana que passou a Provincia, em 1853, houve
wn projeto estabelecendo que as pessoas que  nao
tivessem sido alfabetizadas, ate aos 21 anos, nao

. . . hd . . ~
gozariam de direitos politicos. Outra 1novagao
foil dar instrugao a raga negrag. em escolas notur-
nas para adultos e escravos'.

A Escola secundéria passou a ser monopolizada pela inicia-
tiva privada e o ensino primario, no entanto, ficou esquecido.
Em 1857, através de dados extraidos dos Relatdrios do Ministro

- N 26 .« - N . - .
do Impeéerio de 1857 e 1858, ja se verificava um numero muito

mais elevado de alunos nos colégios particulares que nos ofi-

ciais (Tabela 1).

TABELA 1

MATRICULAS NO ENSINO SECUNDARIO - 1857

COLEGIOS ALUNOS MATRICULADOS
Colegio Pedro II (oficial) 293
Colégios Particulares 2528 (1697 alunos e

831 alunas)

Aulas avulsas (oficiais) 19

Fonte: Relatorio do Ministério do Império 1857-1858.

O ensino secundario transformou-se em mero preparatorio
para o ensino superior, pois esta era a meta visada por todos
os Jjovens que empreendiam os estpdos secundarios.

[
2JPRIMITIVU MOACIR. In: HISTORICO DA EDUCAQAD DE ADULTOS NO BRASIL ,op.
cit. p.145.
ZBRELATORIDS DO MINISTRO DO IMPERIO DE 1857 e 1858. In: HAIDAR, Maria
de Lourdes Mariotto. 0 Ensino secundario no Imperio Brasileiro. S. Paulc,
Grijalbo USP, 1372. p.118.
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Pelo Decreto 1331—427, de 17 de fevereiro de 1854, sob e}

Ministério de Coutro Ferraz, "os escravos eram proibidos de
freqlientar as escolas, e, as escolas de 29 grau que possuissem
dois (2) professores, estes deveriam alternadamente ensinar
duas vezes por semana as matérias de instrucao primaria, nas
horas gque lhes ficassem livres, ainda que fossem em domingos
ou dias santos, aos adultos que o desejassem."

Em 1865, a situacao das Provincias era a seguinte, segundo

dados oferecidos por Liberato BarrosoZ8. (Tabela 2)

TABELA 2

INSTRUCAO PUBLICA NO BRASIL - 1865

SITUAGAO DAS PROVINCIAS '~ NOMERO 2
Populagéo livre ‘ 8.330.000 80%
Populagao escrava : _ 1.666.000 20%

Populagao escolar calculada

sobre os habitantes livres 1.190.000 15%

. Atendimento a populagao

escolar

- Ensino publico 86.024

- ensino particular 118.001 104.025 9%
Nao recebem instrugao 1.085.975 91%

Fonte: Organizada a partir de dados oferecidos por Liberato
Barroso.

27PRIMITIVO MOACYR. A Instrucéo e o Imperio: subsidios para a histo-

ria da educagao no Brasil. S. Paulo, Nacional, 1973. vol. 2. p. 256.

28BARROSD, J. Liberato. In: PAIVA. op. cit. p. 68.
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A educagao de adultos comegou a se desenvolver, a partir
de 1870, de forma.precaria e irregular, quando quase todas as
Provincias criaram Escolas Noturnas. Em 1877, O Império pos-
suia 117 Escolas Noturnas.29

Em 1879, pela reforma Ledncio de Carvalho, "Podera quemn
nédo tenha cursado as aulas do Colégio Pedro II prestar exame
vago de qualquer ou de todas as matérias ensinadas no mesmo
Colégio. Quem tiver obtido nos exames vagds aprovagao plena em
todas as matérias do curso do colégio, recebera o grau de ba-
charel em letras" (arts. 17 e 18).30 Temés al pela vez primei-
ra uma noticia da avaliag¢ao fora do processo de aprendiiagem,
por uma decorréncia da pressao exercida pela classe dominante,
a fim de acelerar o preparo de seus filhos, com a finalidade
de coloca-los no rol dos homens cultos. Esta legislagao, cola-
borou para que as Provincias se desinteressassem pela organi-
~zagao do ensino, tendo em vista o fato de que sO o Colégio Pe-
dro II conferia o grau de bacharel.

Criaram-se cursos para o ensino primario de adultos e de
analfabetos, eliminou-se a proibigao relativa aos escravos. O
ensino passou a ser considerado obrigatdorio dos 7 aos 14 anos.
Foram criadas escolas normais, com a finalidade de evitar a
improvisagao de professores.

| A reforma eleitoral de 1880 (Lei Saraiva) também veio co-
laborar para a educagéo de adultos,. com a restrigéo do voto ao
analfabeto. Este aspecto valorizou a técnica da leitura e da
escrita. O Decreto 7031, de 6 de setembro de 1878, estabele-

cia as bases para a educag¢ao de adultos no Municipio Neutro e

2QHISTE‘JRICO DA EDUCAGCAO DE ADULTGCS NO BRASIL. op. cit. p. 148

30HAIDAR’, Maria de Lourdes Mariotto. O ensino secundario do imperio
brasileiro. Sao Paulo, Grijalbo, USP, 13872, p. 128




o0 Decreto 7034, determinava a criagéb de cursos noturnos de
ensino:elementar em todas as escolas publicas de instrucao pri-
maria da Corte.>t

Ao findar o Império, para uma populacao de 14.333.915 habi-
tantes, o Brasil contava com 12.213.356 analfabetos, ou | seja,
ﬂ85% da populagéo. Estavam matriculados em todas as escolasb_ do

pais, mais ou menos 250.000 ahxms.32,Os dados nao especificavam

qual a faixa etaria da populagao analfabeta.
1.5 - REFORMAS CONSECUTIVAS E DESCONEXAS (1889-1930)

O periodo das reformas consecutivas e desconexas & marcado
por uma série de reformas que nao alcangaram éxito na solugéé
dos problemas educacionais mais graves.

A Constituigao de 1891, adotou de certa forma o sistema dual
de ensino do Império, refletindo, também a dualidade da propria
organizacgao brasileira, ao manter como competéncia do Estado as
escolas primarias e profissionais para o povo, cabendo & Uniao
o ensino secundario e universitario gue atendia a classe domi-

33

‘nante.

A educagao de adultos, até aquela data nao fora tratada pe-

las constituicoes brasileiras, devido ao principio federativo
pelo qual cada Estado devia organizar seu ensino fundamental,
34

cabendo a Uniao agir, na medida das deficiéncias locais.

Pela Reforma Benjamin Constant,35 foram mantidos os exames

3PAIVA, op. cit., p.168, 313 e 327,

3%418TORICD DA EDUCAGAD DE ADULTOS NO BRASIL. op.cit. p. 148.

33ROMANELLI, op. cit. p. 41.
34

'DI ROCCO, Gaetana Maria Jovino. Educagdo de adultos: uma contribuigao
para seu estudo no Brasil. S. Paulo, lLoyoles, 19739. p.43.

C .

3JBRASIL, Leis,Decretos, etc. Decreto - Lei n® 981, de 8 de novembro de
1890. -In: NOBREGA, Wandick L. da, Enciclopedia do Ensino Superior. Rio de
Janeiro, Freitas Bastos, 1967. Vol. III, tomo 1%, p.




preparatdorios e de madureza, prestados, a partir dai, tanto
no Ginasio Nacional (Colégio Pedro II) como nos estabelecimen-~
tos provinciais que a ele se equiparassem.

Dois fatos acontecidos na época, mostram a pouca importancia
que representava a educagao do povo para o governo. O primeiro
foi a criacao da Secretaria de Estado da Instrucao Piblica,Cor-
reio e Tel&grafo, a segunda foi a criacdo do Ministério da Jus-

tigca e a este passaram os servicos da instrugao.

, Cz 3
Em 1901, a Reforma Epitacio Pessoa 6 retomava o0s exames
preparatorios e o ensino regular passava a ter funcao de su-
pléncia. O ensino particular era livre. Podia-se requerer de

uma sO vez todos os preparatdrios perante bancas oficiais, nos
estabelecimentos oficiais e nos equiparados, con a finalidade
de nao se apurar contelidos estanques, "madureza global". O en-
sino secundario passava a ser um simples preparatdorio para o
~ensino superior, apesar dos estabelecimentos oficiais e equi-
parados serem fiscalizados por inspetores permanentes.

. ~ . . - 37 ’

A Leil Organica Rivadavia Correa” , em 1911, provocou um re-
trocesso no sistema ao facultar total liberdade e autonomia aos
estebelecimentos e suprimir o carater oficial do ensino.

L 33 . , .

Em 1915, a reforma Carlos Maximiano reorganizava o ensi-
no secundario e superior da Corte. A esta reforma, seguia-se a

39 - .
reforma Rocha Vaz que, além de reformar todos os niveis de

*® ‘ , 0 0 o

BRASIL. Leis, decretos, etc. Decreto n® 3830, de 1% de janeiro de 1801.
Fixa o Codigo dos Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundadio, depen-
dentes do Ministerio da Justica e Negocios Interiores. In: NOBREGA. op. cit.

p. 165.

37 Decreto n® 8659, de 5 de abril de 1911. Fixa a Lei Organica do

Ensino Superior e do Fundamental na Reprlica. In: NOBREGA. op. cit. b. 119.
28

—. Decreto n® 11.530 de 18 de margo de 1915. Reorganiza o ensino
secundario e o superior da Repdtlica. In: Nobrega, op. cit. 137.

e

=9 Decreto n® 15.782-A de 13 de janeiro de 1925. Estabelece o con-
curso da Uniao para a difusao do ensino primario, organiza o Departamento Na-

cional do Ensino, reforma o ensino secundario e o superior e da outras provi-
dencias. In: NO3BREGA. op. cit. p.75S.



ensino previa o ensino para adultos, em seu art. 27, no horario

noturno, dando as mesmas regalias para o0s professores desse ti-

po de ensino que aos dos outros cursos.

Para Fernando de Azevedo:
"do ponto de vista cultural e pedagogico, a
Republica foi wma revolugao que abortou e
que, contentando-se com a mudanga de regime
nao teve o pensamento ou a decisao de reali-
zar wna transformagao radical no sistema de
ensino para provocar uma renovagao intelec—

tual das elites culturais e polztzcas, ne—

cessarias as novas institutgoes democrati-
das. "0

A classe que passou a dominar o pails, recebeu um tipo de
educagao literaria e humanista, e via nessa educagao de classe
um instrumento de ascensao social, afastando a idéia de educa-
cao para o trabalho, simbolo de classe dqminada. Sendo assim,
0 sistema educacional brasileiro continuava a orientar-se pela
educagao jesuita e alienado da realidade.

A partir de 1920, comegaram a surgir criticas aos exames
preparatdorios e surgiraﬁ as primeiras sugestoes de uma rigorosa
seriacao para o ensino.

A estruturacao do ensino brasileiro, até esta data, nao
estivera organizado a base de um sistema nacional, constituin-
do-se num tipo de ensino que prepanmmxd estudante para o ingres-
SO nos cursos superiores. Conviviam dois sistemas: o estadual e
o central, sem articulagao e, alheios a uma politica  nacional
de educagao.

Os exames preparatorios nao foram eliminados pela reforma
Rocha Vaz. Sob-a forma de exames de Estado e com a finalidade
de verificar o conhecimento de determinada matéria ou madureza
global (todas as matérias), constituiram-se ao mesmo tempo em
condicao de saida do ensino secundario e ingresso no ensino su-

40n7EVEDOD, Op. cit. p. 634.
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perior.

Conclui-se dail que a antiga escola regular poderia ser iden-
tificada com a fungao de supléncia, onde o0s estudos eram livres
e o controle dos resultados se fazia fora do processo de apren-
dizagem. As reformas deste periodo, tratam da educagdao de adul-
tos ao mesmo tempo em que cuidam da renovag¢ao do sistema em ge-

ral.

1.6 - PERIODO DE ENSAIO DE DEMOCRATIZACAO E TENTATIVA DE ADAPTA-
CAO AS CONDICOES DA REALIDADE BRASILEIRA (1930-1945)

Em fins de 1930, assumia o poder o Governo Provisorio. Era
criado o Ministério da Educagao e Saude Plblica, que nao era
mais novidade, pois ja existira no inicio da Republica. Assumia
esta pasta o Sr. Francisco Campos. Surgiu a Reforma Francisco
Campos, que se efetivou através de uma série de Decretos, que

fizeram frente as novas exigéncias quantitativas e qualitativas

. , ‘ g ~ 41
de um processo capitalista e de mobilizacao de massas.
A partir desta reforma, o ensino passou  a ter critérios
mais organicos e metddicos: curriculo seriado, obrigatoriedade

de freqtiéncia as aulas além da transferéncia do controle dos re-
sultados da aprendizagem para dentro do processo. Como conse=-
gqliéncia surgiu o regime de "séries". O ensino seriado passou a
constituir o que hoje se chama ensino regular. No entanto, o Le-
gislador teve que manter>a condicao paralela de avaliacao fora

do processo sob a forma de exames preparatdorios ou de madureza,

nos arts. 100 e 101 do Decreto n® 21.241/32,42 devido a alta se-
letividade do processo, insuficiéncia de escolas publicas, im-
41

ROMANELLI. op. cit. p. 131-5

4%3RASIL, Leis, decretos, etc. Decretc 21.241, de 4 de abril de 1832 -
Consolida as disposigOes sobre o ensino secundario e dad outras providencias.Ir
NOBREGA. op. cit. p.57 e seguintes.
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possibilidade de freqliéncia e situagao sb6cio-econdmica do pais.

"Art. 100~ Enquanto nao forem em numero suficiente
08 cursos noturnos de ensino secundario sob o re-
gime de inspegao, sera facultado requerer e pres-
tar exame de habilitagao na 3a. série e, em epocas
posterzores, sucess¢uamen+e, os de habilitagao na
4a. serie e na 5a. series do curso fundamental ao
candidato que apresentar os segvtntes documentos:
I - certzabo, provando a Zdade mznzma de 18 anos
para a inscrigao nos exames da 3a. serie;

II - e, para a inscrigao nos exames da 4a, ou b5a.
serie, certificado de habilitagao na série prece-
dente, obtido nos termos deste artigo e de seus
paragrafos.

§ 19 - Os exames de que trata este artigo, deverao
ser requeridos na segunda quinzena de janeiro e
serao prestados em fevereiro no Colégio Pedro  IT
e em estabelecimentos de ensino secundario.

§ 29 - Os exames versarao sobre toda a materia
constante dos programas expedidos para o ensino
secundario e relativos as tres prlmetras séries,
para a habilitagao na 3a. série, e as duas uZtlnag
respectivamente, para a habilitagao na 4a. serie e
na 5a. serie do curso fundamental.

§ 39 - Os exames constarao para cada disciplina,de
prova escrita,oral ou pratico-oral, conforme a na-
tureza da disciplina, salvo o de Desenho, que
constara de uma prova grafica.

§ 49 - Serao nulos os exames prestados pelo mesmo
cand%dato, na mesma epoca, em mais de um estabele—
cimento de ensino, ficando ainda o infrator deste
dispositivo sujeito a penalidade de nao poder ins-
crever-se em exames na epoca imediata.

§ 59 - A4 constituigao das bancas examinadoras, o
arrolamento das provas escrztas, o seu Julgamento
e o das provas orais ou pratico-orais obedecerao,
no que lhes for aplicavel, ao disposto nos  arts.
38, 39 e 40 deste decreto.

§ 69 - Na constituigao das bancas examinadoras nao
poderao figurar professores que mantenham  cursos
ou exercam atividade didatica em estabelecimentos

de ensino nao oficiais, sendo nulos em qualquer
tempo 08 exames prestados com infragao deste dis-
positivo.

§ 79 - Sera considerado aprovado o candidato  que
obtiver, além da nota trinta, no minimo, na prova
grafica de Désenho e como média aritmetica das no-
tas da prova escrita e da prova oral, ou pratico-
oral, em cada uma das dematis disciplinas, media
aritmética igual ou superior a ctnquenta no con-—
Junto das disciplinas.

§ 89 - 4o candidato inabilitado nos exames de
qualquer série sera permzuzdo, na epoca seguinte,
renovar mais wma vez inscrigac nos exames de  se-
rie em que nao lograra aprovagao.

§ 99 - 0s candidatos aprovados na Sa. série, para
a matricula nos institutos de ensino superior, fi-
carqo obrigados a freqilencia e as demais — exigen—
ctas estabelecidas para o curso complementar res-—
pectivo.
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Art. 101 - Sera igualmente facultado requerer e
prestar exames de habilitagao nos termos do arti-—
go anterior e seus paragrafos, excluida, entreton-
to, a exigencia da idade minima, ao candidato que
apresentar os seguintes documentos:

I - Certificado de conclusao do Curso Fundamental
de Instituto ou Conservatorio de Musica, oficial
ou oficialmente reconhecido de habilitagao na se-
rie anterior obtido nos termos deste artigo, para
a inserigao nos exames da 4a. ou da 5a. serie;

IT - recibo de pagamento das taxas de exames."

A educacao de adultos continuava ainda englobada no ensino ele-
mentar, mas, a partir de 1931, passou a ser definida como cate-
goria de Ensino Supletivo, durante o Convénio Estatistico de
1931, portanto, distinto do ensino elementar.

Até 1934, as Constituigoes Brasileiras, nao trataram de
educagao de adultos, pois atendiam a Constituicao de 1834, art.
10, § 29 que conferia a cada Estado a organizagao de seu ensino
fundamental. A Constituicao de 1934, apresentava o ensino pri-
mario nao s6 a criangas mas também a adultos. Ao ser  substi-
tuida a Constituicao de 1934 pela de 1937, novamente a educagao
de adultos ficou quase que esquecida. Pelo censo de 1940 cons-
tatou-se um alto indice de analfabetismo no Brasil: 56% da po-
pulacao de mais de 15 anos eram analfabetos. Este fato ’'desper-
tou o interesse das autoridades para o Ensino Supletivo.

Em palestra realizada a convite do "Centro de Professores

. . ,[

Noturnos do Rio de Janeiro, assim se expressou Lourengo Filho,

sobre educagao de adultos.
"Se o functonamento das instituigoes escolares pu-
desse ter plena eficiencia, apresentar—se—-iam 08
homens feitos dotados das capacidades a desejar-se
para perfeito ajustamento social. Nao se oferece-—
ria, entao, o problema da educagao de adultos, ou
nao teria ele as caracteristicas que ainda hoje
apresenta (...) Por mais adiantadas que sejam  as
instituigoes escolares, nao chégam elas a dar sem-
pre, e a todas as criangas e jovens, aquelas capa-—
ctdades tecnicas, ideais e valores, que a vida

adulta vem a reclamar no devido tempo. "4

4410URENCD FILHO. O Problema da Educagao de Adultos. Revista Brasilei-
de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro, INEP, 5 (14):170,ago,1941.




Neste periodo, a educagao de adultos apresentava-se sob a
forma de quatro funcgoes: supletiva, profissional, difusao ‘cul-

2 . 0 - . A.
tural e civico social, segundo Loureng¢o Filho. 2

DIAGRAMA 1

EDUCACAO DE ADULTOS - FUNCOES

EDUCAGCAO DE ADULTOS

FUNCOES

.| | [ |
SUPLETIVA ‘ DIFUSAO CIVICO

I PROFISSIONAL CULTURAL SOCIAL’

Suprir ou reme- Reajustar o ho- Ccupa as horas de Equilibrio
diar deficién- mem as novas lazer, toma o as~ e reajus-
cias ou incapa- condigoes de pecto de recrea- tamento do
cidade da orga- trabalho. - |cao. Nao se diri- individuo
nizagao escolar. - ge a clientela ao seu am-

certa. Museus,bi- biente so-

bliotecas, con- cial.

certos publicos, =

radio, etc.

FONTE: Organizado a partir do texto de Lourengo Filho: O proble-

ma da Educagao de Adultos.

O problema da educagao de adultos no Brasil, tomava novas
prerrogativas e nova dimensao social, com a publicagao, em 1943,
da Consolidagao das Leis do Trabalho. O aperfeigoamento do homem
passava a ser entendido como sendo a base para o desenvolvimento

e, a educagao comecava a ser tratada como um problema social.

42 ~
LOURENGO FILHO. O Problema da Educagao de Adultos. Revista Brasilei-
.ra de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro, INEP,5 (14) 170-6, ago. 1941.
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Dar preferéncia as reformas parciais do ensino e a :insufi-
ciéncia da rede escolar foram fatos constantes da historia da
educagao brasileira, que tornaram a estrutura escolar brasilei-
ra seletiva e fora da realidade.

Em 1942, alguns ramos do ensino comegaram a ser mais uma vez
reformados. O conjunto de reformas que atingiram o0 ensino pri-
mario e médio, levaram o nome de Leis Orgénicas»do Ensino. A
Lei Organica do Ensino*Secundério44, continuava a disciplinar
no Titulo VII, arts. 91, 92 e 93, um mecanismo paralelo aoc en-
sino regular, os exames de madureza, em sua fungéo supletiva.

... Artigo 91: Aos maiores de dezessete anos se-—
ra permitida a obtengao do certificado de licenga
gitnasial, em conseqllencia dos estudos — realizados
particularmente sem a observagao do regime escolar
exigido por esta let.

Artigo 920s candidatos aos exames de licenga gina-—
stal, nos termos do artigo anterior, deverao pres—
ta-los em estabelecimentos de ensino secundario
federal ou equiparado.

Paragrafo unico: Os exames de que trata este arti-
go reger—se—ao pelos preceitos relativos aos exa—
mes de licenga ginastial proprios dos alunos regu—
lares dos estabelecimentos de ensino secundario.
Artigo 93: O certificado de licenga ginasial obti-
do de conformidade com o regime de excegao defini-
do nos dois artigos anteriores dara ao seu porta-
dor os mesmos direitos conferidos ao  certificado
de licenga ginasial obtido em virtude de conclusao
do curso de primeiro ciclo.'

A abertura politica, deste periodo, propiciou alguns movi-
mentos isolados de éducagao de adultos: criagao de bibliotecas
publicas, museus, pracas de esporte, cursos de extensao, clubes
de estﬁdos, centros de debates, etc. Muitos grupos politicos
comegaram a se preocupar com movimentos de alfabetizacao, reco-
mendando escolas de adultos a tarde, a noite e ate mesmd aos do-
mingos. A "Universidade do Povo", no Distrito Federal preparou

material de leitura para adultos: Tudo isto, devido, ao c¢odigo

445RASIL. Leis, decretos, etc. Lei 4244, de 9 de abril de 1842. Fixa as

bases de organizagao do ensino secundario. In: NCBREGA. op. cit. p. 314 e
seguintes.



31,

. . . . 44
eleitoral continuar negando o direito de voto ac analfabeto. -
Paralelamente a estes acontecimentos, ocorriam debates com

o intuito de disvincular a educag¢ao de adultos da educagao re-

gular, gque chegaram a sugerir ao FNEP (Fundo Nacional de
ensino Primario) um programa destinado a adolescentes e adul-
tos.

1.7 - EXPANSKO DE UM SISTEMA EDUCACIONAL ALIENADO DA REALIDADE
(1945-1961)

O Brasil volta a normalidade democratica. Surge a Consti-
tuicao de 1946, que muito se aproxima da de 1934.

Neste periodo de transicdo, & aprovada a Lei Organica do
Ensino Primério46, estruturando o ensino primario em duas cate-
gorias (arts. 2?2 ao 99):

1. ensino primario fundamental, para criancas de 7a 12 anos;

S 2. ensiné primario subletivo, de 2 anos, para a&adolescentes
e adultos que nao receberam esse nivel de educacgao na
idade adequada.

As classes de ensino primario supletivo, comecaram a fun-
cionar em 1947. Paralelamente a essas classes iniciaram-se cam-
panhas de educagao de adultos. Estes dois fatos contribuiram
para a diminuicao da taxa de analfabetos no Brasil. Segundo da-
dos do IBGE, de 56%, em 1940, passou para 50%, em 1950.

A partir de 1947, uma das modalidades de educagéo de adul-
“tos, passou a receber um novo tratamento, especialmente para os

adultos analfabetos. Varias Campanhas de cunho federal foram de-

[
45paTvA. op. cit. p. 174

4%BRASIL, Leis, Decretos, etc. Decreto-Lei n® 8.5239, de 2 de janeiro de
1946 .Fixa as bases de organizagao do ensino primario. In: NOBREGA. op. cit.
‘p.244 e seguintes.
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senvolvidas, culminando em 1970 com o MOBRAL.
0 quadro que se segue, apresenta a seqliéncia de tentativas em—
preendias pelo governo federal com vistas a erradicagao do anal-

fabetismo no Brasil, desde 1947 até o presente. (Quadro 1).



QUADRO 1

MOVIMENTOS, EM PROL DA LERRADICAGAC DO ANALFABETISMO NO BRASIL. 1947-1980

com o MEC.

atraves da educagao do povo.

-Preocupagdo com a cultura popui

lar.

-Organizagdao do sistema de ra-
dic-educagao.
-Conscientizagao, ligada aos
dois objetivos anteriores.
Além da valorizagdo plena do
homem este deve ter uma visdo
critica do outro e de tudo
que o cerca.

Movimentos de Orgaos Organizador da
Educagao de | Sigla Periodo Coordenadores Campanha e/ou (bjetivo Observagdes
Adultos. Movimento
Campanha de Edu|CEAA 1947-1963 MEC-DNE Lourengo Fi- |-Utilizagdo de 25% do FNEP pa- |1° campanha no gé
cagao de Adul= lho. ra a educagao de adultos. nero. -
tos e Adolescen -Recomendagoes da UNESCO.
tes. -Incentivo a comunidade.
-Melhoria da mi3o de obra.
-Educacao para a democracia.
-Alfabetizagao das comunidades
menos favorecidas e rurais.
Campanha Nacio-|CNER 1952-1963 MEC-DNE A id€ia jd es-|-Levar educagao de base ao meio|Esta campanha es-
nal de Educagao tava implicital| rural. tava subordinada
Rural. na CEAA. ~Ajudar adolescentes e adultos|a CEAA.
a compreenderen oS problemas
peculiares ao meio em que vi-
vem, a formarem uma ideia exa-
ta de seus decveres e direitos
individuais e civicos a parti-
ciparem cficazmente do proces-
so economico e social da comu-
nidade a que pertencem.
Campanha Nacio- |CNEA 1958-1963 MEC e um Con-|Clovis Salgado|-Alfabetizagdc funcional de|Em 1959, esta canm
nal de Erradica selho consultivo|Ministro da adultos e educagao de base. panha foi ligada
G3o do Analfabe Secretario de| Educagao na|-Atcendimento aos casos de aprenja SIREMA (Sistema
tismo. Cducagdo, Dire-|época. dizagem problematica (recupera|Radio Educativo
tor do DNE, Di- Gao). “|Nacional) Campa-
retor do INCP, -Preparar o professor para nha voltada ao
Coordenador da atuar nas campanhas de Educa- jhomem do campo.
CNER e Prefeitos gao rural.
-Elevar o nivel cultural do po-
vo brasileiro, com aproveita-
mento da radiodifusao.
Movimento de | MEB 1961 até os | CNBB (Conferén~. |CNBB -Hovimento de inspiragao cristajO MEB teve wm
Educagao de Ba- dias de ho-| cia Nacional dos sem objetivos de catequese e|periodo de retra
se. je. Bispos do Bra- de instrugao religiosa. gao de 1954 F
sil) em convénio ~-Trabalho de promogﬁo humana 1920, voltando-se

dal para a escola
radiofénica. Este
imovimento recebeu
o prémio Reza
Parievi, em 1868,

Programa Emer
gencia.

1962-1963

MEC

Primeiro Minis
tro Trancredo
Neves.

-Recuperar os analfabetos ou in
suficientemente alfabetizados
maiores de 15 anos.

-Erradicagio do Analfabetismo,
em 5 anos, entre os brasilei-
ros menores de 23 anos,

-xtensdo e melhoria qualitati-
va do ensino primidrio ¢ médio.

Papel da educagiao
reconhecido como
pre-investimento.

[N



QUADRO 1

Movimentos de
Educagao de
Adultos.

Sigla

Periodo

Orgaos
Coordenadores

Organizador da

Campanha e/ou
Movimento

Objetivo

Observagdes

cional contra o
analfabetismo.

'fobilizagao ‘Na- [MNCA

1962-1963

Comissdo Supervi-
sora, integrada
pelo proprio Pre-
sidente da Repl-
blica com a par-
ticipagao de to-
dos os Ministéris
0s representantes
da Imprensa, In-
distria, Comércio
Confedcxagao Ru-
ral, Organizagoes
Religiosas, Asso-
ciagoes dos Muni-
c1nlos, Confedera
gdo de trabalhado
res e Dcsportos.
A Comissao Execu-
tiva: Diretores
do INEP, do Servi
go de Estatfstica
e Documentagao,

do Depto de Admi-
nistragdo e do
Depto Nacional de
Educagao.

MEC

-Incorporagdo das campanhas ja
existentes (CEAA, CNER, CCPE

e CME).
-Desenvolvimento da escolariza
gao de criangas de 7 a 1T

anos, mediante provimento €
ampliagao d1 rede escolar.
Aprimoramento dos métodos de
ensino elementar e de adultos.
-Incentivar o preparo de pro-
fessores leigos.
~-Manutengdo de cursos de alfa-
betizagao para jovens de 12 a
21 anos e se possivel,atender

aos maiores de 21 anos.
-Combater o analfabetismo na
zona rural e treinar os pro-
fessores leigos.

Esta campanha nio
revogou, mas permi
tiu a vigéncia das
campanhas anterior
mente 1n1c1gdas
Ainda nao havia si
do implantado . nos
movimentos contra
o analfabetlsno o
espirito de plane-
jamento, embora
certos movimentos
ja houvessem ten-
tado.

Comissges de Cul
tura Popular ¢
Programa Nacios
nal_de Alfabeti-
zagao ( Sistema
Paulo Freire)

cce

1963-1964

HEC- Comissao pre
sidida por Paulo
Freire.

Intglectuais,
politicos e
estudantes.

-Promover pesquisas e levanta -
mentos sobre questoes cultu-
rais.

-Aprimorar a cultura popular,
conservando as peculiaridades
regionais.

-Valorizagao do individuo e do
meio fisico e cultura da clien
tela.

-Conscientizagdo do mundo atual

-Valorizagdo da participagao do
individuo.

Paralelamente a
instalagao das co-
missdes, varios mo
vimentos de erradl
cagdo do analfabi=
tismo; foram de
senvolvidos tanto
entidades particu-
lares como por es-
tatais. Unm deles
foi o MEB (1961),
que recebia apoio
do Governo Federal.
0 método Paulc
Freire modificou a
estrutura e a orga
nizagao dos cursos
de adultos.

‘fovimento Brasi-
leiro de Analfa-
betizagao.

HOBRAL

1967 até os
dias de ho-

je.

Fundagao MOBRAL.

MEC, preocupa=-
do com a taxa
de 33% de anal

fabetos adul ~.

tos, em 1970,
Correspondendo
a 17.936.887
analfabetos de
15 anos ou
nais, pelo cen
so de 1970.
(Tabela 2)

-Execugio do Plano de Alfabeti-
zagdo Funcional e Educagao Con
tinuada para Adolescentes e
Adultos.

- Dimensio econdmica da educa-
gao de adultos.

-Adequagido as habilidades e aos
interesses dos adultos.

-Participagdo da populagdao  no
processo educativo.

0 Mobral foi rees-
truturado em 1970.
A partir de 1971
passou a se desen-
volvido mediante
convénios: MOBRAL/
Secretarias de LEdu
cagiao e/ou Munic
pios. -

re



Apesar de todos estes movimentos, bem ou maL sucedidos, ve-
rifica-se atualmente um quadro extremamente curioso. A taxa de
analfabetismo diminuiu gradativamente, no entanto a populacgao
de analfabetos continuou aumentando até4l970, Desse periodo até
1979, pelos dados do PNAD, hoﬁve uma redugﬁo tanto da taxa de

analfabetismo como da populacgao de analfabetos. (Tabela 3).

TABELA 3

ANALFABETISMO NO BRASIL - 1940-1979

_ANO
> 1940 1950 1960 1970 1979
-Populacao
e % \\\\\\\\

Populagao de mais|,; c39 7690.249.423 140.187.590 |54.336.606|69.827.608

dé 15 anos

Analfabetos de

S L - 13.279.89915.272.432 {15.815.903117.936.887|16.125.693
mais de 15 anos

% de Analfabetismo 56% 50¢% 39¢% 33% 23%

Populacgao de 15

16.515.30020.911.777 27.017.011 {35.954.488|46.133.412
a 39 anos .

Analfabetos de
15 a 39 anos

8.937.282[9.964.060 | 9.422.610| 9.911.744| 7.318.226

% de Analfabetismo 54% 48% v 35% 28% 16%

FONTE: Os dados referentes a 1940, 1950, 1960 e 1970 foram ex-
traidos do Censo Demografico. Os dados referentes a
1979 foram extraidos da PNAD, pois o IBGE nao possui

ainda resultados referentes a 1980.

Esses movimentos de erradicagao do analfabetismo passaram
por altos e baixos, ora registrando saldos positivos, ora frus-
tragoes. Suas atividades sofreram revezes em muitas ocasioes

por aparentes erros dos proprios 6rcaos educacionais do governo
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federal, principalmente pelo excesso de dispositivos legais gue
chegavam a conturbar os executores dos programas.

Mesmo assim, nesta época, o conceito de educagao de adultos
passou a ser visto inclusive como um processo de capacitacao
para o trabalho. Entendeu-se que a educagao passou a ser um bem
de investimento e a ela foi atribuida grande importancia. o)
treinamento do homem torna-lo-ia mais Gtil & sociedade capaci-

tando-o para exercer uma profissao.

1.8 - TENTATIVAS DE APROXIMACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL AS NE-
CESSIDADES DA SOCIEDADE GLOBAL (de 1961 em diante)

Nos anos 60, o homem passou a sentir mais intensamente o pe-
so do condicionamento que a evolugao cientifica e tecnoldgica
exercia sobre seu presente e seu futuro. O crescimento verti-
ginoso e as modificagoes profundas no estoque de conhecimentos,
associados a transformagaés das habilidades uteis e sua trans-
feréncia macigca do "homem para a maguina", criaram a sensagao

de que a educacao devia ser um processo continuo e permanente,

a disposigao de todos, durante toda a vida.?’

O conceito de alfabetizacao de adultos também se ampliou, e,
foi a _propria UNESCO que frizou:

"A alfabetizagao de adultos deve estar  estreita-
mente ligada as prioridades economicas e socials e
as necessidades presente e futuras de -mao-de-obra
(...) Nao deve apenas conduzilr a uma cultura  ge-
ral, mas tambem levar a wma iniciagao profissional
que tenha em vista as possibilidades de emprego de
uma melhor utilizagao dos recursos naturais,  Lo-
cais e resulte numa elevagao do nivel de vida:'48

47LOPES CORREA, A. Tendencias da Educagao de Adultos na Ultima década.%m
GOLCBERG. Maria Amélia Azevedo. et alii. Avaliagao educacional e educacao
de adultos. Cadernos de Pesguisa. S.Paulo,_@;?ﬂ, set. 1973.

B - N

4 CONGRESSO MUNDIAL DE MINISTROS DA EDUCACAO SO3RE ELIMINAGAC DO ANALFA-
3ETISMO, Teera, 1965. Informe final, SLP, Paris, UNESCO, (s.d.) In: GOLD-
BERG. op. cit. p. 11.




37

Estes fatos aceleraram mudangas na educagao, e a educagao de
adultos deixava de ser s alfabetizag&o, passando a atender tam-
bém a inicia¢ao profissional.

A partir desta abordagem, as campanhas de Alfabetizacgao de
Adultos foram substituidas pela expressao "Educa¢ao de Base"
(Quadro 1).

Isto posto, ha de se convir gue nao basta ao homem possuir
técnicas de leitura e de escrita, sendo indispensavel seu ajus-
tamento a realidade que o cerca.

Em 1961, foi finalmente sancionada a "Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional", Lei 4024/6149. Com mais esta = re-
forma, o sistema educacional brasileiro, voltava a confirmar a
sua ja tradicionallposigéo, ou seja, escola do tipo académico.

Analisando-se a Lei 4024 no seu art. 30, paragrafo ﬁnico;
Observa-se como ela procura isentar o poder publico de fornecer
condigoes para que a obrigatoriedade escolar seja cumprida. Ha
uma omissao da Lei,vao deixar de prever cbndigGes para que os
aspectos do paragrafo unico do'aft. 30 fossem cumpridos. | Aqui
estd a clientela em potencial dos atuais exames e cursos suple-
tivos - funcao supléncia.

Art. 30 - Nao podera exercer fungdo bﬁblica, nem
ocupar emprego em soctedade de economia mista  ou
empresa concessionaria de servzgo publico, o pat
de familia ou responsavel por crianga em idade es-
colar sem fazer prova de matricula desta, em esta-

belecimento de ensino, ou de que lhe esta sendo
ministrada educagao no lar.

Paragrafo unico. Constituem casos de iseng¢do, além
de outros previstos em lei:

a) comprovado’ estado de pobreza do pai ou respon-
. savel;

b) tnsuficiéncia de escolas;

e) matricula encerrada;

d) doenga ou anomalia grave da criang¢a.

4QBRASIL. Leis, decretos, etc. Lei 4024, de 20 de dezembro de 1861. Fixa

as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. In: FUNDEPAR. Coletanea da Le-
gislagcao Estadual de Ensino. Parana. dez. 1964-1867. 19 vol. p. 15.
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Em termos de educagao de adultos, a LDB, em seu art. 27

possibilitou a formagao de classes especiais ou cursos supleti-

vos para aqueles que nao tivessem podido obter educagao prima-

ria na faixa etaria de 7 a 14 anos.

Foram organizados cursos de adolescentes e adultos, seme-

lhantes aos do ensino regular sob a responsabilidade ‘dos Esta-

dos, com base nos

arts. 27 e 40, c da Lei 4024/61.

50

Art. 27 - 0 ensino é obrigatério a partir dos -
sete anos e so sera ministrado na lingua nacional,.
Para os que o iniciarem depois dessa idade pode-
rao ser formadas classes especiais ou cursos su-

pletivos correspondentes ao seu nivel de  desen—
volvimento.

Art. 40 - Respeitadas as disposig¢oes desta let,

compete ao Conselho Federal de Educagao, e aos

Conselhos Estaduais de Educagao, respectivamente,

dentro dos seus sistemas de ensino:

a) dar aos cursos que functonarem a nozte, a par-
tir das 18 horas, estruturagao propria, inclu-
stve a fixagao do numero de dias de trabalho

escolar efetivo, segundo as peculiaridades  de
cada curso. -

A LDB, também retorna a época dos exames de madureza, -rati-

ficando o controle de resultados fora do processo. No entanto,

omite o aspecto da instituigao promotora dos exames, se a mesma

devera ser particular ou oficial.

Art. 99 - Aos maiores de dezesseis anos sera per-
mitida a obtengao de certificados de conclusao do
curso ginasial, mediante a prestagao de exames de
madureza em dois anos, no minimo, e trés no maxi-
mo, apos estudos realizados sem obervancia de re—
gime escolar.

Paragrafb unico. Nas mesmas condigoes permttar—se—
a a obtengao do certificado de conclusao do curso
colegial aos maiores de dezenove anos.

O art. 99 ndao inovou substancialmente a matéria, apenas bai-

xou a exigéncia do limite de idade minima, ou seja, de 18 para

16 anos para o exame de ginasio, e de 20 para 19 para o exame

=
“SRASIL, Leis,

decretos, etc. Lei 4024/61. op. cit. p. 17 e 26.
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de colégio, em confronto ao disposto no art. 91 da Lei Organica.
Isto posto, ha de se convir que houve uma oficializagao >de

uma situacao anormal, pelos poderes publicos, sem a devida preo-

cupagao de corregao, ou pelo menos de atenuagdo de sua  exten-
~ 51 '

sao.
O censo de 1964, mostrou que 33,7% das criangas de 7 a 14

anos ndo ‘fregflentava a escola, em sua maioria por falta de es-
colas. A partir destes dados, a preocupagao do governo provocou
a expansao do ensino com o aumento de vagas nos diversos graus. .
No entanto, a taxa de analfabetismo, segundo os dados ja cita-
dos (tabela 3), em 1970 ainda era de 33%, correspondendo a
17.936.887 analfabetos de mais de 15 anos. Esta situaééo estava
a exigir uma tomada de decisao imediata, que assegurasse a er-
radicagao do analfabetismo durante a década de 79.

No dia 8 de setembro de l967,>dia Internacional da Alfabeti-
zagao, foi instituida a Fundagdao MOBRAL, como 6rgao executor do
Plano de Alfabetizagao Funcional e de Educacao Continuada para
Adolescentes e Adultos. A partir de 1970, o MOBRAL passou .. a
realizar convénios com as Secretarias de Educagao e com as Pre-
feituras Municipais para a realizacao dos cursos de Alfabetiza-
cao Funcional e de Educagao Integrada.

Em entrevista recente ao Folhetim da Folha de Sao Paulo 0
Professor Darcy RibeiroSz, ex-ministro da Educagao declarou en-
faticamente que o MOBRAL fracassou e que ninguém mais o leva a
sério. Disse também que o prdprio MOBRAL ja declarou: ndo vale
mais alfabetizar ninguém, por isso esta comegando agora a fazer

educagdo comunitaria ou uma outra coisa, para justificar a ma-

51ROMANELLI, op. cit. p. 181.

52RIBEIRO, Darcy. A educagao € tao ruim hoje como foi no passado. Folhe-
tim da Folha de Sao Paulo, Sao Paulo,29 de marco de 1981. p.17-3,




quina imensa que nontou.

Darcy Ribeiro externa entao a sua grande preocupacao com re-
lacao acs 500 ou 600 mil jovens brasileiros gue anualmente com-
pletam 18 anos, ainda sem o dominio do elemento fundamental,da
vida civilizada que é ler, escrever e contar... e continua... O
fato se fundaments na idéia de um Mobral melhor: Um Mobral me-
lhor foi o que se tentou com Paulo Freife. O gue caracterizava
o Movimento de Educacgao popular nao era o método pegagdgico ou
didatico de alfabetizar. Era uma postura. Ele era um esforcgo de
conscientizagao. SO isso explica que o método Paulo Freire che-
gasse a interessar a populagao alema. E que ele dava uma opor-
tunidade ao adulto de recuperar-se para si mesmo, como pensa-
mento, como consciéncia. Era um modo de levar homens e mulhe-
res, adultos, que foram deserdados quanto a educagao, a se en-
contrarem para‘falar dos seus problemas, para falar ' da Nacao.
(...) Por outro lado, a lUnica forma de nao ter analfabetos é
criar um sistema de educacdo ao nivel primario.

Ruben ' Ludwig, atual Ministro da Educagéo, ao ser entrevis-
tado pela Revista Veja, pouco tempo depois de ter assumido o
cargo naquela pasta, apos a indagacgao: "Qual o maior problema
que o senhor acredita ter no cargo?"

Assim se pronunciou:

"A adequagao efetiva de nosso sistema de educagao a
g N . . < 2 )
realidade brasileira. Deveriamos ter de 23 a 2

milhoes de criangas na escola e temos apenas 16
milhoes. Sete milhoes estao perdidas, sem esco-
la. "3

5L;LUD\;JIG, Ruber. Tenho tido liberdade. VEJA, S. Paulo, Ed. Abril, (8652):4
4 de margo de 1981.



1.9 - A ULTIMA REFORMA DE ENSINO NO BRASIL - UMA PROPOSTA DE
ENSINO SUPLETIVO.

Em 1971, a Lei 5692/7154 fixou as diretrizes e bases para o

ensino de 19 e 29 graus, e deu outras pfovidénciasq Entre elas,
‘estao as que se referem ao Ensino Supletivo (art. 24 a 28). Um
ensino supletivo através do qual se busca atingir determinados
graus ou niveis de ensino, com objetivos de atendimento especi-
fico e fixados em normas estabelecidas pelos Conselhos de Edu-
cagao.
Nos termos do Parecer 699/7255 do>CFE, o Ensino Supletivo
encerra, talvez, o maior desafio proposto aos educadores brasi-
leiros pela Lei 5692/71. O Ensino Supletivo abrange as fungoes
basicas de: Supléncia, Suprimento, Aprendizagem e Qualificacao,
constituindo-se num manancial inesgotavel de solugoes para ajus-
tar, a cada instante, a realidade escolar as mudangas que se
operam em ritmo crescente tanto no Pals comoc no mundo.

Supléncia - visa "suprir a escolarizacao regular para os
adolescentes e adultos que n3ao a tenham seguido ou concluido na
idade propria" (Lei 5692/71, art. 24, a) incluindo a idéia "ma-
dureza"”, mas a ela nao se limitando. Apresenta trés caracteris-
ticas: a) eduéagéo geral, exclusivamente, visando prosseguimen-
tos dos estudos em carater regular. b) unicamente habilitagéo
profissional a nivel de 29 grau. c) educacgao geral e habilita-
cao profissional, conduzindo-a em nivel técnicb e dando condi-
¢oes legais de prosseguimento dos estudos a nivel de 39 grau.Os
exames podem ser realizados em estabelecimentcs oficiais ou re-

C
J4BRASIL, Leis, decretos, etc. Lei 5882/71. In:BOYNARD. op. cit. p.s4-5.

5 ~
>4 Conselho Federal de Educagéo. Parecer 632/72. In: COLECAQ:PRE-

PARACAC DE PROFESSORES PARA O ENSINO SUPLETIVO, Serie: Dimensdes Legais do
Ensino Supletivo. Brasilia, MEC, DESU, FUBRAE, CETEB, 1874-75. p.7.
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conhecidos e serao unificados em cada unidade da Federacao.

Suprimento - funcao que visa proporcionar, mediante repe-
tida volta a escola estudos de aperfeicoamento ou  atualizacao
para os que tenham seguido o ensino regular no todo ou em par-
te (Lei 5692/71, art. 24, b). E a fungao que melhor caracteri-
za e gue se situa como a mais abrangente funcao do Eﬁsino Su-
pletivo. O Suprimento pode se estender da%la. série do 19 grau
a pos—-graduagao universitaria", abrangendo tanto a formacao ge-
ral cdmo o aperfeicoamento profissional.

Aprendizagem - vem a ser a "formagao metddica no trabalho", a
cargo das empresas ou de instituicoOes por estas criadas e man-
tidas. Desenvolvefse "ao nivel de uma ou mais das quatro Glti-
' mas séries do ensino regular de 19 grau" (Lei 5692/71, art. 27).

Qualificacao - baseia-se obrigatoriamente em cursos e nao
apenas em exames e, visa "eletivamente a profissionalizacao,sem
preocupag¢oes de Educacgao Geral". Pode acrescentar-se a parte ge-
ral, oriunda do niicleo, concluida por outra via, para a obten-
gao do diploma de técnico ou eguivalente. E um recurso precioso
para "aumentar, diversificar e, sobretudo, acelerar a formagéo
de recursos humanos, podendo ser a nivel de 19 ou de 29 graus."
Seus cursos diferem daqueles oferecidos pelas escolas regulares
de nivel técnico.

Resumindo, pode-se dizer que o Ensino Supletivo nas suas dua-
tro fungoes abrange cursos e/ou exames, inclui o elemento pro-
fissionalizante nas finalidades do Ensino Supletivo, inclui a
definicao do seu carater plurifuncional e a possibilidade de
combinag¢oes das funcgoes entre si e com o ensino regular, dada a
"circulagao de estudos." Os cursos sao minisﬁrados sob forma
sistematica, através de correspondéncia, radio, TV, etc. Na su-

pléncia, o controle & feito no processo ou fora do processo,
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sem a observancia da seqliéncia de graus.

No Ensino Supletivo, 0s cursos sao ministrados a nivel de 19
e 29 graus, segundo cada plano e, através de escolas ou dos
meios de comunicagao ou pela combinacao de ambos.

Todas as iniciativas do Ensino Supletivo estao sujeitas a
supervisao geral do sistema e as normas emanadas dos Conselhos
de Educagao.

Os principais aspectos que caracterizam o Ensino Supletivo e
que Jjustificam a sua existéncia e importancia ao lado do Ensi-
no Regular podem ser visualizadas no quadro anexo ao Parecer

-
699/72°° do CFE (Ouadro 2).

SBBRASIL. Leis, decretos, etc. Parecer 6399/72. In: COLECAO. PREPARACAD
DE PROFESSORES PARA O ENSINO SUPLETIVO. op. cit. p.45-9.



44

QUADRO 2

ESPECIFICACOES DO ENSINO SUPLETIVO.
ESTUDO COMPARATIVO: ENSINO REGULAR - ENSINO SUPLETIVO.

2, ENSINO SUPLETIVO
ITENS 1. ENSINO REGULAR
a) APRENDIZAGEM b) QUALIFICAGAO c) SUPLENCIA d) SUPRIMENTO
Natureza Escolarizagdao Sis-| Escolarizagdo Sis- |Estudos Sistemdti- |[Estudos assistemati| Estudos assi i-
tematica tematica cos, cm principio [cos e/ou sistemati-| ticos e/ou sizzz=i
cos ticos -
Oferta de Curso|Obrigatdria Obrigatdria, p/ em-|Obrigatdria p/ as |Livre Livre
presas, direta ou|Instituigdes cria-
indiretamente das p/ esse fim
03 Freqliéncia a|Obrigatdria Obrigatoria Obrigatoria, em Indispensavel,
Cursos principio forme o cursc
04 Minimo de Horas
p/ Curso:
a) 1° grau a) 5.760 a) Aprovados nos|a) Livre, aprovado|a) Livre Prejudicado ¢ izexm
planos nos planos
b) 2° grau b) 2.200 b) Aprovado nos|{b) Livre, aprovado|b) Livre
planos, se for nos planos,
o caso quando for o ca
S0
05 Tempo total do
Curso:
a) 1° grau a) 8 anos letivos |[a) 1 a 4 anos leti-|a) Variavel (mesmo|a) Livre Prejudicado
vos se houver cor- "
* respondéncia)
b) 2° grau b) 2 a 5 anos leti}b) Aprovado nos pla|b) Variavel (mesmo|b) Livre
VoS nos, se for o CE se houver cor-
so respondéncia)
06 Duragao dos pe-{Prescrita na lei Livre, aprovada nos|Livre, aprovada Livre Livre
ricdos letivos |para os periodos |planos nos planos
regulares
02 Curriculo: ;
a) Nicleo comum|a) Obrigatdrio a) Livre: admitida |a) Prejudicado a) Obrigatdrio para | Prejudicado
: C ' equivaléncia ) exames que  in- |-
cluam a parte g
: ) ral -
b) Parte diver-|b) Aprovada b) Livre b) Livre b) Prejudicado
sificada
c) Minimos pro-|c) Obrigatdrios c) Facultativos, c) Facultativos c) Obrigatorios pa-
fissionais mas recomendave- (admitida, po- ra exames que
do 2° grau is, quando os es rém, equivalén- incluam profissi
tudos alcancem cia) onalizagao
esse nivel; admi
te-se equivalen~
cia
08 Sondagem de ap:|Ohrigatdria Facultativa Facultativa Facultativa Prejudicado
tidoes e inicia
gao ao trabalho
no 17 zrau
09 Profissionaliza|Admitida excepcio-|Adnmitida Admitida Prejudicado Prejudicado
¢ao em nivel in|nalmente, nas hipo
ferior ao de 1¥|teses ao art. 76,
grau aeb . _ -
10 Profissionaliza|Admitida excepcio-|Obrigatoria Admitida Admitida na hipdte- | Prejudicado
gdo ao nivel de|nalmente, na hipo- se do art. 76 .
1° grau tese ao art. 76, b
11 Profissionaliza|Obrigatdria Obrigatéria, quando|Admitida Facultativa Prejudicade
gdo ao nivel de os estudos alcancem
2% grau esse nivel
12 ProfissionalizafRNao permitida Facultativa Adnmitida Facultativa Facultativa
¢ao exclusiva,
sem educagao ge|
ral
13 Educagao geral|Nao permitida Nio permitida Prejudicado Facultativa Prejudicado
exclusiva sem -
profissionaliza
Ggao (2° grau) |
14 Educagao geral|Obrigatéria Facultativa, estimu|Prejudicado Facultativa Prejudicada
mais profissio- lada -
nalizagio ( 2°
grau)
15 Aferigio de re-| Obrigatdria Obrigatdria Obrigatdria brigatdria Livre
sultados
16 Tecnica de afe-| No processo No processo No processo Independente do pro |lLivre
rigao dos resul cesso. (Exame p/ es
tados N cola indicada ou
centralizado p/ sis
tema)

(Continua )



QUADRO

2

(Continuagao)

ITENS

2.

ENSINO SUPLETIVO

1. ENSINO REGULAR

a) APRENDIZAGEM

b) QUALIFICAAO

c) SUPLENCIA

d) SUPRIMENTO

graus o segundo
supondo o 1°

houver equivalén-
cia

19

Uso de tecnolo-

Como recurso auxi-

Como recurso auxi-

Como recurso auxi-

Como recurso auxi-

17 Realizagao das|Pelo estabelecimen| Pelo estabelecimen|Pelo estabelecimen|Por estabclecimen- |Pelo estabelecimen
verificagoes to to ou por institul|to ou por institul{tos indicados anu- |to, quando haja v
¢ao como SENAI, ¢ao como SENAI, ~|almente, ou direta |rificado, ou  por
SENAC, PIPMO, etc.|SENAC, PIPMO, etc |mente p/ sistema ~ |outro tipo de ins- :
(centralizagio) tituigao.
18 Seqlléncia de |Obrigatdria Obrigatoria quando|Livre Livre Prejudicado

Como recurso auxi-

gia e meios de|[liar liar liar ou, se neces-{liar ou se necessa |liar ou, se neces-
comunicagao sario, como recur-|rio, como recurso |sario, como recur-
so predominante predominante ou |so predominante cu
unico Gnico
20 Idade minima pa :
ra iniciar cur- i
so: i
a) 1° grau a) 14 anos comple-| a) l4-anos comple-|a) 14 anos comple-|a) Mais de 14 anos |[Prejudicado j
tos _ tos tos em principio ;
b) 2°¢ grau b) Variavel p/ alul b) Prejudicado b) 14 anos comple-|b) 18 anos, em prin ;
no tos: haja ou cipio ;
nao correspon- i
déncia !
21 Idade maxima pa ;
ra iniciar cur< !
so: :
a) 1° grau a) Até 14 anos in-| a) 18 anos imcom- |a) Livre a) Livre a) Livre :
completos, ains pletos ;
da com ''obriga- i
toriedade" H
b) 2% grau b). Liyre b). Prejudicado h). Livre, a partir|h) Livre b) Livre i
! do minimo ' i ;
22 Idade minima p/ =
“conclusao de: !
a) 1° grau a) Variavel p/ sis| a) Mais de 14 anos|a) Mais de 14 anos|a) 18 anos comple- [Prejudicado ;
tema tos ¢
b) 2° grau b) Variavel p/ alul b) Prejudicado b) Livre b) 21 anos comple- i
no 7] tos :
23 Idade minima pa |Variavel Mais de 14 anos Mais de 14 anos Mais de 14 anos Mais de 14 anos :
ra conclusao da .
parte sonente :
profissional
24 Professores Com formagao mini-| Com formagao "ade |Com formagdo 'ade-|{Com formagdo "ade- |Com formag2o *ade-
ma prescrita quada', segundo ~ |quada', segundo quada', segundo quada', segundo
normas dos Conse- |normas dos Conse- |normas dos Conse- normas dos Conse-
lhos lhos lhos lhos
25 Estabelecimen- |Um ou mais p/ alu-| Um ou mais p/ aluz|Um ou mais p/ alu-|Um ou mais, ou ne- |Um ou mais, ou ne-
tos nos nos nos nhum nhun .
26 Regimento Obrigatdrio Livre, por escola |Livre, por escola |Livre Livre
27 Aprovagdo pré- [Nos regimentos Obrigatoria Obrigatdria Livre, em principiollivre
via de planos
28 Observancia de [Nos regimentos Quando houver Quando houver Obrigatdria Quando houver
normas prévias ;
dos Conselhos :
de Educagao
29 Supervisao ge- |Obrigatdria Obrigatdria Obrigatéria Obrigatdria Conforme normas
ral pelo siste dos Conselhos .
ma B . %
30 Inspegao p/ sis |Obrigatéria Obrigatdria; mas|Obrigatéria; mas|Livre, mas indispen|Livre i
tema - em casos como em Casos Gomo savel quando o esta ;
SENAI e SENAC, en-|SENAI, SENAC, belecimento seja 1
tregue a essas ins|PIPMO etc, pode |indicado p/ exames H
tituigdes T|ser entregue ds ¢
respectivas insti- H
tuigles :
Fonte: Parecer 699/72 do CFE.



O contraste que se pode constatar entre o Ensino Regular e
Ensino Supletivo, . conforme o Quadro n® 2, torna evidente que
as duas linhas de escolarizagao nao sao estangues, O que pOS-—
sibilita um inter-relacionamento entre as proprias fungoes do
Ensino Supletivo e entre estas e o Ensino Regular. "A Supleti-
vidade fica conceituada como uma circunstancia de "adaptabili-
dade", "flexibilidade" e "abertura", servindo, ainda, de es-
tratégia a progressividade da implantacao da reforma de ensi-

57
no.

O Ensino Supletivo, especialmente na funcao supléncia, jus-
tifica~se pela continua produgao e existéncia dos "residuos
fora da escola".

Uma das formas de ilustrar os ”residgos fora da escola" é

- - - 58
atraves da analise da piramide educacional. O MEC, em 1973

acusava O seguinte Iindice de retencao (Figura 1),

S/CERVI, Rejane de Medeiros. O ensino supletivo enguanto alternativa oo
1itica de educacdo permanente: possibilidadss e constrigces. Dissertagao de
Mestrado para obtencao do tituloc de Meste em Educagac. Curitiba, ago.1978.
p.93.

58

Ibid;. p.77.



FIGURA 1

PIRAMIDE EDUCACIONAL BRASILEIRA - 1962-1973
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FONTE: SEEC/MEC. In: JOao Calmon, anexo 13

Uma analise mais aprofundada das distorgoes existentes no
ensino brasileiro, pode ser feito através da Tabela 4, onde &
retratada a significativa expansao da parte superior da pira-
mide, enquanto gue na base (2a. série) a situacao permanece

quase que inalteravel.



EVOLUCAO DA PIRAMIDE

TABELA 4

ESCOLAR NO ENSINO REGULAR

48

NOMERO  DE ALUNOS, EM CADA 1.000 QUE PERMANECERAM NO SISTEMA ESCOLAR
MATRICULA NO INICIO DO ANO
PERIODO DE 1942 A 1981
19 GRAU 292 GRAU SUPERIOR
la. sér. 2a. sér. 5a. ser. la. série INGRESSO
1942-53 1.000 404 71 34 10
1943-54 1.000 417 80 39 10
1944-55 1.000 419 - 79 39 10
1945-56 1.000 412 76 41 10
1946-57 1.000 414 81 42 10
1947-58 1.000 416 81 43 10
1948-59 1.000 391 77 42 10
1949-60 1.000 397 84 43 10
1950-61 1.000 385 87 ! 44 10
1951-62 1.000 383‘ 89 44 11
1952-63 1.000 385 93 45 13
1953-64 1.000 401 98 50 16
1954-65 1.000 395 101 51 15
1955-66 1.000 398 101 58 15
1956-67 1.000 407 101 60 20
1957-68 1.000 416 106 - 65 23
1958-69 1.000 429 113 73 28
1959-70 1.000 430 135 82 36
1960-71 1.000 428 144 91 48
1961-72 1.000 446 152 96 56
0 1962-73 1.000 443 161 101 63
1963-74 1.000 449 165 107 -
1964-75 1.000 401 180 - -
1965-76 1.000 449 205 - -
1966-77 1.000 446 223 - -
1967-78 1.000 454 234 - -
1968-79 1.000 456 - - -
1969-80 1.000 490 - - -
19070-81 1.000 - - - -

FONTE: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil - 1978, p.
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Os "residuos fora da escola" vao se constituir na clientela,
em potencial do Ensino Supletivo.

Essa clientela deveria estar sendo sempre atendida através
das quatro func¢oes basicas, através de metodologia propria e
adequada as suas caracteristicas e necessidades.

A clientela a ser atendida pelo Ensino Supletivo & bastante
numerosa. Disto resultam as grande preocupagoes do MEC e dos

orgaos envolvidos com o subsistema de Ensino Supletivo, o que

vem provocando uma‘ proliferacao indiscriminada de cursos li-
vres de supléncia e de suprimento. Este fato leva o proprio
Ensino Supletivo ao descrédito e, concomitantemente, ao dis-

tanciamento de seus reais objetivos.

Isto Posto, encontra-se a forma de se "justificar" o fato
ja constatado,Ade grande parte dos Cursos Supletivos se trans-
formarem em casas oficiais ou oficiosas de comércio de diplo-
mas e, com respaldo legal. O fato é agravado pela insipiente
infraestrutura, que nao dispoe, inclusive, de um corpo de su-
pervisores, nem qualificado, nem suficiente em nimero.

No entanto, ha de se louvar a preocupagao que o MEC vem de-
‘monstrando através de sua Politica Ministerial, treinando atra-
vés das Secretaria de Educacao, embora eﬁ nimero muito  aquéemn
do necessario, Recursos Humanos, para planejar, coordenar,ana-
lisar e supervisionar o Ensino Supletivo, através do Projeto
9.4 - Capacitagao de Recursos Humanos. Ressalte-se, inclusive,
o aspecto positivo da metodologia aplicada nesse processo de
capacitacao, qual seja, através de modulos e em servigo. E o

Ensino Supletivo, no Supletivo.
2.0 - DA ALFABETIZACAO A EDUCACAO PERMANENTE

A analise do Ensino Supletivo no contexto histdérico brasi-



leiro, enfocada anteriormente, evidencia uma certa evolugéo no
que se entende hoje por educagao de adultos, ou seja, um pro-
cesso educativo que vai desde a mera instrucao até a proposta
de educagao permanente.

Pierre Furter entende que a educacgao de adultos, tanto no
Brasil como no mundo, tem "englobado, como uma salada russa,
todos os programas imaginaveis desde a alfabetizagao ao desen-
volvimento comunitério."59

No Brasil, a educagao de adultos, desde 1930, esteve vincu-
lada, de certa forma, ao chamado Ensiho Supletivo. Todavia, &
a partir da Lei 5692/71, que se constituiu num sistema de En-
sino Supletivo; através das quatro fungoes basicas.

O processo da educagao de adultos no contexto historico
brasileiro sofreu uma evolugao mais diretamente ligada aos con-
teidos que eventualmente poderiam interessar a esta clientela.
Eis as etapas que caracterizam esta evolugao:

1. Alfabetizacao.

2. Alfabetizacao funcional.

3. Educagao de base.

4. Educacao de adultos como parte de Educagao permanente.
2.1 - ALFABETIZACAO

Alfabetizar adultos, ensina-los a escrever e ler seria evi-
dentemente o primeiro passo. E o que se tentou fazer através de
varias campanhas tais como: CEAA, CNER, CNEA (Ver quadro 3).

Segundo Margaret Mead:

‘ 59FURTER, Pierre. Les deéboires de la planification de 1'education en
Amerique Latine et des espoirs de 1'’education permanente. In: GOLCBERG. op.
cit. p. 13.



"Os primeiros esforgos em favor da educagac do
adulto foram no sentido de satisfazer as necessi-
dades das minorias oprimidas e de todos  aqueles

que nao receberam wma parcela equitativa do  pa-
trimonio tradicional de conhecimentos e praticas
que constituem o que se chama instrugao." 60

2.2 - ALFABETIZACAO FUNCIONAL

A seguir, foi se percebendo que somente ensinar ao adulto
ler e escrever nao bastava. A alfabetizagao nao podia ser dis-
vinculada do contexto sécio?econémico em que a clientela se
encontrava inserida, ou seja, nao poderia deixar de levar em
conta as conseqgléncias e a utilizacao dos conhecimentos adgqui-
ridos.

A aprendizagem da leitura e da escrita deveriam ser encara-
das nao como um fim em si mesmo, mas como um meio (Alfabeti-

zagao funcional). A alfabetizagao de adultos deveria estar es-

treitamente ligada as prioridades sociais e culturais e as
necessidades reais da clientela, prevendo-se como produto a
elevagao do nivel de vida e a gradativa formacao integral do

individuo.

Os dispositivos estabelecidos pela Lei 5692/71 oferecem uma
abertura com vistas ao desenvolvimento de uma educacao de base
através da alfabetizagao funcional.

Foi a isto tudo que o MOBRAL se propds.

2.3 - EDUCACAO DE BASE

A Educacao de Adultos, pouco a pouco foi se transformando em

60 ) . L e
MEAD, Margaret. 1960. p. 110. In: Projeto 9.4. Capacitacao de Recur-

sos Humanos. Psicologia do Adulto. MEC/DSU/CETEB, Brasilia. CETEB, 1877. p.
50.



um meio capaz de fazer com que adultos marginalizados sociai-
mente se instruissem e melhorassem sua situagao socio-econdmi-
ca.'Ao recuperarem o tempo perdido, ascendiam a certos. cami-
nhos do mundo moderno, acessiveis aqueles que se submetiam ao
processo de escolarizagao. Ao mesmo tempo que se elevavam so-
cialmente experimentavam muitas decepgoes, entre elas a que se
referia ao sistema educativo. A educacao dada aos adultos era
a mesma ministrada as criancgas.

Em 15 de junho de 1971 foi criado o curso de Educacao Inte-
grada, equivalente ao antigo Primario (la. a 4a. séries) des-
tinado, prioritariamente aos recém-alfabetizados pelo MOBRAL.

Este aspecto representava uma inovacao no campo da educagao
de adultos, no Brasil. Havia, portanto,-uma preocupagao muito

acentuada com a continuidade dos estudos apds a alfabetizagao.
2.4 - EDUCACAO DE ADULTOS COMO PARTE DA EDUCACAO PERMANENTE

Para Paul Legrand, educacao permanente "€ um processo edu-
cativo sem interrupgao para satisfazer as exigéencias profundaé
da personalidade humana no seu desenvolvimento e para respon-
der as interrogagoes cada vez mais freqlientes de um mundo em
transformagéo."61

A Lei 5692/71 e o Parecer 699/72, ao tratarem da FungéovSu—
primento do Ensino Supletivo, refletem algumas idéias nortea-
ras da Educagao permanente, ou seja, a educagao como um - pro-

cesso continuo e permanente, gue deve estar a disposicgao de

todos durante toda a vida.

81LEGRAND. Psul. Significados da Educagao Permanente., In: DI ROCCO. op.
cit. p.g98.




Renée Maheu,62 entende que a educagao de adultos deve ser con-
siderada como parte da educagao permanente € nao como célula-
origem da qual partiu esta nogao. Essa idéia foi .aceita na Con-
feréncia Mundial sobre Educag¢ao de Adultos no ano de 1972, em
Toguio. A idéia de Educagao Permanente surgiu pela primeira vez
na UNESCO com o comité consultivo internacional sobre Educacgao
de Adultos, em 1965. A educagao permanente estd em continua
progresso e transformacao e a esta altura ja consagrada pela
UNESCO, e aprovada nos assentamentos da Comissao Internacional
para o Desenvolvimento da Educagao, publicado em 1972, intitu-
lado "Aprender a Ser", onde consta: "Propomos a nocao de educa-
¢ao permanente como idéia mestra da politica educativa para os
proximos anos". Nesse informe notava-se claramente que esta no-

¢ao estava situada no principio, no centro e no coracao da poli-
tica governamental, deixando ja& de ser uma idéia contestataria,
ou de maginalizados ou de fantasiosos, mas sim uma concepgao re-
sultante de uma pratica geral da educagao.

Nao se deve equiparar edﬁcagéb permanente com educagao de
adultos. A educagao permanente age sobre objetivos, estruturas e
métodos das instituigOes que desempenham papéis educativos na
sociedade, enquanto que a educagao de adultos limita-se a reme-
diar as deficiéncias do sistema regular que atingem adolescentes
e adultos.

Paul Legrand entende que as responsabilidades atuais da edu-
cagao podem ser definidas da seguinte maneira:

—-"Favorecer o estabelecimento de estruturas e de
metodos que ajudem o ser humano, ao longo de toda

a sua existencia, a prosseguir a aprendizagem e a
formagao.

BZM/\HEU, Rene. In: BIBLIOTECA SALVAT DF GRANDES TEMAS. Livros G.T. A edu-
cagdo permanente. Rio de Janeiro, Salvat, (74):18. 1979.
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- Equipafam o individuo para que ele se torne, o
mats possivel, o agente e o instrumento do - seu
proprio desenvo?gime@to, gragas as mutliplas moda-
ltdades do autodidatismo.®?
Em 1976, .0 DSU/MEC organizou e apresentou o Plano de Estra-
tégia Nacional para o Ensino Supletivo.64

Este documento apresentava a erradicagéo do analfabetismo co-
mo uma das atividades que a Educacao de Adultos iria desenvol-
ver. Foram introduzidas varias atividades escolares, na Educa-
¢ao de Adultos com a finalidade de éuprir a escolarizagao regu-
lar ou de proporcionar estudos de aperfeicoamento ou de atuali-
zagao, com vistas a um melhor preparo da mao-de-obra para as
exigéncias atuais e futuras do mercado de trabalho.

A Estratégia Nacional para o Ensino Supletivo deu mais énfa-
se aos cursos do que aos exames, desencorajando os cursinhos de
madureza e incentivando os cursos com avaliagao no processo,
oficiais ou particulares. A Unica condi¢ao seria a de utiliza~
rem metodologia especifica para o Ensino Supletivo, além de re-
gime, estrutura e duragao proprics.

No entanto, a implantacao da Lei 5692/71 vem sofrendo uma
série de criticas, com relacao a qualidade do ensino regular e
com a real abertura concedida ao Ensino Supletivo, interpretada,
erroneamente, por uma certa faixa de educadores e leigos no as-
sunto, como facilitario do ensino regular.

Do acima exposto, pode-se concluir pela necessidade de se
encontrar para o desenvolvimento do Ensino Supletivo no Brasil,
uma maneira diferente da do Ensino Regular. O Ensino Supletivo

pressupoe especificagoes sob muitos aspectos diversas daguelas

do ensino regular.

giLEGRAND. op. cit. p.55-72.

"BRASIL. Ministério de Educacgao e Cultura. Departamento de Ensino Su-
pletivo. Estrategia Nacional. Brasilia, Departamento de Documentagao e Di-
vulgacgao, 1976.
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Assim sendo, ha de se inferir gue o Ensino Supletivo no Bra-
sil se encontra numa encruzilhada, necessitando estabelecer seu
proprio quadro de referéncia, encontrando novas formas de acao,
estruturas administrativas gque lhe"permitam O desenvolvimente
de um processo continuo e permanente, com vistas a uma socieda-

de em mudancga.
‘3.0 - O ENSINO SUPLETIVO NO PARANA

Apresentado o retrospecto historico sobre o Ensino Supleti-
vo no contexto histérico brasileiro, segue-se a evolugao do En-
sino Supletivo no Parana, a partir de 1964 até o presente.

A legislagao estadual tem por fungao adequar as estruturas
educacionais paranaenses ao momento politico e as disponibili-~
dades sOcio-econdmicas. Sao leis, pareceres, resolugoes, deli-
“beracoes qgue decorrem das posicoes federais ou que nelas se ba-
seiam, especificando os interesses, valores,necessidades e so-
lucoes, para o atendimento a peculiaridade regional, pois dos
instrumentos legais emanam as normas gque fundamentam a agao.

O Sistema Estadual de Ensino no Parana foi éstabelecido pela
Lei n@ 497865, de 05 de dezembro de 1964. Este mesmo ato criou
o Conselho Estadual de Educacao, ao qgual coube a tarefa de ade-
quar e dar continua atualizagao as normas desta Lei, ajustando-
a a realidade do Estado do Parana.

art. 74 - Ao C.E.E., para cumprimento das atribui-
¢o2s que lhe sao conferidas por esta Lei e pela
Lei Federal n9 4024 de 1961 compete com relagao
a educagao de adultos.

J) elaborar normas especiais, complementares ao

dispostonesta Leil para que ensino primario e medio
atendam a variedade de méetodos de ensino e

GSPARANA. Leis, decretos, etc. Lei 48978, de 5 de dezembro de 1864. Esta-

belece o Sistema Estadual de Ensino. Conselho Estadual de Educagao.(1):3 -
35. 1965. '



O ensino,

56

formas de atividade es scolar, tendo-se em vista as
pécuZLarzanaes da wcgzao e de grupos sociais e ao
estimule de experiéncias pedagogicas, com o fim de
aperfeig¢oar os pro@essos educativos;
1) autorizar a organizagao e o funcionamento de
cursos ou escolas eMpcrtmentawo, com curriculos,
métodos e periodos escolares ppopraoo.
bb) dar cos cursos de ensino medio que funcionarem
a nomta, a parctr das 18 (dezoito) hora;, estrutu-
ragao propria, inclusive a firagdao do numero de
dias de trabalho escolar efetivos, segundo as pe-
culiaridades de cada curso.
11) instituir normas complementares para a -reali-
zagao dos exames de maduresza, previstos no art.99,
da Lei 4024, de 1961;

no Estado do Parana, a partir desta Lei, foi orga-

nizado em sistema continuo e progressivo, compreendendo:
I - educagao de grau primadrio, inclusive educagao pre-prima-
riaAJ |
II - educagao de grau médio
IITI - educagao de grau superior
O sistema estadual de ensino, além de outros cursos teria

cursos de Ensino Supletivo e de Educagao de Adultos (art. 11,1,

IT e

III,

Paragrafo unico).

Com relacao aos exames de madureza previstos no art. 99 da

66

Lei 4024/61 7,

A L.D.B.

sino Supletivo,

BBBRASIL.
PARANA .

67

Leis,

Leis,

assim a Lei 4978/64

67 determinava:

Art. 144 - Apos estudos realizados sem observancia
do regime escolar mediante a prestagao de  exames
de madureza em dois (2) anos, no minimo, e tres
(3) no maximo, sera permitida:

I - Aos maiores de deszesseis (16) anos, a obtengao
de certificados de conclusao do curso ginasial;
II- Aos maiores de dezenove (19) anos, a obtengao
de certificados de conclusao do curso colegial;
Paragrafo unico — Cabera ao Conselho Estadual  de
Educagao instituir normas para a realizagao dos
examgs previstos neste artigo, em comp lementagao a
regulamentagao que os orgaos competentes federails
derem ao disposto no artigo 99, da Lei Federal n9
4024, de 1961.

favoreceu experiéncias pedagdgicas relativas ao En-

apesar de nao deixar claro que a recuperagao en

decretos, etc. Lei 4024/62.op. cit. p.26.
decretos, etc. Lei 4978/64. op. cit. p.25.



estudos se fizesse mediante "cursos" organizados para este fim.

No Parana, o Conselho Estadual de Educagao, usando das atri-

-

buigaes gue lhe conferem a Lei 4024/61 e a Lei 4978/64 atraves
da Resolugao 26/65’68 dispbs varias medidas referentes aos .cur-
sos noturnos, nos arts. 52, 53 e 55.

Art. 52 - E facultada a exclusao das praticas edu-
cativas, nos cursos de ensino medio, que funciona-
rem a partir das 18 (dezoito) horas.

Art. 53 - Havera, no minimo, 24 (vinte e  quatro)
horas semanais de estudos para o ensino das disci-
plinas e praticas educativas, salvo nos cursos no-
turnos que terao, no minimo 20 (vinte) horas - de
estudo.

Art. 55 - Sera permitida a orqantzagao de CUrsos
ou escolas expcrmmentais, com curriculos, metodos
e periodos escolares proprios, dependendo o seu
funcionamento, para fins de validade legal, da au-
torizagao do C.E.E.

Tendo em vista a nao apresentac¢ao de formulagoes curricula-=
res por muitos estabelecimentos oficiais do ensino médio do Pa-
rana, no prazo previsto pela Resolugao 26/65 do CEE, este pela
_Resoluqéo 2/6669 estabeleceu modelos de curriculos gue deveriam
ser adotados pelos estabelecimentos gque possuissem curso dJina-

sial noturno e curso normal regional. {(Quadros 3 e 4).

BBCRITERIA. (8):33-70, jan./jun. 18639.

B (3):26-8, jan./jun. 1986.



QUADRO 3

CURSO GINASTAL NOTURNC
MODELO DE CURRTICULO

- MODELO "A™" MODELO "B"
) Q
DISCIPLINAS la 2a 3a 4a - la 2a 3a 4a
Fundamentais ‘ )
1. POrtUQUES e vveevcenoconns 5 5 °'5 5 5 5 5 5
2. Matematica ..coececeooaccos 4 4 4 4 4 4 4 4
3. HistOria .c.eeveccconocnos 2 2 2 2 2.2 2 2
4, Ciénecilas t.oeeeveeeceoeeons 2 2 2 2 2 2 2 2
5. Geografia ..cccecococococs ~ 3 3 3 - 3 3 3 -
Complementares
6. O.S:P.Be coecoceccanosnocses - - = 2 - - = 2
7. (A)~INGLlES .vveceevanncann - - 3 3 - = - =
7. (B)~Especificas (X)...co.. - - - - - - 3 3
Optativas :
8. (A)-Francés ....cceeeec... 3 3 - - - - - -
8. (B)-Lingua Moderna
Inglés, Francés
Alemao, Espanhol ou
Italiano ccececeoccons - - - = 3 3 2 2
9. Desenho ...ccooeoccencecas 2 2 2 2 2 2 - -
Praticas Obrigatdrias
1. Educagao Fisica .voveveenn 2 2 2 2 2 2 2 2
Optativas :
1. Educacao Artistica ....... 1 1 1 1 1 1 1 1
24 24 24 24 24 24 24 24
Disciplina Especial :
Religido ceveeececeonnoonenes 1 1 1 1 1 1 1 1
Obs.: O mesmo curriculo, suprimidas as praticas educativas e 1
(uma) hora em cada série, na disciplina de Geografia (X). Dis-

. . - .
ciplinas especificas podem ser:
ou: artes industriais
- . .
ou: praticas agricolas
ou: desenho técnico
ou: artes domésticas

etc, etc. (CFR) Res. 26/65 do C.E.E.)

FONTE: Resolugao 2/66 do CEE.



QUADRO 4
CURSO GINASIAL SECUNDARIO DE CULTURA GERAL-NOTURNO
CARGA HORARIA DE 20h SEMANAIS E COM 3 SERIES

MODELO DE CURRICULO

DISCIPLINAS 1@ .2@Q 3Q

Obrigatorias
Portugués

. Matematica

N D
isN
oS

Geografia
Historia -

Ciéncias

A U w N
e o o e .

SIS, B NS

Lingua Estr. Moderna

Optativas
7. Désenho .2 2 L2
8. Filosofia 1
20 20 20

FONTE: Resolucdo 2/66 do CEE.
OBS. : Ficavém dispensadas as praticas obrigatorias e optativas
e a disciplina especial.

A partir de 1966 os curriculos desenvolvidos pelos Ginasios
Noturnos foram aqueles previstos na Resolucao 2/66 do CEE;7O A
Escola Normal Regional tinha que ser diurna e autorizado seu
funcionamento de preferéncia em Municipios onde nao houvesse
Escola Normal (2?9 ciclo).

Quanto ao Curso Normal Regional (ginasial) deve-se conside-
“rar o seguinte: a partir de 1965, as quatro primeiras séries pas-
saram a adotar o curriculo do curso ginasial e, a elas foi

acrescida uma 5a. série destinada a Formacao de Regente de En-

7OCRITERIA.(3):26-8, jan./jun. 1966.
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sino Primario (art. 8?2 da Res. 26/65: Portugués, Estudos Brasi-

leiros e Paranaenses, Fundamentos da Educag¢ao e Teoria e Prati-

e 7
ca da Escola Primaria). 1

Muitos dos alunos formados nas Escolas Normais Regionais
continuavam seus estudos nas Escolas Normais de 29 ciclo. As

Escolas Normais Regionais ajudaram muitos professores leigos a
iniciarem seus estudos e mais tarde a se tornarem professores

normalistas.

3.1 - PRIMARIO SUPLETIVO

Atendendo aos art: 106 e 109 da Lei 4978/64 e, dada a preocu-
pagao das autoridades com a situagao educacional, o CEE resol-

2; estabelecer estrutura propria para

~ 7
veu, pela Resolugcao 31/69
o~ensino primario supletivo com calendario e programas especi-

ais.

DIAGRAMA 2

CURSO PRIMARIO SUPLETIVO

- — 19 Nivel » la. e 2a. séries
Curso Primario
Supletivo ¥ A
[ - - - .
—»1 29 Nivel » 3a., e 4a. seéries
X4
Idade Duragao minima Programas
Minima 200 dias leti- adequados &
14 anos
vos faixa etaria.

FONTE: Organizado a partir de dados extraidos do art. 39 e 59
da Resolugao 31/69.

71

7ZCRITERIA.(9h33—7D, Jjan./jun. 1968.

.(10): 13-9, jan.dez. 1969.
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O curso primério supletivo nao chegou a ser implantado. As
escolas primarias noturnas continuaram a funcionar com a mesma
estrutura em que foram criadas, com quatro séries e com O mesmo
curriculo das escolas primarias diurnas e, ainda atendendo uma

clientela com faixa etaria, a partir dos 12 anos.
3.2 - MINI-GINASIO: MARCO ZERO DO ENSINO SUPLETIVO NO PARANA

Na oportunidade em que o CEE propunha modelos de cﬁrriculos
a serem adotados pelos ginasios noturnos, o professor Anizio Sil-
va,7‘3 na cidade de Londrina, procurava com base na Lei 4024/61,
uma maneira de aproveitar o tempo ocioso dos colégios nos 4 me-
- ses de férias em Que permaneciam fechados, enquanto um  numero
cada vez maior de brasileiros deixava de cursar o ginasio. As
escolas brasileiras funcionavam apenas durante 150 dias letivcs
para cada série ginasial dos cursos noturnos. O total de dias
uteis ou seja, de dias letivos para as 4 séries ginasiais, se-
ria de 600 dias (150 x 4). Somando a este total os domingos e
feriados, nao seriam necessarios mais do que dois e meio anos
‘para a conclusao do curso ginasial. O professor apresentou en-
tao a conclusao de seus estudos a um dos membros do Conselho Es-
tadual de Educagao - Prof. Otavio Mazziotti. Este achou inici-
almente, que o estudo apresentado nao seria a solugao. No  en-
tanto, ap0s algum tempo para reflexao o Prof. Anizio recebia a
resposta de Mazziotti: "€ uma boa solugao!"
Agora ja eram dois os entusiastas da nova idéia: Anizio @ e

Mazziotti, e a eles se somando o estudioso Ira Martins Sanches.

ApbOs a elaboracao de um calendario especial, o prof. Anizio ex-

73Entrevista com o prof. Anizio Silva, presidente da CEES do DESU/SEED-
PR, em 14/04/81.



D
o

pos o que ja& vinha fazendo em Londrina ao Presidente do Conse-~
lho Estadual de Educag¢ao, prof. Véspero Mendes. Apos estes con-
tatos, como Diretor do Curso de Madureza "Sao Paulo", na cidade
de Londrina, o prof. Anizio Silva encaminhava ao CEE uma expo-
si¢cao de motivos, em que finalizava, solicitando do egrégio CEE
estudos em torno de um projeto de curso noturno de ensino médio
de 1@ ciclo.
o ~ s 74

A esta solicitagao o CEE emitiu o Parecer 24/66° °, fazendo a
seguinte ressalva:

"muito embora a legislagao em vigor reserve somen—
-~ . -«

te as pessoas menctonadas no art. 74, alinea g da

Lei 4978 /64, a faculdade de solicitar consulta ao

CEE, Julgamos conveniente, pelo interesse geral

que a materia suscita, examinemos a propositura

mencionada neste processo, "

O Diretor do Madureza "Sao Paulo" desejava saber se um esta-
belecimento de ensino secundario poderia cumprir, no curso no-
turno, calendario escolar, em que o ano civil nao coincidisse-
com o0 ano letivo e que as férias escolares fossem reduzidas ao
minimo, para que a conclusao de 4 séries do 19 ciclo se fizesse
em aproximadamente dois anos e meio de estudos.

- , - L 75

O CEE apos analisar a questao emitia o Parecer 1/66 no
qual esclarecia que nem a LDB, nem o Sistema Estadual de Ensino
estabeleciam que a obrigatoriedade do ano civil coincidisse com

os periodos letivos, e muito menos, fixavam, a titulo de férias,

o numero de dias de recesso de aulas. As exigéncias legais que

-
deveriam ser observadas estavam previstas na Lei 4024/61,“6art.
. : , 78
38 e Lei 4978/64z7art. 130. De acordo com a Lei 4024/61 ~, art.
40, alinea c, o estabelecimento que funcionasse a noite teria
74
CRITERIA.(4):83-5,ago./dez. 1966.
75 .(4):93-5,ag0o./dez. 1966
786

BRASIL, Leis, decretos, etc. Lei 4024/61. op.cit. p.16.
7

7

7PARANA, Leis, decretos, etc. Lei 4878/64. op.cit. p.23.
8BRASIL, Leis, decretos, etc. Lei 4024/61. op.cit. p.17.



tratémento diverso. Observadas as disposigoes ieqais, nem o en-
curtaménto das férias, nem o minimo de dias letivos deveriam
ser impecilhos a estruturagao de um curso nos moldes do apre-
sentado, ou seja:

a) turno _noturno;

b} freqilencia emclusmvamente para matores de 16
anos de idade;

c) minimo de 150 dias Zetivos por serie, excluidos
os destinados a provas e exames;

d) ano letivo nao coincidente com o ano civil;

e) ferias escolares reduzidas.

O Parecer final do CEE foi de que a sugestao era interessan-—
te e perfeitamente viavel, sendo necessario apenas gue atendes-
se as exigéncias da Resolugao 30/66 do CEE, para autorizacdo e
funcionamento e a Resolugao 26/65 do CEE, no que dizia respeito
aos curriculos e que submetesse ao CEE o projeto de regimento.

80 . -~ . -~ . - . ’ .

o CEE, ao se referir a conveniencia pedagogica do projeto,
assim se expressou:

"Sob o aspecto da convenﬂercza pedagogica, - quer

nos parecer que a intciativa & muito Zouvavel por—
que, entre outros aspectos, permite _aos malores de
16 anos uma nova forma de recuperagao que nao a
dos simples exames de madureza. Ao inves de uma
preparagao quase sempre atabaZhoado, que termina,
muitas vezes, no insucesso de um unico exame, per-

mitir-se-a wna vivencia escolar regular muito mals
proveitosa, de aproximadamente dois anos e meto"

Pelo Parecer 42/6681 do CEE, o 19 ginasio nestes moldes te-
ria o nome: "Gindsio Supletivo de Londrina". Seu objetivo: "dar
a juventude meios de recuperagao letiva para reintegra-la no

processo educativo comum". No entanto, a palavra "Supletivo" de-
veria ser retirada do nome do estabelecimento, pois a vista de
que o termo nao caracterizava bem a natureza da. instituigéo
e discrepava da sistematica a ser adotada na designacao de gi-

79
CRITERIA (4): 93-5 aga/dez. 1966.

81 .(4): 93, agos/dez. 18E6
-(4):188-71, ago,/de7. 19RR,
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nasios de 19 ciclo.

Assim sendo, o ginadsio passou a se chamar "Ginasio Mario de
Andrade". Fundado em 2 de janeiro de 1967 e criado pelo Decreto
3532/6682. Foi logo apelidado de Mini-Ginasio. Esse problema,
que encontrou a solugao em Londrina-Parana, passou a interessar
educadores e escolas de todo terrltorLO nacional. Era um desa-
fio.

83

Em 1967, a revista Visao, na secgao de Educagao, sob o ti-

tulo "A noite também & solugao", apresentava o seguinte comen-

tario:
"Ha apenas trinta anos o curso médio no Brasil nado
tinha 100 mil estudantes. Hoje ha 2 milhoes. Isto
signtfica que milhares de profisstonais hoje enga-
Jados nas empresas e instituigoes nao tiveram cur-
sos regulares. Tivessem tido opoptunzdades em cur-
s0s noturnos, muitos deles procurarzam completar
sua formagao. (...) Mas, se minguem quiser  tocar
na simetria burocratzca tradicional do ano letivo
e dos horarios, 0s cursos noturnos sao, realmente,
inadiavets.”

Um ano apOs a implantacao do Ginadsio Mario de Andrade (o Mi-
ni-Ginasio), foi solicitado, no mesmo regime, a criagao do co-
legial. As trés séries teriam a duragao aproximada de 20 meses.

~ 8 .
A aprovacao se deu pelo Parecer 132/68 4 do CEE. Neste mesmo
Parecer, o CEE se referia ao Mini-Ginasio, ja anteriormente au-

torizado.

"E de se lembrar, nesta oportunidade, que a medida
aprovada, pioneiramente pelo CEE do Parana, teve,

no que diz ao 19 ciclo, acolhida semelhante ou
- identica da parte de outros Conselhos Estaduatis de
Educagao, bem como referencias encorajadoras do

CFE, em recente parecer sobre o assunto

82 _
PARANA, Leis, decretos, etc. Decreto 3532/66, de 30 de dezembro de
18966. ( mimeo)
REVISTA VISAD -Seccao Educagaoc - "A noite tambem e solugao". In: 3ole-

oo

tim Semanal do Rotary Club de Londrina-n® 865, 3 de maio de 1988. p.3.
4PARANA. Conselho Estadual de Educagao. Parecer 132/68, de 14 de margo
de 1968.



Agés este Parecer do CEE, foi criado o Mini-Colégio Mario
Andrade, pelo Decreto 13.373/6885.

'Esse tipo de ensino, em pouco tempo se espalhou pelo Parana,
atingindo também outros Estados. Possibilitou a muitos jovens e
adultos, que nunca voltariam a estudar, o retorno a escola, mo-
‘tivados pela reducao racional do tempo e ambiente escolar pro-
picio a sua idade. Assim, milhares de jovens e adultos conclui-
ram o curso ginasial e colegial, cursando hoje o ensino superi;
or, ou ja o tendo terminado. Esta nova sistematica surgiu como
uma terceira opgao aqueles que pretendiam concluir seus estudos
e nao eram motivados a voltar ao ensino regular, ou que - nao
queriam se sujeitar aos meros exames de madureza (Lei 4024/61 -

art. 99)86

87 do CEE unificou os calendarios. A medida

A Resolugao 45/68
tinha em vista os inconvenientes da grande diversificacao = de
calendarios especiais. A unificacao foi necessaria, dado ao nu-
mero cada vez maior de gindsios de calendario especial, o que
trouxe uma série de vantagens aos estabelecimentos e a seus alu-
nos.

Os Mini-Ginadsios ou Ginasios de Calendario Espeéial destina-
vam-se a uma populagao de escolares predominantemente adultos,
embora a matricula, no 19 ciclo, éstivesse aberta também aos
menores, a partir dos 16 anos de idade.

No entanto, ocorreu uma distorcao com relagao a idade da

clientela matriculada, nos estabelecimentos de Calendario Espe-

cial. Alguns Mini-Ginasios e Mini-Colégios matricularam alunos

BE%PARANA. Leis, decretos, etc. Decreto 13.373/68.
BE’SITUAQ/N\O DO ENSINO SUPLETIVO NO PARANA. 20 de outubro de 1875.(s.d.n.)

87 CRITERIA.(8):266-70, jul /dez. 1968 -



66

fora da faixa prevista pelo CEE. Por este motivo e pela experi-
éncia adquirida em mais de 2 anos de funcionamento com estabe-
lecimentos de ensino secundario com Calendario Especial e com
matricula para maiores de 16 anos, em turno noturno, o CEE re-

estruturou os cursos de Calendario Especial pela Resolugao

88
47/68.

Art. 19 - 0s estabelecimentos destinados a adultos
em regime de calendario especial, para  funciona—
mento em turno noturno, nao poderao aceitar trans-—
feréencias para a 4a. serie ginasial, nem para a
2a. e 3a. séries do ciclo colegial.

Art. 59 - Os estabelecimentos de que trata a pre-
sente Resolugao ficam obrigados a fornecer ao Con-
selho Estadual de Educagao, no final de cada  ano
letivo, informagoes escritas sobre a composigao de
seu corpo administrativo e docente, e de sua popu-—
lagao escolar, classificada por idade, profis—
sao, serie, turma e ciclo, bem como sobre . as
transferencias recebidas e expedidas.

Isto posto, ha de se céncluir que a experiéncia ficou sob a
total responsabilidade do CEE, que autorizava o funcionamento do
estabelecimento, recebia os relatdrios e fixava o Calendario Es-
pecial a ser seguido pelos respectivos estabelecimentos.

Exemplos de parte dQ Célendério Especial, conforme Resolugao
45/6857.

1l¢ PERIODO DE UM ANO LETIVO
DETERMINACOES GERAIS:

1?) Exames de admissao ................... Entre 26 e 31-7-1969
29) Matricula ....... T T Até 31-7-1979
30) Matricula tardid - eeeeeeenenneeeeennnn Até 11-8-1969
49) Prazo para a remessa, ao Conselho Esta-

dual de Educagao, da relagao nominal de

alunos matriculados até ......ceceece.n 16-8-1969
50) Inicio do 19 periodo de um ano letivo . 19-8-1969
69) Término do periodo ....eieeeeerenecnnns 31-10-1969
79) Inicio das ferias .s.eieeeeeecnoenennnns 19-11-1969
8Q) Termino das feriaAsS .oeeeeceneroannanons 15-11-1969
99) Inicio do 29 periodo de uma série ..... 17-11-1969

8 ,
BCRITERIA.[8h2984300,juL/dez. 1968 ».
83

.(8):266-271,jul./dez. 1968 -
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lisses cursos ficaram conhecidos por Mini-Ginasios e Mini-Co-
légios. Eram simplesmente cursos de Calendario Especial, com

redugcao do Calendario Comum.

Os estabelecimentos de Calendario Especial continuaram em
funcionamento até 1976, quando pela Deliberacao 09/7690, o CEE
fixava a data de 24/10/76 para revogagao das autorizacgoes de

funcionamento dos cursos de Calendario Especial e determinava a
observancia do disposto na Legislag¢ao vigente para a adaptacgao
dos entao Ginasios e Colégios de Calendario Especial para o

campo do Ensino Supletivo (Del. 20/73, art. 1?2 e atos ~conple-

mentares) e para a transferéncia dos alunos gque aquela data
ainda nao houvessem concluidos os seus estudos. (Del. 14/74 e
34/74)

91

Segundo o CEE esses estabelecimentos de Calendario Espe-
cial constituiram-se em eficientes e Uteis inovacgoes da valiosa
inspiragao para o atendimento do grande contingente de adoles-
centes e adultos que ja haviam ultrapassado a faixa etaria de

atendimento do ensino regular e, de certo modo foram os . prede-

cessores do Ensino Supletivo no pais. (Quadro %)

30
o CRITERIA. (22):23-5, jan.4un. 1976.
| . (22):23-5, jan./jun. 1976.



QUADRO S

MINI-GINASIO/CURSO SUPLETIVO - FUNGAO SUPLENCIA
ESTUDO COMPARATIVO

ITENS

MINI-GINASIO

CURSO SUPLETI-

ATE 1976 VO DE 1973

ATE ...

1 Natureza Estudos sistemiticos Estudos sistema-
ticos
2 | Oferta de cursos Obrigatoria Obrigatoria
3 Freqliéncia ao curso Obrigatoria Obrigatdria
4 | Minimo de horas por curso.
a) 19 grau-Fase II 2.400 horas 1920 horas
| _5aaBa. séries) _ _ | 600 dias (28 meses) |(23 meses) ~_ |
b) 29 grau_ 1.800 hozas 1920 horas
(Educagao Geral) (20 meses) (23 meses) .
Ed.Geral+habil. Pro- Inexistente Nos termos do Pa-
fissionalizante recer 45/72 CTE.
5 | Duragao do curso.
a) 19 grau 4 periodos 4 periodos
__|'b) 2@ grau 3 periodos 3 periodos
6 | Durag@o de cada periodo
a) 1e grau 600 horas 480 horas
b) 29 grau 600 horas 640 horas e/ou de
conformidade com
a carga horaria
do curso
7 | Curriculo Prescrito na Resolugao |a) Nicleo Comum
26/75 do CEE b) Art.7? (Lei
5632/71) .

c) Parte diversi-
ficada (facul-
tativa)

8 | Aferigdo de resultados  [Obrigatdria Obrigatoria
9 | Técnica de aferigao dos
resul tados No processo No processo
10 | Realizagao das verifica- |Pelo Estabelecimento Pelo Estabeleci-
coes escolares mento
11 | seqléncia de graus o pri-
meiro como pré-requisito .
do_sequndo Cbrigatoria Obrigatdria
12 | Idade minima para iniciar
O curso:
a) 19 grau 16 anos 14 anos
b) 29 grau 19 anos 18 anos e/ou 21
anos conforme o
curso
13 | Professores Inexistente art. 79 da Deli-
gaqéo 20/73 do
14 Reéﬂnento Obrigatorio Obrigatorio
15 | Aprovagao prévia cos pla-
nos Fbrigatério lCbrigatdrio
16 |Observancia de nor- No Regimento o Regimento
mas préevias do CEE
17 Horario de funcicnamento Noturno, exclusivamente {Diurno ou Noturno
18 | Supervisao Geral pelo
Sistema Cbrigatdrio Obrigatorio
19 | Inspegao geral pelo _ B
Sistema bbriqatorio Cbrigatorio

68

FONTE: elaborado a partir do estudo sobre Estabelecimentos
de Calendario Especial e Cursos Supletivos - Fungao
Supléncia.
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4.0 - ENTIDADES ENVOLVIDAS NO ENSINO SUPLETIVO - 1972

Nas paginas que se seguen procurou-se apresentar informes a
respeito das entidades que se achavam envolvidas no Ensino Su-
pletivo em 1972, baseados em dados do Plano Estadual de Educa-
cao do Parani %"

a) Projetos em desenvolvimento no Paranad: ALFA e MOBRAL, Ra-

diodifusao Educativa (Projeto Minerva)

b) Grupcs Escolares Noturno

Essas escolas funcionavam nos predios dos Grupos Escolares
Diurnos e com o mesmo curriculo. Foram criadas, inicialmente,

para atender a clientela aléem da faixa etaria de 12 anos, que

por condigoes sdOcio-econdmicas nao podia estudar durante o dia.

TABELA 5

MATRICULAS POR FAIXA ETARIA NOS GRUPOS ESCOLARES NOTURNOS-1972

FAIXA ETARIA  MATRICULA 3
10 a 14 anos 2.679 15,7
15 a 19 anos 5.745 33,8
20 a 24 anos 5.130 30,3
25 a 29 anos 1.381 8,1
30 a 34 anos 794 4,7
35 a 39 anos 564 3,4
mais de 40 anos 685 4,0
TOTAL 16.978 100%

FONTE: elaborada a partir de dados extraidos do PEE-1973/1976
p. 162

82 ARANA. Plano Estadual de Educacio: 1973-1976. Parana, FUNDEPAR, 1971.
Vol. 1 e Documento adicional II. p. 162-78.
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Os 16.667 alunos estavam distribuidos em 660 classes, num

total de 150 escolas do Estado, em 50 Municipios.

c) Ginasios Estaduais Noturnos

TABELA 6

MATRTICULA POR SERIE Nos GINASTOS ESTUDAIS NOTURNOS-1972

SERIE N DE ALUNOS % N@ DE TURMAS
la. 38.602 38% 1.135
2a. 25.423 25% 760
3a. ©20.831 20,6% 652
4a. 16.644 16,4% 504
TOTAL .101.500 100% 3.051

FONTE: elaborada a partir de dados extraidos do PEE, 1973-1976,

p. 166.

Eram 101.550 alunos, distribuidos
de 198 Municipios. A Capital possuia

A duragao do periodo letivo anual
manais ).

Os professores eram os mesmos dos

-
o currliculo.

em 3.061 turmas, um total
17 Ginasios Noturnos.

era de 150 dias (22 h/a se-

ginasios diurnos, bem como
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TABELA 7

MATRICULA POR FAIXA ETARIA NOS GINASIOS NOTURNOS-1972

FAIXA ETARIA ~ MATRICULA 3
10 - 14 anos 34.612 34,1
15 - 19 anos 47.502 46,8
20 - 24 anos 12.785' 12,6
25 - 29 anos 4,770 4,7
30 - 34 anos 1.116 1,1
35 - 40 anos 507 0,5
mais de 40 anos 204 , 0,2
TOTAL 101.500 » 1003
FONTE: elaborada a partir de dados extraidos do PEE, 1973~

1976, p. 167.

d) Ginasio de Calendario Especial - Mini-Ginadsio (particu-

lares)

TABELA 8

COLEGIOS DE CALENDARIO ESPECIAL-1972

NQ DE MINI- N DE MINI- TOTAL DE ESTA-

GINASIOS __COLEGIOS BELECIMENTOS _ TOTAL DEALUNOS

32 5 37 11.000

FONTE: elaborada a partir de dados extraidos do PEE, 1973~
1976, p. 167.

e) Escolas profissionalizantes particulareé - sob controle

da Secretaria de Educagao e que funcionavam em carater

precario desde 1950.



TABELA 9

 ESCOLAS PROFISSIONALIZANTES PARTICULARES-1972

MODALIDADE N DE ESCOLAS

Datilografia 222
Corte e Costura 257
Trabalhos Manuais 49
Cabelereiros 18
Afte Culinaria 10
Educagao Familiar 1
Diversos 32
TOTAL - 589

FONTE: elaborada a partir de dados extraidos do PEE,1973-1976,
p. 168.

f) SENAI
Nas unidades operacionais do SENAI, foram ministrados 430

cursos'diversos, atendendo 6.063 alunos

g) Exames Supletivos

TABELA 10

- RESULTADO DOS EXAMES SUPLETIVOS - 1971

GRAU INSCRI- NAO COMPA- COMPARE- APROVADOS REPROVADOS

TOS RECERAM CERAM o o

N@ 3 NQ %
19 11.054 950 10.104 3.983 39,4 6.121 60,6
29 6.433 1.024 5.409 1.585 29,0 3.824 71,0
TOTAL 17.487 1.974 15.513 5.568 36,0 9.945 64,0

FONTE: elaborada a partir de dados extraidos do PEE, 1973-1976,
p.- 177.

'h) SENAC - atendeu: 56 cidades, através de 557 cursos, um to-



tal de 15.780 profissionais qualificados ou especializa-

dos.

i) PIPMO - através do financiamento de 7 cursos, desenvol-
vidos no Colégio Estadual do Parana, atendeu um total
de 598 alunos.

Os dados apresentadoé até aqui retratam os problemas que

podiam ser detectados a partir daanalise dos diversos "servigos"

que

atuam no Ensino Supletivo:

A

estrutura da agao educativa fragmentada, constituindo-se
instituigoes estanques;

recursos humanos nao preparados para atender a faixa eta-
ria do Ensino Supletivo;

curriculos idénticos ao do sistema de ensino regular;
necessidade de material didatico adequado;

cursos muito extensos;

calendarios letivos rigidos;

alto Indice de evasao.

partir deste quadro foi implantado, em 1973, o Ensino Su-

pletivo no Parana.

5.0 - ENSINO SUPLETIVO NO PARANA A PARTIR DA LEI 5692/71

"0 Ensino Supletivo, encerra, talvez, o maior desa-
fio proposto aos educadores: brasileiros pela Let
5692/71 Ligando o presente ao passado e ao fuuuro
na mais longa linha de continutdade e coerencia
historico-cultural e wna reformulagao  educacional
ja feita entre nos, ele constitui, e constituira
cada vez mais daqui por diante wm manancial -inesgo-
tavel de solugoes _para ajustar, a cada znstante, a
realidade escolar as mudangas que se operam em rit-
mo igfscente no Pais como no mundo." (Parecer 699/
72)

93 ~ . -

BRASIL. Conselho Federal de Educagao. Parecer 683/72. In: COLEGAO:

PREPARACAO DE PROFESSORES PARA 0O ENSINO SUPLETIVO. op. cit. p.7.



O Ensino Supletivo no Parana surgiu neste contexto, como a
"grande solugao", capaz de equilibrar tudo que a escola regu-
lar deixou de atender, numa linha mais aberta de escolarizacgao,
tendendo, conseqlientemente, a influir sobre o Ensino Regular.

O Ensino Regular e ¢ Ensino Supletivo perseguem  objetivos
”afins; auto—realizagéo,Aqualificagéo para o £rabalho e preparo
para o exerc%cio consciente da cidadania.’?

Todas as iniciativas do Ensino Supletivo estao sujeitas = &
supervisao geral do sistema e & observancia das normas expedi-
das pelo Conselho Estadual de Educagao. Essas normas devem ser
flexiveis, revistas periodicamente, incluir op¢Oes resultantes
da realidade local e fixar os limites de supletividade: graus
e formas. Atendendo ao principio da progressividade de implan-
tacao da Lei 5692/71, o controle do Poder Plblico, em relagao
aos cursos, devera ser decrescente, até que se alcance um ama-
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