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RESUMO

O presente estudo analisa a questao da parceria entre Estado e sociedade civil no
ambito da educagdo tendo como recortes geografico e temporal o Brasil do governo
Cardoso (1995-2002). As parcerias, que sdo compreendidas em suas multiplas
relagdes com o projeto neoliberal que se apresenta na atualidade (e que da suporte
a reestruturagédo geral do capitalismo de modo a manté-lo hegemonico), configuram-
se como um instrumento ideoldgico de mobilizagdo da sociedade em face da
precarizagdo das politicas sociais. A sociedade civil (representada pelo terceiro
setor) € convocada a se auto-responsabilizar pelo tratamento da quest&o social (no
caso deste trabalho, a educagdo) que é negligenciada pelo Estado. Este, por sua
vez, deixa de garantir os direitos conquistados e se afasta das politicas relativas a
protecdo social em fungdo das idéias de cunho neoliberal que apregoam a
necessidade de corte dos gastos sociais, a descentralizagdo e a privatizagdo de
servicos publicos. As parcerias, assim sendo, guardam caracteristicas de
despolitizagdo e privatizagdo, pois a mobilizagdo requerida néo visa a transformagéo
da realidade e tampouco a defesa das instituicoes e dos bens e servigos publicos.
Para efetivar a andlise, que se fundamenta no materialismo histérico-dialético,
buscou-se apoio na teoria ampliada de Estado de Gramsci, a qual considera que
Estado e sociedade civil sdo partes constitutivas de uma mesma organicidade e n&o
elementos opostos e separados como pressupde a ideologia (baseada na
solidariedade individual e voluntaria) que incentiva a efetivagdo das parcerias e é
divulgada tanto pelo Estado quanto pela “sociedade civil organizada” representada
pelo terceiro setor. Os dados empiricos analisados referem-se aos programas
Acorda, Brasil — Estd na Hora da Escola, do Ministério da Educacgao, e Escola
Camped, do Instituto Ayrton Senna.

Palavras-chave: neoliberalismo, sociedade civil, parcerias na educagéo.
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ABSTRACT

The present study analyzes the subject of the partnership between State and civil
society in the ambit of the education tends as geographical cuttings and temporaly
the government's Brazil Cardoso (1995-2002). The partnerships, that are understood
in your multiple relationships with the neoliberal project that comes at the present
time (and that gives support to the general restructuring of the way capitalism to
maintain himself hegemonic), they are configured as an ideological instrument of
mobilization of the society in face of the precarisation of the social politics. The civil
society (represented by the third sector) it is summoned to take the responsibility for
the treatment of the social subject (in the case of this work the education) that is
neglected by the State. This stops guaranteeing the conquered rights and stands
back from the relative politics to the social protection in function of the ideas of
neoliberal stamp that divulge the need of cut of the social expenses, the
decentralization and the privatization of public services. The partnerships, like this
being, they keep characteristics of despolitization and privatization, because the
requested mobilization doesn't seek to the transformation of the reality and either to
the defense of the institutions and of the goods and public services. To execute the
analysis, that is based in the historical-dialetic materialism, support was looked for in
the enlarged theory of State of Gramsci, which considers that State and civil society
are constituent parts of a same reality and not opposed elements and separate as
presupposes the ideology (based on the individual and voluntary solidarity) that
motivates the realization of the partnerships and it is published so much by the State
as for the “organized civil society” represented by the third sector. The analyzed
empiric data refer to the programs Wake up, Brazil — It's School Time, of ministry of
Education, and Champion School of the Ayrton Senna Institut.

Key-words: neoliberalism, civil saciety, partnership in education.
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1. INTRODUGAO

Esta dissertagdo tem por objetivo o exame critico das parcerias firmadas entre
sociedade civil e Estado na implementagdo de politicas educacionais no Brasil,
especialmente no periodo do governo Cardoso (1995-2002). Em outras palavras,
pretende-se analisar o significado que é dado a parceria e seus desdobramentos
para a educacdo — esta entendida como uma das faces das politicas sociais. Tal
analise é feita a partir da contribuicdo de diversos autores (da area da educacéo, do
servico social, da ciéncia politica, da histéria, da filosofia, entre outros) que se
dedicaram e dedicam a possibilitar a compreensé&o sobre a atual fase do capitalismo,
as tendéncias tedricas e politicas de ordenagédo do munqo capitalista, a nova
configuragéo das politicas sociais e o papel do Estado e da sociedade civil nesta
configuragdo. A emergéncia das parcerias, portanto, seja no ambito educacional ou
nas demais areas das politicas sociais, ndo pode ser compreendida sem que se leve
em consideragdo todos esses elementos, sob o risco de ser tomada como um
fendmeno marcado por uma vis&o parcial da realidade.

A tematica da parceria esta muito presente no tratamento das politicas sociais
empreendidas na atualidade em fun¢éo das transformagdes pelas quais o papel de
tais politicas passou a partir da disseminagdo das idéias neoliberais acerca do
Estado e da sociedade, no Brasil, sobretudo a partir do final da década de 1980, que
tém como finalidade respaldar o sistema capitalista, fazendo com que o mesmo
possa continuar operando sem obstaculos. Assim, se nos dias de hoje os governos
se pautam pelos pressupostos neoliberais para fazer varias reformas que mudem
papeéis e caracteristicas de diversas instituigcdes, o objetivo principal & evitar que as
crises periodicas do capitalismo acontegam e ponham a perder a sua dinamica de
acumulagéo.

Segundo as premissas do pensamento neoliberal, o Estado ja ndo deve mais

se dedicar a tratar da questao social como fazia nos tempos em que se configurava



como de bem-estar social, quando intervinha junto & economia e,
concomitantemente, garantia certos direitos as classes trabalhadoras. O Estado em
tempos neoliberais precisa da ajuda da chamada “sociedade civil” para efetivar as
politicas sociais, no que tem sido prontamente atendido. Assim, a “sociedade civil
organizada” chama para si a responsabilidade pela questao social e assume o papel
de protagonista na implementagéo de politicas na area educacional, na saude, na
assisténcia social, enfim, em todos os lugares em que ha necessitados e onde o
Estado, por estar "impossibilitado” de fazé-lo, ndo garante atendimento minimo a
populagao.

Na educagdo, assiste-se a uma imensidao de iniciativas de parceria: os
“amigos da escola’, que desenvolvem trabalho voluntario nos estabelecimentos
publicos de ensino; as “empresas cidadas”, que adotam escolas e doam recursos e
trabalho voluntario de seus funcionarios; as entidades do terceiro setor, que
desenvolvem projetos e os implantam na escola publica. Todas essas formas de
parceria sdo incentivadas pelo Estado que, no afa de cumprir & risca as idéias
neoliberais de “ajuste” e corte de gastos sociais, elege a chamada “sociedade civil’
como co-responsavel pela execugao das politicas sociais. Uma questédo, no entanto,
fica no ar: que implicagbes isso tem para a educacgéo publica?

Para a realizagdo desta dissertagdo, partiu-se de duas questdes norteadoras
— as parcerias sdo marcadas pela privatizagao e pela despolitizagao — as quais
foram extraidas dos trabalhos de DI PIETRO (1998, 1999) e PAOLI (2002). DI PIETRO
alerta para os perigos da privatizagdo que uma gestdo compartilhada entre Estado e

sociedade civil pode trazer.

Em verdade, quando se trata de transferir a “res publica” para a gestao da iniciativa privada, o
controle tem que ser constante, eficaz e, por que ndo dizer, formal, pelo menos até que se
estruture outra forma de controle em substituicdo, especialmente quando a “res publica” vai
ser utilizada para o desempenho de atividades nao lucrativas, como as da area social, ja que
ai o controle de resultados é muito mais dificil do que quando se trata de atividade de
natureza econdmica, passivel de ser avaliada segundo critérios objetivos.

Se com os controles formais que existem hoje a ma aplicagdo de recursos publicos € uma
realidade incontestavel, facil sera imaginar as conseqiiéncias negativas de um afrouxamento
das formas de controle (DI PIETRO, 1998, p. 5).



Se as parcerias sdo firmadas entre publico (Estado) e privado (sociedade civil),
deve-se ter a nogdo exata da forma como os bens publicos serdo conduzidos. O que
se verifica nesses casos, entretanto, € que, de fato, a privatizagdo ja esta
configurada a partir do momento em que o Estado permite a atuagéo da iniciativa
privada ao delegar responsabilidades na area social, mesmo quando se trata apenas
do fornecimento do servigo (GENTILI, 1998a, 2000).

PAOLI, por. sua vez, alerta para o carater acritico e desmobilizador das
parcerias no caso especifico das empresas que resolvem desenvolver projetos na
area social. Seu raciocinio, contudo, pode ser estendido para a questao mais geral

das parcerias.

[...] Por mais inovadora e tecnicamente competente que seja a proposta de investimento
sistematico empresarial privado na redugdo das caréncias mais basicas de parcelas da
populagdo pobre brasileira, a face mais conservadora da solidariedade privada,
contraditoriamente, mostra-se por inteiro na propria instituigao da filantropia empresarial: a de
retirar da arena politica e publica os conflitos distributivos e a demanda coletiva por cidadania
e igualdade. Domesticando o alcance politico proprio da nogado de bens publicos a eficiéncia
dos procedimentos privados de gestdo, intervindo de modo pulverizado ao arbitrio das
preferéncias privadas de financiamento, as agdes filantrépicas rompem com a medida publica
ampliada entre necessidades e direitos e, portanto, ndo criam seu outro pélo, o cidadio
participativo que comparece no mundo para além da figura passiva do beneficiario, sombra
de quem o beneficia (PAoLI, 2002, p. 379-380).

No dizer da autora, o estabelecimento de parcerias retira do cidaddo a sua
capacidade politica de reivindicar por seus direitos que, no conjunto dessas
parcerias, sdo esvaziados e transformados em meras questdes relativas a filantropia
e a solidariedade entre individuos.

Uma outra questao importante que perpassa o fendmeno da parceria é o
modo como o pensamento neoliberal transforma e esvazia de sentido politico alguns

conceitos que podem, de alguma forma, Ihe ser uteis.

Nenhum processo de obtencdo de hegemonia politica pode dispensar uma transformagao
radical dos significados, das categorias, dos conceitos, dos discursos, através dos quais a
“realidade” adquire sentido e pode ser nomeada. A transformagao do campo semantico nao é
apenas condigdo para o estabelecimento dessa hegemonia; ela & parte integral da



transformagdo. As palavras e as categorias ndo nomeiam simplesmente coisas que ja
“existem” no mundo, embora sejam coisas do mundo. As categorias lingliisticas, os conceitos,
ao constranger e limitar a esfera do possivel, ao permitir ou impedir que certas coisas sejam
pensadas, sdo parte central de qualquer projeto politico de transformagédo social. Nesse
processo, novas categorias lingiiisticas sdo criadas, ao mesmo tempo que antigas categorias
tém seu significado radicalmente transformado, ganhando novas e inesperadas inflexdes,
guando nao sdo simplesmente deslocadas (SiLvA, 1998, p. 167-168).

Assim, no dizer de SILVA, o neoliberalismo, para poder efetuar as transformagdes
que persegue, cria um novo léxico a partir de conceitos que ja existem — que séo
transfigurados — e de novos. Esse € o caso do conceito de sociedade civil, que tem o
seu significado simplificado para poder ser Uutil a causa neoliberal de reorganizagéo
das fungbes do Estado e atribuicdes de novos papéis a sociedade civil. No
significado atribuido por GRAMSCI (1978, 1984, 2000), a sociedade civil ndo € o
oposto do Estado e nem alheia a ele, como apregoam os defensores do terceiro
setor, que distinguem sociedade civil (o terceiro setor) de Estado (primeiro setor) e
mercado (segundo setor). Para Gramsci, sociedade civil e Estado sdo partes
constitutivas de uma mesma realidade organica e ndo podem, por conseguinte, ser
tratados de forma apartada, como se um fosse antagonista do outro. A questéo da
sociedade civil, assim, também tem importancia no desenvolver do estudo, pois é
nela que reside a questao-objeto que é a parceria; por isso, ja nas paginas iniciais,
apresenta-se os conceitos de sociedade civil e Estado que norteiam a analise da
parceria na educacéo.

A partir dessas duas questdes (que mantém uma relagdo orgéanica entre si),
pois, estruturou-se o presente estudo, que foi realizado a partir da analise de ampla
bibliografia, de diversos documentos e ainda da tomada de expressdes concretas de
parceria hoje existentes na realidade educacional brasileira, de modo que os dados
empiricos pudessem adensar a reflexao sobre o objeto de estudo.

Todo o trabalho foi realizado tendo como opgéo tedérico-metodoldgica da
investigagdo o materialismo histérico-dialético, que pressupde a descricdo da

realidade de modo que seja captada ndo s6 a aparéncia do fendmeno estudado,



mas também, e principalmente, sua esséncia: “busca encontrar, na parte, a
compreensdo e a relagdo com o todo; e a interioridade e a exterioridade como
constitutivas dos fenémenos” (MINAYO, 1999, p. 24-25). A concepg&o propria do
materialismo histérico-dialético também orienta que as causas da existéncia de tal
fendmeno sejam buscadas para que se possa explicar sua origem, suas relagoes,
suas mudancas (TRIVINOS, 1987, p. 129). ela vai além da compreensdo dos
significados que surgem de determinados pressupostos, pois em seu
desenvolvimento ha a constante preocupagdo em buscar as raizes desses
significados, a sua razdo de ser. Assim, 0 que se espera € captar o significado da
parceria, levando-se em conta o que €, o que representa, por que existe e a quem
serve, buscando entendé-la sempre em sua relagéo orgénica com o Estado e a
sociedade civil hoje inseridos no neoliberalismo — o projeto hegemobnico de
sociedade que ora se apresenta —, no quadro de um capitalismo de acumulacéo
flexivel. Assim, de posse dos pressupostos da concepgdo dialética, foram
estabelecidas as categorias de conteudo a serem trabalhadas: neoliberalismo,
relagdo entre Estado e sociedade civil, despolitizacéo e privatizagcdo em relac&o aos
direitos sociais, aqui repreéentados pela educagéo.

A investigagdo utilizou-se principalmente dos procedimentos proprios das
pesquisas qualitativés (LUDKE; ANDRE, 1986): analise documental, observagdo e
entrevista (realizadas em Ponta Grossa no més de dezembro de 2002). Considera-
se que tais procedimentos-instrumentos s&o capazes de fornecer os dados objetivos
(estatisticas e outros registros, por exemplo) e subjetivos (valores, atitudes, opinides
dos sujeitos) de que se necessita para concretizar a investigagdo, uma vez que
serdo confrontados com o conhecimento anterior, ou seja, com a teoria que ja foi
construida por outros estudiosos.

Esta dissertacao chegou ao seu resultado final depois de muitos impasses em
relagdo a pesquisa empirica. A intengdo inicial era fazer um mapeamento das

parcerias em educagao efetivadas no estado do Parana a partir de dados fornecidos



pela Secretaria Estadual de Educagdo, durante o governo Lerner, mais
precisamente pela Assessoria de Projetos Especiais, cuja missdo é receber, propor,
divulgar e apoiar projetos que venham ampliar as atividades regulares dos
curriculos. O programa Acorda, Brasil — Esta na Hora da Escola! seria, entdo, “o
pano de fundo” na abordagem do objeto, pois na fungdo de instrumento de
mobilizacéo social estabelecido desde 1995, estaria na vanguarda das praticas de
parceria entre sociedade civil e Estado na area educacional. Ndo havia, contudo, um
controle, por parte do governo estadual, das parcerias existentes entre empresa e
escola. Apenas foram indicadas algumas parcerias que, formalizadas ou n&o com a
secretaria e sua assessoria responsavel, tém se notabilizado pela continuidade e/ou
pela proposta encampada. Também n&o se encontrou na Secretaria Municipal de
Educacdo de Curitiba um trabalho de registro e acompanhamento de possiveis
parcerias — os dados disponiveis sdo esparsos e n&o-sistematizados. Em um
segundo momento, entrou-se em contato com a Federacdo das Industrias do Estado
do Parana (FIEP), de modo a se obter informagdes sobre as parcerias realizadas
pela empresas, e novamente se obteve a mesma resposta: ndo had um controle
sobre as parcerias, pois na grande maioria das vezes cada empresa desenvolve
seus projetos de forma isolada, sem que entidades ligadas a ela nem sempre tomem
conhecimento do fato. Diferentemente de sousa (1998), que pb&de mapear e
caracterizar a parceria escola-empresa no estado de S&o Paulo com o auxilio de
extensa documentagcdo referente as iniciativas governamentais de estimulo a
parceria, ndo & possivel contar com registros oficiais para proceder de maneira
semelhante no estado do Parana.

Diante da falta de documentagédo oficial sobre a tematica das parcerias
educacionais, optou-se, em um terceiro momento, por se realizar um estudo de caso
que configurasse a parceria entre uma empresa da regido de Curitiba e escolas do
seu entorno. A escolha da experiéncia a ser contemplada no estudo de caso valeu-

se de um critério baseado no reconhecimento publico sobre sua ag&o social, ou seja,



a partir do prémio Parceiro da Cidade, ofertado pela Céamara de Vereadores de
Curitiba por meio da Lei Ordinaria n. 9.739/1999, e entregue anualmente (a partir de
2001) por ocasido das comemoragdes alusivas ao Dia do Professor. No ano de
2001, primeiro ano em que o prémio foi entregue, dez pessoas juridicas foram
contempladas; em 2002, foram cinco. A partir desta iniciativa do poder legislativo
municipal, portanto, escolheu-se uma das empresas premiadas no ano de 2002, pois
se julgava que as agdes de parceria por ela desenvolvidas apresentam condi¢des
privilegiadas de anélise, uma vez que se enquadravam perfeitamente na idéia do
projeto de pesquisa: apresentar uma dimens&o da parceria entre empresa e escola
na cidade de Curitiba nos dias correntes. O fato, porém, € que, inicialmente, ndo foi
permitida a realizagdo da pesquisa, pois a empresa julgou que nao seria
interessante para o conjunto de seus negdcios uma investigagdo nos moldes que
esta pesquisa se propbe a fazer. Tempos depois, quando uma diretriz definitiva ja
estava assegurada para a dissertacdo (realizar o estudo das parcerias com a anélise
dos programas Acorda, Brasil, do Ministério da Educacdo, e Escola Camped, do
Instituto Ayrton Senna), a empresa reviu seu posicionamento e aceitou ser objeto de
anélise. O escasso tempo para a realizacdo do estudo’, porém, fez com que se
concentrasse esfor¢cos naquela diretriz j& mencionada.

Pretende-se que esta dissertagéo possa oferecer uma contribui¢éo, ainda que
inicial, dada a complexidade da questdo, para o entendimento das parcerias entre
Estado e sociedade civil na educacéo. O resultado da investigagédo esta dividido em
trés capitulos assim constituidos (além da introdugéo e das consideragdes finais):

a) no primeiro capitulo (seg¢ao 2.), apresenta-se a teoria ampliada de Estado

de Gramsci, a qual fundamentou todo o estudo, além da configuracdo do

' Em virtude da mestranda ser bolsista da Capes, o prazo para a defesa encerra 24 meses a
partir da aprovagao no Programa de Mestrado. Nesse tempo disponivel, ndo foi descontado pela
Capes o periodo de trés meses referente a greve realizada por docentes e funcionarios das
universidades federais no ano de 2001, dai o tempo escasso para a realizagao da dissertagio.



Estado, da economia e da politica no neoliberalismo, abordando a questao
das politicas sociais e a situagdo do Brasil diante dos preceitos neoliberais;
no segundo capitulo (segdo 3.), o tema da parceria ja comega a ser
efetivamente abordado quando se toma como referéncia o governo
Cardoso e seus esforcos para fazer dela uma ideologia a servigo da
desresponsabilizagdo do Estado diante das politicas sociais; adentra-se,
também, na questédo do terceiro setor, do qual faz parte a entidade que
sera analisada no ultimo capitulo;

no terceiro e ultimo capitulo (se¢do 4.), as parcerias na educagéo sio
apresentadas em todas as suas implicagbes; num primeiro momento, o
programa Acorda, Brasil — Esta na Hora da Escola!, do Ministério da
Educacdo, € apresentado de modo a oferecer subsidios para a
compreens&o da parceria como estratégia do governo no trato da politica
educacional, depois, um caso especifico é analisado, o qual esté
acontecendo no municipio de Ponta Grossa (PR), mais especificamente
junto @ Secretaria de Educagdo, e que conta com a participacdo do
Instituto Ayrton Senna em busca do “fortalecimento da gestédo escolar’ a

partir do programa Escola Campea.



2. ESTADO E POLITICAS SOCIAIS NO NEOLIBERALISMO

Este capitulo tem o objetivo de apresentar temas mais abrangentes que sao
imprescindiveis para o entendimento da questdo das parcerias firmadas entre
Estado e sociedade civil, objeto desta dissertacdo. Ser&o abordados, portanto, o
referencial tedrico que oferece as categorias escolhidas para nortear toda a analise
a ser desenvolvida, bem como a configuragdo dos aspectos econdémicos e politicos
que caracterizam o Brasil e 0 mundo na atualidade, sem os quais o objeto de estudo

perde suas dimensdes de fendmeno atravessado por multiplas determinagées.

2.1. A teoria ampliada do Estado de Gramsci

Para o encaminhamento desta pesquisa, buscou-se fundamento na teoria
ampliadg do Estado construida pelo filésofo italiano Antonio Gramsci, a qual se julga
a mais adequada para que se possa compreender de maneira critica a parceria
enquanto relagdo travada entre Estado e sociedade civil. Em tal teoria, s&o
importantes para o desenvolvimento desta dissertacdo conceitos como os de
Estado, sociedade civil, hegemonia, bloco histérico, ideologia, intelectuais,
sociedades de tipo ocidental e oriental, guerras de movimento e de posicao,
revolugdao passiva, sociedade regulada, conceitos estes que devem,
necessariamente, ser compreendidos como pertencentes a uma unidade dindmica e
dialética. Devido a esse fato, ndo é possivel explicar de maneira isolada o que cada
um dos conceitos representa: é necessario ter em mente as reflexdes articuladas
que Gramsci fez sobre a politica que caracterizou sua época para entender o que
cada conceito significa. Nessa tarefa que é apresentar os principais elementos da
teoria ampliada, vale-se principalmente da contribuicdo de alguns autores que s&o
considerados intérpretes fidedignos de Gramsci, como os italianos GRuUPPI (1980,

1983) e SEMERARO (1999), o francés PORTELLI (1977) e o brasileiro COUTINHO (1992,
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1999, 2000, 2002). A grande contribuigdo desses autores consiste em terem feito
uma sistematizacdo do pensamento de Gramsci que, devido a forma fragmentaria
em que foi disponibilizado?, constitui um desafio para quem deseja compreendé-lo.
Convém, lembrar, porém, que a fragmentacéo da apresentagéo de suas idéias n&o
significa falta de coeréncia. Muito pelo contrario, as idéias de Gramsci demonstram
uma impressionante unidade e articulag&o interna.

Antonio Gramsci (1891-1937) pensou o Estado e a sociedade civil
enriquecendo, ampliando e concretizando as descobertas essenciais de Marx no
que diz respeito a essa tematica: enquanto Marx identifica sociedade civil com base
material, com infra-estrutura econémica, Gramsci considera que a sociedade civil
pertence ao momento da superestrutura; enquanto Marx afirma o carater de classe
de todo o fendbmeno estatal, atribuindo ao Estado a fungdo de conservar e reproduzir
a divisdo da sociedade em classes e o identificando com os seus aparelhos
repressivos (a partir do monopolio legal da coergaol/violéncia), Gramsci, sem
desconsiderar o carater de classe do Estado, vai além ao distinguir duas esferas
essenciais no interior das superestruturas, ou seja, a sociedade politica e a
sociedade civil (COUTINHO, 1992, p. 73-76). O Estado, assim, ndo & apenas o
aparelho governamental, mas também a sociedade civil (conceito-chave desta
dissertagao).

O conceito de sociedade civil tem varias acepg¢des, mas o advindo da teoria
marxista € o mais comum na linguagem politica da atualidade (BOBBIO; MATTEUCCI;

PASQUINO, 1992, p. 1.210). Muito antes de Gramsci, varios fildsofos se dedicaram a

? Para compreender o porqué dessa fragmentagdo, € necessario que se faga uma pequena
incursao sobre a histdria politica de Gramsci. Em 1914, ainda estudante universitario, ingressou numa
organizagdo do Partido Socialista Italiano em Turim. Em 1919, juntamente com Tasca, Togliatti e
Terracini, fundou o jornal L’Ordine Nuovo, destinado a difundir a cultura socialista. Em 1921, foi um
dos fundadores do Partido Comunista ltaliano, vindo a se eleger deputado, por esse partido, em
1924. Em 1926, durante a ditadura de Mussolini, foi preso. No carcere, foi impedido de estudar e
escrever até fevereiro de 1929, quando lhe foi autorizado redigir suas idéias em cadernos escolares
(preencheu, ao todo, até 1935, ano em que parou de escrever devido a problemas de sadde, 29

deles). Gramsci, portanto, ndo teve as condigdes necessarias para expor de forma sistematica a
teoria que desenvolveu.
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compreender e explicar o que significava a sociedade civil. Originalmente — no

pensamento de Hobbes (1588-1679), Locke (1632-1704) e Kant (1724-1804) —,

sociedade civil (ou sociedade politica ou Estado) se contrap6e & sociedade natural.
Estado ou sociedade civil nasce por contraste com um estado primitivo da humanidadfe em
que o homem vivia sem outras leis sendo as naturais. Nasce, portanto, com a instituigao de
um poder comum que sé € capaz de garantir aos individuos associados alguns bens
fundamentais como a paz, a liberdade, a propriedade, a seguranga, que, no Estado natural,

sao ameagcados seguidamente pela explosao de conflitos, cuja solugéo é confiada exclusiva a
autotutela (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1992, p. 1.206).

Ja em Rousseau (1712-1778), a sociedade civil é entendida em outra
acepgao: ela se contrapde a sociedade dos povos primitivos, “selvagem”, sendo o
termo “civil” utilizado no sentido de civilizagao. A sociedade civil[izada] descrita por
Rousseau, portanto, € o oposto das sociedades dos povos selvagens (e ele se
refere especialmente aos povos indigenas das Américas) que n&o conhecem
qualquer forma de governo. Aqui o sentido de sociedade civil[izada]}tem conotagéao
negativa, pois é fruto da propriedade privada, a origem do mal e da desigualdade:
‘Rousseau vé a formagéo da sociedade civil como o produto da voracidade do
homem, decorrente da sua necessidade em regulamentar a posse de sua riqueza
particular e de legitimar sua posi¢cado de superioridade e exploracdo sobre os mais
pobres” (MAGALHAES, 2001, p. 62). Para Rousseau, a sociedade civil[izada] n&o é
necessariamente a sociedade politica no significado defendido por Hobbes, Locke e
Kant (para estes, a sociedade civil € necessariamente civilizada).

Uma terceira acepgéo foi construida por Hegel (1770-1831), na qual a
sociedade civil (que comporta a esfera das relagdes econdmicas e a regulagdo
externa dessas agbes) existe em decorréncia do Estado, que “sintetiza, numa
realidade coletiva, a totalidade dos interesses contraditérios entre os individuos” e é
‘o fundamento da sociedade civil e da familia” (ARANHA; MARTINS, 1991, p. 264). Se

para Hobbes e Locke o Estado se subordina aos individuos que fizeram um pacto,
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um contrato para que ele pudesse existir, para Hegel o Estado “funda o povo”
(GRUPPI, 1983, p. 24).

Marx (1818-1883), por sua vez, atribuiu ao conceito de sociedade civil o
significado de sociedade burguesa. Ele fez “da sociedade civil o espago onde tém
lugar as relagbes econémicas, ou seja, as relagdes que caracterizam a estrutura de
cada sociedade, ou ‘a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1992, p. 1.209). O Estado é a expressé&o da
sociedade civil, ou seja, “das relagdes de producéo que nela se instalaram” (GRUPPI,
1983, p. 26). Marx considera que é a sociedade civil que possibilita o surgimento do
Estado, que determina a forma como ele vai se manifestar e n&o o contrario, como
pensa Hegel.

Antes de se adentrar nas consideragdes de Gramsci sobre a sociedade civil e
a maneira como ampliou este e outros conceitos caros ao marxismo, € necessario
ter em vista que ele viveu em um momento histérico bastante diferente do
presenciado por Marx. Em outras palavras, o bloco histérico que se configurava a
época do pensador italiano era distinto do conhecido por Marx. Como bloco histérico,
portanto, entende-se “uma situagdo histérica global” na qual a estrutura
socioecondmica e a superestrutura politico-ideoldégica mantém um “vinculo
organico”, que €, em ultima instancia, o “nd” do bloco histérico (PORTELLI, 1977, p. 15
e 123). E, portanto, a “articulacdo interna de uma situacdo histdrica precisa’
(PORTELLI, 1977, p. 103). Assim, no século XIX, época de Marx, o bloco historico se
configurava da seguinte maneira: o Estado era o Unico ator politico coletivo e a
esfera politica, dessa forma, restringia-se a sua burocracia que exercia fungdes de
execugdo de certas pgliticas e repressé&o (era o que Marx e Engels denominaram de
‘comité executivo da burguesia’, um conjunto de instrumentos de coergdo que
favorece uma unica classe). No primeiro quartel do século XX, porém, a
configuragé&o da sociedade apresentava particularidades que ndo existiam ainda no

século XIX, devido ao desenvolvimento do capitalismo e ao crescimento da classe
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operaria: ou seja, o bloco histdrico correspondente ao mundo que Gramsci conheceu
apresentava novos elementos, os quais foram identificados pelo fildésofo italiano e
possibilitaram que a teoria marxista fosse renovada.

Os novos elementos de que fala Gramsci sdo especialmente 0s novos
“sujeitos politicos coletivos” oriundos das massas populares (‘em particular da classe
operaria’), que se organizam “de baixo para cima” (COUTINHO, 2000, p. 25) e que se
configuram a partir da socializacdo da politica. S&o eles os partidos de massa, os
sindicatos, as associagdes profissionais, os comités de empresa e de bairro e as
organizagbes culturais, entre outros. Eis o que significa “socializagdo da politica”,

algo que esta ligado a democratizag&o da vida social.

A formacgao desses sujeitos coletivos, ndo previstos ou até mesmo condenados pela teoria
liberal classica, relaciona-se com os processos de socializagdo das forgas produtivas,
processos impulsionados pelo préprio capitalismo [...]. Essa relagdo se d4 em dois niveis. Em
primeiro lugar, ao agrupar massas humanas e diversificar seus interesses em fungao de uma
crescente divisdo do trabalho, a dindmica do capitalismo estimula essa socializagdo da
politica, ou seja, a ampliagdo do nimero de pessoas e grupos empenhados organizadamente
na defesa de seus interesses. E, em segundo lugar, a possibilidade de que tal carecimento de
auto-organizagio seja satisfeito resulta também da dinamica do préprio capitalismo: foi o
aumento da produtividade social do trabalho que permitiu a redugdo da jornada laborativa,
uma redugao que, ao ampliar o tempo livre dos trabalhadores, tornou-se pressuposto para o
incremento da organizagdo popular e da socializagdo politica. Uma mediacdo dialética
intercorre entre os dois processos: foi por terem se organizado que os trabalhadores
obtiveram uma redugéo efetiva da jornada de trabalho; e, na medida em que a obtiveram,
puderam levar adiante o proprio processo de organizagdo (COUTINHO, 2000, p. 25-26).

Assim, ao lado do Estado-coergido tipico dos primeiros regimes liberais,
emergiu o conjunto daqueles sujeitos politicos coletivos que constituem a sociedade
civil®. A agdo politica empreendida pelo Estado em sentido estrito, por conseguinte,
nao podia mais se valer simplesmente da coergao, pois “o ingresso na esfera publica
de multiplos interesses organizados” tornou necessaria “a obtengdo do consenso”
(COUTINHO, 2000, p. 27-28). A conquista do consenso, alias, € a hegemonia, a busca

pela legitimag&o, que se consolida “quando determinados valores séo aceitos pela

® Segundo SEMERARO (1999, p. 234), “a questdo da sociedade civil, pela originalidade da sua
abordagem, se nao é o ponto central de toda a malha conceitual, representa, sem dudvida, uma das
fronteiras mais avan¢adas” do pensamento de Gramsci.
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maioria da populagdo’ (COUTINHO, 2000, p. 142). Ela n&o e, entretanto, a
“incorporagdo passiva das massas no Estado”, mas sim a “permanente
movimentacdo de iniciativas que estd ligada & participagdo dos individuos’
(SEMERARO, 1999, p. 85). A sociedade civil &, pois, 0 I6cus “onde se decide a
hegemonia, onde se confrontam diversos projetos de sociedade, até prevalecer um
que estabelega a direcdo geral na economia, na politica e na cultura” (SEMERARO,
1999, p. 76). Isso explica porque Gramsci foi além de Marx e Engels quando situa a
sociedade civil como espaco da manifestagdo das forgas ideoldgicas e culturais (é
componente, pois, da superestrutura), ultrapassando o sentido de espagco das

iniciativas econdmicas atribuido por aqueles dois autores (SEMERARO, 1999, p. 76).

E no ambito das organizagdes da sociedade civil — dirda Gramsci — que se define a politica e
se opera a “compreensao critica” de si mesmos por meio duma luta de hegemonias politicas,
de diregdes contrastantes — antes no campo da ética, depois da politica — para chegar a uma
elaboragao superior da prépria concepgao do real.

A formagao dessa concepgdo passa do momento econdmico-corporativo, fechado em si
mesmo, a consciéncia de “solidariedade” de interesses entre os membros dum grupo social,
no inicio no campo meramente econdmico, até alcangar a consciéncia de que os proprios
interesses devem “superar o circulo corporativo e podem e devem se tornar os interesses de
outros grupos subordinados”.

{...] Para Gramsci, a sociedade civii ndo esta orientada em funcao do Estado nem se reduz ao
mundo infernal das relagbes econdmicas burguesas, mas € principalmente o extenso e
complexo espago da moderna sociedade onde se travam os enfrentamentos ideologicos,
politicos e culturais que define a hegemonia dum grupo dirigente sobre toda a sociedade
(SEMERARO, 1999, p. 83 e 131).

Desse excerto retirado das reflexbes de SEMERARO, decorrem duas questdes
que se relacionam diretamente com a construgdo do socialismo (um novo bloco
histérico pautado na hegemonia das classes trabalhadoras), entendido por Gramsci
como uma revolugéo realizada de maneira processual. A primeira delas diz respeito
ao bindmio interesses coletivos e interesses materiais. Como momento econdmico-
corporativo entende-se os interesses especificos, particulares, materiais, proprios de
qualquer segmento social que aspira a algo. Esse momento precisa ser superado
para que a hegemonja democratica, alternativa a hegemonia que submete as

classes trabalhadoras, possa ser efetivada. A superagdo, portanto, acontecera na
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ocasido em que o momento econdmico-corporativo for substituido pelo momento
ético-politico, no qual os interesses se dao de maneira universal, baseados numa
ética de solidariedade e comunidade. COUTINHO (2000, p. 143-144) adverte que tal
momento ético ndo é simplesmente o esquecimento, o abandono dos interesses
particulares: ndo se pode imaginar “a difusdo de valores solidarios e de um espirito
cooperativo se isso ndo levar também em conta os interesses materiais dos
individuos”, pois as pessoas “se movem — e vao se mover sempre! — por interesses
individuais”. O desafio, portanto, consiste em combinar a ética solidaria com o
interesse individual. GRAMSCI (1978, p. 57) utiliza o termo catarse “para indicar a
passagem do momento meramente econdmico" (ou egoistico-passional) para o
momento ético-politico, isto &, a elaboragao superior da estrutura em superestrutura
na consciéncia dos homens. Isto significa também a passagem do “objetivo ao
subjetivo” e da “necessidade a liberdade”. A segunda questéo se refere a sociedade
civil como o local em que se da a batalha pela hegemonia, pelo consenso, em suma,
a luta de classes (que determina o movimento da histéria).

A sociedade civil, portanto, € uma das partes constitutivas do Estado em
sentido amplo. De acordo com GRAMSCI (1978, p. 232-233), por Estado “se deve
entender, além do aparato governamental, também o aparato ‘privado’ de
‘hegemonia’ ou sociedade civil”. COUTINHO (1992, p. 77) elucida que os “aparatos” ou
“aparelhos” privados de hegemonia sdo organismos sociais coletivos voluntarios e
relativamente autdnomos em face da sociedade politica, aquilo que se originou da
socializag&o da politica, ja apresentada nas paginas anteriores.

Estamos sempre no terreno da identificagdo de Estado e governo, identificagdo que

precisamente é uma representagdo da forma corporativo-econémica, isto é, da confuséo

entre sociedade civil e sociedade politica, ja que se deve notar que na nogao geral de Estado
entram elementos que se devem referir a nogao de sociedade civil (no sentido, podia dizer-se,

em que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de
coercao) (GRAMSCI, 1978, p. 234).
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O Estado, portanto, em sentido amplo, é constituido pela sociedade politica,
ou Estado no sentido estrito da coergdo, e pela sociedade civil, conjunto de
organismos privados que corresponde a fungdo de hegemonia que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade, “formado precisamente pelo conjunto das
organizagdes responsaveis pela elaboragdo ef/ou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagbes profissionais, a organizagdo material da cultura (revistas, jornais,
editoras, meios de comunicagdo de massa), etc. (COUTINHO, 1992, p. 76-77). Para
GRAMSCI (1978, p. 233), é na sociedade civil, nas forgas privadas, “que também é o
‘Estado’, ou antes, é o préprio Estado”, que reside a direcdo do desenvolvimento
historico, pois € no seu interior que se da a luta de classes. Se a sociedade civil
compreende organismos privados, a sociedade politica compreende as instituigbes
de carater publico, tais como o governo, a burocracia, as for¢as armadas, o poder
judiciario e o tesouro publico, entre outros, e visa sobretudo a dominagéo por meio
dos aparelhos que concentram o monopdlio legal da violéncia. Sociedade civil e
sociedade politica sdo duas esferas que compreendem a superestrutura e sé podem
ser entendidas de forma organica e articulada, pois se o Estado € “hegemonia
couragada de coergao”, como afirma Gramsci, ndo € possivel compartimentar uma e
outra, sob o risco de se fazer um uso inadequado e isolado das referéncias por ele
deixadas. Essas duas esferas da superestrutura, portanto, séo separadas, divididas
apenas funcionalmente, para efeito de analise: “a sociedade civil e a sociedade
politica mantém, pois, relagées permanentes” numa “unidade dialética” (PORTELLI,
1997, p. 32). A sociedade civil, acrescenta COUTINHO (1999), “é uma arena
privilegiada da luta de classes, uma esfera do ser social onde se da uma intensa luta
pela hegemonia; e, precisamente por isso, ela ndo é o ‘outro’ do Estado, mas —
juntamente com a ‘sociedade politica’ ou o ‘Estado-coercdo’ — um dos seus

ineliminaveis momentos constitutivos”.
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Esta é uma definicdo clara e objetiva que SEMERARO (1999, p. 75) construiu

sobre a concepgéao gramsciana de Estado:

O Estado moderno nio pode ser entendido unicamente como aparelho burocréatico-coercitivo,
como “vulgarmente” a maioria da populagio pensa. Suas dimensdes, de fato, ndo se limitam
aos instrumentos exteriores de governo, mas compreendem, também, a multiplicidade dos
“organismos” da sociedade civil, onde se manifestam a livre iniciativa dos cidadaos, seus
interesses, sua organizagdo, sua cultura e valores, e onde praticamente se enraizam as
bases da hegemonia. Nesta dtica € possivel dizer que a “sociedade civil” representa o Estado
considerado “de baixo”, enquanto a “sociedade politica” € o Estado visto “do aito” (SEMERARO,
1999, p. 75).

O Estado capitalista “ampliou-se” quando a necessidade de atender a novas
demandas provenientes de novos atores politicos se apresentou. E importante
lembrar, no entanto, que o Estado continua sendo de classe, e o que se altera € o
modo como o poder de classe € exercido (COUTINHO, 2000, p. 171): o Estado
moderno deve levar em conta outros interesses que nao os da classe dominante,
porém contém ainda um “nucleo duro”’, “que define a sua natureza como agéncia de
dominag&o da classe que detém a propriedade dos meios de produgdo”.

Da mesma forma que Gramsci estabelece uma teoria ampliada do Estado,
desenvolve uma teoria também ampliada sobre os intelectuais, cujo entendimento
extrapola aquele que se baseia na identificacdo desse grupo como sendo o de
homens de cultura que sabem versar sobre diversos assuntos. O intelectual & aquele
que elabora a ideologia, ou seja, a concepgdo de mundo que, ao ser difundida e
aceita para todas as camadas sociais, garante que uma dada classe social seja
hegemodnica.

Os intelectuais [...] ndo sdo um grupo social autdbnomo, mas cada grupo social — afirmando

uma fungdo especifica na produgdo econdmica — forma intelectuais que se tornam os

técnicos da produgdo. Esses intelectuais ndo se limitam a ser apenas os técnicos da
produgdo, mas também emprestam a classe economicamente dominante a consciéncia de si
mesma e de sua propria fungdo, tanto no campo social quanto no campo politico. Do
homogeneidade a classe dominante e a sua diregao. [...] Todo grupo social, quando se afirma

no campo econdémico e deve elaborar sua propria hegemonia politica e cultural — deve criar,
portanto, os proprios quadros, os proprios intelectuais (GRuPPI, 1980, p. 80).
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Os intelectuais elaboram a ideologia que servira a classe que representam.
Eles s&o, portanto, agentes da superestrutura que atuam na sociedade civil. Assim
como ha intelectuais que servem as classes dominantes, também ha intelectuais nas
classes subalternas, e cabe a eles construir uma contra-ideologia que transforme o
bloco histdrico que vigora em um bloco histdrico voltado para os interesses coletivos

das massas trabalhadoras (GRuPPI, 1980, p. 80-82). GRAMSCI afirma que

seria possivel dizer que todos os homens sio intelectuais, mas nem todos os homens tém na
sociedade a fungdo de intelectuais (assim, o fato de que alguém possa, em determinado
momento, fritar dois ovos ou costurar um rasgao no paletd nao significa que todos sejam
cozinheiros ou alfaiates). Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas para o
exercicio da fungdo intelectual; formam-se em conexdo com 0s Qrupos sociais mais
importantes, e sofrem elaboragdes mais amplas e complexas em ligagdo com o grupo social
dominante (GRAMSCI, 2000, p. 18-19).

A ideologia, que é a “forga concreta de unificagdo da sociedade” elaborada
pelos intelectuais, “os construtores do consenso” (SEMERARO, 1999, p. 84), ou no
dizer de GRUPPI (1983, p. 82), “o grande cimento do bloco histdrico”, tem relagéo
direta com a questdo da hegemonia, pois para conseguir esta ultima os grupos tém
de demonstrar as suas “capacidades de persuasao e dire¢do, muito mais do que a
forca e a dominagdo” (GRUPPI, 1983, p. 85). E a ideologia que possibilita tal
capacidade. GRAMSCI tem o cuidado de distinguir a ideologia que realmente interessa

daquela que € acessoria.

E preciso [...] distinguir entre ideologias historicamente organicas, que sdo necessarias a uma
certa estrutura, e ideologias arbitrarias, racionalistas, “queridas”. Enquanto historicamente
necessarias, tém uma validade que é validade “psicoldgica”, “organizam” as massas
humanas, formam o terreno em que os homens se movem, adquirem consciéncia da sua
posigdo, lutam, etc. Enquanto “arbitrarias” ndo criam outra coisa senido “movimentos”
individuais, polémicas, etc. (ndo sdo completamente inGteis nem mesmo estas, porque sio
como o erro que se contrapde a verdade e a afirma) (GrRamscl, 1978, p. 65).

As reflexbes de Gramsci acerca do conceito de sociedade civil e de sua
influéncia sobre o entendimento da politica também possibilitaram que uma nova

teoria marxista da revolugcédo fosse por ele sistematizada: uma revolugdo como
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processo. Para compreender no que consiste esse novo tipo de revolugéo que visa a
sociedade regulada — “o belo pseudénimo que encontrou para comunismo’
(COUTINHO, 2000, p. 73) — é necessério antes que se apresente uma tipificacéao
acerca do Estado desenvolvida por Gramsci.

Ao estudar a realidade histérica da sua Itélia natal e também de locais mais
distantes como a Russia, Gramsci elaborou a teoria ampliada do Estado tendo em
mente que apenas certas sociedades, as que possuiam uma sociedade civil atuante
(com indicios de socializagdo da politica, portanto), poderiam se “enquadrar’ no seu
esquema tedrico. A essas sociedades, marcadas por uma relagdo “equilibrada” entre
Estado e sociedade civil, chamou de tipo ocidental. As sociedades caracterizadas
por um Estado restrito, “com clara predominancia da coer¢do como recurso politico,
0 que resulta da debilidade da sociedade civil” (escassa socializagdo da politica,
portanto), Gramsci chamou de tipo oriental (COUTINHO, 2000, p. 28). E importante
esclarecer que a denominagao feita pelo autor ndo diz respeito & geografia, mas sim
as condigdes histéricas peculiares das sociedades em questdo. A cada um desses

tipos, portanto, corresponde um tipo de processo revolucionario.

O modelo de revolug@o explosiva e violenta — 0 modelo bolchevique — nao € valido para os
paises “ocidentais”. Trata-se, assim, de conceber a luta pelo socialismo segundo uma nova
estratégia, a da “guerra de posicdes”, fundada numa batalha permanente pela hegemonia e
pelo consenso. Temos aqui um outro paradigma marxista de revolugéo: a revolugdo como
processo, como seqiiéncia organica de rupturas parciais que ocupam toda uma época
historica. Esta concepgdo de revolugdo nao se contrapde a luta por reformas: ao contrério, é
através de reformas - Gramsci fala mesmo em “reforma intelectual e moral” — que se faz
agora a revolugao (COUTINHO, 2000, p. 156).

Assim, como sociedade de tipo oriental, na qual a revolugdo é feita de
maneira violenta e a sociedade civil € um espectro, o exemplo (tomando como base
a época de Gramsci) & a Russia czarista, pré-revolucado de 1917. Esse pais era
basicamente camponés, o proletariado industrial era uma “mindscula minoria”
(HoBSBAWM, 1998, p. 65), e o Estado do regime czarista era caracterizado pela

presenga de uma burocracia muito concentrada, oriunda da classe dominante (a
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aristocracia) — a politica ainda ndo estava socializada. Havia “essa identificagao
entre classe dominante e burocracia estatal e, além disso, havia identidade entre
Igreja e Estado” (GRUPPI, 1980, p. 141). Quando o Estado entrava em crise, como
durante a Primeira Guerra (1914-1918), atras dele “nada mais resistia” (GRUPP,
1983, p. 79). Como sociedade ocidental, por sua vez, na qual o Estado € ampliado
pela existéncia de uma sociedade civil e ambas as esferas guardam certo equilibrio
entre si, sdo exemplos os Estados Unidos e a propria Italia de Gramsci. Neste ultimo
pais, o capitalismo ja estava desenvolvido o suficiente para caracterizar uma
sociedade civil coesa, pois partidos politicos, sindicatos e organizagdes as mais
diversas ja comprovavam a existéncia de sujeitos politicos coletivos. A politica,
portanto, n&o estava restrita ao Estado e este, quando estremecia por algum motivo,
como devido a crise econdmica que abalou a peninsula italiana apds a Primeira
Guerra Mundial, n&o significava o caos absoluto, pois havia uma sociedade civil
estruturada que se encarregava de “contornar a situagao”.

Em relag&o a revolugao processual (e ndo irrompida), Gramsci introduz a idéia
de guerra de posigao em oposicdo a de guerra de movimento. Como guerra de
posicdo, entende-se a estratégia pela qual o movimento que visa ao socialismo
procura conquistar de forma paulatina “espagos no interior da sociedade civil e, por
meio e a partir dela, no prdprio seio do Estado” (COUTINHO, 2000, p. 39). Esse tipo de
estratégia & possibilitado somente nas sociedades ocidentais, onde o “Estado se
ampliou”, e “as lutas por transformagdes radicais travam-se no dmbito da sociedade
civil, visando a conquista do consenso da maioria da populagédo”’, e se “orientam,
desde o inicio, no sentido de influir e de obter espagos no seio dos proprios
aparelhos do Estado” que sdo “permeaveis a acdo das forgas em conflito”
(couTiNHO, 2000, p. 39). Ja a guerra de movimento € caracterizada pelo assalto
revolucionario nas sociedades orientais, pois a revolucdo se da peia conquista
imediata do Estado-coergdo (pois ndo ha sociedade civil para oferecer o equilibrio

entre consenso e coergdo). A guerra de posigao, portanto, é a estratégia principal da



21

luta de classes nas sociedades em que o Estado se configura de maneira ampliada.
E a partir dela que as massas trabalhadoras organizadas conseguem obter alguns
beneficios a partir das reformas que configuram a “vitéria da batalha” que levara a

“vitéria na guerra” que é o alcance da sociedade regulada.

A luta de classes, nos paises capitalistas mais desenvolvidos, deixou de se manifestar como
uma “guerra civil mais ou menos oculta” e passou a assumir a forma de uma longa e
progressiva batalha — na qual os trabalhadores foram muitas vezes vitoriosos ~ pela
conquista de direitos politicos e sociais. [Em relagdo a estes ultimos], basta aqui pensar na
trajetoria que vai da primeira medida de limitagio legal da jornada de trabalho até o conjunto
de direitos sociais reconhecidos pelo Welfare State (COUTINHO, 2000, p. 41-42).

A ampliagdo dos direitos sociais, de acordo com Gramsci, seria o produto de
uma revolugao passiva, pois é realizada no aparelho de Estado, pela burocracia
estatal, que tem o papel de executar as politicas de reforma: “continuando a exercer
suas tradicionais func¢des ‘mediadoras’, os aparelhos burocraticos certamente
recolnem as demandas populares de reforma, mas s6 as satisfazem apos
‘seleciona-las’ e ‘concilia-las’ com as demandas de outros setores e de torna-las
assim compativeis, em ultima instancia, com os interesses da reprodugao do capital’

(COUTINHO, 2000, p. 46).

O fato da hegemonia pressup0e indubitavelmente que se deve levar em conta os interesses e
as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida; que se forme certo
equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo dirigente faga sacrificios de ordem econémico-
corporativa. Mas também é indubitavel que os sacrificios € 0 compromisso nao se relacionam
com o essencial, pois se a hegemonia é ético-politica também é econdmica; ndo pode deixar
de se fundamentar na fungéo decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da
atividade econémica (GRAMSCI, 1984, p. 33).

Uma revolugdo ativa, em contrapartida, s6 sera possivel com profundas
transformagdes no aparelho de Estado, o que pressupde a desburocratizagéo estatal
a partir da alteragéo da diregao politica (COUTINHO, 2000, p. 46-47).

A revolucgéo processual, no entender de Gramsci, objetiva uma sociedade em

que a marca seja a radicalizagdo da democracia (0 socialismo), ou seja, a superacao
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progressiva do capitalismo (COUTINHO, 2000, p. 82). E a isso que Gramsci chama de

sociedade requlada.
A construgdo da hegemonia, considerada na 6tica emancipatdria das clas§es subalternas‘,
conduz a ocupagdo dos espagos da sociedade civil e da sociedade politica, levando a
radicalizagdo da democracia e a extingdo do Estado capitalista. Quando a maioria da
sociedade — a classe fundamental dos trabalhadores — estiver em condigdes de assumir a
diregdo de sua propria histéria, ndo havera necessidade de coergdo e intervengdo externa:
tera chegado a era da "sociedade regulada”, onde cada um sera capaz de “obedecer as leis

formuladas por ele mesmo”, de se autodeterminar e elaborar coletivamente a “nova
civilizagdo” (SEMERARO, 1999, p. 92).

O objetivo que se busca ao apresentar esses conceitos da teoria ampliada do
Estado de Gramsci é fazer dessa mesma teoria o norte da presente dissertagao: €,
pois, a partir da reflexao feita por Gramsci acerca do Estado, da sociedade civil e de
todos os demais conceitos dai decorrentes e também implicados organicamente que
serd construida a contribuicdo que esta dissertagdo propde, ou seja, uma reflexao
sobre as parcerias entre Estado e sociedade civil no ambito da educagao

configuradas no governo Cardoso (1995-2002).

2.2. *0 menos de Estado e de politica possivel”, “a defesa
intransigente do individualismo” e “a desigualdade como valor

positivo”: génese e caracteristicas do neoliberalismo

Segundo FIORI (1997, p. 212), o neoliberalismo — “o novo liberalismo” do fim
do século XX - ndo apresenta nenhuma originalidade em relagdo ao velho
liberalismo “nascido e formulado primeiramente no século XVl e depois reformulado
em varias claves durante o século XIX". “Antes, como agora”, completa o autor, “a
tese central dos liberais segue sendo a mesma”’. De “Adam Smith a qualquer dos
contemporéneos, a idéia motora, a forga utdpica do liberalismo [...], as suas teses e
propostas centrais seguem sendo as mesmas”’. Mesmo entendimento tem MORAES

(2000, p. 14), que confirma que o neoliberalismo “revisa argumentos que vinham
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sendo forjados pelo liberalismo classico desde o século XVIIl, com os iluministas

escoceses (Smith, Hume, Ferguson), passando pelos liberais e conservadores da

primeira metade do século XIX (Burke, B. Constant, Maine, Tocqueville, Macaulay

etc.).

Seriam, portanto, trés as permanéncias que indicariam “o parentesco em

primeiro grau” de ambas as doutrinas/formulagdes/correntes de pensamento:

a)

b)

‘o menos de Estado e de politica possivel’, ou seja, a busca da
despolitizagdo total dos mercados e a Iibérdade absoluta de circulagéo
dos individuos e capitais privados” (FIORI, 1997, p. 212),

“a defesa intransigente do individualismo” em contraposicdo as idéias de
coletividade e de ingeréncia do poder publico (p. 212);

“a desigualdade como valor positivo” (ANDERSON, 1995, p. 10), pois “a
intervengdo publica orientada pelo principio da universalidade” (FIORI,
1997, p. 212) destréi “a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual [depende] a prosperidade de todos” (ANDERSON,

1995, p. 10),

FIORI nos alerta, no entanto, que o neoliberalismo apresenta algumas

peculiaridades:

a)

b)

o individualismo que agora advoga tem uma “pretens&o de cientificidade”
(1997, p. 213-214) e o resultado disso € que se apresenta como um corpo
tedrico que influencia sobremaneira todas as areas das ciéncias sociais;
valeu-se do que o autor chama de “casamento virtuoso” para triunfar, ou
seja, suas idéias encontraram terreno fértil especialmente a partir de
1973, quando o capitalismo comegou a sofrer “transformacgdes
econdmicas e politicas materiais” (1997, bp. 214);

constituiu-se numa ideologia praticamente hegemdnica no planeta com a

derrota comunista — cujo ano emblematico € 1989 (1997, p. 214-215);



24

d) diferentemente do velho liberalismo, o novo promove uma espécie de
“vinganga” contra a politica social e os trabalhadores, pois vem negar o
que foi construido no Welfare State (1997, p. 215).

O Welfare State (ou Estado de bem-estar social, Estado keynesiano, Estado-
providéncia) foi o “antecedente histérico imediato do neoliberalismo” (LAURELL, 1997,
p. 155). Deflagrada pelas implicagdes advindas da chamada Crise de 1929, essa
modalidade de Estado, que teve de “assumir novos [...] papéis e construir novos
poderes institucionais” (HARVEY, 1994, p. 125), foi forjada a partir da construcdo
tedrica do economista britanico John Maynard Keynes (1883-1946), que propunha o
dirigismo econdmico com vistas a estabilizar o sistema capitalista em periodos de
crise.

A Grande Depressado que resultou da Crise de 1929 provocou profundas
mudangas no capitalismo liberal até entdo hegemdnico. Do final da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) até o final da década de 1930, os Estados Unidos viveram um
periodo de grande prosperidade econdmica. Foram os credores da Europa na tarefa
de reconstrucdo pds-guerra e sua taxa de crescimento aumentou consideravelmente
em virtude das exportactes efetuadas em especial no periodo do conflito, embora a
instabilidade monetaria fosse constante. Uma série de fatores, entretanto, favoreceu
a ruina do sistema financeiro que culminou em 29 de outubro de 1929 (a “quinta-
feira negra”), com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque. O mercado norte-
americano, a partir da segunda metade da década de 1920, comecgou a “sofrer” de
superproducado, pois a Europa, aquela época, ja comegava a regularizar a sua
produgéo e a competir com a producao norte-americana; a instabilidade monetaria
promoveu uma alteragdo nos padroes de comportamento da populagdo, que deixou
de realizar poupanga e passou a consumir desenfreadamente, inclusive passando a
investir na bolsa de valores, gerando uma verdadeira onda de especulagdo que
abarcava os mais variados segmentos sociais. O valor das agbes comegou a cair

vertiginosamente e todos queriam vendé-las. O resultado foi a quebra do sistema
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financeiro norte-americano e, em decorréncia, de todo o mundo capitalista, pois a
interdependéncia entre os paises se dava sobretudo pelo fato de os Estados Unidos

serem o grande credor mundial.

A quebra da bolsa de Nova lorque equivaleu a algo muito préximo do colapso da economia
mundial, que agora parecia apanhada num circulo vicioso, onde cada queda dos indicadores
econdmicos reforgava o declinio em todos os outros.

A recessao da economia industrial norte-americana logo contaminou a Alemanha. Houve uma
crise na produgdo basica, tanto de alimentos como de matérias-primas, porque 0s pregos,
nao mais mantidos pela formagdo de estoques como antes, entraram em queda livre,
prejudicando aqueles paises cujo comércio internacional dependia em peso de uns poucos
produtos primarios. Foi global. Para os agricultores dependentes do mercado de exportagao,
isso significou a ruina, a menos que pudessem recuar para o tradicional setor da produgéo de
subsisténcia. Para os assalariados, a conseqiiéncia basica da Depressao foi o desemprego
em grande escala (entre 29-32: 23% na Gra-Bretanha, 27% nos Estados Unidos, 44% na
Alemanha).

O que tornava a situagdo mais dramaética era que a previdéncia plblica na forma de seguro
social, inclusive auxilio-desemprego, ou nao existia, como nos Estados Unidos, ou, pelos
padrdes de fins do século XX, era parca, sobretudo para os desempregados a longo prazo
(HoBsBAWM, 1998, p. 96-97).

O velho liberalismo, no dizer de HoBSBAWM (1998, p. 110), “estava morto, ou
parecia condenado”. Naquele momento de crise extremada, trés alternativas se
apresentavam — complementa o historiador britanico — e competiam pela hegemonia
intelectual-politica: a) o comunismo marxista: devido ao fato de a Unido Soviética
mostrar-se imune a crise e das previsées de Marx estarem se concretizando; b) o
fascismo: que era beneficiado pela “tradigdo intelectual alemé que se mostrava hostil
as teorias neoclassicas do liberalismo econdmico” e “transformadas em ortodoxia
internacional desde a década de 1880”; e c) um capitalismo revisto: “privado de sua
crenga na otimizagdo de livres mercados e baseado em uma espécie de casamento
nao oficial ou ligagdo permanente com a moderada social-democracia de
movimentos trabalhistas ndo-comunistas” — a “op¢édo mais efetiva” (HOBSBAWM, 1998,
p. 111).

O quase-colapso do sistema capitalista obrigou os homens de negodcio,
economistas e politicos a encontrar uma saida para o problema no interior do proprio

capitalismo. O intervencionismo estatal, outrora rechagado pelos liberais, constituiu-
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se, entdo, na Unica chance para retomar o vigor do sistema. O Estado passou a
investir em setores que antes ficavam ao cargo exclusivo da iniciativa privada e a
controlar a economia por intermédio de politicas fiscais e monetarias. Naquele
momento preciso, os tomadores de decisbes econdmicas n&o tiveram pudor em
aceitar uma relativa priorizagcdo das questdes sociais em detrimento das econémicas
nas politicas de Estado: subsidios aos produtores e politicas geradoras de bem-estar
social passaram a fazer parte da agenda governamental. HARVEY comenta sobre o
novo papel que o Estado teve de desempenhar no periodo de crise iniciado no final

da década de 1930.

O Estado [...] assumia uma variedade de obrigagdes. Na medida em que a produgio de
massa, que envolvia pesados investimentos em capital fixo, requeria condi¢ées de demanda
relativamente estaveis para ser lucrativo, o Estado se esforgava para controlar ciclos
econdmicos com uma combinagio apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo
pds-guerra. Essas politicas eram dirigidas para as areas de investimento plblico — em setores
como o transporte, os equipamentos publicos etc. — vitais para o crescimento da produgéo e
do consumo de massa e que também garantiam um emprego relativamente pleno. Os
governos também buscavam fornecer um forte complemento ao salario social com gastos de
seguridade social, assisténcia médica, educagdo, habitacédo etc. Além disso, o poder estatal
era exercido direta ou indiretamente sobre os acordos salariais e os direitos dos
trabalhadores na produgao (HARVEY, 1994, p. 129).

As politicas de laissez-faire, até entdo preponderantes, ndo estavam mais,
portanto, sendo capazes de conduzir a dinamica do sistema capitalista. Os
partidarios da alternativa comunista-marxista supunham que aquele momento de
crise do capitalismo era, na verdade, o momento em que se daria a sua superagao
de forma global, pois Marx afirmara que “as crises sucessivas do capitalismo
acabariam criando as condi¢des objetivas que viabilizariam a revolugéo proletaria”
(SAVIANI, 2002, p. 18) e, de fato, tudo o que acontecia em 1929 parecia estar de
acordo com a previsao do fildésofo alem&o. Um novo fator, no entanto, apresentou-se
naquela ocasi&o e fez com que as esperangas dos comunistas — as de que chegara
o momento de eclodirem “revolugdes russas” por todas as partes do planeta — nao
fossem concretizadas de imediato: “a consciéncia burguesa das crises” e sua

“capacidade de exercer controle sobre elas” (SAVIANI, 2002, p. 19). A unica saida
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para os detentores do capital, portanto, era reformar o capitalismo antes que ele se
destruisse completamente, e essa tarefa foi encampada por Keynes, que desde o
inicio da década de 1920 produzia conhecimento sobre as possiveis estratégias
para superar as crises periddicas do capitalismo, estratégias estas distintas das
empreendidas pelo liberalismo classico e pelo socialismo de Estado.
O pensamento keynesiano opunha-se a racionalidade do livre mercado e as politicas de
socializagdo radicais. Em seu lugar, emergia uma proposta de socializagdo mais ampla,
assentada em pressupostos distributivistas e baseada no primado do cidaddo e do
consumidor sobre os produtores. [...] O carater desta socializagdo e os meios institucionais
requeridos para seu funcionamento teriam o suporte publico do Estado, que deveria ser
capaz de determinar o valor agregado imprescindivel ao aumento da produgéo, além da taxa

de remuneragao das aplicagdes, sem que, no entanto, se tornasse necessaria a apropriagao
dos meios de produgao privados pelo Estado (LEAL, 1990, p. 4).

Keynes se apropriou das analises desenvolvidas por Marx acerca do
movimento contraditério do capital que gerava crises ciclicas, porém, diferentemente
de Marx, “e como bom representante da burguesia”, ao invés de vislumbrar nessas
crises o fim do capitalismo, buscou o “antidoto”, em outras palavras, “0s mecanismos
que, se nao evitassem as crises, conseguissem, pelo menos, manté-las sob
controle” (SAVIANI, 2002, p. 20). As politicas governamentais empreendidas durante a
Grande Depressao, dessa forma, funcionaram como um paliativo para conter a crise
do sistema ao garantirem pleno emprego e taxas continuas de crescimento por um
periodo razoavel. O fato € que grande parte dos governos do mundo ocidental que
sofreram a crise estrutural do capitalismo nas primeiras décadas do século XX
promoveu as reformas sugeridas por Keynes.

O Estado de bem-estar social, portanto, permitiu conciliar “Estado econémico”
e “Estado social’, “apoiado em novos compromissos histéricos, compondo com o
capital e o trabalho um novo arranjo para possibilitar o consenso politico” (LEAL,
1990, p. 6). Aqui a idéia de guerra de movimento pode ser claramente percebida:
como estratégia para contornar a crise do Estado liberal, a burocracia estatal teve de

conceder certos beneficios para a classe trabalhadora; esta, em contrapartida,
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ganha espacos dentro do aparelho do Estado, realizando, por conseguinte, uma
revolucdo processual. Assim, o conflito explosivo entre as classes, neste momento
histérico, foi suprimido por um projeto reformista que visava a um comprometimento
entre capital, trabalho e Estado com o intuito de afastar de uma vez por todas a
ameaca da depressdo econdmica. Tal comprometimento, ancorado no bindmio
crescimento e distribuicdo, resultou na eclosdo de politicas sociais até entéo
inéditas, dai o Estado caracteristico desta fase da acumulagdo capitalista ser

denominado de bem-estar social.

O compromisso estabelecido pressupbe, por parte da classe trabalhadora, a aceitagao da
I6gica do lucro e da existéncia do mercado como eixos norteadores da alocagao de recursos
do sistema de trocas internacionais e das mudangas tecnoldgicas; do mesmo modo, significa
a garantia, por parte do capital, da defesa dos padroes minimos de vida, dos direitos
sindicais, democraticos e sociais — tendo como requisitos o pleno emprego e a renda real,
tudo isso através da mediagao do Estado (LEAL, 1990, p. 8).

Concomitantemente, portanto, em que promove o processo de reprodugéo
ampliada do sistema capitalista, o Estado de bem-estar social concede beneficios a
classe trabalhadora, o que demonstra a contradi¢do perene do capitalismo, que é
seu elemento constitutivo. Naquele momento especifico por que passava a
humanidade, naquele bloco histérico especifico, configurava-se a possibilidade de
as classes subalternas construirem a sua hegemonia por meio de uma participagéo
politica mais aguerrida da sociedade civil. No periodo em que o Estado de bem-estar
social vigorou, portanto, assistiu-se a um momento unico da histéria, em que a
sociedade civil politicamente organizada, especialmente quando se leva em conta os
sindicatos e partidos politicos ligados as massa trabalhadoras, contrabalancou a
dominacgao exercida pelos detentores do capital.

De acordo com LAURELL (1997, p. 154), o Estado de bem-estar social ndo se
apresenta de maneira similar em todos os locais em que os postulados keynesianos
foram aceitos. A autora assevera que € necessario ter em vista um parametro

historico-processual para que as diversas configuragdes desse tipo de Estado
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possam ser caracterizadas, levando em conta os “processos politicos, culturais e
ideoldgicos particulares”. Assim, amparada pela contribuicdo de Esping-Andersen,
LAURELL agrupa os Estados de bem-estar social em trés regimes basicos:

a) o social-democrata: cujo exemplo fica a cargo dos paises escandinavos,
como Suécia e Noruega, e “que se caracteriza pelo universalismo e por
uma importante reducdo no papel do mercado no ambito do bem-estar
social” (1997, p. 154);

b) o social-corporativo: exemplificado pela Alemanha e Italia, baseado nos
direitos sociais mas que “perpetua uma diferenciagdo social importante” e
“envolve efeitos redistributivos minimos” (1997, p. 154);

c) o liberal: exemplificado pelos Estados Unidos, Canadé e Inglaterra,
totalmente pautado pela légica do mercado (1997, p. 154).

Em um dos extremos, portanto, ficariam os Estados de forte intervencionismo

(os escandinavos) e no outro os de “forte orientagdo de mercado” (o grupo mais
liberal) (LAURELL, 1997, 154-155). A autora continua a diferenciagdo dos tipos de
Estado de bem-estar social lembrando que “o universalismo, a igualdade nos
beneficios, o carater publico, a producdo dos servicos e, em consequéncia, a
supressdo significativa do mercado caracterizam apenas o Estado de bem-estar
social-democrata [...], mas ndo os [...] liberal e conservador’ (LAURELL, 1997, p. 160).

Nestes dois ultimos casos, a politica social apresenta algumas peculiaridades.

Primeiro, ndo se admite o conceito de direitos sociais, ou seja, o direito de ter acesso aos
bens sociais pelo simples fato de ser membro da sociedade, e a obrigagao desta dltima de
garanti-los através do Estado. [...] Assim, so € legitimo que o Estado garanta um nivel minimo
de bem-estar e, em principio, somente aqueles comprovadamente indigentes. Como
resultado, a condigdo de mercadoria da forga de trabalho acaba sendo reforgada, ja que a
sobrevivéncia e o nivel de vida estdo condicionados a uma relagao salarial, ou seja, a venda
dessa mercadoria. As politicas sociais do Estado social-democrata contrastam com a
concepgao liberal, pois tentam garantir — sob o conceito de direitos sociais — as mesmas
condigbes de vida, independentemente da insergdo ou ndo no mercado de trabalho.

Uma segunda caracteristica [...] € o alto grau de mercantilizagdo dos préprios bens sociais.
Isto é, o peso da produgdo-administragdo privada (mas nem sempre o financiamento) dos
fatores sociais — educagao, saude, pensdes etc. — tende a ser maior que o da publica. Isso
significa que os bens sociais estao submetidos a ldgica do lucro, o que se opde ao Estado
social-democrata, onde o financiamento, produgdo e administragdo pertencem ao ambito
publico-estatal e se subtraem assim 3 logica do mercado (LAURELL, 1997, p. 155-156).
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Em relacdo aos paises da América Latina, LAURELL (1997, p. 160) afirma que
€ questionavel inclui-los em qualquer um dos modelos ha pouco citados. Embora
nessa regiao do globo possam ser verificados elementos tipicos do Estado de bem-
estar social, como o reconhecimento de alguns direitos sociais e legislacdo referente
ao bem-estar, o maximo que se pode fazer € entendé-los como Estados de bem-
estar social restritos ou incompletos. Para chegar a essa conclusdo, a autora
considera as caracteristicas histéricas de formacgéo dos Estados nacionais (com os
movimentos de independéncia das metrépoles), os processos politicos (nos quais a
democracia tem sofrido muitas restricdes em virtude dos freqUentes regimes de
excecgdo adotados), e as estruturas de classe (especialmente no que diz respeito a
formacdo de um contingente de mao-de-obra que apresenta poucas semelhangas
com o proletariado industrial tipico dos paises capitalistas mais desenvolvidos):
todos esses elementos fornecem uma limitacdo para que se possa qualificar os
Estados latino-americanos como sendo de bem-estar social (LAURELL, 1997, p. 157-
158). Embora LAURELL n&o utilize a tipologia gramsciana de sociedade
oriental/ocidental, é perfeitamente possivel perceber que os paises latino-
americanos, a partir das caracteristicas descritas por ela, apresentam uma
sociedade de tipo ocidental ainda incipiente, uma espécie de misto de sociedade
oriental e ocidental. Como a autora faz uma analise da América Latina tendo como
recorte histdrico o inicio do século XX, periodo em que o Estado de bem-estar social
se configurava, ainda havia uma sociedade civil pouco politizada (ndo se efetivara
por completo a socializagao da politica) e o Estado era o grande ator politico. Com
esse desenho, certamente um Estado de bem-estar social de tipo “classico” néo
poderia existir na América Latina, pois a movimentacéo da sociedade civil nas lutas
‘de posicdo” (e nédo as “de movimento’, de ruptura) em busca de “lugares” no

aparelho de Estado praticamente n&o existia (ou eram muito fracas).



31

A respeito das variantes que o intervencionismo estatal apresentava no
mundo capitalista avangado, HARVEY complementa a contribuicdo de LAURELL, porém
destacando que o tratamento dado as politicas econdmicas e sociais obteve
resultados globais semelhantes, ou seja, em todos os paises em que o dirigismo foi
adotado, percebeu-se crescimento econémico e aumento no padrdo de vida das

classes trabalhadoras.

Diferengas qualitativas e quantitativas semelhantes podem ser encontradas no padrdo dos
gastos publicos, da organizagdo dos sistemas de bem-estar social (no caso do Japao, por
exemplo, mantidos principalmente pela propria corporagdo) e do grau de envolvimento ativo
do Estado, em oposigdo ao envolvimento tacito, nas decisbes econdmicas. Padroes de
descontentamento trabalhista, de organizagdo de fabrica e de ativismo sindical também
variavam consideravelmente de Estado para Estado. Mas o notavel € a maneira pela qual
governos nacionais de tendéncias ideoldgicas bem distintas -~ gaullista, na Franga,
trabalhista, na Gra-Bretanha, democrata-cristdo, na Alemanha Ocidental etc. — criaram tanto
um crescimento econémico estavel como um aumento dos padrées materiais de vida através

An hi A tndn Ao h I ad
Ge uma comu.nagao de estado de bem-estar social, aumlf‘uSuayau econdmica keynesiana e

controle de relagdes de salario (HARVEY, 1994, p. 130).

Esse novo modelo de acumulagéo forjado a partir da Grande Depressao, no
qual o Estado se via obrigado a deixar de ser um mero “vigia da economia” para se
tornar “instrumento de salvagdo do sistema, com suas politicas de apoio direto ao
processo de acumulacdo de capital e com suas politicas sociais compensatorias de
ajuda para os excluidos” (TEIXEIRA, 1998, p. 212), e que tinha nas idéias de Keynes o
seu marco tedrico, concomitantemente ao seu processo de efetivagdo comegou a
ser alvo de criticas feitas por intelectuais que aspiravam a um “retorno” do velho
liberalismo. Tais intelectuais foram pioneiramente representados por Ludwig von
Mises (1881-1973) e Friedrich August von Hayek (1899-1992), ambos pertencentes
ao que se convencionou chamar “escola austriaca de economistas”. Atribui-se a tal

escola a origem do neoliberalismo.

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América
do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacgao tedrica e politica veemente contra o
Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O caminho da servidédo, de
Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer
limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca
letal a liberdade, ndo somente econémica, mas também politica. O alvo imediato de Hayek,
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naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleigao geral de 1945 na
Inglaterra, que este partido efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é drastica: “Apesar
de suas boas intengdes, a social-democracia moderna inglesa conduz ao mesmo desastre
que o nazismo alem&o — uma servidao moderna (ANDERSON, 1995, p. 9).

Assim, os economistas austriacos Hayek e von Mises e outros intelectuais
gue se preocupavam com Os rumos que as idéias e a politica tomavam,
especialmente no que diz respeito a uma maior intervengdo do Estado na vida
econbmica — o0 que, para eles, significava uma ameaga ao futuro da liberdade
individual —, reuniram-se em 1.° de abril de 1947 em Vevey, Sui¢a, no Hotel Mont
Pelerin, com o proposito de discutir sobre o “keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras
para o futuro” (ANDERSON, 1995, p. 10). Na referida reunido, estavam presentes trinta
e nove personalidades de diferentes nacionalidades e especialidades: historiadores
como C. Wedgwood e Erich Eyck; fildsofos e tedlogos como Hans Barth, Karl Popper
e Michael Polanyi: jornalistas como Trygve Hoff, John Davenport, e Felix Morley; e
varios economistas como Walter Eucken, Lionel Robbins, John Jewkes, Carl lverson,
Aaron Ditector, Frank Grahan, Maurice Allais, Milton Friedman e George Stigler.
Estava fundada, portanto, a Mont Pélerin Society, que “n&o publica livros ou revistas,
nao se engaja em atividades politicas, ndo faz declaragdes publicas, ndo tem um
escritorio ou sede, oferece apenas um local e uma agenda de discussdes aos seus
membros e convidados” (BALBINOTTO NETO, 2000, p. 1). Tida pelo Sunday Times,
edigao de 12 de abril de 1997, como um dos mais influentes think tanks da segunda
metade do século XX, esta sociedade “pode ser considerada o bergo tedrico das
politicas neoliberais no sentido de que os seus membros aprofundaram as idéias dos
liberais classicos e utilizaram o seu aparato tedérico para enfrentar os problemas que
se propunham principalmente neste final do século” (BALBINOTTO NETO, 2000, p. 1).

Este trecho do discurso de abertura/fundagédo da Mont Pélerin Society feito
por Hayek demonstra as idéias que aqueles notaveis compartilhavam acerca da

economia e da politica caracteristicas da época.
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A convicgdo basica que tem norteado meus esforgos [para realizar este encontro] € que, se
os ideais que, acredito, nos unem, e para os quais, a despeito do exagero da palavra, ainda
ndo ha nome melhor que liberais, tém alguma chance de renascer, é preciso empreender um
grande esforgo intelectual, neste primeiro momento, antes que possamos ir, COm sucesso, ao
encontro dos erros que hoje governam o mundo. Este trabalho envolve tanto purificar a teoria
liberal tradicional de certos acréscimos acidentais que foram a ela incorporados no decorrer
do tempo, como enfrentar certos problemas reais, que tém sido evitados por um liberalismo
super-simplificado, ou que se tornaram evidentes somente a partir do momento em que o
liberalismo passou a ser uma crenga em parte estacionaria e rigida. O propédsito imediato
desta conferéncia &, obviamente, oferecer uma oportunidade a um grupo comparativamente
pequeno entre aqueles que, nas diversas partes do mundo, estdo lutando pelos mesmos
ideais, para aumentarem seus conhecimentos, beneficiarem uns aos outros. Tenho confianga
que, ao final destes dez dias, os senhores concordario que este encontro tera sido de grande
valor, ainda que isto ndo seja tudo. Espero, igualmente, que esta experiéncia de colaboragao
prove ser tdo bem-sucedida que desejamos leva-la adiante, de uma maneira ou de outra
(BALBINOTTO NETO, 2000, p. 3).

Como “erros que governam o mundo”, os membros da Mont Pelerin Society
entendem o papel mediador do Estado na economia e as politicas de bem-estar
fundadas nos programas compensatérios (de previdéncia, saude e educagéo
bancados pelo Estado, entre outros). O objetivo, portanto, era reunir a intelligentsia
adepta do liberalismo classico e contraria as idéias keynesianas, entdo dominantes
na maneira de fazer politica e de conduzir a economia. Assim, se 0 que se negava
no liberalismo era “a politica do Estado mercantilista e os regulamentos impostos
pelas corporagbes ao mundo socioecondmico”, 0 que se nega no neoliberalismo é o
Estado de bem-estar social (MORAES, 2002, p. 14).

Para os tedricos do neoliberalismo, o mercado € o unico mecanismo capaz de
conduzir os recursos econémicos e promover a satisfagao dos individuos em relagéo
as suas necessidades. Por conseguinte, “todos os processos que apresentam
obstaculos, controlam ou suprimem o livre jogo das for¢as de mercado terdo efeitos
negativos sobre a economia, o bem-estar e a liberdade dos individuos” (LAURELL,
1997, p. 161). N&o é por outro motivo que o intervencionismo estatal, consolidado no
Estado de bem-estar social a partir da teoria keynesiana, tido como o responsavel

por tais efeitos negativos, € duramente combatido.
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O dirigismo econdmico por parte do Estado € considerado pela intelligentsia

neoliberal como antiecondmico e antiprodutivo pelas razdes que LAURELL apresenta:

a)

o Estado de bem-estar social desestimula o capital a investir e os
trabalhadores a trabalhar, pois ao invés de responder as demandas dos
individuos que essencialmente sdo consumidores inseridos no mercado,
planejam e conduzem politicas que visam sobretudo ao monopdlio
econdmico estatal e a tutela de poucos segmentos sociais que se
mostram, assim, como grupos privilegiados na politica e na economia;
também contribui para a permissividade social, pois “imobiliza os pobres,
tornando-os dependentes do paternalismo estatal” quando certos
programas compensatérios s&o oferecidos (1997, p. 162);

a solidariedade social o e coletivismo tipicos do Estado de bem-estar
social tolhem a liberdade individual, que deve ser a prioridade em
qualquer sistema de governo; além disso, geram a indoléncia social, pois
“a desigualdade é o motor da iniciativa pessoal e da competicdo entre os

individuos no mercado” (1997, p. 162);

A partir desses argumentos que supervalorizam o individualismo e os

mecanismos de mercado, pode-se ja inferir que as politicas sociais, efetivamente

inauguradas no Estado de bem-estar social, s&do postas em xeque no neoliberalismo.

No campo especifico do bem-estar social, os neoliberais sustentam que ele pertence ao
ambito privado, e que as suas fontes “naturais” sdo a familia, a comunidade e os servigos
privados. Por isso, o Estado sd deve intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar a
pobreza e produzir servigos que os privados ndo podem ou nao querem produzir, além
daqueles que sdo, a rigor, de apropriagdo coletiva. Propdem uma politica de beneficéncia
publica ou assistencialista com um forte grau de imposigdo governamental sobre que
programas instrumentar e quem incluir, para evitar que se gerem “direitos”. Além disso, para
se ter acesso aos beneficios dos programas publicos, deve-se comprovar a condigdo de
indigéncia. Rechaga-se o conceito dos direitos sociais e a obrigagdo da sociedade de garanti-
los através da agdo estatal. Portanto, o neoliberalismo opde-se radicalmente a universalidade
e gratuidade dos servigos sociais (LAURELL, 1997, p. 163).
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Em momento oportuno (na segéo 2.3.), as implicagées do neoliberalismo nas
politicas sociais serdo abordadas mais detalhadamente. O intuito, neste momento da
dissertagao, é apresentar em linhas gerais os pressupostos das idéias neoliberais.
MORAES aponta como diretrizes estratégicas da politica neoliberal duas agdes
que sdo complementares: privatizar empresas estatais e servigos publicos e criar
novas regulamentagbes (ou proceder a uma desregulamenta¢do) que diminuam a
interferéncia do poder publico nos negdcios privados. De acordo com este autor, trés
sao as escolas do pensamento neoliberal:
a) a “escola austriaca”, cujo maior expoente € Hayek, “o patrono de todo o
pensamento neoliberal econdmico contemporaneo” (2002, p. 18-19);

b) a “escola de Chicago”, que tem em T. W. Schultz (divulgador da teoria do
capital humano“) e Milton Friedman seus principais representantes (2002,
p. 18-19);

c) a “escola da Virginia” ou public choice, liderada por M. Buchanan (2002,
p. 19).

MORAES sustenta que a terceira vertente, a da public choice, é a que mais tem
influenciado os tomadores de decisdes econémicas e politicas desde que o Estado
de bem-estar social entrou em crise a partir do inicio da década de 1970. As

diretrizes seguidas por organismos internacionais no que tange as politicas sociais,

* A teoria do capital humano é constitutiva daquilo que se convencionou chamar de
“concepgdo produtivista da educagao”, que vigorou durante a segunda metade do século XX, ou seja,
da idéia de que e os gastos que a educagdo requer sdo considerados desejaveis por razdes
econOmicas e nao meramente sociais ou culturais, ja que sdo um tipo de investimento altamente
rentavel — que muitas vezes pode ser mais compensador que os ligados a produgao material. A teoria
do capital humano, por sua vez, foi elaborada por T. W, Schultz que, “fazendo intervir o fator
educagao, conseguiu completar o esquema explicativo sobre o crescimento da economia americana
no poés-guerra, sobre o qual, considerados apenas os fatores econdmicos convencionais, restava um
residuo inexplicavel de cerca de 17%. Foi entdo que Schultz teve a idéia de considerar o fator relativo
a qualificagdo dos recursos humanos, isto €, a educagdo, para verificar sua eventual incidéncia no
desempenho da economia. Ao investigar a relagdo entre niveis de renda e graus de escolaridade,
constatou que os niveis de renda aumentavam em propor¢do aritmética para os individuos que
possuiam escolaridade média em relagdo aos que sé possuiam escolaridade primaria € aumentavam
em propor¢ao geométrica para os que possuiam escolaridade superior. Esta relagdo seria a prova
empirica do valor econdmico da educagao” (SAVIANI, 2002, p. 22-23).
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como o Banco Mundial, por exemplo, sdo basicamente extraidas da public choice,

que pode ser definida como

o estudo econdmico do processo de tomada de decisdes em um contexto alheio ao mercado,
ou, simplesmente, como a aplicagdo da teoria econdmica a ciéncia politica. O objeto de
estudo da public choice € o mesmo da ciéncia politica: a teoria do Estado, as regras de
votagdo, o comportamento do eleitor, a politica partidaria, a burocracia, e assim por diante. A
metodologia da public choice é da economia. O postulado comportamental basico [...], tal
como na economia, € que o0 homem é egoista, racional e maximizador de utilidade (MUELLER,
apud MORAES, 2000, p. 20-21).

Como pressupostos dessa concepgdo, portanto, tem-se que os individuos
disp6em de uma racionalidade calculadora, que visa primeiramente a satisfagéo das
suas necessidades, e que as escolhas, em consequéncia, devem ser pautadas no
individuo. A politica, assim, seria em ultima instancia um desperdicio de recursos,
pois os individuos que dela vivem, como politicos e burocratas, antes de tudo
desejam obter recursos para si proprios. Como o mercado constitui-se no ambiente
perfeito para a escolha individual, a que reaimente importa, e as decisdes coletivas
s&o tomadas em espagos que n&o o do mercado (na politica, por meio do voto), tais
espagos devem se aproximar o maximo que puderem da perfeicdo encarnada pelo
mercado (MORAES, 2002, p. 22-23). Da concepg¢do de que a natureza humana é
essencialmente egoista e de que o Estado e sua burocracia alocam recursos
privilegiando determinados grupos, decorreu a teoria da rent-seeking society,

elaborada inicialmente por Anne Krueger em 1974.

Segundo essa “teoria” (ou modelo), o intervencionismo estatal propicia “situagoes de renda”,
ou seja, posigdes na sociedade que permitem a um agente (individuo, empresa, grupo)
capturar vantagens superiores aquelas que obteria no mercado, no reino dos pregos e dos
“custos de oportunidade”. Dai decorrem dois males, ou perversfes: esses agentes investem
seus esforgos e recursos mais na busca (predatéria) de privilégios do que no aumento do
produto global; os “tomadores de decisdo” (administragdo publica) sdo “ofertadores de
rendas”, isto &, de empregos ou legislagdo, em troca de beneficios monetarios (corrupg¢éo) ou
apoio politico (MORAES, 2002, p. 24).

Dai a necessidade de destruir as instituicées de carater interventor-regulador (ou de

impedir a criagdo de novas), bem como de limitar a democracia majoritaria, que é
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deveras vulneravel ao esquema da rent-seeking society. Em relagdo a limitagéo da
democracia, os adeptos da public choice oferecem algumas alternativas: reduzir o
acesso ao voto; impor clausulas constitucionais pétreas que limitem a atuagéo do
executivo e do legislativo; e oferecer ao judiciario, ou a grupos que estejam além de
querelas partidarias ou corporativas, poderes discricionarios que, a despeito de
decisbes eleitorais (do povo ou de seus representantes), restaurem, quando
necessario, as condigbes politicas anteriores que se pautavam na “racionalidade”
(MORAES, 2002, p. 24). Em resumo: prima-se por mais mercado e menos Estado ou,
nas palavras de FIORI (1997, p. 212), “o menos de Estado e de politica possivel”.
Todos aqueles que se reuniram em 1947 para debater os rumos do
capitalismo e fundaram a Mont Pélerin Society precisaram esperar quase trinta anos
para testemunhar o triunfo das idéias neolibqrais. Depois de quarenta anos de
intervencionismo estatal, o capitalismo dava mostras de estar, a exemplo do que
aconteceu na época da crise de 1929, entrando em colapso: o Estado de bem-estar
social também dava mostras de esgotamento. Segundo ANTUNES (1999, p. 29-34), os
principais fatores que deflagraram a crise do sistema capitalista a partir da década
de 1970 foram a queda da taxa de lucro, em fungcéo do aumento de gastos com a
forca de trabalho; a retragdo do consumo, em fungdo do desemprego que
aumentava, adquirindo seu carater estrutural; o fortalecimento do capital financeiro a
despeito do capital produtivo; a concentragdo do capital em empresas multinacionais
e monopodlios surgidos das fusdes de varias empresas; e a crise do Estado de bem-
estar social, que se configurou na crise fiscal e no repasse dos problemas dai
oriundos para o setor privado. Tudo isso contribuiu para que o capital revisse suas
diretrizes e se auto-organizasse para nao sucumbir. Os “fundamentos da debilitagé&o
do Estado de bem-estar social”’, complementa RAICHELIS (1998, p. 31), e 0 “avango
das propostas neoliberais devem ser buscados na crise do préprio capitalismo, mais
do que na andlise interna das instituigbes e mecanismos de regulagao”. O ideario

neoliberal, que até entao so6 tinha importancia nas discussdes académicas, passou a
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ser a forma hegemodnica de comandar e explicar o mundo, pois trazia uma

alternativa a politica econdmica empreendida no Estado de bem-estar social.

O pensamento neoliberal ressurge neste final de século para afirmar a imperiosidade da
desregulamentagdo do processo econdmico, no sentido de uma diminuigdo da ordenagdo
normativa, como condigdo primordial para o aprimoramento das relagdes de mercado e para
reclamar o afastamento do Estado do campo de atuagao que seria devido a iniciativa privada.
Deseja-se a substituicdo da rigidez das normas juridicas, dotadas de coatividade e sangao,
pela flexibilidade das normas programaticas e dos regulamentos administrativos (CASTRO;
GOMES, 2000, p. 20).

HARVEY (1994, p. 177) lembra, contudo, que o capitalismo continua o mesmo
de sempre. Sua esséncia permanece sendo a mesma no periodo da Grande
Depressao, no Estado de bem-estar social, durante a crise deflagrada em 1973 e
atualmente, com o apogeu neoliberal. O que acontece, afirma o autor, € que
periodicamente acontecem mudancas superficiais no capitalismo: a légica inerente a
sua acumulagdo, no entanto, ndo sofre alteragbes. MONTANO (2002), por sua vez,
comenta a capacidade de o capitalismo freqUentemente renascer das cinzas nos

momentos em que sua crise se da de forma estrutural (como em 1929 e em 1973):

Nao obstante, o sistema capitalista tem demonstrado, historicamente, uma notavel
capacidade de se refazer como a “fénix”, de “corrigir”, de “neutralizar” (temporariamente) suas
crises, mediante mecanismos (econdmicos, politicos, ideoldgicos, legais ou nao), que
interceptam e anulam transitoriamente os efeitos da lei geral de tendéncia decrescente da
taxa de lucro. Desta forma, no contexto atual de crise, o capital reage num duplo movimento,
como forma de enfrentar a crise e ampliar os niveis de lucro esperado, o que conforma uma
“nova estratégia” hegemadnica, hoje conhecida como projeto neoliberal (MONTARO, 2002, p.
25).

Tal projeto, ainda de acordo com MONTANO, se desdobra em “trés frentes
articuladas”™ a ofensiva contra o trabalho [aquilo que FIORI (1997, p. 215) chama de

‘vingancga” contra a classe trabalhadora), a reestruturagao produtiva e a “reforma” do

Estado®.

° Optou-se por grafar a palavra reforma entre aspas quando se refere as reformas

preconizadas pelo neoliberalismo, porque vai de encontro com a idéia de reforma estabelecida por
Gramsci, ou seja, a de que se constitui numa estratégia revolucionaria.
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A ofensiva contra o trabalho diz respeito a necessidade imperiosa que o
pensamento neoliberal impde de desconstruir as leis e politicas trabalhistas. Isso &
fundamental no momento de crise, pois ameagado pela queda da taxa de lucro, o
capitalista “acirra sua sede de exploragdo de mais-valia” (MONTANO, 2002, p. 27). O
trabalhador, por seu turno, exposto as condi¢gdes mais terrificantes de desemprego e
subconsumo, é obrigado a se preocupar, em primeira instancia e individualmente,
com a manutengdo de seu emprego e os direitos adquiridos, deixando de lado a luta
coletiva por um projeto societal alternativo. Assim, as lutas de classe séo
praticamente abolidas, pois “a mesma crise que obriga o capital a se reestruturar e a
diminuir custos de produgéo coloca o trabalho numa atitude defensiva. Essa crise se
pde como o campo mais fértil para o capital processar a desconstrugéo e reversao
dos ganhos e conquistas trabalhistas e sociais desenvolvidos ao longo da histéria”
(MONTANO, 2002, p. 28).

A reestruturagdo produtiva (ANTUNES, 1999, 2000) é compreendida como a
estratégia praticada pelo capital para retomar os niveis de acumulagéo esperados e
também o aumento de sua dominagao sobre o trabalho. Para tanto, forjou-se uma
nova modalidade de acumulagao de capital, mais flexivel, inspirada no modelo de
gestdo praticado na fabrica da Toyota no Jap&o e que diferia em aspectos
fundamentais do modelo de acumulagéo tipico do fordismo/taylorismo: a produgéo
erh massa opds a produgdo sem estoques e personalizada, de acordo com a
demanda; ao trabalho individual e fragmentado opds o trabalho em equipe e com o
trabalhador tendo de exercer multiplas fungdes (e as geréncias e supervisdes ficam
mais escassas em fung&o disso), a estrutura verticalizada opds uma estrutura
horizontalizada, na qual a producédo é feita por varias empresas terceirizadas e
subcontratadas; a execugdo mecéanica do trabalho opds a participagdo do
trabalhador na resolugdo de problemas que interferem na produg&o, sendo o seu
raciocinio e criatividade estimulados para que possibiltem o incremento da

produtividade. A reestruturagdo produtiva relaciona-se diretamente com a questéo
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da desconstrugdo das conquistas trabalhistas, pois transforma profundamente as
relacbes de trabalho e o proprio movimento politico dos trabalhadores ao
redimensionar a fabrica e a firma “por meio da externalizagdo de certas éreas,
articulando-se com uma rede de empresas subcontratadas, e terceirizando também
o trabalho, alterando, assim, a relacdo tipica dos periodos anteriores” (MONTANO,
2002, p. 29).

A ‘reforma” do Estado, por conseguinte, também esta indissociavelmente
ligada a ofensiva contra o trabalho e a reestruturacdo produtiva, pois visa a
liberagdo, ao desimpedimento e a desregulamentacdo da acumulagdo de capital,
substituindo a “l6gica democratica” (baseada no exercicio da politica) pela “Iégica da
concorréncia” do mercado (MONTANO, 2002, p. 29). Trata-se, na realidade, de uma
contra-reforma operada “pela hegemonia neoliberal, que procura reverter as
reformas desenvolvidas historicamente por pressdao e lutas sociais dos
trabalhadores” (MONTANO, 2002, p. 29). A “reforma” do Estado brasileiro sera objeto
de analise em ocasido posterior (na se¢do 2.5.1.).

As primeiras experiéncias neoliberais em governos nacionais aconteceram na
Ameérica Latina, mais precisamente no Chile de Pinochet, em 1973, e na Argentina
do general Videla, em 1976. Os casos emblematicos, entretanto, foram os governos
de Margareth Thatcher, na Inglaterra (1979), Ronald Reagan, nos Estados Unidos
(1980), e Helmuth Kohl, na Alemanha (1982). Segundo FIORI (1997, p. 215-218), o
momento no qual se d4 a passagem do neoliberalismo do campo da teoria para o
campo da politica consistiria numa terceira fase da ascenséo neoliberal [a primeira
seria a da ‘“resisténcia clandestina” das idéias ultraliberais dos membros da Mont
Pelerin Society (1945 a 1960); a segunda seria a da difusdo das idéias de Hayek e
intelectuais afins nas universidades norte-americanas, onde foi gerada a public
choice (1960 até 1980), e a quarta seria a transformagéo do neoliberalismo numa
‘utopia quase religiosa’ que atinge os ultimos redutos de resisténcia com a

derrocada do socialismo real (1990 até os dias atuais)].
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2.3. As politicas sociais no neoliberalismo

Por politicas sociais entende-se “o conjunto de medidas e instituicdes que tém
por objeto 0 bem-estar e os servigos sociais” (LAURELL, 1997, p. 1563). Na definig&o

de RAICHELIS,

as politicas sociais séo parte integrante das politicas pablicas e participam das estratégias de
mediagdo entre Estado e sociedade, situando-se dentro do repertdrio de respostas a serem
mobilizadas para fazer face as expressoes da questdo social. Como sistemas de mediagao,
as politicas de protegéo social expressam, ao mesmo tempo, a capacidade das forgas sociais
de transformar suas demandas em questdes politicas a serem inscritas na pauta das
respostas governamentais as necessidades sociais que canalizam. As estruturas de protecéo
social criadas pelo Estado respondem a dada correlagdo de forgas politicas que instituem
atores sociais dentro do Estado e na sociedade, na criagdo de bases de sustentagdo
necessarias a transformagdo das necessidades sociais em demanda politica a ser
equacionada no interior do aparato institucional (RAICHELIS, 1998, p. 86).

Nesta definicdo de RAICHELIS pode-se perceber a influéncia do pensamento de
Gramsci: ao considerar as politicas sociais como um sistema de mediagéo entre
Estado e sociedade, a autora comunga da idéia gramsciana de que Estado e
sociedade civil, longe de se constituirem em forcas opostas, se complementam. E
esse sistema de mediagao se origina da luta de classes firmada na sociedade civil,
pois as concessdes relacionadas aos direitos sociais ndo sdo outra coisa senéo
importantes vitérias da classe trabalhadora no plano politico-institucional (COUTINHO,
2000, p. 41-42). Outro fato a ser destacado € que a autora se refere a questéo
social, o que, de acordo com VIEIRA (1992), pode ser compreendido como o
‘problema da relagdo capital-trabalho” que eclodiu no século XIX no auge da
revolugdo industrial. As politicas sociais, assim, teriam sua origem naquele século,
quando os operarios das fabricas passaram a se mobilizar e reivindicar melhores
condigdes de trabalho e de vida para si e seus familiares. As demandas da classe
trabalhadora entraram, entdo, na pauta dos governos, que passaram a oferecer

certos servigos aos assalariados com o objetivo de evitar sublevagbes que
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ameacassem a ordem publica e econdmica. SAVIANI (1987) complementa a idéia de
VIEIRA afirmando que as politicas sociais sdo formuladas, por conseguinte, para
atender as camadas assalariadas, marginalizadas das estruturas social e
econdmica: sdo politicas pobres para os pobres. Este autor ainda faz uma analise
sobre o real significado das politicas sociais, que, segundo ele, existem para

“compensar os efeitos anti-sociais da economia”.

[...] A denominagéo politica social sugere a existéncia de politicas que n&o sao sociais. Isto se
agrava com a denominagéo correlata adotada em alguns locais de politicas publicas, o que
sugere, entdo, a existéncia de politicas privadas. Procurando entender a razdo dessa
denominagao, me ocorreu que, na verdade, ela traduz ja uma confissao tacita do carater anti-
social da economia. E, sendo a politica econémica anti-social, & preciso constituir politicas
que compensem o carater anti-social da economia e que sdo denominadas politicas sociais.
O carater anti-social da politica econdémica esta ligado ao carater privado da economia. Uma
economia centrada na propriedade privada se organiza e se desenvolve segundo os
interesses privados. Consegiientemente, [...] € possivel entender a denominagéo de politicas
publicas para as politicas chamadas “sociais” (SAVIANI, 1987, p. 89).

Embora a origem das politicas sociais remonte ao século XIX, sua existéncia
esta ligada ao ambito estatal, “onde se articulam e constituem a substancia do
Estado de bem-estar consolidado no pds-guerra” (LAURELL, 1997, p. 153). A
implementacg&o dos sistemas de protecéo social, portanto, foi possibilitada no Estado
de bem-estar social como uma estratégia global anticrise do capital apds 1929
(BEHRING, 1998, p. 168). Tal estratégia, que pressupunha também o estabelecimento
de um “acordo” entre classe trabalhadora e capitalista de modo a garantir o
consenso politico e o crescimento econdmico, acabou por gerar muitos direitos
sociais para a classe trabalhadora, direitos estes que devem ser compreendidos

enquanto resultado da luta de classes, como assegura BEHRING:

Constata-se que a politica social — o “patinho feio” da estratégia keynesiana, que atende as
necessidades do capital e, também, do trabalho, ja que para muitos trata-se de uma questéo
de sobrevivéncia — configura-se, no contexto da estagnagao, como um terreno importante da
luta de classes. Trata-se da defesa de condigdes dignas de existéncia, em face do
recrudescimento da ofensiva capitalista em termos do corte de recursos publicos para a
reprodugdo da forga de trabalho — fungdo reiteradamente atribuida a politica social pela
literatura, e, também, em face do recuo no ambito das politicas privadas (beneficios
empresariais) (BEHRING, 1998, p. 175).
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Tais direitos sociais consistem, de maneira geral, na garantia de assisténcia
médica, aposentadoria, auxilios a perda da renda por acidente, doenga ou
maternidade, programas de habitacdo e de educacgdo gratuitos ou parcialmente
subvencionados (LAURELL, 1997, p. 159).

Quando, porém, o neoliberalismo passa a ser o projeto global de organizagéo
da sociedade em meados da década de 1970, a rede de protegédo social tipica do
Estado de bem-estar social comega a ser questionada efetivamente no campo das
politicas e n&do mais apenas no campo das idéias. A ideologia neoliberal comeca a
se tornar hegemodnica em quase todo o globo, e os aparelhos contra-hegemaénicos

da classe trabalhadora, até entdo combativos, sofrem um duro golpe.

No amago do projeto neoliberal repousa a tentativa de se impor um novo padrdo de
acumulagdo [com o intuito de desencadear] uma nova etapa de expansao capitalista que,
dentre outras coisas, implicaria um novo ciclo de concentragédo de capital nas maos do grande
capital internacional. A condigdo politica para o éxito deste projeto é a derrota, ou, pelo
menos, o enfraquecimento das classes trabalhadoras e das suas organizagdes
reivindicatorias e partidarias. Neste contexto, torna-se primordial destruir as instituigdes de
bem-estar sociai, por constituirem uma das bases da agdo coietiva e solidaria que diminuem
a forga desagregadora da competigdo entre os individuos no mercado de trabalho. A essa
necessidade politica acrescenta-se o objetivo econdmico de destruir as instituigbes publicas
para estender os investimentos privados a todas as atividades econdmicas rentaveis
(LAURELL, 1997, p. 164).

Nesse excerto, surgem duas questdes que necessitam ser compreendidas a
luz dos pressupostos teéricos da public choice: destruir as instituigdes de bem-estar
e estender os investimentos privados a area social, considerada como rentavel do
ponto de vista econdmico.

Um dos objetivos da public choice € “tornar as ‘decisdes-nao-mercado’ mais
proximas das ‘decisbes do tipo mercado” (MORAES, 2000, p. 28-29). Enquanto as
“decisbes-ndo-mercado” estariam ligadas a politica, “o terreno das escolhas e
decisbes coletivas, das iniciativas centralizadas, dos espagos, bens e servigos
compartilhados ou consumidos em comum, no qual a preferéncia revela-se pelo

apoio ou veto a programas politicos”, as “decisdes do tipo mercado”, como o nome
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indica, estariam ligadas ao mercado, “mundo das escolhas individuais, das iniciativas
descentralizadas, no qual a preferéncia revela-se pela adesédo (ou abandono) do
cliente a um fornecedor, pela substituicio de um bem/servico por outro etc.”. As
politicas sociais tém como objeto, como razdo de existir, os bens publicos/sociais,
que sao produto da intervengéo estatal na alocagdo de recursos, uma vez que 0S
mecanismos de mercado, embora sejam considerados os ideais para regular a
sociedade, nem sempre atingem o maximo de eficiéncia (como pode ser constatado
na crise capitalista de 1929). Assim, algumas atividades que “resultam em custo
social como, por exemplo, as externalidades, ndo teriam seus efeitos eliminados ou
minimizados por intermédio do prego de mercado, mas através da intervengdo do
setor publico”. As externalidades s&o consideradas uma das falhas do mercado e
podem ser definidas como o impacto das agbes de uma pessoa sobre o bem-estar
de outras que nao participam da agao. Elas podem ser positivas, quando promovem
efeitos benéficos sobre os demais (nesse caso, também sdo chamadas de
economias externas), ou negativas, quando resultam em efeitos nocivos sobre
outros agentes (nesse caso, também sdo chamadas de deseconomias externas). A
educagao, por exemplo, € uma externalidade positiva no consumo, pois beneficia a
pessoa que se instrui e também beneficia todos aqueles que desfrutam da presenca
e da atividade dessa pessoa (RIANI, 1997, p. 30). Para a public choice, no entanto,
alguns bem publicos/sociais “ndo sdo necessariamente publicos, ou ndo precisam
ser obrigatoriamente nem inteiramente publicos” (MORAES, 2000, p. 29). Nesse caso,
€ possivel tornar atividades que antes estavam a cargo das politicas sociais (como a
educagao, o servigo de saude e a previdéncia, entre outros), e que, portanto,
submetiam-se a politica, mais eficazes e confiaveis se obtidas a partir de
mecanismos de mercado. Isso pode ocorrer com a individualizagdo do
usuario/consumidor/cliente e a cobranga pelo acesso ao bem (no mercado
propriamente dito), ou com a provisao publica do bem para aqueles que ndo podem

arcar com os custos (os reconhecidamente pobres), porem com a produgdo n&o
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necessariamente publica (um quase-mercado). Neste ultimo caso, entrariam em
cena os vouchers ou cupons distribuidos pelo poder publico aos comprovadamente
carentes para que possam escolher livremente o tipo de servigo publico de que
necessitam. L]Jma outra possibilidade € descentralizar a oferta e a distribuicdo dos
bens publicos/saciais, de modo que os usuarios/consumidores/clientes possam se
deslocar livremente para os locais que oferegam os servigos publicos que mais estéo
de acordo com suas necessidades. A politica, portanto, que em ultima instancia
residiria na capacidade do voto, seria substituida pelos processos de mercado.
Nesse modelo, analisa MORAES (2000, p. 29-30), “os cidaddos sdo plenamente
moveis — estao, a rigor, no limite do descartavel”. Assim, de acordo com LAURELL, 0s
objetivos do programa neoliberal seriam a remercantilizagdo dos bens sociais, a
redugéo do gasto social publico e a supress&o da nogéo de direitos sociais. Como a
divida publica é considerada a grande responsavel pela crise fiscal do Estado de
bem-estar social, é preciso cortar gastos publicos, no que a area social & quase que
imediatamente contemplada. Para incrementar as receitas e diminuir o déficit,
propde-se a cobranca pelo uso de servigos publicos, transformados em mercadoria

(LAURELL, 1997, p. 169).

A introdugdo do beneficio/servigo publico na légica do mercado é obriga-lo a competir em
preco e qualidade com o servigo privado. Dois argumentos justificam essa proposta. Primeiro:
€ injusto o erario plblico pagar por um bem “privado” — ou seja, consumido por individuos
particulares — como seria 0 caso, por exemplo, dos servigos educativos e de saude, porque
isso significaria que uns se apropriariam dos recursos publicos e outros ndo. Segundo: a
cobranga dos servigos proveria o setor publico de recursos para elevar o seu reduzido
orgamento (LAURELL, 1997, p. 169).

Embora haja um consenso no pensamento neoliberal de que o maximo dos
bens oferecidos pelo Estado nas chamadas redes de protegdo social deva se pautar
em mecanismos de mercado, o que pressupde o corte dos gastos sociais, a
privatizagao e a descentralizagado, a destruicdo das instituicbes de bem-estar de que

fala LAURELL deve ser compreendida como relativa, pois ndo ha um interesse em
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acabar com todas as politicas sociais, mas sim em abrandar o tratamento
universalizante, igualitario e gratuito dado a elas. Nao é de se estranhar que,
nas mais modernas formulagbes e documentos neoliberais produzidos hoje por organismos
internacionais ou multilaterais, aparega sempre a defesa da necessidade da intervencao
plblica naquelas areas de interesse coletivo que ndo sejam rentaveis para os capitais
privados ou mesmo onde se manifestem situagdes de extraordinaria caréncia social. Nesse

sentido, portanto, a simples defesa de politicas sociais compensatdérias ndo chega a
caracterizar a inexisténcia de posigao neoliberal (FIORI, 1997, p. 213).

O que se advoga agora, portanto, € a focalizagao das politicas sociais, pois
sua cobertura deve ser orientada apenas para os segmentos mais carentes da
sociedade. Os direitos sociais, por conseguinte, sdo desprezados e, sempre que
possivel, negados no rearranjo da legislagéo que ordena a quest&o social.

MORAES (2002, p. 38-39) enumera os trés lemas que regem os ajustes
estruturais preconizados na doutrina neoliberal no que diz respeito as politicas
sociais: focalizar, descentralizar e privatizar. Focalizar significa desenvolver
politicas meramente compensatérias, que substituem o acesso universal pelo
acesso seletivo. Assim, as politicas sociais que antes se baseavam em direitos
passam a se pautar em “programas de socorro a pobreza absoluta”. Descentralizar
significa retirar do poder central sobretudo a operacionalizag&o das agoes referentes
as politicas sociais, ja que as decisdes estratégicas e a gestdo dos grandes fundos
permanece centralizada. Privatizar, por sua vez, tem dois significados: transferir ao
setor privado a propriedade dos entes estatais ou transferir aguele mesmo setor a
gestdo dos servigos. Neste Ultimo caso, os servigos publicos seriam regidos pelos

mecanismos de mercado e sua operacio estaria a cargo do terceiro setor®.

® Por terceiro setor, objeto de discussdo do proximo capitulo deste estudo, entende-se as
organizagdes privadas sem fins lucrativos voltadas para a produgdo de bens ou para os servigos
publicos no campo social. Incluem-se nessa categoria as entidades comunitarias (de atuagao restrita,
para resolver problemas locais), as entidades filantrdpicas (institutos e fundagGes empresariais), as
entidades ligadas a diversas Igrejas (orientadas sobretudo pelo principio da caridade e da
compaixao), e pelas entidades voltadas ao fortalecimento da cidadania e a defesa das minorias

(conhecidas como ONGs — organizagdes nao-governamentais) (RODRIGUES, 1997; SALAMON, 1998;
CARVALHO, 1998).
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Tais lemas existem e séo necessarios porque, como explica LAURELL (1997, p.
164), os governos nao podem simplesmente abandonar a questdo social e os
direitos dela advindos e apostar que seu enfrentamento se dé individualmente no
mercado, o que transformaria o “tema numa controvérsia politica de primeira ordem”.
A preméncia dos programas estatais para aliviar a pobreza tem um “objetivo oculto:
assegurar uma clientela politica em substituicido ao apoio popular baseado num
pacto social amplo, impossivel de se estabelecer no padrao das politicas neoliberais.
Tais programas sao, dessa forma, uma tentativa de evitar o problema de ter de se
dirigir para uma economia desregulamentada de livre-mercado, sem com isso
provocar processos politicos contrarios que anulem o projeto” (LAURELL, 1997, p.
173).

As politicas sociais no projeto neoliberal, em resumo, sdo marcadas pela
desresponsabilizagdo do Estado em dar as respostas & questdo social. Na
empreitada de resolver tais problemas, entrariam em cena os sistemas privados,
portanto com fins lucrativos, e os sistemas filantrépicos e voluntarios, pertencentes

ao terceiro setor. Em relagao a filantropia de cunho neoliberal, MONTANO adverte:

A fungdo social da resposta as refragdes da “questdo social” deixa de ser, no projeto
neoliberal, responsabilidade privilegiada do Estado, e por meio deste do conjunto da
sociedade, e passa a ser agora de auto-responsabilidade dos proéprios sujeitos portadores de
necessidades, e da agao filantropica, “solidaria-voluntaria”, de organizagdes e individuos. A
resposta as necessidades sociais deixa de ser uma responsabilidade de todos (na
contribuigdo compulsoria do financiamento estatal, instrumento de tal resposta) e um direito
do cidaddo, e passa agora, sob a égide neoliberal, a ser uma opgao do voluntario que ajuda o
proximo, e um ndo-direito do portador de necessidades, o “cidadao pobre” (MONTANO, 2002, p.
22).

A sociedade civil, nesse contexto, ganha papel de destaque, pois € nela que o
ideario neoliberal repousa a responsabilidade pela implementagdo das politicas
publicas ja que o Estado esta “falido”. O que ndo se diz explicitamente € que a
participacdo da sociedade civil ndo se da no sentido de transpor aquilo que Gramsci
chamou de interesses econdmico-corporativos, ou seja, de construir uma nova ética

de solidariedade e politica que supera o mero interesse particular, material, mas sim
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de encobrir e desarticular o real de modo a garantir a hegemonia burguesa no
ambito estatal, no mercado e no espago da produgé&o (MONTANO, 2002, p. 15). O que
se presencia na atualidade é uma verdadeira instrumentalizagdo do pensamento de
Gramsci por parte da concepgao neoliberal, pois é justamente isso que garante a
manutencéo do poder por parte dos detentores do capital. Em outras palavras, estes
ultimos, “para nao alterar as relagdes de desigualdade social e de exploragéao
econdmica, estabelecem uma hegemonia que, ocultando as contradigbes estruturais
e conciliando interesses opostos, se apodia sobre um consenso manipulado e uma
articulacéo forcada” (SEMERARO, 1999, p. 81). Em suma, n&o ha transparéncia na
acédo politica da burguesia, o que permite o uso desvirtuado das idéias deixadas por
Gramsci. No préximo capitulo o uso inadequado e hoje disseminado do conceito de
sociedade civil sera abordado a partir de suas implicagbes no ambito das politicas

educacionais empreendidas no governo Cardoso.
2.4. Educagao como politica social

A educacdo, que para SAVIANI (1987) é entendida como um aspecto das
politicas sociais, também tem vivenciado este fendmeno marcado pela
desresponsabilizagdo estatal e emergéncia de novos atores na sua implementagéo
e, por vezes, financiamento. Embora seja considerada pelos pensadores neoliberais
como fator importante para a redugédo das desigualdades, como qualquer politica
social deve ser tratada com ressalvas. Segundo AZEVEDO (1997), a politica
educacional, tal como outras politicas sociais, obtera sucesso se for orientada pelos

ditames e as leis que regem os mercados, o privado.

Postula-se que os poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades
administrativas com o setor privado, um meio de estimular a competicdo e o aquecimento do
mercado, mantendo-se o padrdo de qualidade na oferta dos servigos. As familias teriam,
assim, a chance de exercitar o direito de livre escolha do tipo de educagdo desejada para os
seus filhos. Ao mesmo tempo, minar-se-ia 0 monopolio estatal existente na area, diminuindo-
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se o corpo burocratico, a maquina administrativa e, consegiientemente, os gastos pliblicos
(AZEVEDO, 1997, p. 15).

Transferir ou dividir responsabilidades, dessa forma, passa a ser a palavra de
ordem. As parcerias s&o consideradas as melhores formas de gerir a politica
educacional, pois se acredita que o setor privado, representado pelas empresas,
pelas entidades filantropicas e demais que compdem o terceiro setor, tem condi¢des
de melhor incrementar o ensino, seja com doagdes de material, com trabalho
voluntério ou com o assessoramento para a adogdo de técnicas de gestéao proprias
das empr(-:-sas.7 A participagdo da familia e da comunidade no custeio dos
programas de educacdo também €& um mecanismo que freqlentemente é cogitado,
especialmente nos documentos técnicos dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (BMDs), como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e o conglomerado do Banco Mundial (BM)®.

O Banco Mundial, a exemplo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Banco de Compensagdes Internacionais (BIS), atua como agéncia de

fomento ao desenvolvimento internacional vinculada ao Fundo Monetario

"Em relagdo a este dltimo item, vale mencicnar a pesquisa desenvolvida por OLIVEIRA (1998).
Em meados da década de 1990, a autora investigou uma escola estadual em Minas Gerais que foi a
pioneira da introdugdo do controle da qualidade total na gestdo da educagao publica e fez uma
parceria com uma empresa local para angariar recursos. O resultado foi a queda dos indices de
evasao, de 42% para 7%, e uma transformagéo, para melhor, das condigdes fisicas da escola, porém
os contetidos foram abandonados em favor de uma légica de aprovagdo em massa, 0 que provocou a
formagao de alunos sem o repertorio necessario de habilidades e conhecimentos requeridos para sua
faixa etaria e/ou série de estudo. Na segdo 4.2.2. a questdo da qualidade total serd aprofundada.

® «O grupo Banco Mundial é uma agéncia multilateral de financiamento constituida por cinco
instituigbes intimamente associadas: a) O Banco Internacional para a Reconstrugéo € ©
Desenvolvimento (BIRD) — fundado em 1944, é o maior financiador de projetos para os paises em
desenvolvimento de renda média e é o principal catalisador de financiamentos para o mesmo fim
provenientes de outras fontes. O BIRD se capitaliza primordialmente através de capacitagdo de
recursos nos mercados internacionais de capitais; b) A Agéncia Internacional de Desenvolvimento
(AID) - fundada em 1960, da assisténcia aos paises mais pobres através de créditos de
financiamento sem juros com prazos de maturagdo de 35-40 anos. A capitalizagdo da AID se da
através de aportes governamentais; c) A Corporagdo Financeira Internacional (CFl) apdia o setor
privado nos paises em desenvolvimento através de empréstimos ou financiamentos de capital, além
de inumeros servigos de consultoria; d) A Agéncia Multilateral de Garantias de Investimento (AMGH)
oferece garantias aos investidores estrangeiros contra riscos ndo-comerciais e auxilia os governos
dos paises em desenvolvimento a atrair investimento externo; e) O Centro Internacional para
Conciliagdo de Divergéncia nos Investimentos (CICDI) assegura o fluxo de investimentos externos
para os paises em desenvolvimento através de instrumentos de arbitragem e conciliagio
(ROSEMBERG, 2000, p. 70).
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Internacional (FMI). Enquanto o FMI assume freqiientemente o papel de negociador
das macropoliticas, aos bancos multilaterais de desenvolvimento cabem a tarefa de
negociar as politicas setoriais (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO, 1999,
p. 17).

Segundo FONSECA (2000), até meados da década de 1960, o BM financiava
principalmente projetos de infra-estrutura — comunicagao, transporte e energia. Foi
no final dessa década que a atengdo do banco comegou a se voltar para questdes
sociais, com énfase em projetos que visavam a redugdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento. Assim, educacédo, saude e desenvolvimento agricola passaram a
ser os setores privilegiados atendidos pelo banco, pois se partia do pressuposto de
que o desenvolvimento econdmico néo era suficiente para garantir a participagéo
das camadas mais pobres nos beneficios por ele gerados e caberia, portanto,
investir naqueles trés setores para reverter o quadro de desigualdade e falta de

bem-estar social (FONSECA, 2000, p. 169).

[Os principios do Banco Mundial] incorporam a promogao de igualdade de oportunidades,
visando a participagdo de todos nos beneficios sociais e econémicos sem distingdo social,
étnica ou econdmica. Para tanto, o Banco recomenda a extensdo da oferta do ensino
elementar a todas as criangas e adultos. A educagao deveria ser integrada ao trabalho, com a
finalidade de desenvolver as competéncias necessarias as necessidades do
desenvolvimento.

Uma outra diretriz enfatizada nos documentos de politica educacional do Banco diz respeito &
necessidade de criar padrdes de eficiéncia nos sistemas de ensino e na gestdo dos recursos
financeiros, de forma a torna-los mais econdmicos para os paises. Neste sentido, propunha-
se a utilizagdo de métodos inovadores e pouco custosos com vistas a atender em maior
escala a populagdo @ margem do sistema educacional (FONSECA, 2000, p. 169-170).

O BM, que comegou a financiar instituigdes de ensino em 1963, inicialmente
com orientagdo para aspectos fisicos — construgbes e equipamentos —, e
paulatinamente foi se voltando para aspectos ndo-fisicos, como aperfeicoamento de
pessoal docente e novos métodos de prestagdo de servigos educacionais, prioriza

estudos, financiamentos e projetos de cooperagdo sobre o ensino primario e
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secundario®, pois julga que o investimento nestes dois niveis de ensino incide mais

diretamente na redug¢&o da pobreza.
O papel que cumpre a educagdo como veiculo para o desenvolvimento sustentdvel da
sociedade, o crescimento econdmico e a redugao da pobreza estdo cada vez mais sendo
reconhecidos. [...] Estudos recentes confirmam a importancia da educagio, especialmente, a
primaria®, para o crescimento. Os estudos comparados entre paises sugerem a possibilidade
de que exista um nivel minimo de acumulagdo de capital humano, além do qual os paises

podem experimentar um crescimento acelerado (BANCO MUNDIAL, 1995, p. xxxi e 5) (original
em espanhol).

A influéncia que o BM exerce, afirma SGUISSARDI (2000, p. 4), sobre as
politicas publicas dos paises em desenvolvimento assenta-se mais na abrangéncia e
no carater estratégico de sua atuagdo no processo de ajuste neoliberal dos paises

em desenvolvimento do que no volume de seus empréstimos. Contando com

[...] competente e confiavel especializagdo profissional no que se refere a preparagdo de
projetos e negociagdo com govemnos, [0 banco] tem grande capacidade para conduzir e
contratar estudos, bem como para resumir e comunicar os resultados. Tal poder de
informagao torna-se especialmente importante quando é exercido em paises cujas bases
para a pesquisa sdo débeis. Quando o Banco contrata estudos em regides sem tradigdo em
pesquisa, também exerce influéncia na forma como a base para pesquisa se desenvolve — ou
seja, quais temas serdo focalizados, a metodologia e o arcabougo para analise adotados
(LAUGLO, 1997, p. 14).

De acordo com SIMIONATTO e NOGUEIRA (2001), o BM também vem
desempenhando um papel de monitor das propostas que emergiram no final da
década de 1980 com a finalidade de por um fim a crise econémica que vinha se
desdobrando desde meados do ultimo quartel do século passado. Tais propostas,
que ficaram conhecidas como Consenso de Washington, podem ser assim
esquematizadas: (a) no campo administrativo, passa-se a exigir orgamentos estatais
equilibrados, reduc&o dos gastos publicos e reforma tributaria que privilegie impostos
voltados ao consumo e nao a propriedade ou ao lucro); (b) no campo econdmico,

torna-se necessario ampliar os capitais excedentes no mercado mundial, com taxas

s Correspondente, no Brasii, ao ensino fundamental (BRASIL. LEi N. 5.354 DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1996{ 1997, p. 16-17).
°0 que equivaleria as quatro primeiras séries do ensino fundamental (1.2 a 4.2).
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e juros favoraveis a captacdo de capitais ociosos, a fixagdo cambial estavel e alta
com relagdo ao dolar e na abertura comercial; (c) no campo ideoldgico, impde-se a
otica da iniciativa privada em todas as politicas sociais e reformas institucionais
(SIMIONATTO; NOGUEIRA, 2001, p. 20). Essas medidas, por conseguinte, tornaram
fundamental que revisdes fossem feitas nas fungbes do Estado. O quadro que
consta na seqléncia apresenta um resumo esquematico do posicionamento do BM
em relagdo ao resultado esperado por essa revisao, que inclui o papel do Estado e

também de toda a sociedade.

QUADRO 1 — RESUMO ESQUEMATICO DO POSICIONAMENTO DO BM ACERCA DA POLITICA,
DA ECONOMIA, DO ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL FRENTE AS “REFORMAS” NEOLIBERAIS

Objetivos da reestruturagao | Equilibrio fiscal e monetario, racionalizagdo, eficacia e redugao do
econdémica gasto social.

Relagao entre politica | Subordinagéo da politica social a politica econdémica.
econdmica e social

Focalizagao Grupos de risco social; segmentos vulneraveis; pobreza.

Concepgao de  politica| Compensatoria.

social

Fungao da politica social Fator de compensagao social; combate a caréncias extremas.

Gasto social Redugéo.

Natureza dos  servigos | Privada.

sociais

Critérios/avaliagao Eficiéncia e eficacia.

Estratégias Programas emergenciais (alimentagdo, saude, assisténcia);
manutengdo da infra-estrutura basica; programa de emprego de
emergéncia; subvencdo de custos trabalhistas a empresas
privadas.

Fungdes do Estado Redugdo das fungdes sociais com transferéncias de agbes para a
sociedade civil e o0 mercado.

Papel da sociedade civil Incorporagdo na execugao politica e prestagao de servigos sociais,
refilantropizagao; organizagdes de pobres.

Dimensao politica Governabilidade para articulagdo de consensos na definicao de

prioridades e administragdo de conflitos.

FONTE: SIMIONATTO e NOGUEIRA (2001, p. 21)
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Como se pode observar, as politicas sociais, além de sofrerem cortes de
verbas, devem ser implementadas com o auxilio da sociedade civil, que passa,
portanto, a ser também responsavel por elas. O mercado também deve ser
encarregado de tarefas antes tipicas do Estado, e a focalizagdo passa a ser a
palavra de ordem, em contraposigéo a universalizacdo das politicas e dos direitos
sociais. Desse modo, a crise fiscal, na mentalidade do BM, sera aliviada e a pobreza
continuara sendo combatida.

A preocupagéo com a participagdo e mobilizagdo da sociedade civil € um
tema recorrente nos documentos do banco, seja nos relacionados com o combate a
pobreza propriamente dita, seja em projetos relativos as areas relacionadas aos
direitos sociais (educagdo, moradia, saude). O que se percebe é que o banco é
partidario de uma visdo instrumental da participagdo — aqui encarada como a
parceria —, pois a considera um meio de se chegar com mais sucesso aos projetos
por ele financiados. Longe de estar integrada nos organismos representativos de
classe, como sindicatos e partidos politicos, a parceria-mobilizag&o apresentada pelo
banco requer somente a organizacado de comunidades e familias que podem, assim,
se engajar na luta por melhores condicdes de educagéo e infra-estrutura. Essa luta,
que nao vai além da solugdo das caréncias mais imediatas, encobre “as questdes
estruturais que alicercam a prépria construgdo da pobreza”, pois o “discurso da
participacado aparece descaracterizado e reduzido a uma cooperagéo solidaria entre
os cidaddos, mediada pelo Estado, ausente no sentido politico e envolto em uma
grande opacidade e maleabilidade” (SIMIONATTO; NOGUEIRA, 2001, p. 26 e 28).

Em relagéo ao estabelecimento de parcerias entre Estado e sociedade civil na
educacgéo, o banco aborda o assunto em seus documentos sempre quando trata da
questdo do financiamento. Considerado um dos primeiros documentos especificos
para o setor da educagédo elaborados pelo banco, Prioridades y estrategias para la

educacion, de 1995, introduz a tematica das alternativas de financiamento publico,
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que inclui o pagamento de mensalidades e o uso de outros recursos como os fundos

privados.

O financiamento puablico pode ser utilizado para fomentar a autonomia e a responsabilidade.
O sistema corrente de financiamento da educagdo publica consiste em obter ingressos
através dos impostos gerais e distribuir os gastos de forma centralizada, através do
pagamento direto pelos insumos, tais como salarios dos professores e livros didaticos.
Quanto mais controle tém as proprias escolas sobre a distribuigdo dos recursos, maiores
serdo as possibilidades de que o ensino seja eficaz. E quanto maior seja a participagdo das
unidades familiares, maiores serdo os incentivos para que as escolas melhorem a qualidade
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 100) (original em espanhol).

O motivo pelo qual os governos, especialmente os “periféricos” do sistema
capitalista, aceitam implementar as politicas sugeridas pelo BM e demais agéncias é
desvendado por FIORI (1997, p. 221): “nossos paises [0s que chegaram tardiamente
a nova era liberal-conservadora] aderiram as novas idéias politicas em grande parte
constrangidos por suas dividas externas, e a partir dai pelas decorréncias légicas
dos novos planos de estabilizagdo desenhados em torno do modelo originalmente
experimentado no México e sustentados na sobrevalorizagdo cambial, nas altas
taxas de juros e na abertura comercial”. Como se pode perceber, ndo ha muita
margem para 0s governos exercitarem as politicas publicas no contexto dos
chamados “programas de ajuste” de cunho neoliberal ditados pelas instituigbes
financeiras multilaterais, pois, como complementa MORAES (2000, p. 13), “monitoram
de perto as decisbes politicas dos governos locais, avalizando suas medidas e
desempenhos ou impondo ‘condicionalidades’ aos empréstimos, financiamentos de
projetos, renegociagdes de dividas”.

ROSEMBERG (2000) adverte, porém, que tais condicionalidades, mais do que
impostas (como alega MORAES), sdo seguidas pelos paises demandatarios. A autora
lembra que para que um financiamento externo, do tipo que o BM oferece, seja
concretizado no Brasil € necessario que haja a aprovagédo do Senado Federal. De
fato, no artigo 52 da Constituicdo brasileira, paragrafos V (“autorizar operagdes

externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal, dos Territérios e dos Municipios”), VIl (“dispor sobre limites globais e
condicdes para as operacgdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico federal”) e VIl (“dispor sobre limites e condi¢gbes para
a concess&o de garantia da Unido em operagbes de crédito externo e interno”)
(BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 1988, 2000, p. 50),
existem os dispositivos que regulam o processo de aceite (ou n&o) de empréstimos
para o pais, bem como as garantias em caso de anuéncia. O fato € que “nenhuma
operagdo” foi “rejeitada até hoje” pelo Senado Federal (ROSEMBERG, 2000, p. 64).
A autora também assegura que as mais altas decisdes do BM sdo tomadas
por uma “junta de governadores cujo voto é diretamente relacionado ao montante de
capital aportado por cada um dos 181 paises-membros” (ROSEMBERG, 2000, p. 73).
Dessa forma, no BM, o maior poder de voto “circunscreve-se a cinco paises, que
sdo, também, os uUnicos que dispdem de um representante exclusivo, sendo
reservada aos demais a representagdo por grupos”. ROSEMBERG (2000, p. 74-75)
vale-se de dados obtidos em 1998 para exemplificar o poder de voto de alguns dos
paises-membros:
a) os cinco paises que dispunham de um representante exclusivo tinham, no
conjunto, 38,01% do poder de voto, sendo 16,68% dos Estados Unidos,
8% do Japéo, 4,57% da Alemanha, 4,38% da Francga e 4,38% do Reino
Unido;

b) no caso do Brasil, que tem sua representacdo feita em bloco, em um
conglomerado de paises que incluia Coldmbia, Republica Dominicana,
Equador, Haiti, Filipinas, Suriname e Trinidade Tobago, aquela época seu
poder de voto correspondia a 1,58% (sendo de 3,09% o poder do
conglomerado).

A autora conclui, portanto, que ha, sim, participagdo de atores nacionais nas

decisbes que propiciam a efetivagéo de financiamentos do BM que tenham como



56

demandatario o Brasil, pois além da anuéncia do Senado Federal, o pais € acionario
da instituicdo e tem, portanto, poder de voto. E evidente que tal poder é muito
pequeno quando comparado com 0 que esta de posse dos cinco paises que tém
representacdo individualizada, mas isso nao justifica que se caia “em falacias
habituais” como a que considera “que as orientagdes politicas das organizagdes
multilaterais sdo impostas aos governos nacionais sem sua anuéncia” (ROSEMBERG,

2000, p. 65).

2.5. Intervencao social no Brasii, ajuste neoliberal e “reforma” do

Estado

De acordo com LAURELL (1997, p. 156-160), o Estado intervencionista no
Brasil, a exemplo dos demais paises latino-americanos, s6 pode ser considerado
como de bem-estar restrito ou incompleto. Isso acontece porque a histéria do
desenvolvimento capitalista nesta regido mostrou-se distinta da vivida pelos paises
europeus e do norte do continente americano, o que configurou Estados nacionais
com caracteristicas sui generis.

Citando Augustin de Cueva e Antonio Carlos Mazzeo, e reforcando as idéias
de LAURELL, MONTANO assegura que a consolidagdo do sistema capitalista na
América Latina em seus primoérdios (século XIX) deu-se diferentemente dos paises
centrais e apresenta duas caracteristicas:

a) é um capitalismo de tipo oligarquico-dependente: baseado “no latifundio
tradicional e num esquema colonial de exportagdo de matérias-primas e
importagcédo de produtos industrializados” (MONTANO, 2002, p. 30); sua
implantagdo, portanto, ndo deriva de uma revolugdo democratico-
burguesa, mas de maneira reacionaria e oligarquica por meio do setor

agrario;
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b) €& um capitalismo que se origina subordinado a fase imperialista: mantém-
se e confirma-se, assim, “o elemento colonial e dependente dos nossos
paises, mudando apenas a modalidade e o centro da relagdo; Espanha-
Portugal [por] Inglaterra [e] Estados Unidos”, pois se ha uma
independéncia politica nominal, em contrapartida ha uma dependéncia
financeira, tecnoldgica e diplomatica (MONTANO, 2002, p. 31).

Segundo COUTINHO (2000, p. 172), o Brasil ja apresentava no século XX as

caracteristicas de sociedade ocidental, conceito, como ja foi demonstrado, pensado

por Gramsci.

Decerto, o Brasil foi claramente “oriental” durante o Império e a Republica Velha. Mas,
sobretudo a partir de 30, com interrupgdes, com avangos e recuos, conhecemaos um processo
de “ocidentaliza¢do”, ou seja, de crescimento e complexificagdo da sociedade civil. JA somos
hoje uma “sociedade ocidental”, na qual, portanto malgrado tudo, ha uma “relagio
equilibrada” entre Estado e sociedade civil. Malgrado tudo porque, sem ddvida, somos um
“Ocidente” periférico e tardio, o que implica a permanéncia entre nés de vastas zonas sociais
tipicamente “orientais”. Mas esse era também o caso da ltalia nos anos 30 - e Gramsci nao
hesitou, por isso, em considera-la como parte do “Ocidente” (COUTINHO, 2000, p. 172).

Foi devido ao fato de o Estado brasileiro ja se apresentar “ampliado” nas
primeiras décadas do século XX (com a sociedade civil comeg¢ando a se organizar
politicamente) que foi possivel que se estabelecesse um compromisso entre as
classes — 0 mesmo pode ser estendido aos demais paises da América Latina.
Assim, ao longo do século XX, o capitalismo latino-americano comegou a se
sustentar na industrializacdo, o que requereu a constituicdo de aliangas entre o
capital nacional, o Estado e a classe trabalhadora. A condi¢do de paises
dependentes sO possibilitava que a industrializagdo se efetivasse com o

estabelecimento de um amplo “pacto” entre aqueles setores:

Desenvolve-se no Brasil, como em outros paises da regido, a industrializag@o por substituigao
de importagdes, o que demandava forte intervengdo estatal, participagdo engajada de
trabalhadores, enquanto produtores e consumidores, e a transferéncia de tecnologia
produzida nos paises centrais. [...] Assim, a industriaiizagao teve que ser feita tanto por meio
da ampliagdo do emprego, para aumentar a produgdo, quanto da elevagao do salrio real,
para aumentar o consumo (MONTANO, 2002, p. 31-32).
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Tal “pacto” teria, desse modo, possibilitado *"mesmo que tardia e
inacabadamente”, uma espécie de “Estado social intervencionista” necessario para
que o sistema capitalista ainda débil se desenvolvesse, e que oferecia “ganhos” que
passaram a ser incorporados como direitos da classe trabalhadora. Assim, conclui o
autor, a tardia e dependente construgdo de uma sociedade brasileira industrializada,
fundada no trabalho urbano assalariado, propiciou a constituicdo de um também
tardio e inacabado Estado “protecionista” (MONTANO, 2002, p. 32).

Foi especialmente no governo de Getulio Vargas (1930 a 1945) que o Estado
“protecionista” ou “social-intervencionista” comegou a se configurar. Em meio a uma
politica que visava ao estabelecimento de uma industria nacional, e que nao poderia
ser obstruida por conflitos que partissem das camadas populares e que estivessem
pautados na luta contra a exploragao tipica do capitalismo, certas concessdes eram
oferecidas aos trabalhadores, possibilitando que as leis trabalhistas fossem
“consolidadas” em 1943. Para a classe trabalhadora, tais leis eram providenciais,
pois jamais na histéria brasileira ela havia sido contemplada com um conjunto de
direitos sociais que incluiam, entre outros, salario minimo, férias remuneradas, aviso
prévio e licenga a gestante. Estabeleceu-se, assim, uma “paz social” oriunda do
compromisso do Estado com as classes trabalhadoras e destas com o Estado: ele
mantendo as leis trabalhistas e elas evitando conflitos que ameagassem o arranjo
institucional e social que entado vigorava (IANNI apud MONTANO, 2002, p. 33). Esse
Estado de bem-estar restrito ou incompleto, entretanto, foi caracterizado por um
pacto conservador e um modelo econdmico socialmente excludente, como

demonstra RAICHELIS.

O padrao de intervengao do Estado brasileiro concentrou-se no financiamento da acumulagao
e da expansao do capital, em detrimento da consolidagédo de instituicdes democraticas e da
institucionalizagdo do acesso publico a bens, servigos e direitos basicos de extensas
camadas da populagdo trabalhadora. Os grandes beneficiarios da regulagdo ad hoc sao as
diversas fragdes do capital. [...] Ao contrario do que aconteceu historicamente com o
capitalismo nos paises centrais, o Estado nos paises periféricos, e o brasileiro em particular,
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nao criou condigbes para a reprodugdo social da totalidade da forga de trabalho, nem
estendeu direitos de cidadania ao conjunto da classe trabalhadora, excluindo imensas
parcelas da populagdo do acesso minimo as condi¢gdes de sobrevivéncia (RAICHELIS, 1998, p.
66-67).

Com a preocupacédo primeira de manter o capitalismo em pleno funcionamento, o
Estado deixou para segundo plano o cumprimento das leis que garantem os direitos
sociais, que, na visdo de LAURELL (1997, p. 174), nunca foram garantidos de forma
cabal.

Ainda em relagéo ao Estado protecionista — ou nacional-desenvolvimentista,
como & chamado por COUTINHO (2000, p. 97) — é importante caracterizar a burguesia
industrial que se “uniu” a classe trabalhadora para efetivar a “paz social” necessaria
para o definitivo estabelecimento das bases capitalistas no Brasil. Para tanto, é
necessario diferenciar classe dominante de classe hegemonica. “A burguesia é
classe dominante no Brasil desde a aboligdo da escravatura, mas sempre dominou
sem hegemonia” (COUTINHO, 2000, p. 147). Para este autor, dominar sem hegemonia
significa ter o controle do poder politico pela “pura dominag&o”, um “controle pelo
alto” que visa tdo somente a acumulagéo capitalista privada. A Unica ocasido em que
a burguesia, que detém o capital, deu indicios de se tornar hegemdnica (pelo
consenso) foi justamente no periodo do nacional-desenvolvimentismo, quando
conseguiu envolver segmentos das classes trabalhadoras para alcangar o seu

projeto de sociedade.

Na verdade, durante o periodo populista (1950-1964), a burguesia industrial buscou (e por um
breve periodo obteve) algo que eu chamaria de “hegemonia seletiva”, voltada para a
obtengdo do consenso de alguns segmentos das classes subalternas, em particular dos
trabalhadores urbanos com carteira assinada, para o seu projeto “nacionai-
desenvolvimentista”. Mas € preciso insistir no carater seletivo desta proposta hegeménica:
restava excluido do seu raio de agao, por exemplo, todo o universo dos trabalhadores rurais,
aos quais se negavam nao so os direitos sociais, mas também (gragas a proibigdo de voto
dos analfabetos) 0 mais elementar dos direitos politicos. De resto, tdo logo desapareceram as
condigdes dessa relativa hegemonia — ou seja, uma elevada taxa de crescimento econdémico,

~ita narmitin o naraca ~ alAanmac rnnraccAnc galariaic a hisrnninogin
gue permitia a geragao de novos empregos e algumas concessdes salariais —, a burguesia

ndo hesitou em voltar ao modo de dominagdo que Gramsci chamou de “ditadura sem
hegemonia” (COUTINHO, 2000, p. 97).
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A burguesia brasileira, portanto, nunca conseguiu efetivamente superar o momento
econdmico-corporativo e atingir o ético-politico, o que significa propor um projeto de
nagdo a ser difundido pelas demais classes sociais: “ela nunca se propds ser
hegemonica” (COUTINHO, 2000, p. 138).

O padrao de intervengao social caracteristico do getulismo, pois, vigorou até
1964, quando os militares assumiram o poder. A partir desta data, a cobertura das
politicas sociais deixou de ser fragmentada e se consolidou com o desenvolvimento
de “politicas de massa’ que instituiram “novos mecanismos de formagdo de
patrimdnio dos trabalhadores (FGTS, PIS/Pasep)”, incluiram “os trabalhadores rurais
na protegdo social” e “ampliaram os ‘beneficios’ para os trabalhadores urbanos”
(MONTANO, 2002, p. 34). Apesar da referida consolidagédo, a politica social que
caracterizava o periodo passou a ser colocada em xeque na mesma época em que 0

préprio Estado militar-autoritario era questionado.

No final dos anos 1970, [...] “indicios de esgotamento e crise desse padréo” de intervengao
social estatal, nos aspectos organizacional, social e sobretudo financeiro, levam, na década
seguinte, a uma série de tentativas de reestruturagdo. Porém, “a partir de 1985, e até 1988,
as importantes modificagdes introduzidas nas politicas sociais brasileiras foram determinadas
por todo um complexo quadro de transformagdes politicas, sociais e econdmicas”, tais como:
“o advento do governo da [chamada] nova Republica no bojo do movimento de
redemocratizagdo nacional; a possibilidade de ocupagdo de postos estratégicos nesse
governo por pessoas e grupos politicos identificados até entdo como oposigdo [...]; a
organizagdo de movimentos sociais [...] que pressionavam por mudangas efetivas; e a
mudanga na politica econdmica, comprometida com a retomada imediata do crescimento”
(SOARES apud MONTANO, 2002, p. 34).

Esse complexo quadro de transformacgées politicas, sociais e econdmicas culminou
com a promulgagéo da Constituicdo em 05 de outubro de 1988, que “consagrou o
novo ‘pacto social’, resultado das lutas gestadas no periodo pds-ditatorial — onde
uma base social organizada e mobilizada coabitava com uma extensa cupula politica
e econdmica de tendéncias democraticas, onde apareceram, junto aos chamados
‘novos movimentos sociais’, novos partidos politicos trabalhistas de massas,
sindicatos operarios, entre outros” (MONTANO, 2002, p. 34-35). Segundo NETTO (1998,

p. 77), tal pacto consistia no compromisso estabelecido entre as forgas sociopoliticas
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de conviverem socialmente a partir da prioridade de “diminuir as fortissimas
assimetrias socioecondmicas geradas” no pais até entdo. Assim, complementa
NETTO (1997, p. 77), pela primeira vez na histéria brasileira vislumbrava-se uma
espécie de Estado de bem-estar social, no qual os direitos sociais fossem
consagrados explicitamente, e era possivel implantar, por consequéncia, “uma
politica social compativel com as exigéncias de justica social, equidade e
universalidade”. No artigo 6.° da Constituigdo, pertencente ao Capitulo Dos Direitos
Sociais, consta o seguinte texto: “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 1988, 2000, p. 20).

Além dos direitos sociais, um outro elemento que diz respeito a participagao
politica foi incorporado ao texto constitucional: o que trata da questdo do
protagonismo da sociedade civil. RAICHELIS explica o significado disso da seguinte

maneira:

No processo mobilizador que culmina com a aprovagdo da Constituigdo de 1988, o tema da
participagédo da sociedade na coisa publica ganha novos contornos e dimensoes. Trata-se de
uma tendéncia que vem se contrapor a forma centralizada e autoritaria que prevalecera por
mais de duas décadas na estrutura politica brasileira. A partir desse marco, temas como
descentralizagdo e reordenamento institucional seriam recorrentes, no sentido da
revalorizagdo da participagédo popular e do poder local (RAICHELIS, 1998, p. 75).

Vislumbrava-se, portanto, a possibilidade de que a populagdo pudesse atuar mais
freqentemente na elaboragéo e implementagéo das politicas publicas, por meio de
conselhos, por exemplo, num verdadeiro movimento de aperfeicoamento
democratico (RAICHELIS, 1998, p. 80). MORAES (2000, p. 37) lembra também que “as
pressbes para ampliar a participagdo popular (voto, organizagdo sindical,
movimentos populares, manifestacées de massa) geraram expectativas de controle
publico sobre atividades estatais (desprivatizar o Estado)’, além da “cobranga dos

direitos de cidadania abafados pela represséo (a ‘divida social’)’. A Constituicio de
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1988, portanto, “estabeleceu o arcabougo juridico-politico para uma politica social de
cunho universalizante” e que contava “‘com mecanismos de gestdo amplamente
democraticos (inclusive com a participagdo dos usuarios) (NETTO, 1999, p. 84).

A grande ironia € que a Constituicdo, que trazia a novidade do
reconhecimento de varios direitos sociais e da importancia da participagdo social,
entrou em vigor no momento em que as idéias neoliberais acerca do Estado e da
sociedade comegavam a ganhar importancia no Brasil. O principal motivo disso foi o
fato de em 1989 ser divulgado um programa de ajuste e estébilizagéo institucional a
que os paises latino-americanos assolados pela crise da divida, quase que em sua
maioria, aderiram: o Consenso de Washington. Promovido por organismos
financeiros internacionais como o BM, o FMI e o BID, o Consenso de Washington,
que inaugurou a introdugdo do projeto neoliberal em mais de sessenta paises

(RAICHELIS, 1998, p. 71) pode ser entendido como

um nucleo de doutrinas, assim como a retérica que pretende dar-lhes sustentagédo e
legitimagao discursiva, [que] fundou-se num aparente acordo global que foi penetrando
capilarmente no senso comum das administragdes governamentais latino-americanas. Os
meios académicos e jornalisticos popularizaram esse conjunto de propostas e discursos
como o Consenso de Washington, que subjaz nas decisdes politicas de um conjunto de
administragdes governamentais que, além de sua heterogénea procedéncia ideoldgica, tém
aplicado um mesmo receituario para enfrentar e superar os desafios da crise (GENTILI, 1998Db,
p.14).

Os paises latino-americanos, por conseguinte, especialmente aqueles que
experimentaram as ditaduras militares que realizavam obras publicas gigantescas
por meio de endividamentos a juros flutuantes, ao final dos anos 1980 tornaram-se
completamente inadimplentes em relagdo as dividas externas. Sua renegociagéo
passou a ser condicionada pelos programas de ajuste, tal como o Consenso de
Washington preconizava. Constituido por dez tipos especificos de reforma —
disciplina fiscal, redefinicdo das prioridades do gasto publico, reforma tributaria,
liberalizacdo do setor financeiro, manutenc¢do de taxas competitivas, liberalizagéo

comercial, atragdo das aplicagdes de capital estrangeiro, privatizagdo de empresas
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estatais, desregulagéo da economia, protegéo de direitos autorais (GENTILI, 1998b, p.
14) — pode-se resumir em trés os eixos centrais articuladores da proposta (RAICHELIS,
1998, p. 71-72):

a) estabilizacdo: com vistas a baixar os indices inflacionarios no curto prazo,
reduzir o déficit da balanga de pagamentos e equilibrar o orgamento
publico;

b) ajuste estrutural: com vistas a aumentar a competitividade da economia a
partir da abertura comercial, da desregulamentacédo de pregcos e da
reforma tributaria;

c) privatizacdo: a partir, principalmente, da “reforma” do Estado, com vistas a
transferir empresas e servigos publicos para o setor privado'".

Embora tenha sido no governo de Fernando Henrique Cardoso que a

implementacdo do programa neoliberal tenha ocorrido de fato, foi na breve
administragdo de Fernando Collor de Mello que tal programa foi inaugurado, logo

ap0ds as negociagdes da divida brasileira com o FMI.

A eleigao de Collor traz inumeras mudangas em relagdo ao periodo anterior. No cenério
econdémico, este momento representa um claro divisor de aguas, no sentido de inserir o Brasil
dentro de um quadro internacional que impde novas perspectivas de competitividade no
cenario da globalizagao. Se antes o tema da reforma do Estado era posto timidamente, agora
€ escancarado com todas as letras. Demanda-se o enxugamento do quadro de pessoal da
Unido, e o patriménio pablico — de carros velhos a residéncias ministeriais — € posto a venda.
A privatizagdo emerge como a paiavra de ordem (VIEIRA, 2000, p. 90).

A ‘reforma” do Estado, portanto, € entendida como um desdobramento do
eixo central “privatizagdo” da proposta de inser¢cdo dos paises periféricos no
capitalismo no inicio da década de 1990. Essa reforma é recomendada pelos

organismos internacionais que advogam os postulados neoliberais de modo a

'O termo “Consenso de Washington” foi cunhado pelo economista inglés John Williamson
que em recente entrevista afirmou: “O que ficou conhecido como Consenso de Washington falhou.
Quando alguns paises eliminaram as barreiras para o fluxo de capitais de forma rapida, foi um
desastre. Com isso, os investimentos especulativos passaram a entrar e a sair sem muitas restrigdes.
Esse foi o caso de alguns paises asiaticos e, de certa forma, também do Brasil na década de 90~
(WILLIAMSON, 2002, p. 11).
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“minimizar’ o Estado, ou seja, eximi-lo das atividades que n&o lhe sdo especificas.
Em outros temos, significa que o Estado deve deixar de ser um produtor de bens e
servicos para se transformar, sobretudo, em regulador do processo de mercado:
Estado-regulador, Estado-articulador, Estado-supervisor, Estado-competidor e
Estado-avaliador sdo algumas das definigbes utilizadas para nomear esse novo
Estado (AFONsSO, 2001, p. 25). BATISTA (1999, p. 43) esclarece que a “reforma” do
Estado é executada a partir:

a) dareducgdo dos gastos sociais e com pessoal,

b) da flexibilizagdo das relagdes de trabalho no servigo publico, com novas
formas de gestdo pautadas em modelo gerencial de administragdo e
competicéo;

c) da descentralizagdo das politicas publicas, cuja gestédo é repassada a
entidades de direito publico e/ou privado que passarao a receber recursos
oriundos do fundo publico;

d) da implementacéo de programas de qualidade total e participagdo visando
a avaliagdo de desempenho e inspirados em modelos gerenciais proprios
de empresas privadas;

e) e de programas de desregulamentagédo com vistas a eliminar entraves ao
modelo proposto.

Antes, porém, de se adentrar no caso brasileiro da “reforma” do Estado, &

importante reproduzir as consideragbes feitas por RAICHELIS no que concerne a
adogdo das idéias neoliberais pelos governos latino-americanos concretizada nos

“programas de ajuste” que marcaram o final da década de 1980 e inicio da de 1990.

Apesar da adogdo deste conjunto de medidas pela maior parte dos paises da Ameérica Latina,
ressalvadas as particularidades que assumem cada um, é hoje consenso inegavel que na
maioria dos casos este processo de ajuste trouxe efeitos altamente regressivos, dando lugar
a um verdadeiro apartheid econémico e social, agravando as desigualdades, aumentando a
pobreza e provocando profunda dualizagdo da sociedade, com rebatimentos nas formas de
violéncia social sem precedentes, a0 mesmo tempo em que reforgou a vulnerabilidade dos ja
frageis Estados nacionais (RAICHELIS, 1998, p. 72).
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Toda essa “exclusdo social” & visivel porque o neoliberalismo ndo € um
projeto que visa a constituicdo de nagdes e de sociedades nas quais a totalidade da
populagéo seja “incluida”: com as idéias de “menos politica, mais mercado”, “menos

coletivo, mais individual’, “menos direitos, mais desigualdade”, ele faz a apologia do

privado e descarta a esfera publica.

2.5.1. A “reforma” do Estade brasileiro

De acordo com NETTO (1999, p. 79), o governo Cardoso foi o grande
responsavel pela “inviabilizacdo da alternativa constitucional da construgdo de um
Estado com amplas responsabilidades sociais, garantidor de direitos sociais
universalizados” e pela implementacdo no Brasil do “projeto politico do grande
capital” que se concentrou fundamentalmente na “reforma” do Estado. Tal projeto
politico, que era baseado nos pressupostos neoliberais de desregulamentacdo dos
mercados, redugdo do papel empresarial estatal e dos fundos publicos para o
financiamento das politicas sociais, entre outros, mostrava-se, contudo, incompativel
com a ordem constitucional brasileira.

Com o intuito de promover as alteragdes necessarias para que os postulados
do Consenso de Washington pudessem ser aplicados nas politicas brasileiras, ja no
inicio de 1995 (primeiro ano do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso) o
entdo titular do Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE),
Luiz Carlos Bresser Pereira'?, foi incumbido de coordenar a elaboragéo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (doravante Plano Diretor), cuja fungdo
seria definir “objetivos e estabelecer diretrizes para a reforma da administragdo

publica brasileira”, procurando “criar condigdes para a reconstrucdo da

2.0 entdo ministro do MARE participou, em janeiro de 1993, como representante do Brasil na
reunido que se seguiu aquela em que foram estabelecidos os postulados neoliberais que ficaram
conhecidos como Consenso de Washington (MONTANO, 2002, p. 38).
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administracdo publica em bases modernas e racionais” (BRASIL. PLANO DIRETOR DA
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 1). Em novembro do mesmo ano, o texto
foi aprovado pelo presidente da Republica.

De acordo com o documento, o Estado brasileiro, em fungdo das
caracteristicas intervencionistas que apresentava j@ no comeg¢o do século XX,
“desviou-se de suas fungdes precipuas para atuar com grande énfase na esfera
produtiva”, o que promoveu distorcdes no mercado, “que passou a conviver com
artificialismos que se tornaram insustentaveis na década de 1990” (BRASIL. PLANO
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 3). A crise do Estado,

portanto, define-se como:

(1) uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela
poupanga publica que se torna negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de
intervengéo do Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos
paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importagdes no terceiro mundo, e o
estatismo nos paises comunistas; e (3) a superagao da forma de administrar o Estado, isto é,
a superagdo da administragdo puablica burocratica (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 5).

Os itens (1) e (2) estdo de acordo com o diagndstico feito pelo pensamento
neoliberal acerca da crise do Estado. Em relagdo ao terceiro item, convém frisar que
no plano ha a apresentacéo de trés tipos de administragéo publica:

a) patrimonialista: nela a res publica nao € diferenciada da res principis, o

que torna o nepotismo e a corrupgao inerentes a ela;

b) burocrética: surgida na segunda metade do século XIX como resposta ao
patrimonialismo, prima pelo controle dos abusos (sua qualidade) mas
peca pela ineficiéncia e auto-referéncia advindas dos processos rigidos de
controle estatal;

c) gerencial: surgiu na segunda metade do século XX, aproveita o que a
burocrética tem de melhor, embora de forma mais flexivel, e baseia-se na

eficiéncia e na qualidade dos servigos “tendo o cidaddo como beneficiario
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principal” (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO,
1995, p. 9).

O terceiro objetivo citado, assim, é transformar a administracdo publica
brasileira “mais eficiente e voltada para a cidadania” (BRASIL. PLANO DIRETOR DA
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 6), o que pressupde transforma-la de
burocratica (ineficiente, rigida, voltada para si propria e para o controle interno) para
gerencial (eficiente e flexivel, voltada para o atendimento do cidadao-cliente). Assim,
os modelos e métodos de gestdo empresarial privada sdo adaptados para a
administragdo publica, na tentativa de deixa-la mais “racional’. O que se pretende,
entdo, € uma “visdo realista da reconstrugdo do aparelho do Estado em bases
gerenciais” que “deve levar em conta a necessidade de equacionar as assimetrias
decorrentes da persisténcia de aspectos patrimohialistas na administragdo
contemporanea, bem como dos excessos formais e anacronismos do modelo
burocratico tradicional. Para isso, €& fundamental ter clara a dinédmica da
administragdo racional-legal ou burocratica’ (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 11).

Como providéncias necessarias e inadiaveis para resolver a crise pela qual

passava o Estado brasileiro, foram enumerados os seguintes aspectos:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o mercado, que,
acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e
criem as condigbes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma da
previdéncia social; (4) a inovagao dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua "governanga”, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas plblicas (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 5).

Embora a crise fiscal e a inoperéncia do Estado de tipo interventor sejam
consideradas como fatores deflagradores da crise, percebe-se no documento que a

reforma proposta em relagdo a administrag@o publica é a crucial e da qual todas as
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demais dependem. Convém, portanto, demonstrar de que maneira Estado e
aparelho de Estado s&o diferenciados no documento.
O Estado é a organizagdo burocratica que possui o poder de legislar e tributar sobre a
populagdo de um determinado territério. O Estado é, portanto, a unica estrutura
organizacional que possui o0 "poder extroverso", ou seja, o poder de constituir unilateralmente
obrigacdes para terceiros, com extravasamento dos seus proprios limites.
O aparelho do Estado ou administragdo publica /ato sensu compreende (a) um ntcleo
estratégico ou governo, constituido pela clpula dos trés Poderes, (b) um corpo de

funciondrios, e (¢) uma forga militar e policial (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 31).

Como o proprio nome do documento indica, a “reforma”’ que se pretende
realizar tem no aparelho de Estado, ou seja, na administragéo publica propriamente
dita, o seu objeto. E evidente que as alteragdes sofridas na administracdo publica
repercutirdo no Estado, entendido como organizagdo burocratica. Segundo o
documento, € no aparelho de Estado que devem ser feitas as mudancgas
necessarias para que o Estado se livre da crise na qual esta inserido. Para tanto,
considera-se imprescindivel delimitar as areas de atuacdo de seu aparelho, tarefa
apresentada no plano.

Quatro setores, segundo o documento, constituem o aparelho de Estado:

a) nucleo estratégico: corresponde “ao governo em sentido lato”. E o setor
que define as leis e as politicas publicas e cobra o seu cumprimento,
portanto, o setor em que as “decisdes estratégicas s&o tomadas’.
Corresponde “aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico
e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros e aos
seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e
formulagdo das politicas publicas” (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 31-32),

b) atividades exclusivas: correspondem “ao setor em que s&o prestados
servigos que so o Estado pode realizar”. Sdo servigos em que se exerce o

poder de regulamentar, fiscalizar e fomentar. Sdo exemplos “a cobranga e
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fiscalizac&o dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servigo
de desemprego, a fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitarias, o
servigo de trénsito, a compra de servigos de saude pelo Estado, o controle
do meio ambiente, o subsidio a educac¢ao basica, o servigo de emissao de
passaportes etc.” (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO
ESTADO, 1995, p. 32);

C) servigcos ndo-exclusivos: “correspondem ao setor em que o Estado atua
simultaneamente com outras organizagdes publicas n&o-estatais e
privadas. As instituicbes desse setor, por conseguinte, ndo possuem o
poder de Estado. Este, porém, “estda presente porque os servigos
envolvem direitos humanos fundamentais'®, como os da educacéo e da
saude, ou porque possuem ‘economias externas’ [ou externalidades]
relevantes, na medida que produzem ganhos que ndo podem ser
apropriados por esses servicos através do mercado”. As universidades, os
hospitais, os centros de pesquisa e os museus s&o exemplos desse setor
(BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 32);

d) producdo de bens e servigos para o mercado: corresponde a area de
atuagdo das empresas e se caracteriza “pelas atividades econdmicas
voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado
como, por exemplo, as do setor de infra-estrutura”. Tais atividades ainda
estdo no Estado principalmente por dois motivos: porque faltou capital ao

setor privado para realizar o investimento ou porque “s&o atividades

" Luiz Carlos Bresser Pereira argumenta que tais direitos assim o sdo devido a algumas
questdes, dentre as quais um “argumento ético” “[As] atividades de formular politicas na area
econdmica e social e, em seguida, de realizar transferéncias para a educagao, a saude, a assisténcia
social, a previdéncia social, a garantia de uma renda minima, o seguro desemprego, a defesa do
meio ambiente, a defesa do patriménio cultural, o estimulo as artes ndo sdo todas intrinsecamente
monopolistas ou exclusivas, mas na pratica, dado o volume das transferéncias de recursos
orgamentarios que envolvem, sdo de fato atividades exclusivas de Estado. Ha toda uma série de
razdes para que o Estado subsidie estas atividades [...]. O principal argumento econdémico que as
justifica é o de que estas sdo atividades que envolvem externalidades positivas importantes, nédo
sendo, portanto, devidamente remuneradas pelo mercado. O argumento ético é o de que sdo
atividades que envolvem direitos humanos fundamentais que qualquer sociedade deve garantir a
seus cidadaos” (PEREIRA, 1997, p. 23).
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naturalmente monopolistas, nas quais o controle via mercado ndo é
possivel, tornando-se necessaria, no caso de privatizagdo, a
regulamentacédo rigida” (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO

DO ESTADO, 1995, p. 32).
A cada um dos setores corresponde, especifica ainda o documento, um tipo
de administragdo publica. Assim, no nucleo estratégico, onde se da efetivamente o
poder decisorio, deve existir um misto dos paradigmas burocratico (devido a
seguranca e efetividade das decisdes) e gerencial (devido a eficiéncia). Nas
atividades exclusivas, nas quais o que importa € a qualidade e o custo dos servigos
oferecidos aos cidad&os, a administracdo deve ser gerencial. O mesmo acontece
com as atividades ndo-exclusivas e de produgéo de bens e servigos para o mercado
(BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 32-33). A cada

setor também corresponde uma forma de propriedade.

Ainda que vulgarmente se considerem apenas duas formas, a PROPRIEDADE ESTATAL e a
PROPRIEDADE PRIVADA, existe no capitalismo contemporaneo uma terceira forma,
intermediaria, extremamente relevante: a PROPRIEDADE PUBLICA NAO-ESTATAL,
constituida pelas organizagdes sem fins lucrativos, que nao sdo propriedade de nenhum
individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico. O
tipo de propriedade mais indicado variar4 de acordo com o setor do aparetho do Estado
(BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 33).

Tal propriedade publica nao-estatal seria indicada, portanto para as
atividades ndo-exclusivas, pois nela ndo se exerce o poder de Estado e tampouco é

propriedade privada.

A propriedade publica nao-estatal torna mais facil e direto o controle social, através da
participagdo nos conselhos de administragao dos diversos segmentos envolvidos, ac mesmo
tempo que favorece a parceria entre sociedade e Estado. As organizagdes nesse setor
gozam de uma autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel dentro do
aparelho do Estado. Em compensagdo, seus dirigentes sdo chamados a assumir uma
responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestdo da instituigdo (BRASIL.
PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 34).
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Por ser de utilidade publica, ela precisa demonstrar clareza na sua gestao, mas por
ser nao-estatal pode ter uma gestdo mais flexivel, mais de acordo com os
mecanismos de mercado.

No nucleo estratégico e nas atividades exclusivas, por sua vez, a propriedade
tem de ser necessariamente estatal. Ja no setor de produgéo de bens e servigos
para o mercado, “dada a possibilidade de coordenagéo via mercado, a propriedade
privada € a regra’ (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995,
p. 34).

Decorrem dessa classificagdo dos tipos de setores, de administragdo publica
e de forma de propriedade dois processos que, segundo o plano, inscrevem-se na
‘reforma” do Estado como elementos fundamentais para o seu sucesso: a
privatizagao e a publicizagao.

A privatizagédo consiste em transferir para o setor privado as atividades que
ainda séo controladas pelo Estado, mas que n&o mais precisam disso, pois foram
por ele assumidas num momento em que era preciso alcangar objetivos econémicos
de estabilizagdo e desenvolvimento. Na atualidade, o Estado n&o pode mais chamar
para si essas atribui¢des, “dai a generalizagdo dos processos de privatizagdo das
empresas” (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 6).
Ja a publicizagdo consiste na descentralizagdo “para o setor publico ndo-estatal da
execugdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servigos de educagéo,
saude, cultura e pesquisa cientifica” (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 7). Seria, portanto, a transformagdo de uma
organizagao estatal (por extingdo) em de direito privado, porém publica ndo-estatal —
a Organizacdo Social (OS) —, ja que ndo visa ao lucro mas ao atendimento dos
cidaddos com a prestacdo de servigos publicos, “estabelecendo-se um sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle” (BRASIL.

PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 7). Cabe lembrar que
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as Organizagbes Sociais tém um regime juridico préprio no qual, por exemplo, sdo
dispensados o processo licitatério € o concurso publico.

Para o setor de servigos nao-exclusivos, assim, esta previsto o Programa
Nacional de Publicizag¢ao, criado na Lei 9.637 de 15 de maio de 1998, que possibilita
a qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais (incluidas no universo do
terceiro setor), as quais sera transferida a gestdo de bens e de servigos publicos. A
publicizag&o, portanto, consiste na transferéncia as Organizagdes Sociais (entidades
de direito privado) de atividades hoje desempenhadas por érgédos publicos e que
passarao a se constituir em atividade privada de interesse publico, a ser fomentada
pelo Estado mediante celebracdo de contrato de gestao'®, e ndo mais como servigo
publico. Essas organizagdes, portanto, transitam em uma area que difere tanto da
natureza estatal quanto da natureza privada, sendo definidas como publicas néo-
estatais, o que, segundo o plano, constitui um espago que tem um papel de
intermediacdo ou facilitador do aparecimento de novas formas de controle social
(pela proépria populagdo usudria dos servigos sociais publicos) e de parceria. O
objetivo, portanto, € modernizar o Estado de modo que seu papel seja revisto e
reduzido e que tenha na parceria com a sociedade um de seus elementos

fundamentais.

Desse modo, o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente
dos servigos sociais como educagdo e salde, que sao essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano; para a democracia, na medida em
que promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o mercado é
incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a demanda de maéo-de-obra nao-
especializada. Como promotor desses servigos, o0 Estado continuard a subsidia-ios,
buscando, 40 mesmo tempo, o controle social direto e a participagdo da sociedade (BRASIL.
PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 7).

" Instrumento juridico firmado entre o poder piblico e a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugao de
atividades ndo-exclusivas. Deve ser elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou entidade
supervisora e a organizagao social, e discriminar as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Pablico e da organizagdo social. Apds a aprovagdo pelo Conselho de Administragdo da
entidade, deve ser submetido ao ministro de Estado ou autoridade supervisora da area
correspondente a atividade fomentada (BRASIL. LEIN. 9.637, de 15 de maio de 1998).
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O documento ainda faz varias referéncias a Constituicdo de 1988,
considerada como um “retrocesso burocratico sem precedentes” que tornou o

aparelho de Estado inviavel.

Sem que houvesse maior debate puablico, o Congresso Constituinte promoveu um
surpreendente engessamento do aparelho estatal, ao estender para os servigos do Estado e
para as proprias empresas estatais praticamente as mesmas regras burocraticas rigidas
adotadas no nucleo estratégico do Estado. A nova Constituicdo determinou a perda da
autonomia do Poder Executivo para tratar da estruturagdo dos érgaos publicos, instituiu a
obrigatoriedade de regime juridico Unico para os servidores civis da Unido, dos Estados-
membros e dos Municipios, e retirou da administragéo indireta a sua flexibilidade operacional,
ao atribuir as fundagdes e autarquias publicas normas de funcionamento idénticas as que
regem a administragcdo direta (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO,
1995, p. 14-15).

‘Reformar” o aparelho de Estado, portanto, pressupde “reformas” na
Constituicdo, lei maxima que rege suas especificidades. Por esse motivo, o plano
pressupde que uma reforma constitucional seja aprovada no Congresso, a partir de
emendas, especialmente no que tange a previdéncia dos servidores publicos e a
administragao publica.

Esses seriam, em resumo, os aspectos mais importantes para o
desenvolvimento dessa dissertago, ja que ndo é interessante nesta tarefa tratar de
todo o conteudo do plano diretor. O objetivo foi apresentar a idéia de “reforma” do
Estado e seu aparelho, a da divisdo dos setores desse aparelho e suas
caracteristicas, bem como os mecanismos de privatizagdo e publicizagao
preconizados. Essas questdes sdo fundamentais para a compreensdo dos rumos
que as politicas sociais (incluidas ai as referentes a educagéo) tomaram a partir dos
anos 1990 e apresentam na atualidade. Proceder-se-a na sequéncia a uma
consideracéo critica do Plano Diretor a partir da contribuigcdo de alguns autores.

Apesar de reproduzir muitas das idéias neoliberais acerca do papel do Estado
e ter, por conseguinte, um conteido completamente pautado pela necessidade de
promover os “ajustes estruturais” tdo propalados por aquele ideario, afirma-se no

Plano Diretor que a opg¢ao neoliberal mostrou-se irreal e que a ideologia do Estado
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minimo por ela defendida mostrou-se uma proposta inadequada e utopica para
resolver a questdo da reforma Estado (BRASIL. PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO, 1995 p. 5 e 34). O plano estaria, portanto, além do
intervencionismo estatal e do neoliberalismo, adotando uma linha alternativa aos
dois modelos. Basta uma leitura atenta, contudo, para verificar que todo o conteudo
do plano é pautado nas idéias de reformas e ajustes postuladas pelo neoliberalismo.
Para MONTANO (2002, p. 44), “a reforma gerencial ndo é outra coisa sendo a
continuidade do ajuste estrutural macroeconémico”. De fato, temas caros a agenda
neoliberal sdo abordados como sendo imprescindiveis para a concretizagdo da
reforma do aparelho de Estado: descentralizagéo, privatizagéo e transferéncia de
atividades consideradas competitivas para a iniciativa privada, entre outros.
Considera-se que a teméatica da publicizag&o seja a que maior envolvimento
tem com a questao das politicas sociais. Isso porque ela vem a tona no momento em
que as idéias preponderantes sobre tais politicas referem-se sobretudo ao corte de
gastos sociais e a transferéncia de sua implantagdo e financiamento para outros
atores sociais que ndo o Estado. Embora o fomento da area social esteja
compreendido nas atividades exclusivas do Estado (como a educag¢éo basica, a
saude e a previdéncia), percebe-se que o Plano Diretor tende a considerar aquela
area como competitiva dentro das relagées de mercado, o que & preocupante do
ponto de vista dos direitos sociais adquiridos, pois ainda é muito ténue a linha que
difere privatizacdo e publicizagdo. Até o presente momento, no entanto, a
publicizagdo ndo se concretizou da maneira que o plano desejava, ao contrario do
programa de privatizagdo. Percebe-se que ha, em contrapartida, uma difusdo muito
generalizada da idéia de que a propriedade publica ndo-estatal, ou seja, que néo é
estatal mas é privada com vistas ao bem comum, € a mais adequada para resolver
as questdes sociais que perpassam a sociedade. Tal idéia é defendida pelos
partidarios do terceiro setor, claramente beneficiado por essa iniciativa da

publicizagdo, pois sdo entidades de direito privado com finalidades publicas e que se
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valem de recursos publicos'. O que ndo é explicado no plano é o porqué das
organizagdes ligadas ao terceiro setor serem consideradas o I6cus da transparéncia
e da participagdo da comunidade, ja que estdo, como qualquer outra area publica
estatal, sujeitas ao clientelismo e aos desvios de sua finalidade.

Em relag&o a publicizagdo, SANTOS (1998, p. 1), que a chama de privatizagao
branca, adverte que se trata de uma manipulagédo de formas juridicas e conceitos
que tem como objetivo “descaracterizar o Estado enquanto responsavel direto pela
prestacdo de servigos publicos essenciais”’. Ele é transformado, portanto, “naquilo
que os estudiosos chamam de Estado minimo comprador’, no qual a “relagdo de
cidadania se converte numa relagdo de consumo”, pois ele passa a “gerir contratos e
nao instituicbes” (SANTOS, 1998, p. 1). Além de tal manipulagdo, a publicizagao, a
partir da lei 9.637 de 15 de maio de 1998, que dispde sobre o Programa Nacional de
Publicizag&o, esta eivada de violagbes a Constituicdo. Em 1.° de dezembro de 1998,
uma acgdo direta de inconstitucionalidade foi impetrada junto ao Supremo Tribunal
Federal contra a referida lei. Dentre as impropriedades e imprecisdes da lei da
publicizacdo estdo as seguintes ofensas aos principios constitucionais:

a) da licitagdo, com os artigos 4°, VIII, 5°, 11, 12, § 3° e 17 da lei chocando-

se com os artigos 22, XXVII, 37, XXI e 175 da Constituicdo Federal;

b) da legalidade na gestdo de pessoal, no que tange a realizagdo de

concurso publico, expressa nos artigos 37, I, e 169 da Constitui¢cdo.

Muitos juristas, como Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Hely Lopes Meirelles,
José Cretella Junior e Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, asseguram que as
Organizagdes Sociais em momento algum podem ser classificadas como alheias as

entidades que integram a administracdo publica, estando sujeitas, portanto, a tutela

S GENTILI (1998, p. 75), ao abordar a temética da privatizagdo do campo educacional,

desenvolve uma tipologia da privatizagdo levando em conta fornecimento e financiamento dos
servigos publicos. “Em suma, a privatizagdo envolve uma dindmica onde se combinam trés
modalidades institucionais complementares: 1) fornecimento publico com financiamento privado
(privatizagdo do financiamento); 2) fornecimento privado com financiamento publico (privatizagéao do
fornecimento); 3) fornecimento privado com financiamento privado (privatizagao total)”. Para este
autor, portanto, a publicizagao €, na realidade, privatizagao.
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do Estado e, por conseguinte, submetidas aos dispositivos constitucionais que
ordenam essa administragéo (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA A LEIN.
9637/98, 1.° DE DEZEMBRO DE 1998).

DI PIETRO aborda a questdo da coisa publica ao fazer uma critica a
manipulacdo juridica a que se referiu SANTOS (1998), manipulagé&o esta que tenta
explicar qual seria a vantagem da criagdo de uma forma hibrida, como as
organizagbes sociais, apesar de ja existirem entidades, como as autarquias e
fundacgdes instituidas pelo poder publico, que alcangam os mesmos fins perseguidos

pela publicizagao.

Verifica-se um grande paradoxo no direito brasileiro. Procuram-se os meios privados de
atuagdo da Administragdo Publica, porque se entende que o regime juridico a ela imposto
pelo direito positivo impede seu funcionamento adequado. Como se fala em modernizagao e
eficiéncia da Administragdo Publica, tem-se que deduzir que a mesma é vista hoje como
antiquada, ultrapassada e ineficiente, na consecugdo dos fins tutelados pelo Estado. No
entanto, paradoxalmente, ao invés de procurar flexibilizar os meios de atuagdo da
Administragdo Publica, pela alteragdo dos dispositivos legais e constitucionais que a
emperram, prefere-se manter a rigidez do direito positivo e a procura de formas paralelas a
margem desse mesmo direito. Por outras palavras, o direito positivo € bom como fachada,
come norma escrita, como direitc poste, mas ruim como direito aplicado. E caberia indagar:
qual a razdo pela qual a Constituigdo estabeleceu normas sobre licitagdo, concurso publico,
controle, contabilidade puablica, orgamento e as impds para todas as entidades da
Administragdo Publica? Sera que as impds porque se entendeu que elas sdo essenciais para
proteger a coisa publica ou foi apenas por amor ao formalismo? E se elas sdo essenciais,
como se pode conceber que, para escapar as mesmas, se criem institutos paralelos que vao
administrar a mesma coisa publica por normas de direito privado, inteiramente & margem das
normas constitucionais? (D! PIETRO apud AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA A LEI
N. 9637/98, 1.° DE DEZEMBRO DE 1998).

Depois dessa breve incursdo pelo direito, pode-se retomar o motivo pelo qual
a Constituicdo de 1988 é tratada no Plano Diretor como um retrocesso burocratico:
ela garante direitos sociais e exige procedimentos por parte da administragéo publica
que s&o incompativeis com boa parte dos principios nos quais se assenta o plano,
especialmente no que diz respeito a publicizag@o, cuja verdadeira motivagdo, de
acordo com MONTANO (2002, p. 47), € "a diminuigdo dos custos” das atividades
sociais — ndo pela maior eficiéncia das organizagbes que a oferecerdo, mas pela

“perda das suas dimensdes de universalidade, ndo-contratualidade e de direito do
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cidadao”, dimensdes que ndo sdo contempladas nos mecanismos de mercado, 0s
quais o Plano Diretor considera ideais para reger as atividades ndo-exclusivas (que
sdo permeadas pelas politicas de cunho social). O autor complementa seu
pensamento afirmando que a parceria preconizada no Plano Diretor entre o Estado e
as Organizagdes Sociais visa somente a retirada da questdo social “do ambito
democratico-estatal e da regéncia conforme o direito publico, sua transferéncia para
o0 ambito e direito privados (independentemente de os fins serem privados ou
publicos), e seu controle seguindo os critérios gerenciais das empresas, € ndo uma
l6gica de prestagao de servigos e assisténcia conforme um nivel de solidariedade e

responsabilidades sociais” (MONTANO, 2002, p. 45-46). No entender de COUTINHO,

o sentido ultimo da “reforma” proposta pelo atual governo ndo aponta para a transformagéo
do Estado num espago publico democraticamente controlado, na instancia decisiva da
universalizag@o dos direitos de cidadania, mas visa submeté-lo ainda mais profundamente a
légica do mercado. Trata-se, na verdade, de uma “contra-reforma”, que tem dois objetivos
prioritarios: por um lado, em nome da “modernizagao”, anular as poucas conquistas do povo
brasileiro no terreno dos direitos sociais; e, por outro, em nome da “privatizagdo”, desmontar
os instrumentos de que ainda disptinhamos para poder nos afirmar como nagao soberana em
face da nova fase do imperialismo, a da “mundializagao do capital” (COUTINHO, 2000, p. 123).

O objetivo deste primeiro capitulo foi apresentar temais gerais que estdo
indissociavelmente ligados a questdo principal da dissertagédo que & uma reflex&o
sobre o significado da parceria firmada entre o poder publico e a sociedade civil na
area educacional. Na sequéncia, tal questdo serd tratada em sua especificidade
historica, ou seja, como caracteristica de um governo — o de Fernando Henrique
Cardoso — e como fendmeno que expressa uma realidade permeada de sutilezas e

contradigdes.
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3. SOCIEDADE CiVIL NO NEOLIBERALISMO: SOLIDARIEDADE,
TERCEIRO SETOR E PARCERIAS

3.1. A solidariedade no governo Cardoso: “fermento da cidadania em

busca da igualdade” ou constitutiva de “nao-direito”?

A tematica da parceria entre sociedade civil e Estado foi tratada pelo governo
Cardoso desde o inicio do primeiro mandato como uma estratégia para se alcancar o
desenvolvimento social no Brasil. A intencdo era construir politicas sociais publicas
que tivessem na solidariedade o principio para combater a pobreza e a exclusdo
social. O exemplo mais concreto desse encaminhamento foi a criagdo, ja em marcgo
de 1995 (primeiro ano do primeiro mandato), do Conselho da Comunidade
Solidaria'® que, atuando em areas sociais marcadas pela falta de recursos e sem o
atendimento necessario pelo poder publico, promoveria a parceria entre as
organizagdes da sociedade civil e o governo e a articulagéo de parcerias dentro do

préprio governo entre os niveis federal, estadual € municipal.

O trabalho do Conselho da Comunidade Solidaria teve inicio em 1995 e evoluiu com base na
constatac3o de que a sociedade civil contempordnea se apresenta como parceira
indispensavel de qualquer governo no enfrentamento da pobreza, das desigualdades e da
exclusao social.

Passamos, entdo, a atuar em trés grandes linhas: adotando medidas para o fortalecimento da
mesma sociedade civil, desenvolvendo a interlocugdo politica sobre temas sociais com
diversos atores e criando programas inovadores. Esses programas, marcados por um novo
modelo de gestdo, oferecem-se como alternativa viavel ao mero assistencialismo,
caracterizado pela ineficiéncia e obsolescéncia de politicas centralizadoras (CARDOSO,
1999a).

A sociedade civil, assim, é conclamada a participar ativamente no combate a
desigualdade social, tanto que recebeu atengao especial no programa, com direito a
mobilizar uma das trés areas de atuacdo. Na linha que diz respeito ao fortalecimento

da sociedade civil, “as agbes vao desde mudanca nas leis que regem o Terceiro

" Em 1999 era composto por 28 personalidades notaveis da sociedade brasileira, além dos
Ministros da Saude, Educacgédo, Trabalho e Casa Civil.
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Setor (que sera objeto de estudo na segdo 3.2.) até projetos de incentivo ao
voluntariado, passando ainda pela Rede de Informagbes do Terceiro Setor, um
projeto implantado na internet (www.rits.org.br) especializado em prestar
informacgdes e consultorias as entidades, tanto no que se refere a novas tecnologias,
como em questdes juridicas e de financiamentos” (CARDOSO, 1999b). Em relagédo a
interlocucdo politica, sdo realizadas reunides frequentes envolvendo diversos
setores da sociedade como sindicatos, associagdes, fundagdes, além do terceiro
setor “para criar consensos em torno de uma agenda social prioritaria, ou seja, para
definir da forma mais democratica possivel as agbes mais importantes em areas
como Reforma Agréaria, Renda Minima e Educagdo Fundamental, Seguranga
Alimentar e Nutricional, Crianga e Adolescente, Alternativas de Ocupagdo e Renda,
Acles para a Juventude” (CARDOSO, 1999b). No que diz respeito & criagdo de
programas inovadores, estdo acdes como o Universidade Solidaria'’ (no qual
estudantes universitarios desenvolvem atividades educativas em comunidades que
vivem em situagdo de extrema pobreza), a Capacitagéo Solidaria'® (no qual ONGs
oferecem cursos profissionalizantes para jovens) e o Alfabetizacdo Solidaria'® (no
qual se promove a alfabetizacdo de jovens de 12 a 18 anos por meio de trabalho
voluntario de pessoas das proprias comunidades) (CARDOSO, 1999b). Ainda
merecem ser destacados o Programa Voluntarios, que incentiva o voluntariado e a
criagdo de centros para orienta-los, e a Rede de Informagbes do Terceiro Setor

(RITS), destinada a divulgar as agdes desenvolvidas pelo terceiro setor.

' O Universidade Solidaria “cresceu de tal maneira que, hoje, o trabalho é realizado ao longo
de todo o ano e ndo mais apenas no periodo de férias” (CARDOSO, 1999a).

'® “Entre 1996 e 1998, o programa financiou 736 cursos profissionalizantes para 21 mil
jovens. No primeiro semestre de 1999, um novo salto: mais mil projetos foram realizados, capacitando
31 mil jovens. Nesse caso, a atividade também nido se resume a numeros. Observe-se que 0s 1.745
cursos realizados foram propostos por organizagdes ndo-governamentais (982 no total), com base em
necessidades culturais e econdmicas identificadas nas comunidades. Por isso, muitos projetos
apresentam propostas incomuns, que jamais seriam contempladas por modelos convencionais de
acdes pggfissionalizantes” (CARDOSO, 1999a).

“O Alfabetizagado Solidaria, por exemplo, comegou a atuar em 1997 com 9.200 alunos em
38 cidades. Este ano [1999] estara presente em 866 municipios do Norte e Nordeste e nas regides

metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, beneficiando cerca de 800 mil pessoas” (CARDOSO,
1999a).


http://www.rits.org.br
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O novo modelo de gestdo a que se refere CARDOSO significa, sobretudo,
descentralizagio, tanto financeira quanto de execugdo, o que ja antecipava, aquela
época, as idéias que viriam ser apresentadas no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado em novembro de 1995: “Em todas as linhas de agéo, o
Conselho da Comunidade Solidaria inaugurou um processo inédito de mobilizagéo
social no Brasil, articulando de modo transparente recursos de todos os tipos,
intelectuais e financeiros, provenientes do Estado, da iniciativa privada e do setor
privado sem fins lucrativos (o terceiro setor)” (CARDOSO, 1999a). O Conselho formula
“propostas flexiveis de atuacédo” e s6 as executa em casos excepcionais: “a atuagao
na ponta fica, cada vez mais, para as entidades da sociedade civil, que tém mais
habilidade e flexibilidade [para fazé-lo]” (CARDOSO, 1999b).

O grande objetivo do Conselho da Comunidade Solidéria, portanto, €
mobilizar a sociedade civil a partir do sentimento de solidariedade, para atuar
diretamente na elaboragado e implantagéo das politicas sociais que tém relagéo direta
com a questdo da desigualdade e exclusdo social, seja nas rodadas de interlocugéo
politica ou na execucdo dos programas. A solidariedade, aligds, foi um tema
abordado enfaticamente pelo presidente Cardoso ja em seu discurso de posse em

1.° de janeiro de 1995.

O sentimento que move esse apoio de todos ao Pais tem um nome: solidariedade.

E ela que nos faz sair do circulo pequeno dos nossos interesses particulares para ajudar
nosso vizinho, nosso colega, nosso compatriota, proximo ou distante.

Nos, brasileiros, somos um povo solidario.

Vamos fazer desse sentimento a mola de um grande mutirdo nacional, unindo o governo e
comunidade para varrer do mapa do Brasil a fome e a miséria.

[...] Vamos fazer da solidariedade o fermento da nossa cidadania em busca da igualdade
(BRASIL. DISCURSO DE POSSE, 1995).

Em 1996, em conferéncia apresentada em Nova Delhi, india, o presidente
Cardoso, ao abordar a globalizagdo e suas repercussdes no campo social, defendeu
a configuragéo de um Estado “que intervenha menos e melhor”, “que seja capaz de

mobilizar seus recursos escassos para atingir prioridades selecionadas”’, “que possa
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canalizar seus investimentos para areas vitais na melhoria da posig&o competitiva do
pais, tais como infra-estrutura e servigos publicos basicos, entre os quais melhor
educacgdo e saude’, “que esteja pronto a transferir para méos privadas empresas
melhor administradas por elas” (CARDOSO, 1996, p. 3). Esse tipo de Estado, continua
o presidente, sé pode ser possivel se o principio solidario permear toda a sociedade

civil de modo a inaugurar uma nova ética.

E chegado o tempo de tentarmos reintroduzir a ética da solidariedade nas formas de atuagéo
do Estado e, através delas, no conjunto da sociedade. Os Governos nido podem fazer tudo,
nem as liderangas mundiais. Ndo obstante, em razdo do papel que desempenham, do
exemplo que podem dar, os Govemnos e seus lideres podem ser catalisadores da mudanga,
trazendo de volta valores éticos numa época que parece ser deles carente.

No plano internacional, a ética da solidariedade pode levar a novas utopias, ainda que mais
modestas, para preencher o vacuo ideologico deixado pelo colapso das grandes utopias do
passado. A ética da solidariedade deveria inscrever na agenda internacional o tema da
cooperagao internacional para o desenvolvimento, agora dentro de uma nova perspectiva,
que possa combater a indiferenga em relagdo a marginalizagdo, a exclusdo, a fome e a
doenga, problemas que estdo na raiz das questdes das migragdes e da violéncia no mundo
todo.

No plano interno de cada um de nossos paises, a ética da solidariedade devera estar a
servigo da formagado de novas modalidades de parceria entre a sociedade e o Governo;
devera auxiliar, através da educagéo, a sociedade a organizar-se, de modo que ela se torne
mais autonoma e menos dependente de Governos que tém menos recursos; deverad dar
maior importancia ao desenvolvimento da comunidade e a construgdo da nagdo, da
cidadania. Cidad3os e elites precisam exercer sua responsabilidade social se quisermos viver
num mundo melhor (CARDOSO, 1996, p. 8).

Quando afirma que os governos nao podem fazer tudo e ndo dispbem de
recursos para levar a cabo suas politicas, e que a parceria entre Estado e sociedade
civil € imprescindivel para que se viva em um “mundo melhor”, o presidente Cardoso
nada mais faz do que reproduzir o ideario neoliberal que tem como premissas a
redugdo dos gastos sociais e a descentralizagdo das politicas publicas. O modo
como as palavras se apresentam, no entanto, encobrem essas premissas, pois 0s
argumentos da “ética solidaria” e do fortalecimento da sociedade civil seduzem
amplos setores sociais, cujos individuos, tocados pelo apelo, passam a executar
trabalho voluntério ou a apoiar ONGs e entidades sem fins lucrativos que atuam na
area social com a certeza de que est&o fazendo um “mundo melhor”. E evidente que

o sentimento de solidariedade € nobre e deve mover o individuo a ajudar o préximo.
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A questao, entretanto, € que a solidariedade individual pregada tanto nos discursos
presidenciais quanto no Conselho da Comunidade Solidaria serve de instrumento
para a efetivacdo das idéias neoliberais no campo das politicas sociais. Ademais, a
pretensdo de fazer da “ética da solidariedade” uma utopia, um projeto de sociedade,
revela que a questdo se encaminha para o ambito da ideologia — que é a “forca
concreta de unificagdo da sociedade” (SEMERARO, 1999, p. 84) ou, no dizer de
GRUPPI (1983, p. 82), “o grande cimento do bloco histérico” —, pois é interesse do
Estado submeter a sociedade a um consenso, de modo que aqueles que detenham
o capital (e sdo atualmente representados por ele) possam construir sua hegemonia.

Segundo GUSMAO (2000), a solidariedade, tal qual é difundida no governo
Cardoso, se constitui como ideologia, pois tem a tarefa de unificar o bloco social que,
longe de se apresentar homogéneo, € marcado por profundas contradigbes. Ao
possibilitar que forgas diferentes e antagonicas se aglutinem (como na metéfora do
cimento de FGRUPPI), a ideologia da solidariedade presta um servico a classe
dirigente, pois ofusca o “conflito real entre interesses opostos e as causas estruturais
da pobreza’, reforcando sua hegemonia e garantindo a acumulagéo capitalista sem
o perigo iminente de conflitos de classe (GusMAo, 2000, p. 99-101). Assim, de
acordo com essa ideologia, ndo ha luta de classes justamente porque a
solidariedade é interclasses. O conceito de sociedade civil, tal como foi pensado por
Gramsci, nesse caso, € compreendido numa perspectiva conciliadora: de lugar de
luta de classes passa a ser lugar do convivio pacifico dos interesses mais variados
possiveis. Entdo, assevera GUsMAO (2000, p. 101), “n&o ha uma ‘verdadeira
solidariedade’ e uma ‘falsa solidariedade’ — a dos trabalhadores e a burguesa —, mas
uma solidariedade que oculta a luta de classes, pertadora de uma visdo parcial de
sociedade, que n&o considera as relagdes sociais no interior do capitalismo
baseadas na propriedade dos meios de produgdo e na apropriagdo privada do
excedente”. E quando o presidente se refere a solidariedade como uma nova utopia,

mais modesta, que deve ocupar o vacuo ideolégico deixado pelas grandes utopias,
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percebe-se que a pretensdo é nao considera-la como ideologia, como se ideologia
fosse algo ja ultrapassado, que ndo condissesse com os desafios da atualidade. A
solidariedade, portanto, € considerada como uma ética, uma concepg¢&o de mundo

onde ndo ha conflitos nem divergéncias.

Nessa perspectiva, a solidariedade tem a conotagdo de uma categoria apolitica e unificadora
da sociedade, “limpa” de qualquer convicgdo, num mundo sem ideologias. A solidariedade
difundida tem a caracteristica de uma ideologia denegatoria do proprio conceito de ideologia,
que conquista espago no momento em que se operam transformagdes produtivas no mundo.
Sob a aparéncia da convivéncia pacifica e da colaboragao dos ricos com os pobres, de fato a
solidariedade neoliberal procura, inversamente, a colaboragdo dos trabalhadores com os
donos do capital, pela via do consentimento na fratura de sua solidariedade e de sua unido.
Além disso, esse consentimento significa hoje, para os que estdo trabalhando, a
concordancia com a redugio de direitos em troca de emprego (GusmAo, 2000, p. 104).

A essa solidariedade individual e voluntaria, que € instrumental ao
neoliberalismo, opde-se um outro tipo de modalidade, que MONTANO (2002, p. 236)
chama de sistémica. Tal solidariedade tem relagdo com as politicas sociais estatais
tipicas do Estado de bem-estar social que se ddo mediante contribuigdo compulséria
de toda a sociedade. Como a questao social & de responsabilidade do Estado, ela o
€ também de toda a sociedade que financia a intervengdo estatal nas areas
abrangidas por tal questdo. dai a solidariedade ser sistémica. Esse tipo de
solidariedade, portanto, tem um carater universal e constitui direito social. O que
diferencia uma modalidade da outra &€ a forma como a solidariedade é
compreendida: ela tanto pode ser um direito — com caracteristica de opg¢éo (ser
voluntério a partir de valores altruistas, portanto individuais) —, como uma obrigacéo
— com caracteristica de atividade compulsoria (exigida em lei e operacionalizada

pelo Estado de tipo de bem-estar social).

A questdo € que, no primeiro caso, quem requer a agio solidaria deve apelar para a boa
vontade, a disponibilidade, a sensibilidade de outrem, deve se resignar a aceitar o que vier
(se vier) e como vier (“a cavalo dado ndo se olham os dentes”). No segundo caso, a
obrigatoriedade da agdo solidaria € constitutiva de direito social; aqui quem requer da
solidariedade tem o direito de obté-la. Isto é, a solidariedade pensada como direito do
eventual “dador” ndo constitui direito para o necessitado; mas ao ser esta entendida como
obrigagédo para o “dador” constitui-se um direito do cidadao de receber solidariedade. Neste
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altimo caso, o garantidor e executor da atividade solidaria como obrigagdo de todos, e a
prestagao de socorro como direito de todos, é o Estado (MONTANO, 2002, p. 166).

O Estado brasileiro, ao promover a sua “‘reforma” baseada nos ditames do
Consenso de Washington, deixa de garantir e executar as politicas sociais baseadas
no principio solidario compulsério, fazendo com que a questdo social fique a
descoberto e necessitando, como conseqtiéncia, da participagdo da sociedade civil
nesse ambito. A “publicizagdo” é a demonstragdo mais clara da formalizagéo do
abandono do principio da solidariedade compulsoria que gera direitos: ao se
considerar uma esfera publica ndo-estatal que, segundo o Plano Diretor, seria a
mais adequada para que os servigos ndo-exclusivos do Estado fossem oferecidos, a
qual possibilita a participagéo de entidades privadas em atividades publicas, abre-se
um caminho para a privatizagdo do que € publico. A idéia de solidariedade individual,
por sua vez, entra nesse processo como forma de persuadir a sociedade de que &
ela, organizada e em parceria com o Estado, quem deve resolver a questéo social,
seja por meio das entidades do terceiro setor e/ou do voluntariado. Dir-se-ia, assim,
que a nogdo de solidariedade divulgada pelo Estado no governo Cardoso €
constitutiva de ndo-direito, pois € uma resposta localizada e ocasional as questdes

sociais.
3.2. Terceiro setor: definigao, caracteristicas e significados

A mobilizagdo da sociedade civil nos moldes em que é incentivada pelo
Conselho da Comunidade Solidaria (tendo como argumento central a idéia de
solidariedade como “fermento da cidadania”) também esta intrinsecamente ligada a
questdo do terceiro setor, “cujo conceito mais aceito atualmente é o de uma esfera
de atuagédo publica, ndo-estatal, formada a partir de iniciativas privadas voluntarias,
sem fins lucrativos, no sentido do bem comum” (BNDES, 2001, p. 5). O termo “sem

fins lucrativos” é um referencial juridico usado para qualificar o estatuto legal da
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organizagado. No Cddigo Civil Brasileiro®, as organizagdes assim denominadas s&o
qualificadas como pessoas juridicas de direito privado e se diferenciam das
sociedades mercantis pelos fins econémicos (MENDES, 19993, p. 11).

Segundo KANITZ (2000, p. 1-3), o terceiro setor comporta os mais variados

personagens, dentre os quais:

a) fundacbes: sdo as instituicbes que financiam o terceiro setor ao fazerem
doacbes as entidades beneficentes (no Brasil, existem cerca de 66 e
atuam de forma mista, ou seja, tanto doando para terceiros como
executando projetos sociais proprios)?'

b) entidades beneficentes, filantropicas ou de caridade: s&o as “operadoras
de fato: cuidam dos carentes, idosos, meninos de rua, drogados e
alcodlatras, 6rfaos e maes solteiras; protegem testemunhas; ajudam a
preservar o meio ambiente; educam jovens, velhos e adultos;
profissionalizam; doam sangue, merenda, livros, alimentos; atendem
suicidas a qualquer hora do dia; dao suporte aos desamparados; cuidam
de filhos de maes que trabalham; ensinam esportes; combatem a
violéncia; promovem os direitos humanos e a cidadania; reabilitam vitimas

de poliomielite e outras doencgas; cuidam de cegos, surdos-mudos; enfim,

fazem tudo”%:

c) ONGs: sdo organizagdes que lutam por uma causa especifica e tém

grande influéncia politica junto ao poder legislativo (geralmente s&o

O autor se refere ao antigo codigo, que vigorou até 10 de janeiro de 2003.

' No Brasil, é o Grupo de Instituigdes, Fundagdes e Empresas (GIFE) que congrega as
fundagoes e tem como missao “aperfeigoar e difundir conceitos e o uso de recursos privados para o
desenvolvimento do bem comum” (GIFE, 2001, p. 1). Segundo KANITZ (2000), existem cerca de
40.000 fundagdes nos Estados Unidos. Enquanto a 10.2 maior tem 10 bilhdes de ddlares, a maior do
Brasil (Fundagdo Bradesco) tem 1 bilhdo. A maioria das fundagdes brasileiras ndo tem fundos: vivem
de doagdes anuais das empresas que as constituiram. Em épocas de recessdo, as doagdes
minguam, justamente quando os problemas sociais aumentam. O conceito de fundagio é,
Justamente o de acumular fundos nos anos bons para poder usa-los nos anos ruins.

2 No Brasil, as entidades dessa modalidade podem atuar legalmente quando dotadas da

Declaragdo de Utnhdade Publica Federal fornecida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS).



86

registradas como associagdes civis, porém n&o dispbem ainda de

regulamentacao que as distinga das entidades beneficentes)®.

MARTINS (2002) explica as diferengas existentes entre os atores do terceiro

setor com base no direito:

a)

b)

institutos: € um nome, uma designacéo, nao ¢ figura juridica; fundagdes,
cooperativas, ONGs podem assim ser denominadas;

fundagdes: sdo pessoas juridicas de direito privado, nascidas de uma
“doacao de um instituidor que reserva certo patriménio e o guarda para a
execugdo de certo objetivo”; uma vez constituida a fundagéo, “é
necessario que o instituidor Ihe determine um estatuto, suas regras de
funcionamento e um grupo que ira se responsabilizar em gerir esse
patriménio segundo seus objetivos”; no momento em que é instituida, “o
doador (instituidor) perde o controle do patriménio, que passa a ser
genericamente considerado como de toda a sociedade civil” (MARTINS,
2002);

ONGs: a exemplo do que acontece com os institutos, “n&o existem em
nosso ordenamento juridicb”, pois sdo “um fendbmeno mundial no qual a
sociedade civil se organiza espontaneamente para a execugéo de certo
tipo de atividade cujo carater é de interesse publico”; “a forma societaria
mais utilizada € a da associagéo civil” e “sdo regidas por estatutos, tém
finalidade ndo-econdmica e ndo-lucrativa” (MARTINS, 2002);

filantrépicas: na terminologia propria do terceiro setor, “sdo aquelas que
tém o certificado de beneficéncia de assisténcia social emitido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social e que antigamente tinham o

titulo de certificado de fins filantropicos.

23

No Brasil, sao congregadas pela Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-

Governamentais (ABONG).
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Também tém ligagdo com o terceiro setor, embora n&o possam ser
considerados como seus componentes, pessoas fisicas e empresas doadoras. As
pessoas fisicas sdo responsaveis pela doagdo de 90% da verba filantropica no
mundo, cabendo as empresas os 10% restantes (KANITZ, 2000, p. 3). Dos 54
bilionarios que o Brasil possui, ainda segundo KANITZ, apenas “dois s&o
considerados bons parceiros do terceiro setor (Jorge Paulo Lehman e a familia
Ermirio de Moraes). A maioria dos doadores pessoas fisicas sdo da classe média
[doam cerca de R$ 23,00 por pessoa, ao ano)]. Esta tendéncia continua na classe
mais pobre. Quanto mais pobre, maior a porcentagem da renda doada como
solidariedade”. As empresas, por sua vez, atuam em areas afetas ao terceiro setor
quando desenvolvem algum tipo de projeto de “responsabilidade social’.?* Das 500
maiores empresas brasileiras, apenas 100 sdo consideradas parceiras do terceiro
setor, e das 250 empresas multinacionais que tém negdcios no Brasil, somente 20
desenvolvem grandes projetos sociais. A maioria das empresas consideradas
parceiras € pequena e média e relativamente desconhecida pelo grande publico
(KANITZ, 2000, p. 2).%

Em relagdo a tributagdo, as entidades do terceiro setor podem se dividir em
duas categorias: imunes e isentas (MARTINS, 2000). A imunidade tributaria decorre do

artigo 150 da Constituicdo Federal.

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

VI - instituir impostos sobre:

[.]

2 por responsabilidade social entende-se “0 modo da empresa pensar e agir eticamente
sobretudo através de um principio de gerenciamento que leva em consideragio todas as partes que
impactam o seu negoécio. Internamente, a responsabilidade social se refere & preocupagdo com a
qualidade de vida dos trabalhadores e influencia os programas de contratagdo, selegao, treinamento,
beneficios e participagdo na gestao. [...] A gestdo externa da responsabilidade social esta focada em
agdes destinadas a comunidade. Estas agbes deverdo estar baseadas numa responsabilidade
universal e ética para com a sociedade, ou seja, baseadas numa conduta integra e honesta”
(ANDREATTA; BORBA, s.d.).

% O Instituto Ethos é a entidade pioneira e mais atuante na atualidade para difundir as idéias

de responsabilidade social e orientar empresas dispostas a realizar projetos sociais com base nessas
idéias.
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c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei (BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL — 1988, 2000, p. 92).

Sao imunes a impostos, portanto, as entidades sem fins lucrativos do terceiro
setor que se dedicarem a promogdo da educagdo e da assisténcia social. J4 a
isengdo tributaria acontece “quando o poder publico pode instituir impostos, mas ndo
o faz, beneficiando e incentivando as atividades de certo tipo de organizagdo”
(MARTINS, 2000). Se a entidade n&o distribui lucro entre seus associados ou no
remunera seus dirigentes, ela pode ficar isenta do imposto de renda e da cobranga
da Cofins (Contribuigdo de fim social), mas recolhe PIS/Pasep e INSS.

O terceiro setor, portanto, engloba as entidades de natureza juridica privada
que executam e/ou financiam servigos sociais publicos para comunidades carentes
(e podem, ou ndo, ser imunes ou estar isentas a/de impostos). A nomenclatura
“terceiro setor”, entretanto, ndo é utilizada em todos os lugares para explicar o
fendbmeno das entidades sem fins lucrativos (FERNANDES, 1998, p. 1):

a) nos Estados Unidos, tanto € conhecido como third sector como por

“organizagdes sem fins lucrativos” (non profit organizations)?;

b) na Gra-Bretanha, fala-se em “caridade” (charities);

c) na Europa continental, predomina o uso da expressao “organizagdes ndo-

governamentais”;

d) na América Latina, e também no Brasii, € comum se falar em

‘organizagdes da sociedade civil”.
O porqué do uso do termo “sociedade civil” na América Latina & explicado por

FERNANDES (1998) da seguinte maneira:

% Nos Estados Unidos, o foco irradiador da idéia de terceiro setor € a Johns Hopkins
University, capitaneada pelo Ph.D. Lester Salamon, diretor do Centro de Estudos da Sociedade Civil e
que dirige o Projeto Comparativo do Setor sem Fins Lucrativos, desenvolvido em 35 paises. O Brasil

também faz parte desse projeto e € representado por Leilah Landim, que atua junto ao Instituto de
Estudos da Religido (ISER).
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Na Ameérica Latina, Brasil inclusive, € mais abrangente falar-se de "Sociedade Civil" e de suas
Organizagdes. Este € um conceito do século dezoito que desempenhou papel importante na
filosofia politica moderna, sobretudo entre autores da Europa continental. Designava um
plano intermediario de relagdes, entre a natureza, pré-social, e o Estado, onde a socializagao
completar-se-ia pela obediéncia a leis universalmente reconhecidas. No entendimento
classico, incluia a totalidade das organizagdes particulares que interagem liviemente na
sociedade (entre as quais as empresas e seus negocios), limitadas e integradas, contudo,
pelas leis nacionais. O conceito foi recuperado na América Latina no periodo recente das
lutas contra o autoritarismo (como, alias, também no leste da Europa). A literatura hegeliana
de esquerda foi instrumental neste sentido, tendo Gramsci como principal referéncia. O
marxismo de linhagem italiana contribuiu, assim, para que a intelectualidade de esquerda
reconsiderasse a questdo da autonomia da "sociedade civil", com suas intmeras instituigdes,
frente ao Estado. Ocorre, no entanto, gue o uso recente trouxe uma importante transformacgao
no escopo do conceito original. Fala-se hoje das "organizagdes da sociedade civil" (OSCs)
como um conjunto que, por suas caracteristicas, distingue-se ndo apenas do Estado mas
também do mercado. Recuperada no contexto das lutas pela democratizagdo, a idéia de
"Sociedade Civil" serviu para destacar um espago proprio, nado-governamental, de
participagdo nas causas coletivas. Nela e por ela, individuos e instituicdes particulares
exerceriam a sua cidadania, de forma direta e autbnoma. Estar na "Sociedade Civil" implicaria
um sentido de pertenga cidada, com seus direitos e deveres, num plano simbélico que é
logicamente anterior ao obtido pelo pertencimento politico, dado pela mediagdo dos 6rgaos
de governo. Marcando um espacgo de integragdo cidada, a "Sociedade Civil" distingue-se,
pois, do Estado; mas caracterizando-se pela promogao de interesses coletivos, diferencia-se
também da Iégica do mercado. Forma, por assim dizer, um "terceiro setor" (FERNANDES, 1998,
p. 2).

O autor fala em “recuperagdo” do conceito de sociedade civil, fazendo uma
incursdo histérica que vai da criagdo do termo pelos jusnaturalistas até Gramsci,
mas em dado momento afirma que houve uma “importante alteracdo em seu
sentido”, contradizendo, assim, a idéia de resgate/recuperagédo. O que acontece, na
realidade, € uma confusdo conceitual que inclusive da nome ao terceiro setor: é
terceiro porque € diferente do primeiro, o Estado, e do segundo, o mercado. Embora
se evoque a construgdo tedrica de Gramsci, desconsidera-se totalmente a teoria
ampliada do Estado no uso do conceito de sociedade civil, chegando-se mesmo a
distorcer a obra do filésofo italiano.

COUTINHO (1999; 2002, p. 33-35) aborda essa questdo da interpretacéo
equivocada do pensamento de Gramsci por parte dos defensores do terceiro setor
explicando seus motivos, especialmente no que tange ao periodo histérico marcado

pelo autoritarismo na América Latina e em especial no Brasil.

Curioso destino teve o conceito de “sociedade civil” no Brasil. Seu uso [...] data da segunda
metade dos anos 70, quando se acentuam os processos de corrosdo da ditadura militar,
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causados em grande parte pela irrupgdo de novos movimentos sociais [...]. Nao é casual que
tenha sido nesse mesmo momento que Antonio Gramsci se transformou num dos mais
importantes interlocutores do pensamento social brasileiro. Compreende-se assim que o
termo "sociedade civil', que entdo entrava em moda, terminasse por ser identificado ~ em
muitos casos equivocadamente — com o conceito analogo de Gramsci, conceito que ocupa
uma posi¢ao central na filosofia politica do pensador marxista italiano.

No contexto da luta contra a ditadura, "sociedade civil" tornou-se sinénimo de tudo aquilo que
se contrapunha ao Estado ditatorial, o que era facilitado pelo fato de "civil" significar também,
no Brasil, o contrario de "militar". Disso resultou uma primeira leitura problemética do
conceito: o par conceitual sociedade civil/Estado, que forma em Gramsci uma unidade na
diversidade, assumiu os tragos de uma dicotomia radical, marcada ademais por uma énfase
maniqueista. Nessa nova leitura, ao contrario do que é dito por Gramsci, tudo o que provinha
da "sociedade civil" era visto de modo positivo, enquanto tudo o que dizia respeito ao Estado
aparecia marcado com sinal fortemente negativo (COUTINHO, 1999).

Naquele momento de transicdo do regime de exceg¢do para a democracia, tal
“deslizamento conceitual” ndo causou “maiores estragos”, continua COUTINHO (1999).
Os problemas advindos desse equivoco eclodiram somente no final da década de
1980, quando “a ideologia neoliberal em ascensdo apropriou-se daquela dicotomia
maniqueista para demonizar de vez tudo o que provém do Estado (mesmo que se
trate agora de um Estado de direito) e para fazer a apologia acritica de uma
sociedade civil despolitizada”. A despolitizagdo da sociedade, pois, serd abordada
em momento oportuno, na segao 3.3.

Embora o termo “terceiro setor” sé tenha sido cunhado recentemente, a
filantropia e a origem das entidades sem fins lucrativos remontam as eras mais
remotas: “estava presente na China na Antiguidade e foi fortalecida e
institucionalizada sob o Budismo desde o século VIII”; no Japao, “‘remonta ao
periodo budista e a primeira fundagéo japonesa moderna, a Sociedade da Gratidao,
foi estabelecida em 1829, cerca de um século antes da primeira fundagé&o norte-
americana” (SALAMON, 1998, p. 10). No Brasil, os ideais de caridade e filantropia
vieram com os primeiros colonizadores e estavam ligados sobretudo a Igreja
Catdlica, que mantinha estreitas relagdes com o Estado durante todo o periodo
imperial.

Das antigas organizagdes nacionais, destacam-se aquelas que, direta ou indiretamente,

atuavam através das igrejas cristas. A Igreja Catolica, ressalte-se, com o suporte do Estado,
era responsavel pela maior parte das entidades que prestavam algum tipo de assisténcia as
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comunidades carentes que ficavam as margens das politicas sociais basicas (saude e
educagao fundamentalmente). As Santas Casas, que datam da segunda metade do século
XVI, sdo exemplos classicos desta tradigdo. A estas se agregam as irmandades e as “ordens
terceiras”, que prestavam um atendimento mais especifico, em termos de publico e de
objetivos, em relagdo ao implementado pelas Santas Casas. O fato é que durante todo o
periodo colonial, até o inicio do século XIX, esta associagio entre Estado e Igreja Catdlica,
que objetivava o atendimento e a assisténcia das questdes sociais, mostrou-se presente e
predominante (BNDES, 2001, p. 6).

A partir do século XIX, as atividades de caridade desenvolvidas pela Igreja
Catdlica ganharam reforco com a atuagéo de outras religides, ampliando, assim, o
atendimento da area social que ndo era contemplada pelo Estado. Com a
industrializagdo no século XX, novas entidades, agora laicas, constituiram-se para
responder as demandas dos setores sociais que, naqguele processo, passavam por
transformagdes. Sdo exemplos desse periodo as entidades fundadas por
comunidades de imigrantes como as escolas francesas, americanas e alemas, bem
como os hospitais beneficentes (MENDES, 1999b, p. 76). Durante o governo Vargas,
houve um alinhamento entre as entidades beneficentes e o Estado (que oferecia
incentivos fiscais e financiamento governamental, entre outros) de modo que,
conjuntamente, efetivassem algumas politicas de carater social. Na década de 1950,
comecgaram a surgir as primeiras ONGs, “organizagbes de natureza politico-social
criadas por iniciativa de grupos de profissionais e técnicos caracterizados pela
militAncia social, ou de grupos pastorais da Igreja Catdlica” que “desenvolviam
trabalhos de formagdo e promogdo de comunidades de base em setores
marginalizados e tinham possibilidades de relacionamento com agéncias de
cooperacéo européia, de procedéncia catélica, que financiavam suas atividades”
(MENDES, 1999a, p. 5). A partir de 1960, o carater assistencialista e filantropico das
ONGs comegou a ceder lugar para o ativismo politico, claramente em oposig&o ao
governo que, na época, era militar. Somente com a redemocratizagéo (a partir de
1985) € que as ONGs de tradigdo combativa paésaram a rever suas posigdes e a se
aproximar mais do Estado: seu numero multiplicou no Brasil “com outras

caracteristicas, ndo necessariamente politicas, atuando em nichos cada vez mais
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especializados”, como “saude, defesa de minorias, da mulher, do meio ambiente
etc.” (MENDES, 1999b, p. 77). O quadro apresentado na sequéncia contém dados
referentes as ONGs brasileiras. O que chama a ateng¢&o é o fato de a educacéo ser
uma das areas preferidas de atuagdo e de o Estado ser o segundo maior

financiador.

QUADRO 2 - ORIGEM DE RECURSOS E AREAS DE ATUAGCAO DAS ONGS BRASILEIRAS

Fontes de recurso Percentual

Agéncias internacionais de cooperagao 50,61%
Orgaos governamentais (federais, estaduais e municipais) 18,46%
Empresas, fundagdes e institutos empresariais 4,19%
Comercializagao de produtos e servigos 3,83%
Agéncias multilaterais e bilaterais 2,40%
Contribuigbes associativas 1,77%
Outras fontes de financiamento 3,99%
Valor ndo especificado por fonte 14,74%
TOTAL 100%

Principais areas de atuagao (respostas multiplas) Percentual
Educacgéo 52,04%
Organizagao popular / participagao popular 38,27%
Justica e promogao de direitos 36,73%
Fortalecimento de outras ONGs / movimentos populares 26,02%
Relagao de género e discriminagao sexual 25%

FONTE: ABONG (2001)

Na década de 1990, o grande divisor de aguas para o terceiro setor foi o0 ano
de 1995, no qual o Conselho da Comunidade Solidaria foi criado. Como j& foi
abordado, tal conselho tem como linhas de acao o fortalecimento da sociedade civil
e o desenvolvimento de programas na area social, 0 que esté pautado na criagdo de
um marco legal para o terceiro setor.

A lei 9.790 de 23 de margo de 1999, conhecida como a “nova lei do terceiro
setor”, teve seu teor elaborado durante as rodadas de interlocug&o politica do

Conselho da Comunidade Solidaria entre 1997 e 1998 e visa amparar o setor n&o-
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lucrativo com fins publicos que até entdo ndo contava com um arcabougo juridico

especifico.?” Sao seus objetivos especificos:

i) qualificar as organizagdes do terceiro setor por meio de critérios simples e transparentes,
criando uma nova qualificagdo, qual seja, Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Pablico — OSCIP. Esta nova qualificagdo inclui as formas recentes de atuagdo das
organizagdes da sociedade civil e exclui aguelas que ndo sido de interesse publico, que se
voltam para um circulo restrito de sécios ou que estdo (ou deveriam estar) abrigadas em
outra legislagao;

ii) incentivar a parceria entre as OSCIPs e o Estado, por meio do Termo de Parceria, um novo
instrumento juridico criado para promover o fomento e a gestdo das relagdes de parceria,
permitindo a negociagdo de objetivos e metas e também o monitoramento e a avaliagéo dos
resultados alcangados;

iii) implementar mecanismos adequados de controle social e responsabilizagdo das
organizagdes com o objetivo de garantir que os recursos de origem estatal administrados
pelas OSCIPs sejam, de fato, destinados a fins pablicos (FERRAREZI; REZENDE, 2000, p. 28).

Assim, na tarefa de “reformar’ o aparelho de Estado e adequa-lo ao
receituario neoliberal, o governo Cardoso ndo mediu esforgos e ainda no primeiro
governo duas leis fundamentais para o futuro das politicas sociais foram
sancionadas: a lei 9.637/98, que possibilita a qualificagdo de entidades como
Organizagdes Sociais (0S), e a lei 9.790/99, que qualifica as OSCIPs — ambas
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos. Enquanto a primeira
estabelece que o relacionamento das OS com o Estado sera regido pelo instrumento
do contrato de gestdo, a segunda estabelece que a cooperagdo entre as partes sera
feita pelo instrumento do termo de parceria®®. A area de atuagdo das OS é mais
restrita que a das OSCIPs, mas um elemento € comum as duas: a possibilidade de
prestarem servicos no ambito social. Dessa forma, as OS s6 podem estar
relacionadas com atividades que sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao

desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservagéo do meio ambiente, a cultura

7" Antes do governo Cardoso, a lei mais recente que dispunha sobre entidades sem fins
lucrativos datava de 1935: Lei n. 91, de 28 de agosto de 1935, que reconhece como de utilidade
publica as sociedades civis, associagdes e fundagdes, constituidas no pais, com o fim exclusivo de
servir desinteressadamente a coletividade (MONTANO, 2002, p. 203).

% «0O termo de parceria consolida um acordo de cooperagao entre as partes e constitui uma
alternativa ao convénio para a realizagdo de projetos entre OSCIPs e drgaos das trés esferas de
governo, dispondo de procedimentos mais simples do que aqueles utilizados para a celebragdo de
um convénio” (FERRAREZI; REZENDE, 2000, p. 43).
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e a salde (BRASIL. LEI N. 9.637/98). Ja as OSCIPs podem atuar em areas cujos

objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades (BRASIL. LEI N.

9.790/99)%

a)

b)

promogao da assisténcia social;
promogdo da cultura, defesa e conservagéo do patriménio histdrico e
artistico;

promogao gratuita da educagéo;

d) promogéao gratuita da saude;

e) promogao da seguranga alimentar e nutricional;

defesa, participacdo e conservagdo do meio ambiente e promogéo do

desenvolvimento sustentavel;

g) promogéao do voluntariado;

h) promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

j)

K)

experimentacdo, nao-lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produg&o, comércio, emprego e crédito;
promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar,

promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,

producdo e divulgacdo de informagbes e conhecimentos técnicos e

cientificos.

Pelo menos trés direitos sociais® sdo contemplados nas atividades que

podem ser da algada dessas entidades da esfera publica ndo-estatal: a educacao, a

2 A qualificagdo como OSCIP néo significa que sera efetivado um termo de parceria com o
Estado. Este, quando for conveniente, pode propor a parceria e fazer a escolha da entidade por meio
de concurso de projetos. A OSCIP pode propor a parceria ao 6rgo estatal que mais se identifica com
seus objetlvos bastando apresentar um projeto no qual constem todas as informagdes necessarias:
cabe ao orgao acatar ou ndo o pedido (FERRAREZI; REZENDE, 2000, p. 44-45).

° No artigo 6.° da Constituigdo, pertencente ao Capitulo Dos Direitos Sociais, consta o

seguinte texto: “s&o direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
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salde e a assisténcia aos desamparados. Aspira-se a uma nova configuragdo “do
trato” da questdo social, que passa a ser mais descentralizada em fung&o da
participacdo dos novos atores representados pelas OS e OSCIPs®. As duas
modalidades de entidade, pois, vém ao encontro das estratégias de afastamento do
Estado da questdo social no quesito execugdo, pois o financiamento dessas
entidades também é feito pelo Estado em diversas modalidades (MONTANO, 2002,
p. 204):

a) auxilios: derivados da Lei de Orgamento;

b) contribui¢cdes: definidas por leis especiais;

c) subvencdes sociais: cobrem despesas de custeio de entidades publicas ou
privadas, sem fins lucrativos, para a prestagdo de servigos de assisténcia
social, médica ou educacional.

Em relagéo a transferéncia subsidiada das agbes do Estado para o terceiro

setor (a publicizacdo), existem duas possibilidades de articulagdo entre ambos: a
complementaridade e a substituicdo (MENDES, 1999b, p. 89) (GARCIA; SALES, 1999, p.
81).

A complementaridade entre o terceiro setor e o Estado é reconhecida, nos paises
democraticos, como a outra grande via de criagdo de um espago publico ndo-estatal, onde a

a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL.
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 1988, 2000, p. 20).

* Em consulta & home page do Ministério da Justica em janeiro de 2003, constatou-se que
até o momento 78 entidades receberam o titulo de OSCIP na area de educagdo, 52 na area de salde
e 321 na area de assisténcia social. E na home page do Conselho da Comunidade Solidaria consta
que até o momento foram firmados 12 termos de parcerias: Ministério da Justiga/Secretaria dos
Direitos Humanos/Departamento de Promogao dos Direitos Humanos/Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia com a Associagdo do Jovem Aprendiz/AJA (DF);
Ministério do Meio-Ambiente/Fundo Nacional do Meio Ambiente com a Associagdo de Apoio as
Comunidades do Campo (RN); Caixa Econdmica Federal com a ARCA - Sociedade do
Conhecimento (DF); Ministério do Planejamento/Coordenagao Geral de Recursos Logisticos com a
Rede Brasileira de Promogao de Investimentos — Investe Brasil (RJ); Ministério da Saude/Ndcleo
Estadual com o Centro de Integragdo Empresa Escola do Rio de Janeiro — CIEE (RJ); CHESF com
Instituto  Xingé (SE); Governo do Estado da Bahia/Secretaria de Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia/Centro de Recursos Ambientais com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Baixo
Sul da Bahia - IDES (BA); Governo Municipal de Trindade com a OSCIP Salde de Trindade (GO);
Ministério do Trabalho e Emprego com o IETS (RJ); Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo
com o Museu a Céu Aberto (SP); Banco de Brasilia S.A. com o Programa Providéncia de Elevagéo da

Renda Familiar (DF); Prefeitura Municipal de S4o0 Paulo com a Rede de Informagdes para o Terceiro
Setor — Rits (SP).
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parceria pressupbe a forma de esforgos, identificando os limites e possibilidades dos
parceiros. A substituigdo, por sua vez, assenta-se na distingdo entre fungdes exclusivas e
fungdes ndo-exclusivas do Estado. Por tras dessa distingdo esta, na proposta do MARE, a
idéia de que sempre que o Estado ndo demonstre ter uma vantagem comparativa, deve ser
substituido, no exercicio das fungbes nao-exclusivas, por instituigdes privadas mercantis
(privatizacéo) ou do terceiro setor (publicizagdo) (MENDES, 1999b, p. 89).

Pelas intencdes expostas no Plano Diretor, parece ser possivel afirmar que as
relacdes entre OS e Estado se dariam em termos de substituicdo da execucgéao e
entre este e as OSCIPs de complementaridade (pois o termo de parceria visa, a
partir de cooperagdo entre as partes, ao fomento e a execugdo de atividades de
interesse publico j& mencionadas). Nao €& demais lembrar que parte do
financiamento das entidades do terceiro setor & proveniente do Estado — MONTANO
(2002, p. 214-5) afirma que em 1995, dos 10,9 bilhdes de reais gastos no setor,
cerca de 12,8% eram provenientes de recursos governamentais. Advém dai o alerta
feito por DI PIETRO (1998): como possibilitar que os recursos publicos n&o sejam
malversados por entidades que, apesar do carater de utilidade publica, s&o
privadas? Como evitar a privatizacdo das atividades que sdo campo de atuagdo
dessas entidades? A res publica corre sérios riscos no espago publico nao-estatal.
Essas preocupagdes, no entanto, ndo perpassam as cabegas dos entusiastas do
terceiro setor, que o consideram como a saida “para a faléncia do modelo politico de
intervencdo do Estado”, pois somente a valorizagdo da sociedade civil pode gerar
meios de se resolver as questdes sociais (MENDES, 1999b, p. 87). Assim, a crise do
Estado de bem-estar social “abre brechas” para a atuagdo do terceiro setor, que
passa a suprir as “necessidades que nao estdo sendo atendidas pelo mercado ou
pelo setor publico” (RODRIGUES, 1997, p. 42). Além do mais, o terceiro setor é

considerado mais adequado para oferecer certos servigos sociais do que o Estado.

Qom relagdo ao setor publico, a grande vantagem do terceiro setor estd relacionada
justamente a atuagdo descentralizada, a estrutura leve e desburocratizada e ao contato
permanente com a populagéo-alvo, o que confere flexibilidade e agilidade muito grandes em
Seu processo de gestdo. Portanto, a sua eficacia (poder de atingir os objetivos sociais) e a
sua gficiencia (relagdo custo-beneficio) na promogdo do bem-estar social sdo bastante
superiores as do setor publico (RODRIGUES, 1997, p. 41).
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Percebe-se que as propostas do terceiro setor estdo “em sintonia” com os
objetivos do Plano Diretor: fala-se em atuacdo descentralizada e administragao nos
moldes do paradigma gerencial. A propria idéia de esfera publica n&o-estatal
apresentada no plano é o lécus do terceiro setor, o que o faz ter um papel
importante no documento e no futuro do aparelho de Estado.

Considerado por SALAMON (1998) como uma “revolugdo associativa global”, o
terceiro setor movimenta 1,33 trilhdo de dblares em todo o mundo e, “se fosse um
pais, ocuparia a sexta posi¢do no ranking dos maiores PIBs do mundo, na frente de
paises como Inglaterra, Italia, Espanha e Canadd” (ROCHA, 2002). Estes s&o alguns
dados impressionantes sobre o terceiro setor obtidos pelo Projeto Comparativo do
Setor sem Fins Lucrativos do Centro de Estudos da Sociedade Civil da Universidade

Johns Hopkins, cujo diretor & Lester SALAMON.

QUADRO 3 - NUMERO$ DA ECONOMIA DO TERCEIRO SETOR: VOLUME DE RECURSOS,
FONTES DE RECEITA E INDICE DE EMPREGO (2002)

Volume de recursos 1,3 trilhdo de ddlares
Fontes de receita . . Financiamentos Mensalidades e
Filantropia Lo
publicos outras taxas
12% 35% 53%

Trabalhadores no conjunto dos|39,5 mihdes (equivalente a 36% da populagédo
paises pesquisados economicamente ativa dos 35 paises pesquisados)*
Trabalhadores na América Latina Coléombia Peru México | Argentina Brasil
(percentual da populagao
economicamente ativa) 2% 1,8% 0,3% 3,6% 1.4%

FONTE: ROCHA (2002)

* If’a[a efeito de comparagao, a industria téxtil emprega 4 milhdes de pessoas; o ramo alimenticio, 8
milhOes; e o setor de transportes, 33 milhdes (no total dos paises pesquisados).

O quadro 4 fornece dados que ddo uma idéia sobre os nimeros do terceiro
setor no Brasil (obtidos também pelo projeto da Universidade Johns Hopkins em
1995). Observa-se que as receitas provenientes de filantropia e do Estado,

diferentemente do que foi obtido na pesquisa global, estdo quase que num mesmo
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patamar (o Estado, contudo, é o segundo maior financiador). Quanto ao trabalho
voluntario, ele é mais comum em atividades tradicionalmente ligadas a caridade,
como assisténcia social e religido, embora a educagdo também esteja com uma boa
representacdo (na terceira posigdo). Seria 6timo poder confrontar os dados deste
quadro com outros mais recentes, de modo que se pudesse fazer uma comparagao
entre os periodos pré-‘reforma” do Estado e atual, mas infelizmente n&o foi possivel
ter acesso & parte brasileira da pesquisa liderada por SALAMON e cujos resultados

foram apresentados em setembro de 2002.

QUADRO 4 - NUMEROS DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL (1995)

Area de atuacio Traballhf) Receitas
voluntario Estado Filantropia Taxas
Cultura e recreagao - 5% 5% 89%
Educagao pesquisa 9% 14% 3% 83%
Saulde 6% 9% 1% 90%
Assisténcia social 17% 48% 52% -
Meio ambiente - 27% 73% -
Habitagao 7% 73% - 27%
Direitos humanos 1% 28% - 72%
Religido 58% - 100% -
Assoc. profissionais - - - 100%
Outros 1% - - -
TOTAL 14% 17% 69%

FONTE: THE JOHNS HOPKINS COMPARATIVE NONPROFIT SECTOR PROJECT (1995)

O que os adeptos do terceiro setor ndo percebem & que mais do que uma
alternativa e uma poderosa economia “paralela” (como indicam os dados acima), ele
é funcional ao capitalismo, “particularmente no que se refere ao afastamento do
Estado das suas responsabilidades de resposta as sequelas da ‘questdo social’,
sendo, portanto, um conceito ideolégico portador da fungdo de encobrir e
desarticular o real” (MONTANO, 2002, p. 16). Ao mobilizar a sociedade por um
ativismo civil voluntario e baseado numa solidariedade individual, o Estado se afasta

da responsabilidade pelas politicas sociais e cria, como consegiiéncia, “uma nova e



99

abundante demanda lucrativa para o setor empresarial’, além de tornar senso
comum uma falsa idéia de que a sociedade civil € o lugar do consenso e da uniéo,

adiando as verdadeiras lutas que se baseiam nas contradigbes de classe (MONTANO,

2002, p. 241).

O conjunto de organizagbes e atividades que compreende o terceiro setor, para além dos
eventuais objetivos manifestos de algumas organizagdes ou da boa intengdo que move o ator
solidario e voluntario singular, termina por ser instrumentalizado, pelo Estado e pelo capital,
no processo de reestruturagio neoliberal, particularmente no que se refere a formulagéo e
implementagdo de uma nova modalidade de trato a questdo social, revertendo qualquer
ganho histérico dos trabalhadores nos seus direitos de cidadania (MONTANO, 2002, p. 19).

Em resumo, o terceiro setor, a partir da ideologia da solidariedade (GUSMAO,
2000) propagada pelo governo Cardoso, € instrumentalizado pelo capital de modo a
minimizar os impactos da oposigdo as reformas neoliberais que esvaziam a

dimens&o de direito do cidad&o em relagdo as politicas sociais (MONTANO, 2002).

3.2.1. Debilidade conceituai e setorializagao do real: critica ao

terceiro setor

O grande problema do fendmeno do terceiro setor, segundo MONTANO (2002),
€ que a totalidade social € compreendida de forma desarticulada, enfatizando-se
cada um dos setores que formariam a sociedade de maneira apartada e sem levar
em consideragdo questdes interligadas como a reestruturagdo produtiva do
capitalismo e o projeto neoliberal. Ndo ha uma vis&o integrada do social, mas sim
setorialista e simplificadora da realidade. Disso resultam algumas debilidades que
fazem do terceiro setor um “conceito ideoldgico que ndo dimana da realidade social,
mas tem como ponto de partida elementos formais e uma apreensdo no nivel
fenoménico” (MONTANO, 2002, p. 58).

A primeira debilidade conceitual diz respeito ao proprio termo “terceiro setor”.

Esta € a maneira como os defensores do terceiro setor o definem:
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O primeiro setor € o0 governo, que é responsavel pelas questdes sociais. O segundo setor € o
privado, responsavel pelas questdes individuais. Com a faléncia do Estado, o setor privado
comegou a ajudar nas questdes sociais, através das inameras instituigdes que compdem o
chamado terceiro setor. Ou seja, o terceiro setor & constituido por organizagdes sem fins
lucrativos e ndo governamentais, que tém como objetivo gerar servigos de carater publico
(kANITZ, 2000, p. 1).

O termo, portanto, é definido a partir do recorte da realidade social em trés
esferas:

a) o Estado: primeiro setor, local do publico;

b) o mercado: segundo setor, local do privado;

c) a sociedade civil organizada: o terceiro setor, local do publico ndo-estatal.

Nesse esquema tripartite, no qual o Estado corresponderia ao “politico”, o
mercado corresponderia ao “econémico” e o terceiro setor ao “social’, a vantagem
deste ultimo é que a sociedade civil que Ihe da substéancia “identifica oportunidades
e vantagens colaborativas, descobre potencialidades e solugbes inovadoras em
lugares onde o olhar do Estado ndo pode, nem deve, penetrar’; sua agéo publica “é
capaz de mobilizar recursos, sinergizar iniciativas, promover parcerias em prol do
desenvolvimento humano e social sustentavel, de uma forma que o Estado jamais
pbde ou podera fazer’ (FERRAREZI; REZENDE, 2000, p. 15). O esquema a seguir
demonstra como o terceiro setor se comporta em relagéo aos tipos de propriedade e
a forma como elas séo utilizadas.

QUADRO 5 - O LUGAR DO TERCEIRO SETOR EM RELAGAO AS FORMAS DE PROPRIEDADE E
SEU UsSO

Agentes Fins Setor
Privados para Privados = Mercado
Publicos para Publicos = Estado
Privados para Pdablicos = Terceiro setor
Publicos para Privados = Corrupgao

FONTE: RODRIGUES (1997, p. 41)
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Percebe-se que ao colocar o terceiro setor entre Estado e corrupgéo (tratado
como um quarto setor), a intengdo € chamar ainda mais a atengao para suas
“virtudes”.

De acordo com COUTINHO (1999, 2000, 2002), SEMERARO (1999) € MONTANO
(2002), a tentativa de conceituagdo do terceiro setor é oriunda de uma leitura
apressada e distorcida da obra de Gramsci (que é como ja foi demonstrado
anteriormente, citado por FERNANDES quando da explicagcdo do termo “sociedade
civil’), pois se pretende fazer uma correspondéncia da sociedade politica (que na
teoria gramsciana compreende as instituicbes de carater publico, tais como o
governo, a burocracia, as for¢as armadas, o poder judiciério e o tesouro publico — &
o Estado em sentido estrito) com o primeiro setor; da base econbémica com o
segundo setor; e da sociedade civil (que compde o Estado, em sentido amplo,
juntamente com a sociedade politica) com o terceiro setor. Longe de partir de uma
visdo integrada e sistémica dos conceitos de Gramsci, os pensadores do terceiro
setor separam o que é inseparavel na compreenséao da teoria ampliada do Estado. A
sociedade civil € uma das partes constitutivas do Estado em sentido amplo e ndo o
seu oposto. De acordo com GRAMSCI (1978, p. 232-233), por Estado “se deve
entender, além do aparato governamental, também o aparato ‘privado’ de
‘hegemonia’ ou sociedade civil”’, ou seja, o Estado & também a sociedade civil. O
conceito de sociedade civil, portanto, que é a base de sustentagdo do terceiro setor,
€ débil por ser estabelecido como estatico, separado e mesmo antagonico ao de
Estado. Além de nao se valer de uma visdo dialética das interligacdes existentes
entre Estado, economia e relagbes sociais, o conceito de sociedade civil é
considerado como o que de mais perfeito, pacifico e ético possa existir, enquanto
que o de Estado é frequentemente atrelado as idéias de ineficiente, injusto e falido —

é a “santificagao” da sociedade civil e a “demonizac&o” do Estado.

Com efeito, na visdo de Gramsci, “sociedade civil" é uma arena privilegiada da luta de
classes, uma esfera do ser social onde se d4 uma intensa luta pela hegemonia; e,
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precisamente por isso, ela ndo & o “outro” do Estado, mas — juntamente com a “sociedade
poiitica” ou o “Estado-coergdo” — um dos seus ineliminaveis momentos constitutivos. Para
Gramsci, nem tudo o que faz parte da sociedade civil € “bom” (ela pode, por exemplo, ser
hegemonizada pela direita) e nem tudo o que provém do Estado é “mau” (ele pode expressar
demandas universalistas que se originam nas lutas das classes subalternas) (COUTINHO,
1999).

A teoria gramsciana €, assim, totalmente desvirtuada pela teoria defendida no
terceiro setor: a sociedade civil idealizada pelo terceiro setor ndo € o palco das lutas
de classe, mas o local do consenso e da solidariedade interclasses; o Estado existe
mais para atrapalhar do que para ajudar nas questbes sociais, mantendo uma
relagdo de distanciamento natural com a sociedade civil; sociedade civil e Estado
ndo se articulam de forma integrada, como elementos constitutivos de uma mesma
realidade, mas s&o distintos e s6 se unem por meio de parcerias nas quais a
“solidariedade é o fermento”.

A segunda debilidade conceitual diz respeito as entidades componentes do
terceiro setor. Nem mesmo os teédricos do fendmeno conseguem chegar a um
consenso sobre quem dele faz parte (MONTANO, 2002, p. 55). A definicdo do que é o
terceiro setor ja traz consigo a possibilidade de abragar inumeros atores que podem,
inclusive, guardar interesses opostos, pondo ja por terra a idéia de que a sociedade
civil organizada é pacifica e se associa apenas para o bem comum: “pode-se dizer
que o ‘Terceiro Setor &€ composto de organizagdes sem fins lucrativos, criadas e
mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, num ambito ndo-governamental”
(FERNANDES, 1998) para a producao de bens e servigos publicos. Assim, pode reunir
tanto as ONGs (como o Green Peace), o movimento Viva Rio (que combate a
violéncia), as fundagdes (como a Roberto Marinho), as creches comunitarias, como
as acdes de caridade individual (concretizadas com doagdes materiais e de tempo —
voluntariado) e empresarial (os programas de responsabilidade social corporativa).
Para MONTANO (2002, p. 56-57), essa composi¢cdo heterogénea ja indica que o

terceiro setor € antes de tudo uma construgéo ideal, pois “mescla diversos sujeitos
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com aparentes igualdades nas atividades, porém com interesses, espagos e
significados sociais diversos, contrarios e até contraditorios”.

MONTANO (2002, p. 139-142) adverte ainda que o terceiro setor, além de
segmentar a totalidade social e desistorizar a realidade, difunde a cultura do
possibilismo: a ordem capitalista, especialmente apds o fim do socialismo real, &
considerada como insuperavel — so6 resta, portanto, melhora-la por meio da
solidariedade e da participacdo de todos. O que se persegue, assim, ndo sdo mais
as lutas que visavam ao poder estatal ou mesmo do mercado, mas parcerias que
possam significar vitorias pontuais, que amenizem a manifestagdo mais prejudicial
de certos problemas. O resultado disso € a despolitizagao social, pois se deixa de ir
em busca da resolugdo dos problemas, atingindo suas causas, numa suposta
harmonia e engajamento entre as classes sociais. A ordem n&o é questionada, é
aceita, o que vem ao encontro do projeto neoliberal de sociedade: menos Estado e
politica e mais mercado.

A despeito de todas as suas incongruéncias, o terceiro setor continua
crescendo no Brasil e no mundo. Esse é um exemplo muito evidente de que as
forcas conservadoras hoje sdo hegemonicas, pois conseguem dissipar o conflito de
classes inerente a sociedade civil, tornando-a docil, bem como incentivam o n&o-
direito na area social ao difundir a ideologia da solidariedade e promovem a
privatizagdo, precarizagdo e focalizagdo das politicas sociais; enfim, mantém o
status quo e reproduzem sem grandes dificuldades a ordem vigente. E
imprescindivel, portanto, que se inicie um processo no qual as massas hoje
prejudicadas por essa ordem possam unir esforcos e construir uma conira-

hegemonia de enfrentamento ao neoliberalismo (MONTANO, 2002, p. 19).
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3.3. Definindo parcerias: conceito ideoléogico marcado pela

despolitizacdo e privatizacao

A palavra parceria, do latim partiarius, significa “reunido de individuos para
alcangar um objetivo comum; companhia, sociedade” (Houalss, 2001). Do ponto de
vista do direito publico e da administragdo publica, DI PIETRO esclarece que parceria

€ o vocabulo usado

para designar todas as formas de sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sdo
organizadas entre os setores publico e privado para a consecugdo de fins de inieresse
publico. Nela existe a colaboragdo entre o poder publico e a iniciativa privada nos ambitos
social e econdmico, para satisfagdo de interesses publicos, ainda que, do lado do particular,
se objetive o lucro. Todavia, a natureza econdémica da atividade ndo é essencial para
caracterizar a parceria, como também nio o é a idéia de lucro, ja que a parceria pode dar-se
com entidades privadas sem fins lucrativos que atuam essencialmente na area social e ndo
econdmica (DI PIETRO, 1999, p. 31-32).

A autora ainda esclarece que a parceria pode se formalizar por diferentes
instrumentos juridicos e servir a variados objetivos, ou seja, ela pode ser utilizada
como: forma de delegagao da execugdo de servigos publicos a particulares pelos
instrumentos de concessdo e permissdo de servigo publico; meio de fomento a
iniciativa privada de interesse publico, efetivando-se por meio de convénio ou
contrato de gestdo; forma de cooperagao do particular na execugao de atividades
proprias da administragcdo publica, pelo instrumento da terceiriza¢do; instrumento de
desburocratizagao e de instauracdo da chamada administragédo publica gerencial,
por meio de contrato de gestao (DI PIETRO, 1999, p. 32).

O governo Cardoso fez um uso sistematico do sentido juridico da parceria
para diminuir o tamanho do aparelho do Estado (descentralizando as areas que ndo
eram consideradas estratégicas), além de criar novos dispositivos para tal (como as
OSCIPs e o instrumento do termo de parceria). A parceria, a exemplo do que
ocorreu com a solidariedade, foi um mote daquele governo, pois fazia parte de uma

estratégia de desresponsabilizagdo do Estado nas areas sociais que pressupunha
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uma ativa participagdo da sociedade civil. Sob o argumento de que o Estado,
sozinho, nao tinha mais condi¢gbes de levar a cabo as politicas sociais, e que a
mobilizacdo social solidaria era um elemento importante de desenvolvimento
sustentado, o governo Cardoso empreendeu a sua “reforma” do Estado e cumpriu
grande parte do que o Consenso de Washington preconizava: estabilizacdo
monetaria, redugdo dos gastos publicos, privatizagdo e descentralizacdo das
politicas publicas. As parcerias, portanto, sdo constitutivas desse processo de

transformacgéo do Estado.

O papel tradicional do Estado nas politicas sociais caracterizou-se por financiar, formular,
implementar e supervisionar (com muito pouca avaliagdo). Ou seja, todas essas fungdes
aglutinadas em um sé ator. Somente mais recentemente, tem assumido as formas de
"parcerias" e terceirizagdo de servigos com outros atores. Dentre os novos modelos
propostos, aquele intitulado "paradigma emergente" considera o Estado como um, dentre
varios atores, que aportam recursos e implementam politicas sociais (FERRAREZI, 1997, p. 9).

Tal paradigma emergente defende a idéia de que o Estado necessita ser
parcialmente responsavel pelo financiamento das politicas sociais, mirando sua
atencdo para as camadas de baixa renda e atuando nas demais areas como co-
financiador. Assim, mais do que protetor, ele seria promotor dessas politicas e
assumiria fungdes de execugado compartilhada com outros atores, como as entidades
do terceiro setor, comunidades locais ou mesmo o setor privado (FRANCO apud
FERRAREZI, 1997, p. 9). Esse paradigma reproduz fielmente a idéia de que as
politicas sociais estatais devem ser dirigidas apenas para os reconhecidamente
pobres. Os demais setores, por conseguinte, devem buscar atendimento social nos
mistos de publico e privado que as parcerias representam. Esta presente também a
idéia de que a atuacgédo do Estado deve se aproximar o maximo dos mecanismos de
mercado, abrindo espago para que outros atores também cumpram o papel que até
entdo era dele, fazendo com que a oferta dos servigos sociais se amplie e gere uma
concorréncia necessaria e esperada. Decorre dai clara énfase dada ao individuo: se

o Estado ndo pode mais acumular os papéis de protetor e promotor do social e a
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descentralizagdo dos servigos torna-se necessaria, resta ao cidadao fazer a sua
escolha e buscar no “mercado da parceria” o bem ou servico de que necessita. A
partir dessas reflexdes, pode-se chegar a duas questdes. A primeira se refere a
despolitizagao da sociedade diante da emergéncia das parcerias, e a segunda diz
respeito a privatizagdao que acompanha esse fendmeno.

Embora seja considerada pelos adesistas do terceiro setor como um
movimento positivo de mobilizagdo, a parceria oculta as contradi¢gdes das relagbes
existentes dentro da sociedade civil e desorienta politicamente essa mesma
sociedade. Ao ser considerada como uma das trés esferas que formam o social, e
como a da harmonia e da deflagragdo do desenvolvimento social pacifico, a
sociedade civil perde a sua identidade de lugar do confronto entre as classes. A
palavra parceria ja revela uma resisténcia ao confronto, ao conflito, o que nao é
casual. Assim, de arena de lutas e conflitos, a sociedade é transformada em lugar de
negociagdo, de parceria. Se ela é um ambiente que nao conhece o confronto,
apenas a cooperacao, a solidariedade e a ajuda mutua, a politica evidentemente ndo
tem espaco para ser feita. Os direitos sociais sdo paulatinamente perdidos mas sua
permanéncia e fortalecimento ndo sao reivindicados: existem ONGs e OSCIPs para
fornecer servigos sociais gratuitos — em caso de necessidade, basta procuré-las}e
escolher a mais indicada para resolver o problema. Desenvolve-se, portanto, uma
pratica de “nao fazer politica”, pois a énfase no bem ou servigo social agora reside
ndo na importancia da sua produgdo e distribuicdo, mas sim no seu consumo
(MONTANO, 2002, p. 149).

Quando a sociedade civil se alinha com o Estado, travando com ele as
parcerias Nno campo social, ndo ha espago para a politica, apenas para a aceitagéo
da idéia que as coisas sdo como sdo e a unica coisa a fazer é melhora-las. A
auséncia da politica, alias, é requisito do modelo societario hegemoénico da
atualidade: “Esse modelo societario pressupde e estimula a baixa participagédo

politica (a apatia & vista como condicdo para evitar o congestionamento das
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demandas), além de apostar no enfraquecimento das instancias globalizadoras da
politica [...] e na proliferagdo de formas de representagdo puramente corporativas e
setoriais, como é o caso da maioria das ONGs que vém sendo criadas entre nds nos
ultimos anos” (COUTINHO, 2000, p. 99).

Quanto a privatizacéo, ela pode ser entendia de duas maneiras: quando o
Estado responsabiliza a sociedade civil pela implementagéo das politicas publicas a
partir de instrumentos que se valem da ideologia da solidariedade e das idéias de
cooperagéo e parceria, € quando o Estado transfere a execugdo dessas mesmas
politicas para entidades do terceiro setor [publicizagédo, de acordo com o Plano
Diretor; privatizagao branca, segundo SANTOS (1998)].

O primeiro caso de privatizagdo estd organicamente ligado a despolitizagéo
da sociedade, pois tem relagdo com a “deterioragéo da vida coletiva” (PAOLI, 2002, p.
386) ocasionada pela precarizagdo das politicas sociais que estdo a cargo do
Estado. A ldgica solidarista e filantrépica (que € despolitizadora) escamoteia a
privatizagcdo ao incentivar a atuagéo individual e voluntaria no trato da questao
social: quando esta deixa de ser garantida pelo Estado por meio da solidariedade
sistémica em que todos contribuem para que uma rede de direitos sociais universais
possa existir, tem-se uma espécie de privatizagdo. Os individuos que deixam de
reivindicar por seus direitos com as formas politicas tradicionais, como nos partidos
e sindicatos, inevitavelmente passam a satisfazer as suas demandas junto ao
mercado quando o Estado n&o mais oferece os servigos de outrora — € a apologia da
privatizagdo, que atribui ao mercado a resolugdo dos conflitos e ndo a esfera publica
(COUTINHO, 2000, p. 98).

O segundo caso de privatizagdo esta diretamente ligado a “reforma” do
aparelho de Estado e diz respeito & descentralizagdo da execugdo dos servicos
publicos. GENTILI (1998a; 2000) é um dos autores que mais tém desenvolvido
trabalhos sobre a questdo da privatizagdo da politica educacional. Segundo ele, a

privatizacao, entendida como a delegacdo de responsabilidades publicas para
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entidades privadas, ndo significa o afastamento do Estado, mas pode conviver com

a manutengao e o aumento do gasto publico.

Nesse sentido, a privatizagdo educacional ndo tem se traduzido necessariamente numa
redugdo dos recursos estatais destinados ao financiamento dos servigos escolares, senao
numa realocagdo de verbas que, em alguns casos, tém inclusive sofrido um significativo
aumento (como as politicas de avaliagéo; as reformas curriculares; a modernizagéo periférica
do sistema escolar mediante a compra de computadores e antenas parabolicas; bem como o
financiamento publico de agdes assistencialistas e “filantropicas” desenvolvidas por entidades
da sociedade civil, numa esquizofrénica légica que [...] leva os governos a tornarem-se ONGs
e as ONGs a tornarem-se entidades governamentais).

[...] O assistencialismo focalizado promovido hoje pelos governos neoliberais constitui-se
numa das dimenses que assume o processo privatizador no campo social e, especialmente,
no campo educacional. Sob a influéncia dessas politicas, estimula-se uma série de agdes
delegatérias a sociedade civil (como a “adogédo” de alunos e escolas), consagra-se o discurso
oficial acerca das virtudes do Terceiro Setor, incentivam-se atividades destinadas a substituir
ou a complementar as responsabilidades que os governos recusam, ou assumem apenas
parcialmente (GENTILI, 2000, p. 2).

Privatizar a area social, portanto, ndo supde a venda de sua estrutura fisica e
tampouco do direito de comercializar seus servigos para a iniciativa privada em
leilbes, como aconteceu com as empresas estatais de telecomuhicagéo, por
exemplo. Para GENTILI (1988a, p. 321), € necessario levar em conta dois fatores para
se compreender a privatizagdo no campo do social: fornecimento (quem oferece) e
financiamento (quem financia). A “privatizagdo envolve uma dindmica em que se
combinam trés modalidades complementares:

a) fornecimento publico com financiamento privado (privatizagdo do

financiamento);

b) fornecimento privado com financiamento publico (privatizagdo do

fornecimento); e

c) fornecimento privado com financiamento privado (privatizag&o total)”.

No primeiro caso, tem-se os mecanismos de adog¢do e apadrinhamento:
escolas, hospitais e asilos, por exemplo, sdo publicos mas a doagao de verbas e o
repasse de tecnologia e equipamentos ficam a cargo da iniciativa privada ou da
comunidade. A ideologia da solidariedade tem espacgo garantido nessa ocasiao, pois

apela-se para a participag&o individual e voluntaria de pessoas de modo que doem
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recursos materiais e tempo para as instituigbes publicas que passam por
“dificuldades”. No segundo caso, enquadram-se as entidades particulares, muitas
delas sob a natureza de instituicdes sem fins lucrativos, que recebem subsidio direto
ou indireto por parte do Estado (mediante incentivos fiscais ou subsidios financeiros
diretos). Aqui se enquadra a “publicizagdo” prevista na “reforma” do Estado brasileiro
e os esforcos em ampliar a esfera publica ndo-estatal com o aumento da atuagao
das OSCIPs nas areas sociais. No terceiro caso, estdo as institui¢des particulares
propriamente ditas, que recebem o pagamento de mensalidades pelos seus servigos
prestados e se mantém prioritariamente com esse financiamento. Essas entidades
particulares também tém papel importante no processo de privatizagdo das politicas
publicas quando passam a atender aqueles que, diante da ineficiéncia e auséncia do
Estado nessa area, recorrem ao setor privado por falta de oferta de servigos publicos
de qualidade (impelidos pela focalizagdo e precarizagdo das politicas sociais).

Quanto as organizagdes do terceiro setor, viu-se nos quadros mostrados
anteriormente, tanto os referentes aos dados internacionais quanto os dedicados ao
Brasil, que os recursos publicos tém uma importancia razoavel no financiamento das
entidades. A parceria, que é a maneira ideolégica de se dizer “transferéncia de
fundos publicos” (MONTANO, 2002, p. 199), entre o terceiro setor e o Estado torna-se,
assim, indispensavel para o funcionamento minimo daquele, j& que o
autofinanciamento € muito restrito (geralmente é feito com a venda de produtos e
servicos como assessoramentos e consultorias). Entdo resta a pergunta: se o
Estado continua financiando até mesmo as politicas sociais descentralizadas (pelo
mecanismo de “publicizagdo”, por exemplo), e chega inclusive a aumentar os
recursos para serem repassados para as entidades que atuam na area publica n&o-
estatal (como atesta GENTILI), por que se afirma no discurso hegemdnico que ele
esta falido e que deve cortar os gastos sociais? MONTANO dé a resposta.

Na verdade, esta parceria fundamenta-se, por um lado, na real redugao relativa de gastos
sociais; € mais barato que as ONGs prestem servigos precarios e pontuais/locais do que o
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Estado, pressionado por demandas populares e com as necessidades/condigbes da “légica
democratica”, desenvolva politicas sociais universais permanentes de qualidade. Mas, por
outro lado, e de forma fundamental, o objetivo da parceria € claramente ideoldgico: visa
mostrar ndo um desmonte da responsabilidade estatal nas respostas a seqiielas da “questdo
social”, a eliminagao do sistema de solidariedade social, o esvaziamento do direito a servigos
sociais de qualidade e universais, mas, no seu lugar, quer fazer parecer COmo um processo
apenas de transferéncia desta funcgio e atividades, de uma esfera supostamente ineficiente,
burocratica, ndo especializada (o Estado), para outra supostamente mais democratica e
participativa e mais eficiente (o “terceiro setor”) (MONTANO, 2002, p. 199-200).

Despolitizagao e privatizagdo sao, portanto, inerentes as parcerias. E o0 sdo de
forma integrada, dependente, pois no dizer de YAZBEK (apud PAOLI, 2002, p. 409), “a
responsabilizagado privada do social” é “despolitizadora da quest&o social’, pois parte
da “desqualificacdo do poder publico e portanto desconhece a possibilidade aberta
pelo conflito interno no terreno das préprias politicas publicas para criar

compromisso e qualidade diante dos cidadaos”.

* k %

Este capitulo foi dedicado a apresentar qual o papel reservado para a
sociedade civil no terceiro setor e nos programas de mobilizagdo empreendidos pelo
governo Cardoso. Mostrou-se que o conceito de sociedade civil é instrumentalizado
pela ideologia neoliberal de modo a provocar a despolitizacdo das massas e a
privatizagdo do que é publico, em especial as politicas sociais. Viu-se que o governo
Cardoso, desde o primeiro ano de poder, no intuito de reduzir possiveis focos de
tensdo advindos dos segmentos excluidos da sociedade que sofrem com a lenta
destruicdo das instituicbes de bem-estar social e com a redugé&o constante da oferta
dos servigos sociais construiu uma ideologia (calcada nas idéias de solidariedade e
de parceria) com vistas a promover uma mobilizagdo social que introduzisse uma
nova cultura politica do Estado parceiro e da cooperagdo da comunidade na
execugdo e controle de resultados dos servicos publicos. A seguir, sera
demonstrado como esse mesmo governo valeu-se dessa ideologia na area da

educagdo a partir de um programa federal que se constitui em uma fonte privilegiada
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de informagbes que indicam a postura do Estado brasileiro em relacdo a
manutencdo da educacdo nesta época em que a descentralizagdo das atividades
estatais tornou-se preceito para se alcangar a eficiéncia na administragado publica.
Também sera apresentado um caso especifico de parceria entre Estado e sociedade
civil na educacéo: o Instituto Ayrton Senna e a implementagéo do programa Escola

Campeéa no municipio de Ponta Grossa (PR).
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4. PARCERIAS NA EDUCAGAO

Neste capitulo, serdo analisados dois programas que dizem respeito as
parcerias na educagdo: o primeiro € o Acorda, Brasil — Esta na Hora da Escolal,
promovido pelo Ministério da Educagéo durante o governo Cardoso, e o segundo é o
Escola Camped, desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna em dezenas de
municipios brasileiros e que visa capacitar gestores escolares. Ambos se configuram
no quadro anteriormente descrito acerca do papel do Estado em tempos de
hegemonia das idéias neoliberais e estdo diretamente relacionados com as politicas

educacionais empreendidas na atualidade.

4.1. O programa Acorda, Brasil - Esta na Hora da Escola!

Também em 1995, mesmo ano em que os trabalhos do Conselho da
Comunidade Solidaria tiveram inicio, mais precisamente em margo, no comego do
ano letivo, o presidente Cardoso langou a campanha publicitaria Acorda, Brasil —
Esta na Hora da Escola! (doravante Acorda, Brasil) no municipio de Santa Maria da
Vitéria (BA) com o objetivo de mobilizar a sociedade brasileira em favor da
educagdo. Sua repercussao foi tdo positiva junto a sociedade que acabou por se
transformar em “programa permanente do Ministério da Educagdo e do Desporto
(MEC), destinado a catalisar as respostas vindas dos quatro cantos do pais e a dar
prosseguimento ao trabalho de mobilizagdo social e politica em favor da educagéo”
(BRASIL. MEC, 19974, p. 5). Segundo o documento do MEC, n&o havia sido feito,
antes de 1995, um trabalho sistematico de mobilizagdo social pela educagéo.

Até 1995, as agdes de mobilizagdo social no Brasil consistiam na realizagdo de eventos

esporadicos e isolados, o que acabava por torna-los ineficazes, muito embora sempre

estivesse patente a alta capacidade de mobilizagdo da populagdo, evidenciada pela sua
participagao nas mais variadas campanhas governamentais. Era premente a necessidade de

se criar uma campanha permanente para mudanga da visdo e do comportamento da
sociedade em relagao a educagao.
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Essa campanha, langada em 1995 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo
ministro da Educagao e do Desporto, Paulo Renato Souza, foi chamada de Acorda, Brasil ~
Est4 na Hora da Escola! O objetivo era torma-la simbolo de todas as agdes governamentais
na area e desencadear um processo de mobilizagdo social que contagiasse todos os
segmentos sociais, impregnando-os da percepgdo da necessidade urgente de eleger a
educagao como prioridade nacional (BRASIL. MEC, 19974, p. 4).

O instrumento dessa mobilizagdo, que pretendia inclusive causar mudangas
nos padrdes de comportamento da populagéo em relagéo a educacgéo, configurou-se
da mesma forma que o utilizado no Conselho da Comunidade Solidaria: a
solidariedade e sua concretizagdo, as parcerias. A “alta capacidade de mobilizag&o”
do povo brasileiro € apresentada no documento como sendo “impulsionada por um
profundo sentimento de solidariedade” que orienta as suas agdes (BRASIL. MEC,
1997, p. 12). Basta lembrar as palavras do presidente Cardoso em seu discurso de
posse para compreender a relevancia da tematica da solidariedade no
encaminhamento do trato das politicas sociais: “o sentimento que move esse apoio
de todos ao pais tem um nome: solidariedade”; “nds, brasileiros, somos um povo
solidario”; “vamos fazer da solidariedade o fermento da nossa cidadania em busca
da igualdade” (BRASIL. DISCURSO DE POSSE, 1995). Quando os objetivos do programa
s&o apresentados, transparece a idéia de desresponsabilizagdo do Estado na area
da educacéo (que € uma face da politica social), bem como uma idéia de sociedade
civil marcada pela auséncia de conflitos e de contradigbes: ela tem uma alta

capacidade de mobilizag&do impulsionada pela solidariedade.

[O programa] incentiva a sociedade a assumir a sua parcela de responsabilidade em relagao
a qualidade da escola e da educagdo em todos os niveis, com énfase no ensino fundamental,
por ser a base do conhecimento. [Ele] estimula a participagdo de cidaddos, comunidades,
entidades, poder publico e empresas a realizarem parcerias com as escolas publicas. Cada
um de nds pode fazer muito pela escola, seja enquanto profissional ou na condigio de pais,
avos, tios etc. Fica mais claro a cada dia que as solugdes dependem da agdo de todos,
governo e sociedade lado a lado. Além do que, a parceria facilita e expande a iniciativa e
compromete todos com a fiscalizagado das tarefas. O Acorda, Brasil € muito mais do que um
programa de mobilizagdo. E um sentimento participativo cotidiano que deve habitar cada
cidaddo. Dessa postura — esteja certo — depende o sucesso da educagdo em nosso pais
(BRASIL, MEC, 1997Db).
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Desse excerto algumas consideragdes podem ser feitas. A primeira: a
educacao é responsabilidade de todos ndo porque € publica, mas porque o Estado,
na atual fase de acumulagdo capitalista, precisa se afastar das areas sociais,
desresponsabilizando-se da execugdo de certas politicas. Dai a promogéo de
campanhas como o Acorda, Brasil, que visam mobilizar a sociedade civil a se

“conscientizar” de que “as solugbes dependem da agéo de todos”.

O Estado, dirigido pelos governos neoliberais, se afasta parcialmente da interveng¢éo social,
porém é subsidiador e promotor do processo ideoldgico de “transferéncia” da agéo social para
o “terceiro setor”. [...] E o Estado que inunda de propaganda sobre o “Amigo da Escola”, que
promove o Ano Internacional do Voluntariado, que desenvolve a legislagdo para facilitar a
expansao destas agdes, que estabelece “parcerias” repassando recursos publicos para estas
entidades privadas etc. Desresponsabilizar-se e afastar-se parcialmente da intervengdo na
“questao social” ndo elimina o fato de o Estado ter um papel fundamentai nas transformacgoes
operadas pelos governos e pelo capital sob hegemonia neoliberal (MONTANO, 2002, p. 235).

A segunda: enfatiza-se o ensino fundamental — como sugerem os BMDs
(especialmente o Banco Mundial) —, considerado etapa decisiva para promover a
reducdo da pobreza (no texto & tido como “base do conhecimento”). Ao se dar
prioridade a esse nivel de ensino, os demais ficam sem a cobertura necessaria de
politicas educacionais, evidenciando o carater de desresponsabilizagdo do Estado
diante do conjunto das politicas sociais e de focalizagdo das mesmas. Por tras dessa
idéia de que a educagio é capaz de reduzir as desigualdades [“a educagdo pode
ajudar a reduzir a desigualdade, proporciona novas oportunidades aos pobres e, por
conseguinte, aumenta a mobilidade social” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. xviii)], esta a
idéia de que a educagdo nao constitui direito e € um mero instrumento que promove
o desenvolvimento de um pais.

A terceira: cada um, individualmente, € considerado apto para possibilitar as
mudangas pretendidas pelo governo Cardoso na educagéo, o que denota a idéia de
que a ajuda mutua e pontual é suficiente, em oposicdo as acgdes coletivas e
pautadas na politica. A solidariedade individual, voluntaria, € a que vale para

enfrentar a questdo social, por isso a énfase na parceria, na qual dois sujeitos, por
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iniciativa de uma das partes, se unem para resolver um problema que aflige a
educagdo publica. Os sujeitos atendidos por essas praticas de socorro aos
necessitados, marcadas pela focalizagdo e descentralizagéo, “bombardeados” pela
ideologia da solidariedade que é veiculada dos telejornais as novelas, acabam
aceitando a situagdo como normal, natural, e deixam de utilizar os canais politicos
tradicionais para reverter as politicas sociais precarizadas e transpor esse circulo
vicioso de marginalizagdo social a que estédo submetidos.
Assim, por um lado, cria-se dependéncia crénica do “necessitado” com esse servigo
emergencial que, no entanto, ndo garante permanéncia na prestagdo. Por seu turno, tende a
responder & demanda de forma precaria, insuficiente para minimamente atender as
necessidades do “demandante”. Finaimente, a atencdo, por parte das “entidades’, da
demanda social, termina por calar as vozes desconformes com as condigbes de vida dessa

ordem social. E portanto, uma atividade ainda mais desarticuladora e inibidora do
descontentamento e da tendéncia a rebeldia (MONTANO, 2002, p. 236).

A quarta: a parceria é tida como mais eficiente que os métodos centralizados
no poder publico, reproduzindo a idéia divulgada pelo Plano Diretor de que a
administragé@o publica gerencial é a saida para acabar com as praticas burocraticas
obsoletas. Essa afirmagdo exprime um pensamento privatista: ao considerar que a
forma como o Estado administra os bens publicos € ineficiente e ineficaz (€ muito
dispendiosa e nao atinge os objetivos a que se propde), pressupde que a melhor
forma de administracdo é a que se origina da iniciativa privada, que € propria das
empresas. Acontece, no entanto, que o Estado tem como algada o que é publico, e o
que é publico precisa ser gerido de acordo com sua natureza especifica (n&o visa ao
lucro, todos devem ter acesso a ele), e ndo de acordo com o que é privado,
particular. No intuito de privatizar ndo sé a area de atuagédo das politicas sociais,
mas grandes setores do Estado, criou-se um “setor anfibio”, o espago publico ndo-
estatal (que administra o que € publico mas tem estatuto juridico privado), “que
estabeleceria um espaco institucional fora do campo exclusivo da acdo do Estado”

(GANDINI; RISCAL, 2002, p. 58). A educagdo, nesse novo setor, passa a ser
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considerada como um servico e sua gestdo pautada pela administracdo de
resultados, o que abre o espago para a “gradual incorporagéo de agentes privados”
(GANDINI; RISCAL, 2002, p. 58).

E a quinta: o sucesso ou fracasso do programa € atribuido a populagéo, a
cada um individualmente (é a auto-responsabilizagdo pela questdo social), que &
convocado nao s6 a participar, mas também a arcar com responsabilidades que n&o
sdo necessariamente suas. Volta-se, assim, a questdo da desresponsabilizagdo
estatal pelas politicas educacionais e da despolitizagdo da sociedade civil. Como
pode se perceber, a questdo da parceria &€ permeada de relagbes que se
interpenetram, o que revela o seu grau de complexidade como fendmeno social que
atinge toda a sociedade e reconfigura a forma como ela se posiciona diante do
Estado, dos bens publicos, dos direitos, e de si propria.

O Acorda, Brasil, que atua sob o comando da Assessoria de Comunicagéo
Social do MEC, pode ser considerado a expressdo maxima da idéia da parceria
entre Estado e sociedade civil na area da educag&o. Por n&o contar com recursos
previstos no orgcamento da Unido, € movido exclusivamente com verbas de doag&o
dos parceiros32. Estes vao de sindicatos a empresas, de organismos internacionais a
pessoas fisicas. Todas as iniciativas s&o registradas no Banco de Acglbes
Educacionais, que conta atualmente, segundo o Ministério da Educagé&o, com mais
de mil experiéncias bem sucedidas colocadas em pratica por cerca de cento e trinta
parceiros oficiais e iniumeros parceiros informais (BRASIL. MEC, 2000, p. 95). Tal

banco tem o objetivo de difundir essas experiéncias, de modo que sejam adaptadas

20 programa tem seu funcionamento exclusivamente garantido com o apoio dos parceiros.
O Banco de A¢bes Educacionais, por exemplo, € um projeto desenvolvido na Universidade Nacional
de Brasilia; a Editora Abril cede espago em suas publicagdes para a propaganda do programa; a
Associagado Brasileira de Radio e Televisdo (Abert) veicula nas emissoras associadas publicidade
sobre o programa; o Banco Ita forneceu todos os equipamentos para a formagdo de uma central
telefénica (além de treinar tele-atendentes), o Fala, Brasil, que recebe denlncias, sugestdes e tira
duvidas sobre os programas do MEC, inclusive o Acorda, Brasil; a Caixa Econdmica Federal utiliza o
espagos dos volantes de loteria para divulgar o programa; a Fundagio Banco do Brasil cede suas
instalagdoes para eventos ligados ao programa; o apresentador Fausto Silva apresentou algumas
acdes educacionais ligadas ao Acorda, Brasil em seu programa dominical; a Grafica Charbel produziu
gratuitamente o material de divulgagao; e varios outros casos de apoio.
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em cada contexto social no qual a transformagao educacional seja necessaria. Ainda
segundo o ministério, as parcerias se dao em torno dos seguintes eixos: programas
educacionais, intercambios, premiagdes, repasse de tecnologia e equipamentos,
treinamento, valorizagdo do professor, palestras, seminarios e outros eventos.
Todos os documentos e materiais de divulgagdo do programa abordam
exaustivamente o termo parceria, mas ndo ha a preocupagéo em conceitua-lo, como
se a compreensdo do seu significado fosse algo ja dado. O mais proximo de uma
definigdo do que seja parceria foi apresentado pelo ministro da Educagéo, Paulo
Renato Souza, em um félder sobre o programa, no texto intitulado “responsabilidade

social”.

A Constituigdo define e Educagdo como dever do Estado e da familia. Mas no Brasil, como
em toda parte, cresce o entendimento de que uma politica efetiva de desenvolvimento da
Educagdo exige a participagdo de novos atores. O Estado, sem duvida, é o principal
responsavel. Contudo, ndo possui condigbes de implementar, sozinho, essa politica. A agao
do Estado vem sendo complementada por outras iniciativas da sociedade, tanto de empresas
privadas quanto das organizagdes do terceiro setor.

[...] O setor privado e a comunidade estdo, a cada dia, sendo desafiados a participar mais
efetivamente na tarefa de buscar educagdo de qualidade para todos. A parceria
Estado/sociedade remete ao compromisso de se construir um mundo economicamente mais
prospero e socialmente mais justo (BRASIL. MEC, 1996).

De fato, a Constituicdo de 1988, considerada um “retrocesso”> pelos
neoliberais, deixa claro que determinados servigos sociais ndo s&o de exclusividade
do poder publico. Em relagdo a educagdo, consagrou-se dupla possibilidade, ou
seja, de que a prestagcdo seja feita pelo poder publico com a colaboragdo da

comunidade ou pelo particular.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade [...].

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] I/l — pluralismo de
idéias e de concepgbes pedagogicas, e coexisténcia de instituigoes publicas e privadas
de ensino [.. ].

% “Como resultado do retrocesso burocratico de 1988 houve um encarecimento significativo
do custeio da maquina administrativa, tanto no que se refere a gastos com pessoal como bens e
servigos, e um enorme aumento da ineficiéncia dos servigos publicos” (BRASIL. PLANO DIRETOR DA
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 1995, p. 16).
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Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: | —
cumprimento das normas gerais de educagdo nacional; Il — autorizagdo e avaliagdo de
qualidade do poder publico.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas [...] que: | — comprovem
finalidade nao lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educagdo (BRASIL.
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ~ 1988, 2000, p. 118-121) (sem grifos no
original).

Enquanto no artigo 205 a idéia principal refere-se a colaboragdo entre Estado
e sociedade, ou seja, a parceria, os artigos 206 e 209 evidenciam a idéia de que o
ensino ndo é privativo do poder publico, pois € livre a iniciativa privada. Ja no artigo
213 aparece a idéia de fomento, quando se aborda a questdo da iniciativa privada
de interesse publico.

Retomando a questdo do fomento, anteriormente apresentada com a
contribuicdo de DI PIETRO (1999), é importante esclarecer que o Estado esta apto a
subsidiar o capital privado quando este tem por finalidade o interesse publico, o que
é o caso das entidades filantropicas e das organiza¢des sem fins lucrativos que tém
a natureza juridica de pessoa de direito privado e que atuam, entre outras areas, no
ensino. A lei 9.790/99, a “lei do terceiro setor” (tratada na segéo 3.2.), coloca em
debate a importancia atribuida a parceria, pois prioriza a emersdo de uma esfera
publica ndo-estatal que, baseada no instrumento juridico do termo de parceria, eleva
a sociedade civil a categoria de ator social indispensavel na area social. O que se
pretende € a emancipagdo da sociedade de uma “cultura estatista” rumo a uma
cultura em que a cooperagdo, a participagdo e a cobranga de resultados nas
politicas publicas sejam a tonica.

Faz-se necessario construir um novo arcabougo legal, que (a) reconhega o carater pt’jblico de

um conjunto, imenso e ainda informal, de organizagdes da Sociedade Civil, e a0 mesmo

tempo (b) facilite a colaboragdo entre essas organiza¢des e o Estado. Trata-se de construir
um novo marco institucional que possibilite a progressiva mudanga do desenho das politicas
de parceria entre Estado e Sociedade Civil em todos os niveis, com a incorporagio das

organizagdes de cidaddos na sua elaboragdo, na sua execugao, no seu monitoramento, na
sua avaliagao e na sua fiscalizagdo (FERRAREZI; REZENDE, 2000, p. 13).
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Nao ha duvida de que a sociedade deve participar mais efetivamente da
elaboracdo e da implementacéo de politicas publicas, bem como acompanhar seus
resultados, exigindo uma oferta decente e justa pelo que paga enquanto contribuinte
e que merece como cidaddo de um Estado que se diz democratico e que advoga
certos direitos em sua Constituicdo. A questdo que advém da criagdo desse
“arcabouco legal” e da execugdo de suas premissas € a que € lembrada com muita
propriedade por DI PIETRO (1998, p. 5): & necessario que se atente para os riscos a
que podem estar submetidos os direitos sociais do cidaddo quando servigos publicos
sociais s&o transferidos para entidades privadas, juntamente com a transferéncia da
res publica, para serem administrados sob regime que é préprio da empresa privada.
De acordo com GENTILI (1998a, 2000), tal arcabougo legal acaba por oficializar a
privatizagdo dos servigos sociais, sendo as leis da publicizacdo e das OSCIPs a
maneira que o governo Cardoso encontrou para se desresponsabilizar pela questéo
social e possibilitar a iniciativa privada o fornecimento de servigos publicos com o
uso da estrutura fisica e de verbas que s&o publicas. O que o ministro Paulo Renato
nao explicitou em suas consideracoes é que o Estado nido podia sozinho
implementar a politica educacional porque passava por um processo de “reforma”
(baseado nos idéias do neoliberalismo) que visava introduzir uma nova forma de
gestdo das politicas sociais que, mais do que a participagdo coletiva da sociedade
civil, preconizava a redugdo dos gastos publicos e seu afastamento paulatino da
questado social, que deve ficar a cargo do sujeito que tem as necessidades e dos que

se solidarizam de forma individual com o carente.

Desta forma, o projeto neoliberal, que elabora essa nova modalidade de resposta a “questéo
social”, quer acabar com a condigao de direito das politicas sociais e assistenciais, com seu
carater universalista, com igualdade de acesso, com base de solidariedade e
responsabilidade social e diferencial (todos contribuem com o financiamento e a partir das
capacidades econdémicas de cada um). No seu lugar, cria-se uma modalidade polimérfica de
respostas as necessidades individuais, diferente segundo o poder aquisitivo de cada um.
Assim, tais respostas nao constituiriam direito, mas uma atividade filantropica/voiuntéaria ou
um servigo comercializavel; também a qualidade dos servigos responde ao poder de compra
da pessoa, a universalizagdo cede lugar a focalizagdo e descentralizagdo, a “solidariedade

social” passa a ser localizada, pontual, identificada a auto-ajuda e ajuda mutua (MONTARO,
2002, p. 189).
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A idéia da participacdo da sociedade civil na implementagdo de politicas
educacionais, contudo, ndo é uma caracteristica apenas do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Apesar de ter sido em seu governo que a questao alcangou
destaque (o que, inclusive, impulsionou a realizag&o deste estudo), ela vem desde o
inicio da década de 1980 fazendo parte progressivamente das estratégias para
executar politicas educacionais.

VIEIRA (2000) faz uma analise dos governos brasileiros pds-ditadura militar e
revela que ja no governo Sarney (descrito como “tempos de indefinigao”), no
documento do MEC Educacgdo para todos: caminhos para mudanga, de agosto de
1985, aparece uma mengdo a mobilizagdo social e a articulagéo entre governo e
sociedade civil — “é certo que o momento ainda néo era propicio a decolagem de
novas idéias, mas o importante € que as sementes ja estavam langadas” (VIEIRA,
2000, p. 60). No efémero governo Collor — “tempos de muito discurso e pouca ag&o”
— a questdo da parceria emergiu no Programa Nacional de Alfabetizagéo e
Cidadania, de setembro de 1990, quando se abordou a necessidade do
‘compromisso do poder publico e a colaboragdo da sociedade numa
responsabilidade solidaria” (VIEIRA, 2000, p. 94). No governo ltamar Franco, algumas
inovagbes foram percebidas, principalmente em relagdo ao Plano Decenal de
Educagdo, de 1993, que, diferentemente de outros planos e programas
educacionais, ndo foi “concebido a toque de caixa” (VIEIRA, 2000, p. 131) pela
burocracié estatal e teve a participacao, durante a sua elaboragdo, de vérios atores

externos ao MEC.

Os contetdos do Plano Decenal ndo se distanciam dos temas do debate sobre educagio no
ambito governamental. Faz-se um diagnéstico corajoso dos problemas existentes e sio
colocadas alternativas para sua superagao. [...] O discurso reitera o que vem sendo dito em
planos anteriores, situando a tarefa inadiavel de que a educagao se constitua como prioridade
politica da Nagao, ai incluindo sociedade politica e sociedade civil. O elemento novo desse
processo € a participagdo e a mobilizagdo social. Atores, até entdo pouco presentes no
cenario da gestagdo das politicas publicas, comegam a ocupar o palco (VIEIRA, 2000, p. 136).
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A autora faz uma analise apenas do primeiro ano (1995) do governo Cardoso,
que é definido como “tempos de definicdo de rumos”, pois “0 estudo ndo se detém
sendo para assinalar seus primeiros passos [...], quando sé é possivel vislumbrar o
desenho preliminar das politicas que vao se explicitar a partir de 1996” (VIEIRA, 2000,
p. 15).3

O que diferencia a participacdo da sociedade civil no governo Cardoso e a
observada no passado e comentada por VIEIRA (2000) é que de 1995 pra ca
consolidou-se um bloco politico-social contra-reformista que veio ocupar o poder e
que foi favorecido por um ambiente ideoldgico criado pela crise mundial das
sociedades e do projeto socialista. Tal bloco, representado pela burguesia, pela
primeira vez na histéria brasileira tem a pretensdo de se tornar hegeménico (pois
dirigente ja o € ha muito tempo) por meio do projeto neoliberal (CouTiINHO, 2000, p.
103). Sua “reforma” (ou contra-reforma) consiste em submeter todo o Estado a
l6gica do mercado, reduzindo, por conseguinte, a abrangéncia das politicas sociais e
acabando com o caréter universal dos direitos ligados aquelas mesmas politicas. E
foi justamente no governo Cardoso que os intelectuais simpatizantes do
neoliberalismo construiram a ideologia da solidariedade e da parceria para que o
projeto neoliberal fosse efetivado com a anuéncia de toda a sociedade, conclamada
a também participar da empreitada: “O caminho tomado por esse governo consistiu,
por um lado, em reiterar a acdo econdmica estatal voltada para a defesa dos
interesses da acumulagdo capitalista privada; e, por outro, em tentar remover
(sempre em fungéo dos interesses dessa acumulagdo) significativos direitos sociais,
garantidos sobretudo [...] pelas lutas populares cristalizadas na Constituicdo de

1988” (COUTINHO, 2000, p. 122).

¥ Atualmente, e desde 1998, VIEIRA vem se dedicando 3 pesquisa do que ela denominou de
“tempos de explicitagdo”, ou seja, a continuidade do primeiro governo Cardoso.
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A participagdo da sociedade civil, tal como é estimulada pelo governo
Cardoso, néo corresponde a participacdo necessaria e condizente com o seu papel.
N&o é demais reiterar que este estudo tem por base o conceito de sociedade civil de
Gramsci, o qual foi sendo transformado em decorréncia de leituras equivocadas e
forcadas e acabou desembocando na sociedade civil vislumbrada pelos entusiastas
do terceiro setor e intelectuais organicos do bloco politico-social contra-reformador
de que fala couTiINHO (2000). Na sua versdo fiel, a sociedade civil & um espago
contraditério, “terreno de controvérsias ideoldgicas, de concepgdes contrapostas de
valores e interesses, [...] para Gramsci € uma categoria dindmica, de movimento,
capaz de ‘combinar na agdo grupos sociais diferentes, forgas convergentes e
situagdes conjunturais dentro de amplos objetivos estratégicos” (SEMERARO, 1999, p.
83). Nao é, portanto, o lugar apenas do consenso e da harmonia, mas sim das lutas
de classes pela obtengcdo da hegemonia. Além do mais, ela ndo pode ser entendida
como uma esfera isolada, que se contrapbe ao mercado e ao Estado, por exemplo,

como afirmam os defensores do terceiro setor. Ela € parte do Estado.

Estamos sempre no terreno da identificagdo de Estado e governo, identificacdo que
precisamente € uma representagdo da forma corporativo-econdmica, isto é, da confusio
entre sociedade civil e sociedade politica, ja que se deve notar que na nogao geral de Estado
entram elementos que se devem referir a nogédo de sociedade civil (no sentido, podia dizer-se,
em que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia couragada de
coergao) (GRAMSCI, 1978, p. 234).

O Estado, portanto, em sentido amplo, & constituido pela sociedade politica
(Estado no sentido estrito da coergdo, que compreende as instituicdes de carater
publico), e pela sociedade civil (conjunto de organismos privados que corresponde a
funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade). Para
GRAMSCI (1978, p. 233), € na sociedade civil, nas for¢as privadas, “que também € o
‘Estado’, ou antes, & o proprio Estado”, que reside a diregdo do desenvolvimento
histérico, pois € no seu interior que se da a luta de classes. A sociedade civil “é uma

arena privilegiada da luta de classe, uma esfera do ser social onde se da uma
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intensa luta pela hegemonia; e, precisamente por isso, ela ndo é o ‘outro’ do Estado,
mas — juntamente com a ‘sociedade politica’ ou o ‘Estado-coer¢cdo’ — um dos seus
ineliminaveis momentos constitutivos (COUTINHO, 1999).

A mobilizagdo pelas parcerias ndo é capaz de gerar um movimento
democratico de fato, ancorado na participagdo das massas, simplesmente porque
ela é vazia de sentido politico. As parcerias e a ética da solidariedade orbitam o
campo dos interesses econdmico-corporativos: relacionam-se com o que cada um
pode fazer pelo outro agora, na perspectiva do imediato. Elas n&o tém a pretenséo
de trazer uma proposta em que os interesses éticos-politicos prevalecam, a qual
significa uma sociedade baseada na universalizagdo dos direitos. E por isso que
programas como o Acorda, Brasil podem ser considerados veiculos ideoldgicos,
“mecanismos pseudocompensadores [...] que impedem a clara identificacdo das
causas das mazelas das populagdes” (MONTANO, 2002, p. 232), a servigo daqueles
que querem fazer das idéias neoliberais o credo hegemoénico: eles difundem as
idéias da mobilizagdo (apatica e despolitizada) e da sociedade civil colaborativa. Eis
alguns trechos do material de divulgagdo do programa que revelam o interesse na

mobilizacdo da sociedade civil:

Descubra como vocé pode contribuir para uma Educagéo de qualidade no Brasil:
Como empresa, vocé pode participar:

o Fazendo parcerias com as escolas publicas;

o Doando materiais e equipamentos;

» Valorizando professores e projetos inovadores;

Premiando alunos que se destacam;

Dando treinamento a funcionarios da escola;

Cedendo funcionarios para trabalhos voluntarios em Educagao;
Estimulando funcionarios a participar da comunidade escolar dos filhos;
Colocando sua experiéncia administrativa a servigo da gestao escolar;
Cobrando do governo projetos para Educagao;

Incentivando a reciclagem de lixo e os programas de educagédo ambiental.
Na comunidade, vocé pode participar:;

Mostrando interesse pelo aprendizado das criangas;

Ajudando-as nas tarefas de casa;

Estimulando a imaginagao dos filhos;

Contribuindo na vida da escola: reunides, jogos, conselhos;

Participando efetivamente do conselho de pais e mestres;

Fiscalizando efetivamente o conselho de pais e mestres;

Fiscalizando a aplicagdo de recursos publicos na melhoria da escola;

® 6 0 o ¢ © o 0o & ¢ 0o o o o
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« Trabalhando como voluntario para acabar com problemas na escola.

Como governo, vocé pode participar:

» Aplicando corretamente, e buscando sempre ampliar os recursos investidos na Educagéo;

 Investindo boa parte do orgamento na melhoria da escola publica;

+ Democratizando a administragdo escolar com a comunidade;

e Procurando parcerias com empresas, entidades e cidaddos para a realizagdo de agdes

educacionais;

No caso dos prefeitos, dando a mesma atengdo a escolas estaduais e municipais;

e Fiscalizando a execugéo de politicas publicas;

* Preparando os diretores para que eles dividam sabiamente a responsabilidade gerencial da
escola com liderangas comunitarias;

» Estimulando a participagé@o da familia na recuperagéo da escola;

* Responsabilizando pais que nao matriculam seus filhos na escola.

Como terceiro setor, vocé pode participar:

e Propondo solugdes para os problemas educacionais;

o Apresentando projetos inovadores;

» Pesquisando e avaliando os processos educacionais brasileiros;

« Unindo-se as empresas em projetos de responsabilidade social;

o Estimulando a comunidade a participar da vida escolar;

o Fiscalizando a aplicagéo de recursos na educagio;

¢ Cobrando a participagdo dos representantes do governo na melhoria da escola publica
(BRASIL. MEC, 1996).

Estd muito claro que o que se objetiva com as parcerias é retirar custos e
responsabilidades do Estado, ao mesmo tempo em que se pretende aumentar a
eficiéncia e a capacidade de resposta do sistema educacional as demandas, numa
l6gica muito proxima a do mercado. A qualidade a que se aspira nesse documento
do MEC, entretanto, ndo € a qualidade que se deseja para o que SAVIANI (1987, p.
89) chamou de “aprimoramento e desenvolvimento intelectual das massas”, ou seja,
a razdo de ser da educacgado. Ou aquela necessaria para a visdo de educagao “civil-
democratica”, entendida como processo de formagdo cidada que tem em vista o
exercicio de direitos e obrigagdes tipicos da democracia, sugerida por SINGER (1996,
p. 5). A qualidade perseguida no ensino, nestes tempos de politicas publicas de
carater neoliberal, € a aquela que foi tomada do discurso produtivo, empresarial, que
visa o alcance de objetivos preestabelecidos, com pouco gasto, com a ades&o de
todos, e obtendo o maximo de eficiéncia possivel.

Pode-se, portanto, extrair alguns desdobramentos do excerto citado
paragrafos acima, que explanam como diversos atores podem contribuir, colaborar,

cooperar para uma “educagédo de qualidade” na visdo do governo federal:
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a) a participagdo das empresas, ao dar treinamento aos funcionarios da
escola, pode promover uma mudanga organizacional nem sempre
compativel com os objetivos da educagdo, como td&o bem delimitam
SAVIANI (1987) e SINGER (1996), acarretando o aumento da demanda de
trabalho dos funciondrios quando se leva em conta que a logica
administrativa da empresa requer uma estrutura “enxuta”, com poucos
funcionarios; ao premiar alunos que se destacam, interfere no trabalho
pedagégico, pois diminui a importancia daqueles que ndo tém o&timo
desempenho nas avaliagbes mas que podem ter talentos que n&o estéo
sendo observados e/ou mensurados; sem falar na ameaga de que o
sistema educacional seja privatizado em qualquer uma das formas
possiveis;

b) na participagdo da comunidade, €& necessério tratar do tema do
voluntariado, que tem ligacdo direta com a desvalorizagdo dos
profissionais da educagdo com a insergcdo de novos agentes que nem
sempre tém a formagdo adequada para atuar na tarefa de ensino (caso
emblematico € o dos Amigos da Escola);

c) em relagdo ao governo, é preocupante a idéia de parceria com empresas,
entidades e cidadaos para a realizagdo de agdes educacionais pelos
motivos da perda gradual dos direitos sociais conquistados e da
construcdo de uma ideologia de mobilizagdo que na esséncia é
desmobilizadora; |

d) e o terceiro setor é visto como o |6cus da participag&o social e do controle
das agdes educacionais, o0 que nao deixa de ser uma ameacga de
privatizagao considerando que € constituido de entidades privadas.

O que se pode concluir disso tudo? Que o Estado, ao conclamar o

“‘engajamento responsavel de toda a sociedade brasileira”, procura legitimar a

reconfiguragcdo de seu papel, alem de afirmar que promove a consolidagado da
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democracia baseada em uma “ética de solidariedade”. O que nao fica explicito para
a populacdo é que esse mesmo Estado tem como anseio o corte dos gastos sociais
e, em ultima instancia, a privatizagdo dos servigos sociais. Um exemplo de cortes no
financiamento é demonstrado por Regina Othon de Lima, coordenadora do Acorda,

Brasil.

A classe empresarial tem dado bastante apoio. O banco Ital é parceiro desde 1995. Por meio
de seu Programa de Ag¢do Comunitaria, doou todos os equipamentos para montar o
atendimento [do programa do MEC]. A Fiat é outro exemplo; esta desenvolvendo projeto que
beneficiara 10 milhdes de alunos. Recentemente, a Coca-Cola criou no Brasil o Instituto de
Educagdo Coca-Cola. Sua primeira agédo de parceria foi a doagio de R$ 1 milhdo para alunos
carentes. Ha ainda a Sony, federagao de industrias, entre outros. Em quatro anos, tivemos
investimentos de cerca de R$ 30 milhdes (usados na implantagao das salas Brasil), doagao
de material didatico e pedagogico, equipamentos, treinamento e capacitagdo de professores.
Em média, foram diretamente beneficiados 30 milhdes de alunos.

Gragas ao convénio entre o0 MEC e a Associagdo Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert), temos a midia de televisdo e radio gratuita. Sdo cinco minutos diarios e
mais vinte minutos aos finais de semana nas radios pertencentes a Abert e nas radios AM e
cinco minutos nas televisdes. Isso significa que o MEC deixa de desembolsar R$ 130
milhoes ao ano (BRASIL. MEC, 2000, p. 95-96) (sem grifos no original).

Assim, quando o Estado, por intermédio das parcerias que efetiva com a
iniciativa privada ou com a comunidade, consegue uma economia anual de R$ 137,5
milhdes (somando o que consegue gratuitamente para fazer publicidade nos meios
de comunicagdo e com doagbes) ndo significa que esse valor seja utilizado em
outras areas que nado a educagado, mas € aplicado em subédreas que tem mais
importancia para o governo, enquanto instrumentos de disseminacédo das idéias
neoliberais, do que para o campo educacional propriamente dito (GENTILI, 2000, p.
2).

GENTILLI (19984, p. 337) chama a ateng&o para o fato de que outras formas de
transferéncia do publico ao privado, ou seja, a privatizagéo, “estdo sendo
implementadas no contexto da ambiciosa reforma educacional promovida pelos
governos neoliberais: a criagdo de fundagdes, a reforma curricular como monopdlio
dos experts internacionais, os sistemas de comodatos, a terceirizagcdo de servicos, a

criacdo de cooperativas de professores que assumem a gestdo da escola, etc.”.
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Certamente um dos fatores mais preocupantes da questao € que a privatizagéo do
campo educacional se configura como um mecanismo regressivo de redistribuigéo
que acaba, conseqiientemente, beneficiando apenas os ricos (GENTILLI, 1998a, p.
337). Quando a escola adota a légica do mercado, o resultado mais perceptivel € a
exclusdo social. As escolas, afirma DALE (2000, p. 157), “numa situagdo de mercado
competitivo, sdo suscetiveis de competir ndo apenas para poder aceitar algumas
categorias de alunos mas também para rejeitar outras”. Esse mesmo problema é
abordado por BALL (2000, p. 213): “tanto no Reino Unido como nos Estados unidos
existem algumas escolas que tém uma demanda de matriculas maior do que a oferta
de vagas. Sao elas que, de uma forma ou outra, se encontram na posi¢do de
escolher os alunos e ndo o contrario”.

Dentro do programa Acorda, Brasil, cabe ao Banco de A¢bes Educacionais o
papel de registrar o conteldo das parcerias cujas experiéncias tiveram éxito. As
agbdes educacionais sdo registradas em forma de pequeno texto feito a moda
jornalistica — € a Assessoria de Comunicagéo Social do MEC a responsavel pela
elaboracdo das matérias — e trazem dados como a data de inicio da agéo, a
abrangéncia (se € municipal, estadual ou nacional) os realizadores e os parceiros.
Entre janeiro de 2001 e maio de 2002 foram copiadas da internet 228 agdes
educacionais, a unica forma que se mostrou possivel em relagdo a obtengéo
sistematica de dados, pois a assessoria da coordenagao do programa afirmou que
somente naquele meio era possivel ter acesso a base de dados. Embora o MEC
afirmasse que havia cerca de 1000 agbes ja catalogadas, apenés 228 estavam

disponibilizadas na internet, as quais serdo analisadas na sequéncia.
4.1.1. Natureza das agoes educacionais

Era intengdo fazer um levantamento estatistico das a¢des por categoria, mas

a leitura das matérias logo indicou que essa tarefa seria praticamente impossivel
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dada a interpenetragdo dos objetivos das parcerias. Assim, numa mesma agao,

propde-se, por exemplo, diminuir a evaséo escolar em determinado estabelecimento

de ensino, ao mesmo tempo em que sdo oferecidas atividades no contraturno e uma

empresa da comunidade doa equipamentos de informatica. Um outro exemplo

comum € o de uma empresa fazer parceria com uma escola e doar equipamentos ou

trabalho voluntario de seus funcionarios e promover gincanas, prémios ou concursos

entre os alunos. As agdes, assim, sdo as mais variadas possiveis e confundem-se

em cada parceria. Foi feita uma lista com as principais modalidades de agéo, que

contemplam desde a educagao infantil até o ensino médio:

a)

b)

doagao de equipamentos, verbas e outros materiais;

implantacdo de projetos educacionais os mais diversos (sobre
alfabetizacdo, meio ambiente, musica, teatro, danga, lingua estrangeira,
artes plasticas, brinquedotecas, prevengéo ao uso de drogas, prevencao a
doencas sexualmente transmissiveis, saude, incentivo a leitura, direitos
humanos, educacgéo fisica, inclus&o digital, entre outros);

inclus@o de alunos deficientes;

trabalho voluntario;

incentivo ao professor por meio de prémios e bolsas-auxilio;

mutirdes para melhorar as condicdes fisicas das escolas;

constituicdo de escolas para funcionarios de empresas (educagdo de
jovens e adultos),

cursos profissionalizantes oferecidos pelo terceiro setor,

programas de governo em niveis municipal e estadual para diminuir a

evasao escolar e a repeténcia.

As acdes comportam desde grandes projetos de responsabilidade social até

contribuigdes feitas por pessoas fisicas; desde trabalhos respeitaveis até situagbes

duvidosas. A fim de exemplificar essas variagdes, transcrever-se-a na sequéncia a

matéria sobre as agbes de algumas parcerias.
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Esta primeira agdo esta sendo empreendida pela Caixa Seguros na cidade-
satélite da Ceilandia (DF), conhecida pelos altos indices de violéncia e pobreza. O
texto sera transcrito em sua integra para que possa ser verificado o estilo jornalistico

que marca todos os registros.

Dando um exemplo de parceria inteligente com a escola e a comunidade, a Companhia de
Seguros Sasse da Caixa Econdmica Federal adotou, em 1997, escolas pdblicas de Ceilandia,
proxima a Brasilia, por uma década. A idéia do projeto "Se Liga, Galera!" é da jornalista Liane
Mulhenberg. "A meta € instrumentalizar a comunidade em sua vocagdo, para que seja capaz
de gerar renda prépria e manter a autonomia da escola. Se a comunidade tem vocagao para
a informatica, por exemplo, vamos ferramentd-la ai. Ambicionamos ver todos
autogerenciando, tomando a si sua responsabilidade”, afirma Liane. Ao todo so cerca de
5.863 mil criangas e jovens beneficiados diretamente pelas agdes do programa. “Através das
rodas de discussdo que organizamos, auxiliamos os estudantes a identificar os problemas
que atingem escola e comunidade. O segundo passo € organizar agdes proé-ativas que
visam o enfrentamento desses problemas sociais”, explica Alice Scartezini, que, ao lado
de Cilma Azevedo, coordena o programa. O funcionamento do programa é simples e pode
ser estendido a outras empresas que, assim como a Caixa Seguros, procuram abater
impostos fazendo uso do Marketing Social. A escola entra com o espago fisico (uma sala)
para o desenvolvimento das atividades, e recebe beneficiamentos que vao desde reformas e
ampliages da estrutura fisica até mddulos de agdo como Formagao de Lideranga Juvenil,
Agenda Ambiental e Arte Educagdo. Com o intuito de formar lideres juvenis, o Se Liga,
Galera! conta com 320 adolescentes que selecionam temas transversais para orientar os
debates dos circulos de leitura, rodas de discussdo e dos grupos de estudos temaéticos. O
objetivo € disponibilizar estrutura, profissionais e informagbes para contribuir no
desenvolvimento intelectual e criativo do estudante e da comunidade escolar. A Agenda
Ambiental é outro médulo de agdo. Atua no local ideal para se passar nogdes de higiene e
informagdes sobre DST/AIDS: o banheiro das escolas, onde, nos trés turnos, ha a presenga
do monitor. Nas salas, os estudantes discutem questes preventivas sobre a relagédo
homem/meio ambiente, em prol da utilizagdo racional de recursos naturais e da convivéncia
social. Neste moédulo ja foram organizadas varias gincanas, mutirdes de limpeza e
campanhas educativas. Uma dessas campanhas foi o Desarma Galera, responsavel pela
destruigdo de milhares de armas de brinquedo. A criangada entregava um brinquedo violento
e ganhava, em troca, brinquedos pedagégicos. Estes, arrecadados pelos proprios estudantes,
que montaram varios pontos de doagao em saldes de beleza, escolas particulares, postos de
gasolina, com o auxilio de artistas, policiais, empresas, comércios, associagbes e pais.
“Através da mobilizagao de varios segmentos da comunidade, podemos trabalhar em torno de
uma s6 causa: a cultura da paz”, avalia Cilma Azevedo. Xadrez, ping-pong, teatro, coral, rap,
artesanato em papel, capoeira, percussao, break, DJ, ceramica, futebol e grafite sdo algumas
das oficinas criativas desenvolvidas no médulo Arte-educagao. “Muitas dessas areas estavam
extremamente ligadas a violéncia e as drogas. Com o desenvolver das atividades, estamos
conseguindo transformar um pouco disso. Muitos dos rappers, capoeiristas e grafiteiros
passaram a fazer uso dessas linguagens artisticas em defesa da paz; da cidadania; do bem
comum”, comemora Alice, que vé na arte grande potencial de inclusdo social para os
estudantes. E os resultados surgem e surpreendem. Os alunos de formagao de liderangas,
por exemplo, fizeram uma grande passeata no inicio de 2001 nas ruas da Guariroba, bairro
da Ceilandia, uma das areas mais pobres de Brasilia, convidando os adultos a voltarem
aos estudos, no curso supletivo numa escola da rede publica na comunidade. Durante todo o
ano, os participantes do projeto ja programaram debates, cursos e palestras para manter a
motivagdo dos adultos na retomada dos estudos. J& os adolescentes do projeto Grafite,
coordenado pelo artista plastico Jodo Batista de Carvalho — conhecido como Sowto —
pintaram painéis que decoram os muros das escolas integrantes do "Se Liga, Galera!" e ja se
preparam para dominar outras técnicas de pintura (telas e camisetas). O Programa Empresa



130

Amiga da Educagao Se Liga, Galera! é realizado em parceria com quatro escolas publicas no
DF: Centro de Ensino 13, Escola Classe 15, Escola Classe 38 (Ceilandia) e Escola Classe do
Varjao (Varjao do Torto). A coordenagdo do Se Liga, Galera! se dispde a dividir experiéncia e
auxiliar iniciativas similares de empresas e instituigdes que queiram investir em educagao
fazendo uso dos métodos de mobilizagao social e aprendizagem vivencial (BANCO DE AGOES
EDUCACIONAIS, 2001-2002) (sem grifos no original).

Essa agdo incentiva o “protagonismo juvenil” numa regido carente e o

projeto envolve varias areas, sendo um dos mais “grandiosos” no universo

pesquisado e referente a abrangéncia municipal. O “protagonismo juvenil” seria uma

das facetas da parceria que direciona a mobilizagdo social e a solidariedade

voluntaria para o segmento juvenil, em uma espécie de “doutrinagdo” que deve ser

feita desde a mais tenra idade. No texto jornalistico que descreve a ag&o, podem ser

observadas algumas caracteristicas das parcerias:

a)

b)

“ambicionamos ver todos autogerenciando, tomando a si sua
responsabilidade”: as palavras da criadora do projeto ja indicam que a
sociedade civil deve resolver os seus problemas localmente, assumindo a
responsabilidade pela educagdo dos jovens e criando mecanismos de
geracgéo de renda para as escolas, numa clara visédo de que o Estado nao
precisa ter participagao direta no processo de melhoria da escola publica;
criar “organizagdes pro-ativas que visam o enfrentamento dos problemas
sociais” significa que a sociedade civil organizada deve se incumbir de
sanar as mazelas relativas a questdo social, como se ela, sem o amparo
do Estado, fosse suficiente para tal (detalhe para o uso do termo pro-
ativo, muito utilizado nos manuais de geréncia corporativa, o que denota
um aspecto de administragdo pautada nos pressupostos da iniciativa

privada);

*0 protagonismo juvenil “significa, tecnicamente, o jovem participar como ator principal em
acdes que nao dizem respeito a sua vida privada, familiar e afetiva, mas a problemas relativos ao
bem comum, na escola, na comunidade ou na sociedade mais ampla” (Disponivel em:
<http://www.protagonismojuvenil.org.br/protagonismo.asp>).


http://www.protagonismojuvenil.org.br/protagonismo.asp
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c) a parceria se desenvolve no bairro Guariroba, “uma das areas mais
pobres de Brasilia’, mas em momento algum questées como a
distribuicdo desigual da renda e a exclusdo social causadas pelo modo
como o capitalismo se configura nos paises “em desenvolvimento”, como
o Brasil, sdo abordadas;

d) a empresa parceira reconhece que tira vantagens do projeto com
marketing social, que significa “agregar valor ao produto” quando se
desenvolve projetos sociais que sdo bem-vistos pela comunidade que €
potencial consumidora de seus produtos e servigos; a légica mercantil,
portanto, aparece na acdo, ndo de maneira sub-repticia, mas ja na
primeira quarta parte do texto, antes mesmo que as atividades
desenvolvidas na parceria fossem explicadas em detalhes.

Essa parceria, em resumo, guarda caracteristicas muito evidentes de
despolitizagdo, ao desconsiderar o “fazer politica” para resolver os problemas sociais
e basear-se somente em tratamentos assistencialistas e focalizados, e de
privatizagdo, ao promover que algumas escolas publicas da regido de Brasilia
fossem “adotadas” por uma empresa privada que se utiliza dos resultados e da
repercussao dessa “adogdo” para conseguir abatimento nos impostos que deveria
pagar.

A proxima agdo € muito curiosa e triste ao mesmo tempo, pois revela a que
ponto as condi¢cdes de ensino chegam em escolas situadas longe dos grandes
centros urbanos. Embora tenha sido cadastrada com o nome do estabelecimento de

ensino, a agao foi possibilitada por uma professora.

‘

Em 1993, as professora Licia Costa Melo e Marisa Tamamaru do Colégio Estadual Lourdes
Alves de Melo - Ensino Fundamental e Médio, de ltaguajé (PR) tinham uma preocupagao fixa:
melhorar a qualidade de leitura de seus alunos, a maioria deles carentes, trabalhadores rurais
e sem condigdes de comprar livros, uma vez que o colégio nao tinha biblioteca e a
Biblioteca Municipal estava desativada. Pensaram muito, discutiram e foram buscar
solugdes junto a comunidade local da escola. Todos acataram a idéia de se fazer uma rifa
e com o dinheiro arrecadado iniciar a biblioteca da escola. Na falta de um outro prémio, a
professora Marisa acabou doando uma égua de sua propriedade. E o sorteio acabou sendo
um sucesso, seja pelo prémio inusitado, pela causa nobre da rifa, ou até mesmo pelo valor
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simbolico dos niameros (R$ 0,50). Com os recursos arrecadados foram comprados 250 livros,
0s primeiros a serem catalogados e arrumados pelos alunos e professoras na sala que se
transformou na biblioteca do colégio. Segundo as professoras, logo apés a rifa ja se
constatava melhoria na aprendizagem dos alunos que aderiram com empenho as atividades
de leitura. Os pais também passaram a utilizar os livros quando os filhos os levavam para
casa. Sete anos depois, em 2000, o cantinho da leitura criado pelas professoras continua a
existir, em atividade, mais enriquecido e premiado peio 5.® Concurso Nacional "Os meihores
programas de leitura para criangas e jovens de todo o Brasil, realizado pela Biblioteca
Nacional e a Casa da Leitura do Rio de Janeiro. Como prémio o colégio recebeu quinhentos
livros para melhorar ainda mais o acervo do cantinho da leitura, que atende atualmente 857

alunos de ensino fundamental e médio (BANCO DE AGOES EDUCACIONAIS, 2001-2002) (sem
grifos no original).

Nesse exemplo fica muito clara a idéia da parceria como substitutiva da agao
do poder publico e ndo como complementar. A comunidade se reuniu para resolver
um problema (a falta de livros na escola), o objeto da rifa (a égua) foi doado por uma
das professoras e a comunidade contribuiu com o dinheiro comprando os numeros
da rifa. Devem ser observados com ateng&o os seguintes dados:

a) “o colégio ndo tinha biblioteca”: isso revela a precarizagdo da educagao

como politica social, pois sequer o poder publico destina verbas para a
compra de livros, materiais imprescindiveis para o ensino e a
aprendizagem;

b) “discutiu-se [0 problema] e buscou-se solugdes na comunidade” a
participacdo da esfera publica (como governo, seja ele municipal ou de
outro nivel) sequer foi cogitada — a idéia de que a sociedade civil & capaz
de reunir esforgos e atingir os objetivos que efetivam a realizag&o de uma
causa coletiva mais rapidamente predomina no relato;

c) a pequena biblioteca obtida com a rifa do animal (0o que guarda a
caracteristica da privatizagdo — um bem privado foi utilizado para gerar
recursos para a compra do material escasso) continuou gerando um
tratamento pontual, solidarista e filantropico para a questéo, pois o acervo
foi “revitalizado” por meio de um prémio e n&o via Estado, que deveria

prover a escola dos materiais (ou dos recursos) de que necessita.
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O proximo caso é emblematico porque reune varias modalidades de

privatizagc&o. Por acaso € mais uma agdo ocorrida na Ceilandia (DF).

Um diretor criativo, com uma visdao administrativa moderna transformou a realidade
financeira de uma escola publica da Ceilandia, uma das mais populosas e violentas
cidades satélites do Distrito Federal. Seu nome é Antdnio Tomé e ele assumiu a dire¢édo da
escola em janeiro de 2001. O Centro Educacional 7 € uma das maiores escolas publicas de
Brasilia com 3.600 alunos, matriculados em 3 turnos, no ensino fundamental, médio e
supletivo. "A escola ndo tinha bebedouros em funcionamento, mesmo com o clima seco da
capital brasileira", conta Tomé. "Além disso, o duplicador e as maquinas copiadoras estavam
paradas por falta de pegas e materiais. Sem falar na recepgao da TV Escola e da TV a cabo
que estavam cortadas ha mais de cinco anos", continua ele. "Aparelhos de televisdao com
defeito, videocassetes estragados, falta de lampadas nas salas de aulas, portas com
defeito, enfim, total sucateamento da escola". Com os problemas identificados, Tomé
decidiu buscar ajuda e parceria junto aos comerciantes da regido. A escola precisava de
dinheiro e os comerciantes da regido precisavam de compradores. Este foi o0 pensamento do
diretor, que com a Associagdo de Pais, Alunos e Mestres decidiu fazer convénios com a
comunidade. O aluno contribuia com uma quantia de R$ 2,00 mensais e recebia uma
carteirinha. Ela era o passaporte para os descontos que varios comerciantes decidiram
conceder aos alunos e suas familias. Além de dar descontos a nova clientela, os
comerciantes decidiram também investir na escola. Uma contribuigdo mensal entre R$
50,00 e R$ 300,00 permitia a eles utilizar os muros do prédio escolar para a colocagdo de
propagandas. Com o dinheiro, a dire¢do reequipou a escola, recuperou os equipamentos
danificados, comprou um computador com scanner e impressora, montou laboratérios de
linguas, biologia e quimica e, ainda, patrocinou passeios educativos com 0s alunos (BANCO DE
AGOES EDUCACIONAIS, 2001-2002) (sem grifos no original).

A matéria ja comega saudando as virtudes gerenciais do diretor, que tem uma
“visdo administrativa moderna”, certamente pautada no paradigma que também
inspirou a administragdo publica gerencial pregada no Plano Diretor. As precarias
condi¢des da escola foram, entéo, resolvidas quando o diretor contatbu empresarios
da regido e fez uma troca: recebia verbas dos comerciantes enquanto seus alunos e
familiares eram orientados a fazer suas compras em seus estabelecimentos e a
escola ficava a disposigdo para servir de “outdoor’ para os negocios dos parceiros.
Se ndo bastasse esse compromisso, os alunos ainda “contribuiam” com 2 reais
mensais para ter acesso a “carteirinha” que dava acesso a descontos. A privatizagao
aqui se da no financiamento — tanto por parte dos comerciantes quanto dos alunos,
que tém de pagar taxas (que chegam a R$ 7.200,00 ao més) —, no fato da escola
servir como veiculo de propaganda de empresas privadas e de virar uma espécie de

“feira” em que interesses mercantis sdo tratados em meio aos projetos pedagoégicos.
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O que se pode concluir a respeito da natureza das agdes educacionais
pesquisadas € que varios setores sociais estdo desenvolvendo algum trabalho em
conjunto com as escolas publicas. Tais trabalhos geralmente sdo de carater
complementar e apresentam aspectos de privatizagdo especialmente na questao do
financiamento e do uso das escolas para fazer propaganda dos parceiros quando
eles se configuram em empresas, ou na isengéo fiscal obtida por essas mesmas
empresas a partir dos programas que desenvolve. Muitas das parcerias séo
deflagradas pelas préprias escolas publicas, que quando acham ser conveniente
apelam para empresarios e o terceiro setor de modo a obter financiamento para
seus projetos, mas a maioria delas € de iniciativa do terceiro setor (como os dados a
serem mostrados adiante atestam).

O que se pretende com essas analises ndo €& desconsiderar de todo a
contribuigcdo que a sociedade civil esta oferecendo a educagéo publica. A questéo
principal € que essa participagao € instrumental ao projeto neoliberal de sociedade
que preconiza um Estado ausente na implementacgao e financiamento das politicas
educacionais e, como consequéncia, uma participagdo maior da sociedade na
cobertura dessas politicas. A mobilizagéo social acontece de forma imediata e sem
critica, ndo visa a transformacg&o mas sim a mudancgas localizadas e fugazes. Eis os
fundamentos dessa mobilizagao instrumental: “agir de modo desarticulado, imediato,
direto nos ‘problemas’ singulares, numa realidade destotalizada, deseconomizada,
despolitizada, imutavel, sem histéria” (MONTANO, 2002, p. 243). Tais fundamentos
sdo alimentados por uma propaganda ideolégica maciga desenvolvida pelo MEC,
que conta com parceiros que disseminam o ideal da solidariedade e da participag&o
social aos mais variados setores da sociedade brasileira (desde as classes que |éem
jornais e revistas até as que assistem ao programa de Fausto Silva s&o convocadas
a participar). E o préprio Acorda, Brasil, que € um programa de mobilizagdo, acaba
se tornando um veiculo de propagagao da ideologia da solidariedade e da parceria a

partir do Banco de A¢des Educacionais. Nas agdes que o banco descreve, verifica-
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se que, além da necessidade de simplesmente se apresentar o teor das parcerias,
ha uma preocupacgdo constante em que as de “de sucesso” sejam exportadas para
outras escolas, outras empresas, outros contextos, irradiando o ideal do
“protagonismo da sociedade civil” no tratamento das politicas educacionais.

O programa Acorda, Brasil, em suma, provoca o “esvaziamento” da educagao
como direito social conseguido por meio de lutas travadas no interior da sociedade
civili e mediadas pelo Estado no periodo anterior ao atual, no qual o ideario
neoliberal ainda ndo se apresentava com as caracteristicas hegeménicas dos dias
de hoje. Esse processo de “esvaziamento” se da pela forma como a participagdo da
sociedade civil, compreendida dentro de uma vis&o instrumental, &€ divulgada de
maneira ideoldgica pelo MEC, de modo a “penetrar capilarmente no senso comum’
(GENTILI, 1998b, p. 14) e se tornar natural, irreversivel, sem que se atue
politicamente para melhorar as condi¢des da educagéo publica e se aperceba que a
razao de todo esse “estado de coisas” esta na natureza do sistema capitalista, que
gera desigualdades e exclusdo social na forma como determina as relagdes sociais:
baseado na propriedade privada dos meios de produgédo e na apropriagéo privada
dos excedentes. O conceito de sociedade civil que o Acorda, Brasil abraga é um
conceito desarticulado e falso, pois ndo leva em consideragédo que o Estado e a
sociedade civil formam uma mesma unidade, como ensina Gramsci. As mediagdes
que existem entre sociedade civil € Estado estdo ausentes n&o sé no programa em
questdo, mas em toda a retérica do governo Cardoso, que elegeu a sociedade civil
como protagonista da concretizagdo das politicas publicas e fundamentou-se na
ideologia da solidariedade para reforgar o terceiro setor (inclusive com leis
especificas) e coopta-lo como parceiro nas politicas sociais.

Na sequéncia, serdo demonstradas algumas informagbes adicionais acerca
do programa. O objetivo é ilustrar com nameros a abrangéncia geografica, os tipos

de parceiros, em que niveis ocorrem as parcerias e o recorte temporal das mesmas.
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4.1.1.1. Identidade dos parceiros proponentes

Optou-se por fazer o levantamento dos parceiros proponentes das acdes
(aqueles que iniciam a parceria), e ndo daqueles envolvidos nos casos, pois, a
exemplo do que acontece com a natureza das agdes, 0s parceiros sdo multiplos em
varias delas. Ao focar a atengéo no proponente, &€ possivel perceber quais os atores
mais sensiveis aos apelos feitos pelo governo federal.

O grafico 1 representa a porcentagem de cada ator por categoria:

a) governo: compreende as escolas e 6rgaos publicos;

b) terceiro setor: compreende as fundacgdes, institutos e ONGs™;

Cc) empresas: iniciativa privada de qualquer natureza;

d) pessoas fisicas: compreende os proponentes individuais;

e) escolas particulares: por serem entidades sem fins lucrativos, mas que n&o

se enquadram no terceiro setor, sdo consideradas separadamente;

f) outros: compreende os atores que tém poucos representantes no universo

pesquisado (como sindicatos, entidades de classe, organismo das Nagbes

Unidas e servigos sociais).

% Foram classificadas como ONGs todas as entidades que se denominavam sem fins
lucrativos. Nao houve como fazer uma selegdo por tipos especificos (entidades registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, associagdes civis) porque os parceiros proponentes nem
sempre identificam sua natureza juridica. Apenas as fundagdes e institutos foram tratados
separadamente porque a maioria deles se identifica como tal.
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GRAFICO 1 - PARCEIROS PROPONENTES POR CATEGORIA (GERAL) (EM %)
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NOTA: Legenda — TS (terceiro setor), GOV (governo), EMP (empresas), PF (pessoas fisicas), EPa
(escolas particulares).

O grafico 2 apresenta os dados de maneira mais especifica, desmembrando

algumas das categorias gerais do grafico 1.

GRAFICO 2 - PARCEIROS PROPONENTES POR CATEGORIA (ESPECIFICA) (EM %)
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NOTA: Legenda — FUND (fundagdes e institutos), ORG (6rgdos ptblicos), EPu (escolas publicas),
EPa (escolas particulares).

Na categoria geral (grafico 1), verifica-se que terceiro setor (37,72%) e
governo (35,52%) praticamente empatam em numeros de proposigdes e ficam muito
a frente dos demais setores. As pessoas fisicas (11,84%) ficam na terceira posigéo e
suplantam as empresas (8,34%) (a despeito de todo o incentivo que se da para a

responsabilidade social corporativa). Ja na categoria especifica (grafico 2), constata-
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se que as ONGs (31,14%) sao as grandes parceiras proponentes, seguidas pelas
pessoas fisicas (11,84%) e pelos orgédos publicos (10,96%). As fundacdes e
institutos (6,58%), por sua vez, tém importancia reduzida, e as escolas publicas
(10,96%) entram com um numero razoavel de parcerias.

Especialmente o gréafico 2 revela que o terceiro setor, por meio sobretudo das
ONGs, é mais sensivel aos apelos do governo na busca pelas parcerias. Isso indica
que esse “setor” pretende e esta trabalhando para obter reconhecimento junto ao
Estado e levar adiante a sua filosofia: oferecer servigos sociais cujas politicas s&o

negligenciadas ou abandonadas pelo Estado.

4.1.1.2. Procedéncia geogréfica

O quadro 6 demonstra como se da a procedéncia geografica por estados das

228 agdes pesquisadas.

QUADRO 6 — ORIGEM DAS ACOES EDUCACIONAIS POR ESTADOS DA UNIAO E DISTRITO
FEDERAL (EM NUMEROS ABSOLUTOS)

Estado Ndamero de agdes Estado Namero de agoes

Amapa - Paraiba 01
Acre 01 Parana 17
Alagoas 02 Pernambuco 11
Amazonas 04 Piaui 05
Bahia 07 Ronddnia 02
Ceara 16 Roraima 01
Distrito Federal 10 Rio de Janeiro 13
Espirito Santo 03 Rio Grande do Sul 15
Goias 06 Rio Grande do Norte 02
Maranhao - Sergipe 01
Mato Grosso 06 Séo Paulo 36
Mato Grosso do Sul 02 Santa Catarina 11
Minas Gerais 33 Tocantins -

Para - TOTAL 228
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O gréfico 3 apresenta a origem geografica por divisao regional.

GRAFICO 3 - ORIGEM DAS AGOES EDUCACIONAIS POR DIVISAO REGIONAL (EM %)
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NOTA: Legenda — N (Norte), NE (Nordeste), CO (Centro-Oeste), SE (Sudeste), S (Sul).

A regido Sudeste € a campea na proposi¢cdo de agbes (41,44%), com Sé&o
Paulo (17,56%) e Minas Gerais (16,08%) praticamente num mesmo patamar; a vice-
lideranga surpreendentemente ficou com a regido Nordeste (21,95%), gragas
sobretudo aos numeros elevados obtidos por Ceara (7,80%) (o campeé&o nordestino
e 4.° lugar geral) e Pernambuco (5,36%); a regido Sul (20,98%) fica em terceiro,
pouco atrds do Nordeste, com os trés estados apresentando um numero
relativamente proximo; no Centro-Oeste (11,72%) o destaque é o Distrito Federal
(4,9%); e na regidao Norte (3,91%) o destaque € Amazonas (1,95 %).

Nao foi feita uma pesquisa classificando os parceiros por regido, mas os
resultados obtidos para a regido Nordeste na 2.2 colocagdo podem indicar que a
atuacdo de ONGs na regido € intensa. De fato, segundo a ABONG, 53,06% das

ONGs atuam no Nordeste (ABONG, 2001).
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4.1.1.3. Parcerias por data de implementacao

O objetivo de analisar a data de implementagdo das ac¢des de parceria é
verificar se as mesmas tém relacdo direta com o programa Acorda, Brasil, ou seja,
se surgiram em decorréncia dele ou se ja existiam antes de 1995, ano de inicio do
governo Cardoso e do programa. O gréfico 4 apresenta os dados para os sete

primeiros anos do governo em questéo e de parcerias feitas anteriormente.

GRAFICO 4 — PARCERIAS POR DATA DE IMPLEMENTAGAO (EM %)
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O gréfico 5 mostra os numeros das parcerias feitas anteriormente a 1995,

distribuidos por décadas.

GRAFICO 5 - PARCERIAS POR DATA DE IMPLEMENTAGAO ANTERIOR A 1995 (EM %)
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NOTA: 1980 e 1970 correspondem as décadas completas e 1990 equivale a 1990-1994.
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O ano em que mais houve estabelecimento de parcerias, de acordo com o
grafico 4, foi 1997 (18,42%), sendo os anos anteriores marcados pelo crescimento
dos numeros. O ano de 1998, porém, apresentou uma queda de cerca de 65% em
relagdo ao ano anterior. Em 1999 houve um aumento pequeno (10,1%) e nos anos
posteriores apresentou-se nova tendéncia de queda. O auge do programa, portanto,
deu-se ainda no primeiro mandato.

Grande parte das parcerias ja era realizada antes do programa vigorar, o que
pode revelar que a parceria ja era pratica comum e que o Acorda, Brasil veio apenas
“formalizar’” um fendmeno anteriormente existente, porém possivelmente marcado
por caracteristicas mais ténues em relagao ao afastamento do Estado das politicas
de educacao em virtude dos pressupostos neoliberais de redugéo dos gastos sociais
terem sido adotados pelos governos brasileiros (Collor e Cardoso) sobretudo a partir
de 1990. Destaque para o periodo de 1990-1994, no qual mais foram estabelecidas
as parcerias, o que pode ser explicado pelo grande crescimento da atuag&o das

ONGs (0 que nao é circunscrito ao Brasil, mas a todo o planeta).

4.1.1.4. Abrangéncia das parcerias

O grafico 6 apresenta a configuragdo das parcerias por area de abrangéncia.

GRAFICO 6 — PARCERIAS POR AREA DE ABRANGENCIA
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NOTA: A abrangéncia regional refere-se a agdes realizadas por um parceiro em mais de um estado.
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Parcerias que atendem regides restritas ao municipio sdo a maioria, com
73,68%. Isso demonstra que a preocupagdo é com o atendimento focalizado,
voltado para demandas especificas, o qual se baseia no principio da
descentralizagdo. Em relagéo as agbes de carater nacional, a maioria corresponde a
prémios oferecidos para projetos educacionais e sdo propostos geralmente por
fundacdes e institutos.

Em resumo: as parcerias analisadas sao capitaneadas pelo terceiro setor;
apresentam os mais variados objetivos; concentram-se nas regides Sudeste,
Nordeste e Sul; sdo restritas aos municipios e tém ja uma historia de muitos anos.
Poder-se-ia inferir, em um primeiro momento, a partir desses dados, que a ideologia
da solidariedade<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>