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RESUMO

PINTO. J. D. O Poder de Policia da Autoridade Municipal de Transito da cidade
de Ponta Grossa.

O trabalho buscou respostas na atuagéo do Pelotdo de Policia de Transito, em
virtude da municipalizagdo, com a promulgacéo da Lei Federal n° 9.503, de 23
de setembro de 1.997, que institui o Cddigo Nacional de Transito do pais.
Vigorando a partir de 22 de janeiro de 1.998 com inovagdes tais como a criagédo
de érgaos executivos municipais de transito, os quais passaram a integrar o
Sistema Nacional de Transito. Deste modo, levantou-se a situagéo do transito
urbano na cidade de Ponta Grossa, PR, demonstrando como o policiamento e
a fiscalizacdo de transito vem sendo executada pelo Pelotdo de Policia de
Transito e pela Autarquia Municipal desde antes da municipalizagéo até os dias
atuais. Fizeram-se comparac¢des comportamentais e de atuagdes funcionais de
ambas as Instituicdes com o intuito de obter resultados satisfatérios como
indicadores no aumento da Seguranca do Transito. Verificou-se a importancia
da fiscalizagdo da frota de veiculos, através da abordagem direta aos
condutores infratores. Constatou-se que a atuagao dos Orgaos fiscalizadores
de transito esta sendo ineficiente para a diminuicdo da violéncia de trénsito e
na quantidade de acidentes. Observando que a razdo de se propor hoje, a
concessao do Poder de Policia para as Guardas e Autarquias de transito
Municipais estar evidentemente elencadas na desatencdo do Governo em
permanecer com o efetivo da Policia Militar reduzido e de convivermos com
violéncia generalizada assolando toda a sociedade, talvez a melhor proposta
fosse investir nesta forga Policial que ja existe e deixar as Guardas Municipais
e as Autarquias de Transito com o papel delas ja definidas em Lei, porém sem
o Poder de Policia e mais, desguarnecidas . Porém, com a introdugdo das
Autarquias de Transito no Cédigo de Transito Brasileiro, ja se atribui o Poder
de Policia ao agente municipal de transito em algumas modalidades de
infragbes.
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ABSTRACT

PINTO. J. D. THE Power of Police of the Municipal Authority of Traffic of the city
of Ponta Grossa.

The work looked for answers in the performance of the Platoon of Police of
Traffic, because of the municipalization, with the promulgation of the Federal
Law no. 9.503, of September 23rd, 1.997, that it institutes the National Code of
Traffic of the country. Being in force starting from January 22nd 1.998 with such
innovations as the creation of municipal executive organs of traffic, which
started to integrate the National System of Traffic. This way, he/she got up the
situation of the urban traffic in the city of Ponta Grossa, PR, demonstrating as
the policing and the inspect of traffic has been executed by the Platoon of
Police of Traffic and for the Municipal Autarchy from before the municipalization
to the current days. Behavior comparisons were made and of functional
performances of both Institutions with the intention of obtaining satisfactory
results as indicators in the increase of the Safety of the Traffic. The importance
to inspect of the fleet of vehicles was verified, through the direct approach to the
offender drives. It was verified that the performance of the Fiscal Organs of
traffic is being inefficient for the decrease of the violence of traffic and in the
amount of accidents. Observing that the reason of proposing today, the
concession of the Power of Police for the Guards and Municipal Autarchies of
traffic to be evidently elencadas in the Government's inattention in staying with
the cash of the Military police reduced and of we live together with widespread
violence devastating the whole society, maybe the best proposal went to invest
in this force Policeman that already exists and to already leave the Municipal
Guards and the Autarchies of Traffic with his/her paper defined in Law, however
without the Power of Police and disgarnished. However, with the introduction of
the Autarchies of Traffic in the Code of Brazilian Traffic, already the Power of
Police is attributed to the municipal agent of traffic in some modalities of
infractions.
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1 INTRODUGAO

Por ser uma das inovagdes contidas no Cdédigo de Transito Brasileiro,
possibilitou a atribuicdo de poder de policia administrativa de transito aos
Municipios, a partir do previsto no art. 24, inciso VI ao IX, XX e XXI, ao envolver
atividades de disciplina preventiva, de fiscalizagdo, repreenséo ou punigédo de
abusos e transgressdes, todas ligadas ao exercicio de poderes, faculdades, ao
cumprimento de imposi¢des, ao respeito a proibigdes e sujeigdes que cada
individuo tem nas varias situac¢des juridicas de que é titular.

O poder de policia surge em 1824, quando do julgamento da causa
Gibbons x Ogden, o juiz Marshall utilizou-se da expressao “police power”, mais
tarde, em 1827, usa a mesma expressdao na acdo Brow X Mariland.
Posteriormente, a expressdo sobrevém no texto da sentengca do julgamento
da lide Commonwealth X Alger pelo magistrado Shaw.

O poder de policia como faculdade de que dispde a Administragado
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado, encontra-se
inserida na admissao de alguns autores, tendo em vista que uma faccao deles
nega tal existéncia, reconhecendo tdo somente os trés poderes: legislativo,
executivo e judiciario.

Em linhas gerais, tem o poder de policia a frenagem que a
Administragdo Publica dispde a fim de conter os abusos do direito individual.
Resultando como caracteristicas a discricionaridade, a auto-executoriedade e
coercibilidade.

Convém salientar que ha distingdo entre a policia administrativa que é
inerente e se difunde por toda a Administragdo Publica, enquanto que a policia
judicidria e a policia de manutencéao da ordem publica atuam sobre as pessoas,
individualmente ou indiscriminadamente, e todas tém poder de policia.

Sendo o poder de policia um instrumento do Estado, que limita e
disciplina o exercicio dos direitos individuais ao conferir a terceiros, direitos de
incursao, de ingeréncia de direito que esta sendo regulado.

O poder de policia € eminentemente preventivo e seus atos ostentam,
de modo geral, o atributo da executoriedade, modernamente ndo mais como

simples direito subjetivo, mas como eminente funcdo social, tendo como




principais campos de incidéncia a defesa dos costumes, salde publica,
condicGes ambientais, uso dos espagos, economia popular, transito e trafego e
transportes publicos.

A prépria Constituicdo Federal ao enumerar e assegurar direitos publicos
subjetivos limita o poder de policia, tendo como barreiras os direitos dos
cidadaos, as prerrogativas individuais, as liberdades publicas garantidas pela
Lei.

A Policia Militar é o 6rgao responsavel pela preservagdo da ordem
publica em todo o Estado, cabendo-lhe o exercicio do Poder de Policia, para o
cumprimento das disposi¢des legais, com fundamento no art. 3 do Decreto,
667, de 02 de jul/69, nas letras “c” e “d”, alterado pelo Dec. - Lei 2010, de 12 de
janeiro de 83. \

O policiamento ostensivo de transito é executado pela Policia Militar com
exclusividade, reza o art. 144, paragrafo 5° da Lei Maior de 88. Inclusive a
Policia Militar agia nas vias publicas emitindo auto de infragdo. Com o advento
do Decreto-lei n°667/69, a Instituicdo substituiu as Guardas Civis e Patrulhas
Rodoviarias na fiscalizagdo de transito, o que se manteve até o Cddigo de
Transito Brasileiro, o qual introduziu mudanga radical no sistema, tendo o
municipio a incumbéncia da construgdo das vias e estacionamento publicos
urbanos e a concessdo ou permissao de transporte coletivo naqueles
perimetros.

Os municipios ficaram responsaveis pela fiscalizacdo, planejamento e
operagao de transito, além da aplicacdo e recolhimento das multas. Podem
fazer convénios com érgaos de outras instancias de poder, como as Policias

Militares a fim de auxiliarem na fiscalizagédo do sistema viario.




2. A POLICIA E O DIREITO ADMINISTRATIVO

2.1 CONCEITO DE POLICIA

Para melhor se entender as modificagbes das convengdes humanas, ter
-se- a que adentrar no conceito de Policia. A necessidade de viver em grupo
levou o homem a se submeter a leis ou a regras impostas com o fito de
assegurar a moral, a ordem e a segurancga publicas.

A obediéncia do Estado as leis configura-se pelo operar ou nao de
acordo com doutrinas estabelecidas, dentro dos seus limites desta lei, ao
descerrarem alternativas de escolha de tempo e de modo, mas que nao opere
contra a mesma, se a opg¢ao for de livre-arbitrio.

O Estado age e se organiza através de competéncias que o Direito
Administrativo faz uso, a fim de que a organizagdo da Nagédo em Estado exerca
o poder amparado nos principios juridicos, que disciplina o poder que aquele
concentra.

‘ Deste modo, o Direito Administrativo submete a seguranca que o Estado
propde por intermédio de todas as ag¢des, as quais o Direito Administrativo
caracteriza e restringe suas areas especificas de atuagdo, perquirindo
orientacdo a Seguranga Publica, circundando-se de medidas restritivas e
condicionadoras do exercicio de liberdade e dos direitos individuais.

Hodiernamente, o Estado especializou a protecéo ao individuo contra os
abusos provenientes do convivio em sociedade, criando para isso uma policia
especial, parte de uma policia administrativa, lato sensu, atuante nos mais
diversos campos de agédo do corpo social, cujos designios de assegurar uma
convivéncia social aceitavel até atingir o Poder de Policia.

A policia administrativa, latu sensu, difunde-se pelos diversos 6rgéos da
Administragdo Publica. Percebe-se a sua presenca na fiscalizacio de posturas,
a cargo das Prefeituras Municipais e nos servigos de vigilancia da saude
publica (Policia Sanitaria), entre outras.

A policia administrativa, cujo regulamento cabe ao Direito Administrativo,
incorre seus poderes sobre os bens, direitos e atividades.

lara Maria Leal Gasos, na obra A Omissdo Abusiva do Poder de Policia
ao apreciar o vocabulo — policia - destaca que este ndo vem sustentando um

sentido homogéneo no decorrer do tempo. Durante a Idade Média, tinha-se a



nocéo de policia relacionada com o bem da ordem da sociedade civil, norteada
pela autoridade estatal; j4 a ordem moral e religiosa norteava-se pela
autoridade eclesiastica.

A palavra police surge no século XIV, na ciéncia juridica francesa, cuja
finalidade era assinalar a atividade do Estado com intento de designar a boa
ordem dos negdcios publicos. No Renascimento, “o termo policia - Polizei - é
recebido pelos juristas germanos como significagdo da boa ordem da coisa
comum”.

No final do Século XV, surge o Estado de Policia (juspolitae) quando do
poder absoluto do principe o qual tinha a faculdade de intervir na vida privada
do cidadao, até mesmo na vida religiosa e espiritual.

Desde entdo, aplicou-se a concepgdo de coagdo ao termo policia
distinguindo-se a atividade de policia das demais atividades administrativas,
hodiernamente o "Servigo Publico".

Nas palavras de lara Maria Leal Gasos:

“O Estado de Policia nao tinha limitagdes juridicas. Os monarcas tinham direito
e o dever de assegurar o bem-estar da comunidade ao seu livre arbitrio. O
Estado, entdo, ditava todas as normas, gerais e particulares, para a
manutenc¢do da boa ordem da comunidade, intervindo para isto em todas as
atividades individuais. Compreende-se ai 0 absolutismo estatal”.

A partir do Século XVII, a policia e a justica se separam. O Estado de
Policia se transformou com a dissolugdo de suas funcbes, manteve-se no
poder discricionario do monarca, enquanto que a justica enquadrou-se no
ambito do direito.

Foi com o advento do lluminismo, e efetivamente apés a Declaragao
dos Direitos do Homem, em 1789, que o conceito de policia, com poder estatal
passou a restricdo a prote¢ao da ordem e manuten¢ao da seguranca.

As garantias de liberdade individual e a propriedade privada conferidas
ao cidaddo deram origem a evolucédo do Estado de Policia para o Estado de
Direito, restringindo a nogao de policia; o exercicio da policia, agora limitado,
pois deveria se restringir a lei e acionado em casos excepcionais, objetivando

limitar o exercicio dos direitos individuais em favor de um interesse publico.



A Policia é a corporagédo que engloba instituigdes e drgaos incumbidos
de fazer respeitar essas leis ou regras e de reprimir e perseguir o crime.
O ilustre administrativista Alvaro Lazzarini, na obra Direito Administrativo

da Ordem Publica, p.12, nos ensina o conceito do termo Policia:

“vocabulo derivado do latim, ou seja, de politia, que por sua vez, procede do
grego, isto é, de politéias, trazendo originalmente, o sentido de organizagédo
politica, sistema de governo e, mesmo, governo. Policia, no entanto, exprime a
prépria ordem publica, enquanto que o governo indica a instituicdo que tem a
missao de manté-la sempre integra”.

Observa-se que o conceito de Policia nas palavras do mestre Alvaro
Lazzarini atém-se as forgas publicas que se incumbem da execucgédo das leis e
regulamentos, cujo resultado das atividades é a ordem publica.

A finalidade de Policia é o de assegurar a paz, a tranquilidade e a ordem
para o individuo e a sociedade em geral através de um conjunto de poderes
coercitivos exercidos pelo Estado. Nas palavras de José Cretella Junior, o
conceito de policia:

"conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo Estado sobre as
atividades do cidadao mediante restricbes legais impostas a essas atividades,
quando abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica”.

O conceito de policia traz em seu @&mago a sua finalidade, qual seja a de
assegurar a ordem publica e outros bens indispensaveis a saudavel
convivéncia entre as pessoas.

E através do poder publico que a policia administrativa releva seu
carater de régulamentagéo, controle e contengéo das atividades do cidadao.

Além do mais, tem um carater preventivo e repressivo e seu poder
dilata-se de maneira muito desenvolvida sobre as construgbes, as aguas, os
meios de comunicagéo, as profissdes e o trénsito entre outros.

Essa nogdo ampla de policia administrativa esta ligada ao conceito de
poder de policia que emana da administragdo e se evidencia pela sua ligagéo a
todos os ramos da administragdo. Em sentido estrito, policia administrativa é

sinénimo de policia de seguranca.




2.2 0 PODER DE POLICIA

O poder de policia surge em 1824, quando o juiz Marshall utilizou-se da
expressao “police power”, na ocasido do julgamento da causa Gibbons x
Ogden.

Inserido no ramo do Direito Publico, o Poder de Policia, origina-se, por
um lado, da forgca intervencionista do Estado Moderno, que restringe as
atividades do cidaddo através do principio da legalidade e, por outro, da
conscientizacao dos direitos de que o homem detém e de que pode garanti-los
e protegé-los por meio da invocagao dos instrumentos juridicos.

O Poder de Policia diferencia-se da nocao de policia administrativa,
stricto sensu, que trata especificamente da manutengdo da ordem publica
através da prevencgéo de delitos.

O Poder de Policia sofreu um processo préprio de transformacéo,
adaptando-se as caracteristicas das sucessivas evolugbes histéricas. No
conceito arcaico, este poder era destinado a manter uma ordem interna do
grupo a fim de que se mantivesse a sobrevivéncia. A ordem publica acontecia
semelhantemente a ordem interna do grupo e aos dias atuais. Por este motivo
de similaridade, a nocéo de policia era quase sinbnimo a de administragéao — do
Estado.

A evolugdo no campo do Direito Publico fez com que o conceito do
Estado de Direito — tivesse como sustentaculo indispensavel a diferenciagéo e
a separagdo das grandes atividades funcionais do Estado — a divisdo de
poderes: a divisdo institucional do poder do Estado, cabendo o Poder de
Policia, nas partilhas legais, ao Poder Executivo e tal poder foi submetido a
ordem juridica; resultando que a ordem publica deveria ser restrita pela forca
da lei através de atividades administrativas.

Nas palavras de Alberto Nogueira, (Direito Constitucional das Liberdades
Publicas, p.343) um dos regimes pertinentes a protecdo das liberdades
publicas “.. o regime preventivo, também chamado ‘regime de policia’,
condiciona o exercicio de certas liberdades publicas a uma prévia autorizagdo
administrativa.”

Eo poder de policia que legitima a agédo da policia & sua propria razao

de existir, sendo um mecanismo de frenagem de que a Administragédo Publica




dispde, este poder controla os abusos do direito individual, quando sua
atividade se revela contraria ao bem-estar da coletividade, ao desenvolvimento
e a seguranga nacional, e ainda assegura os direitos individuais, magoados
pelo exercicio de direitos individuais de terceiros.

Tal poder de policia constitui uma limitacdo as liberdades individuais,
simultaneamente tem a finalidade de assegurar esta prdpria liberdade e os
direitos essenciais do homem. De carater preventivo, é agente administrativo
cujos poderes se efetivam de acordo com as exigéncias do servigo publico e
com os interesses da comunidade.

Nos ensinamentos de Caio T4cito, citacao de Junior et al. (1998, p.88):

“O poder de policia é, em suma, o conjunto de atribuicées concedidas a Administragéo
para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e
liberdades individuais. Essa faculdade administrativa nao violenta o principio da
legalidade por que é da prépria esséncia constitucional das garantias dos individuos a
supremacia dos interesses coletivos. Nao ha direito publico subjetivo, no Estado
moderno todos se submetem com maior ou menor intensidade a disciplina do interesse
publico, seja em sua formagédo ou em seu exercicio. O poder de policia é uma das
faculdades discricionarias do Estado, visando a prote¢ao da ordem, da paz e do bem-
estar social”. 2

Para Alvaro Lazzarini, citado por Junior et al. (1988:89), em sintese,
Poder de Policia “é o conjunto de atribuicbes da  Administracdo Publica
tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou
juridicas, a ser inspirado nos ideais de bem comum”.3
A administracdo desempenha o papel de analista dos atos do cidadao, o qual
se expande, exterioriza seus pensamentos e de cujo agir deve estar em

harmonia entre a sociedade e o poder publico.

INOGUEIRA, Alberto. Direito Constitucional das liberdades publicas.Rio de Janeiro:
Renovar,2003

2JUNUOR, José Cretella.Direito Administrativo da Ordem Publica. 3 ed. Rio de Janeiro: Freita
Bastos,1998.



2.3 LIMITES DO PODER DE POLICIA

Assim como o direito individual é relativo, o poder de policia é restrito,
pois ndo pode pdr em perigo a liberdade e a propriedade. Em relacdo aos
direitos individuais, a utilizagdo deste poder ndo deve ser excessiva ou ainda
desnecessaria de modo a nao se configurar como abuso de poder,
enquadrando-se no respeito da lei.

Nas palavras de Mario Massagao, citado por Junior et al. (1998:119):

“Pode a policia preventiva fazer tudo quanto se torne Util a sua misséo, desde que com
iss0 nao viole direitos de quem quer que seja. Os direitos que principalmente confinam
a atividade policia administrativa sdo aqueles que, por sua excepcional importancia,
sdo declaradas na prépria constituicao”. 4

O Estado, através do exercicio do Poder de Policia, adquiriu uma série

de providéncias que incidem sobre os administradores, garantindo-lhes o bem-
estar, mediante o policiamento da conduta excessiva de cada individuo.
Nao basta que a lei possibilite agdo coercitiva da autoridade para que se
justifique o ato de policia, hd necessidade de que se objetive a condigéo
material que se solicite ou se recomende sua inovagdo. A coexisténcia da
liberdade individual e do poder de policia baseiam-se na lei de harmonia entre
a necessidade de respeitar essa liberdade e de assegurar a ordem social.

Pressuposto necessario a restricdo dos direitos individuais é o requisito
de convivéncia ou de interesses publicos. Assim sendo, o Poder de Policia ao
ser manifestado pela autoridade agente ndo pode ferir as faculdades de
autodeterminagdo individuais ou coletivas, declaradas, reconhecidas e
garantidas pelo Estado mediante as quais os respectivos titulares escolhem
modos de agir, dentro dos limites tragados pelo poder publico.

Ao pbér em acdo o poder de policia, as liberdades publicas, que se

integram a uma nova categoria juridica concebida como a dos Direitos

3JUNIOR, José Cretella. Op.cit., 1998.
4 JUNIOR, José Cretella. Op.cit., 1998.




Humanos, tormam-se barreiras intransponiveis, as quais devem ser
respeitadas, sendo o Estado o protetor destas liberdades.

O respeito ao fim expresso ou implicito na regra de competéncia
constitui condi¢ao essencial a validade dos atos administrativos, tendo em vista
que o agir da autoridade publica deve enquadrar-se somente no fim que a lei
prevé, para que nao se configure em desvio, abuso ou excesso de poder.

O Poder Judiciario assegura os limites do poder de policia, de modo

genérico “sob a forma de regra ou principios, decidindo que as barreiras encontram-se na
sua propria finalidade, ou é a promogao do bem publico, o respeito a legalidade, a Constituicdo,
as leis vigentes, sao barreiras instransponiveis, que se erguem contra o exercicio arbitrario do

poder de policia,...” (Poder de Policia e a atividade policial — Antonio Roberto dos
Anjos Padilha, p.11)

O ato de reprimir que recai sobre a liberdade e incolumidade da pessoa
restringe-se na manutencéo ou na reposi¢gao da ordem publica, ndo podendo
ultrapassar nem em intensidade nem em duracdo, a ndo ser em casos de
necessidade publica e de legitima defesa de seus agentes, o Estado podera
usar de forga que ultrapasse o Poder de Policia, envolvendo a liberdade — e a
vida- dos responsaveis pela perturbacado violenta da ordem publica, deste
modo, estando a mercé da apreciagéo da existéncia desses pressupostos pela
Justica.

Tal distingdo de competéncia leva a duas subdivisdes de Policia: Policia
Administrativa e Policia Judiciaria, esta de carater repressivo e aquela de

carater preventivo.

2.4 A POLICIA ADMINISTRATIVA

Em sentido restrito, o poder de policia administrativa tem carater
preventivo de disciplina do exercicio de poderes e faculdades de busca de
impedimento de abusos os quais incorram no ilicito penal, voltada como meio
de defender a sociedade e impor a ordem publica.

E pelo Direito Administrativo que a policia administrativa tem seus
principios juridicos dirigidos; tendo sua incidéncia sobre atividades, direitos e
bens.

O poder de policia administrativa é inerente e esta disposto entre toda a

Administragédo Publica, a partir do presidente da Republica, dos Governadores,



10

dos Prefeitos, culminando nas autoridades hierarquicamente inferiores e nas
diversas extensdes de poderes federativas.

A administragdo publica exerce seu poder de policia administrativa
quando disciplina e fiscaliza o exercicio de poderes e faculdades inerentes aos
direitos individuais, politicos, econdmicos e sociais em prol do interesse
publico ou social.

A prevengao do poder de policia é o atributo da executoriedade, que na
policia administrativa ocorre quando da desobediéncia do ato passa a
autoridade publica para a pratica dos fatos materiais, ou seja, as interdi¢oes, as
apreensdes e as detencdes, neste caso ha a tentativa de impedir que o
comportamento individual cause prejuizo maior a coletividade.

O mestre Hely Lopes Meirelles, nos ensina que a policia administrativa
geral cuida da seguranga, enquanto que a policia administrativa especial cuida

dos setores especificos da atividade humana:

“Modernamente se tem distinguido a policia administrativa geral da policia
administrativa especial, sendo aquela a que cuida genericamente da seguranga, da
salubridade e da moralidade publicas, e esta de setores especificos da atividade
humana que afetem bens de interesse coletivo, tais como a construgao, a industria de
alimentos, o comércio de medicamentos, o uso das aguas, a exploracao das florestas e
das minas, para os quais ha restrigdes préprias e regime juridico peculiar.”s

Ao atuar preventiva ou repressivamente no campo do direito
administrativo, o poder de policia insere-se na Policia Administrativa,
repartindo-se entre diversos 6rgaos da administragdo publica, incluindo os de
fiscalizagdo nas areas de educagdo, trabalho, saude assisténcia social e
previdéncia, incluindo a prépria policia militar.

O poder de policia para a policia administrativa € um instrumento cuja
finalidade é restabelecer executoriamente pela dissuaséo, pela forga, quando
necessario, a ordem publica.

Hely Lopes Meirelles divide a policia geral em policia judiciaria e policia

de manutencao da ordem publica. A policia geral incide seus poderes sobre as

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19a. Ed. atualizada, Sao Paulo,
Malheiros, 1994.
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pessoas, individual ou indiscriminadamente, e esta sob a responsabilidade de
determinados 6rgéos (Policias Civis) ou corporacgdes (Policias Militares).

O elemento que diferencia a policia geral da policia administrativa é que
nesta o Estado intervém na atividade, nos direitos e nos bens da pessoa e

naquela, a intervengéo se da especificamente na pessoa.

2.5 A POLICIA JUDICIARIA

Auxiliar do Poder Judiciario, a policia judiciaria tem carater repressivo,
incumbida de apurar a responsabilidade e de encaminhar a justica os autores
de infrages penais, para as necessarias puni¢des, exceto as militares.

O Direito Processual Penal através de suas normas rege a policia
judiciaria, cuja incidéncia recai sobre as pessoas. A acao da policia judiciaria,
quando conforma uma etapa preparatéria de acdo do poder judiciario tem
disciplina no Direito Administrativo da Seguranca Publica.

De carater repressivo, a atuacdo da policia judiciaria acontece apds o
ilicito penal. E investigativa com o objetivo de produzir provas com a finalidade
de apontar a autoria do ilicito penal.

Embora a policia judiciaria tenha carater repressivo em relacao ao
individuo infrator da lei penal, tem cunho preventivo em relagdo ao interesse
geral, porque ao punir, tenta que o individuo néao volte na incidéncia da mesma
infragéo.

A diferenca entre a policia administrativa e a policia judiciaria acontece
na ocorréncia ou nao do ilicito penal. Ao atuar na area do direito puramente
administrativo, ainda que preventiva ou repressivamente, age a policia
administrativa; j4 ao se tratar do ilicito penal consumado, age a policia
judiciaria.

A policia judiciaria é privativa de corporacdes especializadas, tais como
a policia civil e a policia militar.

O poder de policia para a policia judiciaria € um meio, um instrumento de

acdo, com um objetivo de apresentar um delinqiiente & Justica.
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2.6 HISTORIA DO TRANSITO - LEGISLAGOES ANTERIORES

Em 27 de outubro de 1910, com o Decreto n°8324, surge a primeira
norma brasileira relacionada com a legislagado de transportes por automdéveis,
que no seu art.21 exigia que se mantivessem constantemente senhores da
velocidade do veiculo, a marcha deveria ser diminuida na eventualidade de se
causar acidente.

Em 1922, com o Decreto Legislativo n°. 4.460 passa-se a estabelecer
carga maxima dos veiculos.

No ano de 1927, surge o Decreto Legislativo n°. 5.141, seguido do
Decreto n°. 18.323, de 24 de julho de 1928, o qual continha 93 artigos,
abordando a regulamentagdo da circulagdo internacional de automéveis, a
sinalizagdo, a seguranca do transito e policia nas estradas de todo o territ6rio
nacional.

Porém, o 1° Cédigo Nacional de Transito surge em janeiro de 1941,
através do Decreto-Lei n°. 2.994 que revogado em setembro do mesmo ano
pelo Decreto-Lei n°. 3.651 cuja vigéncia se estendeu até 1966.

O Cddigo Nacional de Transito de 1941 nao determinava
especificamente quais eram as autoridades de transito mencionadas em seus
dispositivos, como no art. 118 que rezava “as autoridades de trénsito poderao
conceder licenca especial nos seguintes casos (...)” (BRASIL, CNT de 1941,
art.118). Ja no art. 2° afirmava que cada Estado organizaria os servigos
administrativos de acordo com suas necessidades.

A Lei n°. 5.108, de 21 de setembro de 1966 revogou o Cédigo Nacional
de Transito de 1941, instituindo o CNT (Cddigo Nacional de Transito),
regulamentado somente em 22 de janeiro de 1968, aprova-se, entédo, o
Regulamento do Cédigo Nacional de Transito.

Este continha treze capitulos, com estrutura parecida com o Cédigo de
1941. Surge, como algo novo, no capitulo Il “Administracdo do Transito”, a
padronizacdo da estrutura dos érgaos Estaduais do Sistema Nacional de
Transito e o detalhamento da composicdo dos 6rgaos da Unido e suas

respectivas competéncias, dentre elas como 6rgdo normativo o Conselho
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Nacional de Transito - CONTRAN, no papel de executivo o Departamento
Nacional de Transito - DENATRAN.

Tendo em vista a despreocupacdo sistémica do estabelecimento de
alguns conceitos de termos e expressdes utilizadas pelo CTN, o RCNT
preencheu algumas dessas lacunas ao incluir em seu anexo | —“Conceitos e
Definigbes”, através de uma lista de trinta e dois termos, locugbes ou siglas,
com seus significados para efeito de aplicagcdo da legislacdo de transito, ja o
CONTRAN definiu algumas expressGes para resolver questdes praticas e
duvidas que surgiam, tais como condutor, lotagdo e passageiro.

A nova legislagéo que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro —CTB-
passou a vigorar em 22 de janeiro de 1998, através da Lei n°9.503 de 23 de
setembro de 1997. Aqui o CONTRAN — Conselho Nacional de Transito - tem a
competéncia para regulamenta-la e ndo mais o Poder Executivo. A Lei
9.602/98 alterou o Cédigo de Transito Brasileiro. '

3. O PODER DE POLICIA DAS AUTORIDADES MUNICIPAIS DE TRANSITO

Dentre as novidades que o Cddigo de Transito Brasileiro oferece é a
possibilidade de atribuicdo de poder de policia administrativa de transito aos
Municipios, no seu art. 24, incs. VI ao IX, XX e XXI, permitindo-lhes fiscalizar
ou vistoriar, no codigo estes verbos sdo usados como sinénimos, tal ocorréncia
se verifica no Anexo |, quando surge, também, a aplicacdo das penas de
policia nas formas de adverténcia, multa e medidas administrativas. Atos que
emanam do poder de policia, a rigor, do art. 24, inciso VI e da definigdo de
fiscalizacao, art. 4° e Anexo |.

Tais capacidades municipais encontram-se inseridas, nos termos do §
2°, do art. 24: “Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme
previsto no artigo 333 deste Cédigo”. (CTB, 1997, art. 24)

Reza o art. 333:

Art. 333. O CONTRAN estabelecera, em até cento e vinte dias ap6s a nomeagéo de
seus membros, as disposicOes previstas nos arts. 91 e 92, que terdo de ser atendidas
pelos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodovidarios para
exercerem suas competéncias.
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§ 1°. Os 6rgéos e entidades de transitos j& existentes terdo prazo de um ano, apés a
edicdo das normas, para se adequarem as novas disposigdes estabelecidas pelo
CONTRAN, conforme disposto neste artigo.

§ 2° Os ¢rgaos e entidades de transito a serem criados exercerdo as competéncias
previstas neste Codigo em cumprimento as exigéncias estabelecidas pelo
CONTRAN, conforme disposto neste artigo, acompanhados pelo respectivo CETRAN,
se 6rgdo ou entidade municipal, ou CONTRAN, se 6rgdo ou entidade estadual, do
Distrito Federal ou da Unido, passando a integrar o Sistema Nacional de Transito.
(CTB, 1997, art. 333)

O estabelecimento das normas e regulamentos a serem adotados em
todo o territério nacional relacionados pela Engenharia de Trafego e os padrées
praticados pelos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito é
exercida pelo CONTRAN, previsdes do art. 91. (CTB, 1997, art. 91).

Portanto no art.24, no seu § 2°, o CTB prevé o exercicio das atribuigoes
exclusivas do Municipio desde que esteja integrado ao Sistema Nacional de
Transito, desde que atenda as normas, regulamentos e padrdes estabelecidos
pelo CONTRAN (art. 333 e art. 91); exerca as competéncias em cumprimento
as exigéncias estabelecidas pelo CONTRAN (art. 333, § 2°); e submeta suas
atividades de transito ao acompanhamento e coordenacao do CETRAN (art.
333, § 2° e art. 14, VIIl). Deste modo a competéncia municipal fica adequada e
supervisionada pela Unido, sendo ainda, acompanhada e coordenada pelo
Estado - membro.

Mesmo que o municipio torne efetivas tais exigéncias e se habilite ao
previsto no art.24, incisos VI a VIll do CTB, atos do poder de policia
administrativa de transito, ou seja, fiscalizar e punir as infragdes de circulagéo,
estacionamento, parada, excesso de peso, dimensdes e lotagéo, ainda assim
se submetera a imposicao do poder de policia de ordem publica.

Em suma, cabe aos Municipios exercer parte do poder de policia de
transito, para fiscalizar e punir aquelas infracoes.

Caio TACITO ensina, no Poder de Policia e seus Limites, publicagéo
da Revista de Direito Administrativo 27/1, que: “O Poder de policia €, em suma,
o conjunto de atribuicbes concedidas a Administragdo para disciplinar e
restringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades
individuais”. (TACITO, Revista, 27/1)

Alvaro Lazzarini teve publicada matéria no jornal “O Estado de Sao
Paulo” onde esta clara a obrigatoriedade do exercicio do poder de policia por

6rgao da Administragéo direta:
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Se no sistema constitucional vigente, como nos anteriores, & Unido compete,
privativamente, legislar sobre matéria de transito, além de dispor sobre as suas
infracdes e sangdes de policia de transito, evidentemente que a ela compete prever
de quem é a competéncia (atribuigdo) para o legal exercicio do poder de policia, no
caso, eminentemente de policia administrativa, como & a Policia de Transito, pois
infracdo de trénsito ndo se confunde com infrag@o penal, esta sim de interesse da
denominada policia judiciaria (LAZZARINI, 1991, p.28).

A fiscalizagéo de transito, que integra o conceito de policiamento de transito, bem por
isso s6 pode ser exercida pela Administragao publica enquanto poder publico, e ndo
como particular (LIMA, p.017; RIVERO, 1981, p. 15).

Cretella Junior salienta que o primeiro elemento de obrigatéria presenga é a fonte de
que provém o poder de policia, a existéncia da policia, do policiamento: O Estado,
ficando, pois, de lado qualquer prote¢do de natureza particular. (CRETELLA, 12, P.30)

Conforme nos ensina Diogo de Figueiredo Moreira Neto em seu Curso
de Direito Administrativo, p.94/95, “cabe ao Estado, em seus desdobramentos
politicos e administrativos executar as atividades de Administragao publica’,
sendo tal tarefa volumosa e diversificada transferiu-se a particulares os
encargos de execucdo através de instrumentos juridicos adequados; porém a
doutrina considera indelegaveis as “atividades juridicas do Estado, que lhe séo
proprias e impostas como condicdo necessaria de sua existéncia” que é o caso
do poder de policia.

-Logo, ndo ha qualquer possibilidade de delegagéo do poder de policia
de transito a empresas paraestatais ou da administracédo indireta. O exercicio
desse poder administrativo do Estado é uma de suas atividades juridicas
exclusivas e, de forma alguma, podera ser feito por entidade que congregue
capital ou interesse particular, muito menos por intermédio de seus agentes,
por nao restar vinculo direto e estrito com o Poder Publico.

O Cddigo de Transito Brasileiro, desviou-se disso, de acordo com o
veto ao § 4°, do art. 1° “As entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito sdo aquelas criadas ou mantidas pelo poder publico competente,
dotadas de personalidade juridicas préprias e integrantes da administragéo
indireta ou fundacional” (CTB, 1997, art. 1°).

Personalidade juridica propria, para exercer fiscalizagdo, somente
poderia ser a de direito publico, mas ao falar em administragé@o indireta, a
regra, tornou-se, intrinsecamente, conflitante, obrigando, por essa razéo, o
veto.

Sao proprias do poder publico e a lei o poder de policia de transito e

suas exteriorizacdes, a fiscalizagdo e a punigdo, logo, conferir a paraestatais



16

tais direitos s6 poderd ser considerado ilegal, conformando-se o dirigente do
6rgéo publico a responsabilidade penal, civil e administrativa.

Desta forma, o exercicio do poder de policia de transito pelos
Municipios tera de ser feito por seus 6rgaos, ou por suas entidades, na forma
de fundagdes ou autarquias, pessoas juridicas de direito publico, sujeitas aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficacia.

E o que nos ensina Hely Lopes MEIRELLES, quando discorre sobre a
moralidade administrativa em Direito Administrativo Brasileiro, 13% ed., S.
Paulo, Revista dos Tribunais, 1987, p.62,:

E ao atuar nado podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, néo tera
que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto. Por consideragdes de direito e de moral, o ato administrativo ndo tera que
obedecer somente 2 lei juridica, mas também a lei ética da prépria instituigdo, porque
nem tudo que é legal e honesto (MEIRELLES, 1987, p. 62).

A arrecadacdo de multas que reverte lucros a particulares, (pessoas
juridicas de direito privado, sociedades andnimas), através do poder de policia
néo se pode considerar como algo legal, pelo contréario, trata-se de um abuso a
sociedade, tanto que alguns juristas tém elaborado pareceres no sentido de
que o poder de policia, em casos especificos e sobre areas bem definidas, que
estariam no ambito do poder de policia administrativa especial, poderia ser
delegado a empresas paraestatais, constituindo uma impropriedade, por
consumir os fundamentos do Poder Publico. '

Assim sendo, a delegacao do poder de policia em matéria de policia
administrativa especial sé deveria ocorrer nas atividades sociais; ndo poderia
ser estendida as atividades juridicas, de tutela de direitos, que sao préprias do
Estado, pois so ele, de per si, é capaz de garanti-las, configurando-se, desse
modo em inconstitucionalidade.

O poder de policia de forma alguma poderia ser aplicado a fiscalizacdo
de transito que é matéria de policia administrativa geral, posto que referente a
ordem publica, necessariamente, atividade juridica do Estado, pois pareceria

incapacidade deste para o cumprimento das atribuicdes que lhe s&o exclusivas.
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3.1 DA AUTARQUIA DE TRANSITO DA CIDADE DE PONTA GROSSA

3.1.1 Histdrico

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE

A Autarquia Municipal de Transito e Transporte foi criada pela Lei 8432
de 29 de Dezembro de 2005; em sua configuragéo atual, ela abrange:

e Departamento de Engenharia de Trafego: elaboracao de projetos
de sinalizagéo viaria, sinalizagédo horizontal e vertical de transito,
fiscalizagdo de transito (através dos Agentes de Transito),
projetos de educacéo para o transito, fiscalizacao de radares, etc.

e Departamento de Estacionamento Regulamentado: fiscalizagédo
do Estacionamento Regulamentado (através dos orientadores de
transito), venda de blocos, avisos de notificagdes e regularizagéao.

e Departamento Administrativo/Financeiro: controle de receitas e
despesas da AMTT.

¢ Guarda Municipal: seguranca institucional nos iméveis publicos.

O Estacionamento Regulamentado Zona Azul, que hoje integra a AMTT,
é o Departamento mais antigo, criado a partir da Lei 3573 em 15/08/1983
vinculado a Fundagao Proamor de Assisténcia, com a finalidade de promover a
fiscalizacéo e rotatividade das areas demarcadas como Zona Azul (obrigatério
0 uso de cartdo).

Em 2001, através da Lei Municipal n°. 6842, sendo uma dos seus
objetivos a Municipalizacdo do Transito em Ponta Grossa, foi criada a
Autarquia Municipal de Transito (AMT) 6rgao da administragcdo indireta da
PMPG, que além da Coordenadoria do Estacionamento Regulamentado - Zona
Azul, passou a ser responsavel pela Coordenaria de Engenharia de Trafego,
projetos, sinalizacao e fiscalizagao (até aqui apenas radares) viaria. Foi extinto
o Departamento de Servigos Vidrios da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa,
ficando a Coordenadoria de Engenharia de Trafego com as atribuicbes desse
Departamento. Iniciou-se, entdo, o processo de Municipalizagio do Transito.

Com o concurso publico em 2004, angariou-se efetivo para proceder a
fiscalizagdo do transito, eles possuem o cargo de Orientador de Transito com

funcéo gratificada de Agentes e Supervisores de Trénsito. Apos o decreto n°.



18

934/2004 do Denatran passou a ser reconhecida como 6rgéo responsavel pela
fiscalizagdo do transito na cidade de Ponta Grossa, apds cursos de
capacitacdo realizados junto ao Detran-Pr e na Policia Militar em margo de
2006, os entdo Orientadores de Transito capacitados foram nomeados como
Agentes de Transito, emitindo autos de infracdo, administrativamente
processando e enviando as notificacbes e imposigcoes de penalidades. Sendo
6rgdo credenciado pelo Sistema Nacional de Transito, também realiza
protocolo e julgamento de defesa prévia(1? instancia) e a JARI (Junta
Administrativa de Recursos de Infragdes) para julgamento de recursos de
infragdes.

Seu atual presidente é o professor e engenheiro Edimir José de Paula,
que conta com cerca de 350 funcionarios da AMTT, distribuidos entre os 4
(quatro) departamentos e a Guarda municipal.

Dentro do quadro hierdrquico da Prefeitura, a AMTT responde
diretamente ao Prefeito Sr. Pedro Wosgrau, deve apresentar relatérios
financeiros e contabeis a Secretaria Municipal de Finangas e a Camara
Municipal.

A AMTT possui personalidade juridica e autonomia administrativa, ou seja,
pode firmar convénios, contratos, com instituicdes publicas ou privadas. Além
das atribuigbes da AMT, a AMTT também responde agora pela Guarda
Municipal, Transporte Coletivo e Terminal de Transporte Intermunicipal, possui

Assessoria Juridica e Técnicas, além das Comissdes previstas em Lei.

3.1.2 Competéncia e atuagcao do Municipio e da Policia Militar

Com o advento do Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, atribui-se competéncia aos municipios para gerirem agbes
de transito, no dmbito de suas respectivas jurisdicdes, cabendo as policias
militares a execugédo da fiscalizacdo, desde que haja a formalizacdo do
competente convénio.

Subentende-se que a aquisicdo da competéncia para atuar na
fiscalizacao pela Policia Militar, na jurisdicdo municipal, decorre de um
convénio a ser formalizado.

N&o devemos olvidar que essa competéncia se restringe as agdes de

fiscalizacao das infragbes que se convencionou chamarem de municipais,
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pertinentes a circulacdo e ao estacionamento, eis que aquelas pertinentes aos
veiculos e aos condutores, convencionadas como de competéncia do estado,
devem ser atendidas pela Policia Militar ou as Policias Rodoviarias, conforme
consta da Resolugdo n°. 66/98, que institui a tabela de competéncia,
fiscalizag@o de transito e medidas administrativas.

Aqui se comete um grande equivoco do legislador, por duas razdes principais:

1. A competéncia da Policia Militar € origindria, isto é, decorre da Carta
Magna, que atribuiu a instituicdo a competéncia exclusiva para executar
o policiamento ostensivo de transito. Assim, deveria o legislador ter o
cuidado em alterar o disposto na Constituicdo, atribuindo também aos
municipios essa competéncia, mas nunca estabelecer uma amputagdo
da competéncia, quando exige a formalizacdo de um mero termo de
ajuste, para que a Policia Militar ganhe a condigdo para operar no
transito urbano, dentro daquilo que se convencionou chamar de
‘competéncia municipal’.

2. A restricdo que se faz aos 6rgdos municipais, quando o legislador divide
as competéncias em “estado” e “municipio”, é descabida, pois determina
uma sobreposicéo de atuagcéo entre os orgdos fiscalizadores de transito
que é mais uma fonte de conflitos do que uma solugdo para os graves
problemas que afligem as nossas cidades, pois o objetivo da
municipalizacdo deveria ser o de, pelo menos, minimizar os efeitos
maléficos que a impunidade gera nos condutores, j4 que as Policias
Militares, em razado da crénica falta de efetivos e do crescente indice de
criminalidade, antes da edicdo do CTB, jd se afastavam da atividade de
fiscalizar o transito. A municipalizacdo, nesse sentido, pouco resolveu,
pois, se ndo houver uma efetiva cobranga e a devida fiscalizagao,
teremos um indice crescente de condutores e proprietdrios
inadimplentes com o sistema.

A competéncia de todos os agentes, estaduais ou ndo, deveria ser plena e
dotada de todas as condigbes para aplicar as penalidades e medidas
administrativas preconizadas pela Lei de Transito de forma plena, deixando
para o 6rgao competente a aplicacdo das medidas pertinentes quando da

ocorréncia de crime de transito, previstos na mesma lei.
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O que se observa com a implantacdo da municipalizagdo é a imensa
dificuldade dos Municipios em administrar a situagdo, seja pelas ingeréncias
politicas originadas pelo recrudescimento das agdes fiscalizatérias (é notavel a
aversao que os brasileiros nutrem pela fiscalizagdo, em particular a de transito),
quer seja pelas dificuldades financeiras, haja vista que na maioria dos casos o
custeio das atividades de transito, aqui incluidas aquelas decorrentes da
implantagdo da sinalizagdo horizontal, vertical e semaférica é custeada pelo
valor das multas emitidas (ha um impulso no sentido de emitir mais muitas para
melhorar o nivel do custeio, com todas as repercussdes possiveis). Em outros
casos, esse custeio é do orcamento préprio do Municipio € nem sempre ha
recurso disponivel para essa nova atribuicdo municipal.

Apds oito anos de edi¢cdo do Cédigo de Transito, a imensa maioria dos
municipios ndo conseguiu implantar o organismo municipal de transito, pois o
problema é sempre 0 mesmo — aumentam-se as atribuigbes municipais, sem a
necessaria contrapartida financeira.

O papel das Guardas Municipais, na Constituicdo de 1988 foi inovado e
facultou aos Municipios a criacdo de guardas proéprias, destinadas a prover a
seguranga em proprios municipais. Alguns alcaides, em razdo de convicgdes
pessoais ou pressionados pelo clamor publico, sdo ou foram tentados a
‘estender” a competéncia das guardas, atribuindo-lhe papel exclusivo das
Policias Militares. Essa distorcdo vem se agravando e ja vemos ensaios de
legisladores no sentido de dotar as guardas do poder de policia até agora
reservado as instituicbes relacionadas pela Carta Magna, inclusive com porte
de armas.

Caso essas intengdes se concretizem, sem o aprofundamento das
discussées, no que conceme ao papel que essas organizagcdes
desempenhardo na segurancga publica, teremos mais um organismo que ao
invés de somar na resolugéo dos imensos problemas de seguranca publica, ir4
se degladiar na busca de espacos, em particular com a Policia Militar, por mera
semelhanca na forma de atuar.

Assim, parcelas significativas dos orcamentos municipais sdo e serédo
consumidos para o desenvolvimento de uma acgido, cuja repercussao e
resultados sao pifios no contexto da seguranga publica, numa equagéo

desequilibrada no custo beneficio.
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Entende-se que o papel das guardas municipais deve se restringir, como
diz a nossa Constituicdo, a protegdo dos préprios, ai enquadradas as pragas,
terminais de 6nibus, escolas, etc.

A questdo da seguranga publica é muito complexa para que se pretenda
a resolugéo pela simples implantacdo de uma guarda municipal. O que aflige
0s Orgaos de seguranca publica sdo as precarias condigdes de trabalho, tanto
no que pertine a crénica falta de efetivos e meios, como na total inadequagéo
do sistema prisional, em que vemos as delegacias de policias apinhadas de
presos sob custédia e também apenados cumprindo penas restritivas de
liberdade, acarretando pesados 6nus aos Policiais Civis, que sdo obrigados a
desviar-se das suas fungdes constitucionais, para servir de carcereiros,
deixando o seu papel investigativo relegado ao um segundo plano.

As Prefeituras poderiam ser chamadas a contribuir com a Seguranga
Publica, desde que devidamente autorizadas e com destinacdo de recursos,
para a melhoria das condi¢des de seguranca, na adequacgao das instalagdes de
seguranga e de estabelecimentos penais ou de custddia, contratacdo de
pessoal de apoio, etc., restringindo o papel das guardas a protecdo dos
préprios municipais.

Outra destinagéo que os prefeitos tendem a dar as suas guardas é a de
fiscalizagéo de transito.

Nao ha o que questionar em vista da municipalizagdo do transito, porém,
€ oportuno esclarecer que para que isso acontega, a destinagdo da guarda e
sua investidura como agente municipal de trénsito, deve ocorrer com
exclusividade para esse mister, isto é, parcela da guarda municipal fica
destinada a atribui¢éo de fiscalizagdo do transito e enquanto estiver exercendo-
a deve fazé-lo exclusivamente, uma vez que é necessaria a sua investidura

pela autoridade de transito municipal.
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4 DAS GUARDAS MUNICIPAIS

Tramita, no Congresso Nacional, emenda Constitucional modificando
frontalmente a competéncia reservada aos municipios quanto a atuacao de
suas Guardas Municipais tornando-as auténticas policias municipais.

A Ementa Constitucional n°534/02 concede poder de policia as Guardas
Municipais e cria a chamada Guarda Nacional continua aguardando
definicdo do plenario da Cémara Federal, contando, porém, com apoios
importantes para sua aprovacdo como pode se observar em nota da
imprensa paulista.

De autoria do Senador ROMEU TUMA (PFL — SP), ela foi aprovada no
Senado e esta na Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara. O texto
conta com o apoio da Unido Nacional das Guardas Civis, de prefeitos de
varios partidos, do PT e do Governo Federal. A emenda permite a todas as
cidades ter uma policia municipal para proteger a populagdo. Mas deixa
para uma Lei Federal a regulamentacao e a forma de atuacéo das policias
municipais.

Impde, ainda, observar a manifestacdo de Alvaro Lazzarini quanto a
atuagdo das Guardas municipais, a partir da estrita legalidade e ante a
reserva de competéncia efetuada a partir da Constituicido Federal,

notadamente em seu artigo 144:

“Recordemos que a melhor doutrina entende, uniformemente, que a
Constituicao Federal de 1.988, apesar das investidas em contrario, ndo autoriza
os municipios a instituirem 6rgdos policiais de seguranga, pois os guardas
municipais s6 podem ser destinados a prote¢do de seus bens, servigos e
instalagOes, o que equivale dizer que o municipio ndo pode ter guarda que
substitua as atribuicbes da Policia Militar. Neste sentido, igualmente, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem pacifica no
sentido da incompeténcia das Guardas Municipais para atos de policia, como
por exemplo, a condugéo de pessoas, por guardas municipais, para autuacgéo
em flagrante e, até mesmo a incompeténcia no dar busca pessoal”. ( Direito
Administrativo da Ordem Publica. In: Temas de Direto Administrativo, p. 94).

Segurancga Publica € uma das aspiracdes maiores nos tempos atuais, onde
todos clamam pelo aumento do combate a criminalidade em geral, e em

especial, em relacao ao trafico de entorpecentes, decorréncia de todos os
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demais crimes e que tem provocado uma intranquilidade acentuada em todas
as pessoas.

Evidencia-se assim, o problema a ser enfrentado, onde a prestagéo
deste servico, como ja ressaltado, encontra-se reservado aos municipios
apenas um uUnico aspecto relativo a este servigo publico: a criagéo e estruturas
das guardas municipais.

Tal possibilidade encontra-se estabelecida no mesmo artigo 44, agora
em seu paragrafo oitavo que concede autorizacdo e estabelece a competéncia
destas, como se observa:

“§ 8° - Os municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a
protecéo de seus bens, servigos e instalagcdes, conforme dispuser a Lei.”

Esta conclusdo, a partir da Carta de 1.988, encontra supedaneo na
doutrina pétrea em dois importantes pensadores do Direito Administrativo
contemporaneo.

O primeiro deles, o carioca Diogo de Figueiredo Moreira Neto, esclarece:

‘(...) as duas formas de atuagdo do estado, para enfrentar os comportamentos e as
situagdes adversativas que pdem em risco a seguranga, sdo a prevencdo e a
repressio. A prevengao se caracteriza pela previsdo; tomada de medidas que tenham
como finalidade evitar a violagdo da ordem juridica, da incolumidade do Estado, das
instituicdes e dos individuos (...).

(...} * no plano estadual as atividades de vigilancias se concentram nas Secretarias de
Seguranga Publica, seus desdobramentos ou congéneres, que congregam as
corporagbes que atendem aos varios aspectos e missdes de seguranga: Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, onde exista.

No plano municipal, as atribuicbes de vigilancia se restringem a seguranga patrimonial
de seus bens, servicos e instalacbes. (MOREIRA NETO. Curso de Direito
administrativo, p. 315 e 316). '

Em uma linha de pensamento bastante semelhante, Didgene Gasparini
apos o advento da Carta de 1.988, em interessante artigo, aprofunda a analise,
restringindo a questao basicamente a legalidade, ndo é competente quem quer

e sim aquele que a lei determina como pode observar-se a seguir:
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‘(...) mesmo que pela sua natureza se pudesse entender a prestagdo dos
servicos de policia ostensiva de preservagdo da Ordem Publica como de
interesse local, esses ndo seriam do municipio por forga do que estabelece 0 §
5° do artigo 144 da Constituicdo Federal, que de forma clara atribui ressas
competéncias a Policia Militar. (...)’

(...} A melhor doutrina, vigéncia desses diplomas legais, orientou-se no sentido
da impossibilidade da cria¢gdo e da manutencdo de servicos de policiamento
ostensivo e de preservagao da ordem publica a cargo de guardas municipais.
Nesse sentido conclui o Procurador do Estado de Sao Paulo, Dr. Pedro Luis
Carvalho de Campos Vergueiro, no parecer citado e assim ementado; °
‘Guarda Municipal — carece municipio de competéncia para a manutengdo da
ordem publica compete, com exclusividade, a Policia Militar Estadual ‘.

E assim conclui:

“(...) Nao havendo competéncia para agir do Municipio, ndo se tem como
legitimar a atuagao do seu ‘ Agente Policial ; mesmo que aquele ou este queira
a atribuicdo. Por essa razao, tem-se como correta a ligao de Caio Técito; assim
oferecida: * ‘Primeira condi¢ao de legalidade é a competéncia do agente.
Nao ha, em Direito Administrativo, competéncia Geral ou universal: a lei
preceitua, em relacdo a cada fungdo publica, a forma é o momento do
exercicio da atribuicdo do cargo. Ndo é competente quem quer, mas quem
pode, segundo a norma de direito. A competéncia é, sempre, um elemento
vinculado, objetivamente fixado pelo legislador”.

Este posicionamento esposado por Didgene Gasparini, na verdade
acaba sintetizando o posicionamento doutrinario no que tange a fixagao e
transferéncia de competéncia, que pode ser verificada na licado do saudoso

mestre Hely, que assim legou:

“Sem que a lei faculte essa deslocagdo de fungdo ndo é possivel a modificagéo
discricionaria da competéncia, porque ela é o elemento vinculado de todo ato
administrativo, e, pois insuscetivel de ser fixada ou alterada na vontade ou no
desejo do administrador e ao arrepio da lei”.

GASPARINI. As Guardas Municipais na Constituicdo Federal de 1.988, RT-
677/48.

MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro, p.43.

Resta ao gestor das coisas municipais, laborar no sentido de atuar nesta
area de seguranca publica, porém, submetendo-se a limitagao constitucional,
onde podera haver atuacao municipal apenas na protecédo dos bens, servigos e

instalacdes da propria municipalidade.
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Assim, as Guardas Municipais, em cada municipio, a partir da autonomia
outorgada no artigo 18, combinado com o artigo 144 §°, ambos da Constituicdo
Federal poderdo ter sua criagcdo por meio da Camara dos Vereadores e
posteriormente, a sangéo pelo chefe do Executivo Municipal.

Fica restrita a atuagao destas Guardas a prédios publicos, instalagdes,
equipamentos, mesmo de pessoas que estejam prestando servigos publicos
nos logradouros de grande fluxo de pessoas como praias, jardins, pragas entre
outros tantos locais.

A simples presenga de uma corporagdo como a reservada aos
municipios, nestes locais apontados exemplificativamente, desde que
devidamente preparados, uniformizados, com equipamentos adequados e
atuando em colaboragdo com os 6rgaos estaduais incumbidos da seguranca
publica, acaba por oferecer uma atuagdo bastante interessante neste
importante servigo publico.

Ante esta caracteristica, que a questdo de seguranca publica também
possui forte carater emocional tanto individual como coletiva, a simples
presenca de uma corporagdo, como ja ressaltada, de forma ostensiva nos
locais de grande concentragdo de pessoas como praias e pragas, por exemplo,
apenas atuando nos estritos limites da competéncia constitucional, estara
promovendo, o Municipio, significativa participagcdo na oferta da sensacéao de
seguranga publica aos municipes.

A Guarda Municipal tem por base legal a Constituicdo Federal,
Constituicido Estadual, Leis Organicas Municipais, Lei de Criacdo e
funcionamento das Guardas Municipais.

Tem por competéncia Constitucional a Protegdo dos bens municipais,
protecdo dos servigos municipais, conforme dispbe a lei, age diferentemente
das competéncias dos érgaos que compdem a seguranga publica a saber:

A Policia Federal

A Policia Rodoviaria Federal

A Policia Ferroviaria Federal

A Policia Civil

A Policia Militar

O Corpo de Bombeiros Militares;
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Atuam na preservacdo da ordem publica, na incolumidade das pessoas e na
incolumidade do patriménio. Conta ainda um capitulo sobre Guarda Municipal,
com o titulo, Reforma substantiva na esfera municipal. Seguranca Publica no
Municipio — A Guarda Municipal.

Estas propostas podem ou nao acontecer, vai depender inicialmente dos
avancos das propostas de emendas constitucionais em tramitacdo das
competéncias.

A discussdo no parlamento é conflitante, polémica e de dificil
acomodagéo na legislacdo constitucional pela natureza da matéria que passa
necessariamente pelo seguinte fato:

Retirada de alguma competéncia dos Orgdos de Seguranga Publica e
repassa-las para as Guardas Municipais.

A diferenga entre a competéncia das guardas municipais e dos 6rgaos

da seguranca publica consiste nos seguintes aspectos:

GUARDAS MUNICIPAIS ORGAOS SEG PUBLICA
Bens Pessoas

Servigos Patrimdnio das Pessoas
Instalagbes Harmonia entre as pessoas.

Pela legislagédo, nao ha conflito de competéncia entre as atribuicbes das
guardas municipais com as atribuicbes dos 6rgaos da seguranga publica.

- Orgao Executivo de Transito Municipal. DIRETRAN - Para a criagéo
necessita solicitagdo ao CONTRAN, através de apresentacdo de um projeto
gue devera constar, por exemplo, a existéncia das seguintes areas:

- Area de Engenharia de Transito.

- Area de Operacdes de Transito.

- Area de Fiscalizagao de Transito.

- Area de Preservagéo de Transito.

Hoje ja estdo inseridas algumas Guardas Municipais, integrando a
fiscalizagao de transito como agentes municipais de transito.

Para que a Guarda Municipal possa também exercer a atividade de
agente municipal de transito serd necessério que o municipio constitua primeiro
sua DIRETRAN, vinculada preferencialmente a exemplo de uma Secretaria

Municipal de Obras Publicas, urbanismo, infra-estrutura ou outra com
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similaridade em alguns aspectos. Ha casos como Curitiba, que a Diretran,
subordina-se ao presidente da URBS-S/A.

Néo esta descartada a hipdtese de vincular-se a Secretaria Municipal de
Defesa Social, assim constituida:

Secretaria Municipal de Defesa Social.

a) Diretor da Guarda Municipal

b) Diretor da Diretran

Hoje, a maioria das guardas municipais ndo esta devidamente
estruturada para bem cumprir o seu relevante papel municipal. Imagine-se a
profundidade das mudangas e implementagGes necessarias, caso receba as
competéncias pretendidas.

As Guardas Municipais buscam no Congresso Nacional a capacidade de
proporcionarem seguranca publica no municipio.

De que forma? Tornando-se uma policia municipal?

- Tera a seu cargo as atribuigcdes de policia judiciaria do policiamento

ostensivo preventivo repressivo?

- Enfrentard apenas alguns tipos penais?

- Enfim tudo pode desde que a lei assim estabeleca.

No projeto de seguranga publica para o Brasil, apresentada pela equipe
de 04 (quatro) autoridades de notavel saber, foram condicionados [9
(dezenove) eixos desejaveis, para que as Guardas Municipais possam receber
a concesséao do poder de policia.

Ao analisar, ndo resta nenhuma duvida a ndo ser compreender que
constituem em orientacdo para uma estruturagéo aos moldes das policias civis
e militares ja existentes no Brasil, focando uma policia competente, técnica e
humana, mesclando com conceitos de policia comunitaria, com exce¢éo de
condicao de ser uma policia municipal desmoralizada, mas uniformizada.

No Congresso, as PEC (Propostas de Emendas Constitucionais), em
tramitagdo, tém conseguido angariar véarios adeptos, simpatizantes,
colaboradores que se juntam em apoio as mudangas na seguranga publica,
atribuindo aos municipios uma nova alternativa de enfrentamento ao crime e de
protecdo aos seus municipios por entenderem que os Estados ja ndo mais

conseguem cumprir com os anseios e aspiragées de sua populagao.
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Acreditam que as Guardas Municipais vem somar, ampliar, compartilhar
a grande responsabilidade pela seguranga publica do povo brasileiro.

Na pratica, em muitos municipios no territério brasileiro, as Guardas
Municipais desempenham papel parecido com o desejado por alguns
congressistas.

Executam-se isoladamente agbes e operagbes do tipo policia. Outras
atuam em parceria com policias civis e militares e algumas Guardas Municipais
exercem a fiscalizagéo no transito urbano de suas cidades.

Existe a critica. Ouvindo alguns companheiros das Corporagdes Policiais
Militares de outros Estados e mesmo do Curso Superior de Policia, eles dizem
que esta permissibilidade, concessao, aceitabilidade, siléncio, fortalecem os
argumentos, sustentam, alicercam a continuidade do processo legislativo em
adotar as Guardas Municipais com Poder de Policia, integrando-se
definitivamente aos demais 6rgaos responséveis pela seguranga publica.

Por outro lado, com o fortalecimento da capacitacdo profissional das
Guardas Municipais em suas fun¢des legais, superaria o intento de ampliagdo
de competéncias, proporcionando qualidade aos servigos, angariando a
confianga e a credibilidade de seus municipes, minimizando as oportunidades
delituosas, facilitando e contribuindo com a seguranca publica.

4.1 MUNICIPALIZACAO INTRODUZIDA PELO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO.

O policiamento ostensivo de transito é executado pela Policia Militar com
exclusividade, pelo prescrito no Art. [44, paragrafo 5° da CONSTITUICAO
FEDERAL (1.988): “As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica; (... )”. Na Ata da 4* Reunido (CONTRAN,
1.985), encontrava-se implicita a agdo das Policias Militares dos Estados para
agirem nas vias publicas como proposta da autoridade de trénsito e, na
qualidade de seus agentes, emitirem auto de infragédo, competéncia que lhes foi
conferida com exclusividade pelo Decreto-Lei n°. 667/69, alterado pelo
Decreto-Lei n° 2010/83. A exclusividade para o policiamento ostensivo fardado,
manutencdo da ordem e seguranga publica, ja era destas Corporacgées

Militares. Para Admitir a presenca de civis na fiscalizagéo de transito, teria que
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se ponderar que a transcricdo do Decreto-Lei n° 88.777, de 30 de julho de
1.983, em seu Artigo 2° inciso XXVII.

“Policiamento Ostensivo: agao policial exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutengdo da ordem publica. Sao tipos desse policiamento a cargo das
Policias Militares, ressalvadas as missOes peculiares das Forgas Armadas, os
seguintes: ostensivo geral, urbano e rural. ( ... ) ( Decreto- Lei n° 88.777, 1.983).
Com advento do Decreto — Lei n® 667/69, a Policia Militar substitui as Guardas
Civis e Patrulhas Rodoviarias na fiscalizagdo de transito, o que se manteve até
o Cédigo de Transito Brasileiro”.

A municipalizacdo introduzida pelo CTB trata-se de radical mudanca
introduzida no sistema, registrando-se que a experiéncia jA4 se acha
Aconsolidada em diversas cidades do pais, como Curitiba, Sao Paulo,
Campinas, Santos, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre e Rio de Janeiro,
mediante convénios firmados entre os Estados e Municipios.

Foi mantida a competéncia dos 6rgédos executivos estaduais transito -
Detran para a concessdao do licenciamento de veiculos e a expedicdo de
Carteira Nacional de Habilitagédo e, ainda, instituida permissédo para dirigir, em
face da delegagéo outorgada pelo 6rgao maximo federal.

Em sintese, no trindmio veiculo, condutor, via — VCV, a fiscalizacao e o
controle dos dois primeiros ficaram com os Estados, passando, as demais
tarefas, para os municipios, no que concerne as vias, ou seja, 0 espago fisico
onde ocorre a circulagédo e o estacionamento dos veiculos.

Tal divisdo baseou-se em supedéneo légico, consistente no fato de que
aos municipios cabe a construgdo das vias e estacionamentos publicos
urbanos e a concessdo ou permissdao dos servicos de transportes coletivos
naqueles perimetros. Essa maior proximidade entre o poder publico e o usuario
do transito urbano podera contribuir em muito para atenuar, ou até mesmo
solucionar definitivamente, problemas ja existentes ou emergentes em volume
expressivo nas cidades de grande, médio ou pequeno porte, no Pais.

No Artigo 23 da Lei n°. 9.053 de 1.997, que atribui competéncias as

Policias Militares, foram vetados pelo Presidente da Republica os seguintes



30

dispositivos: cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito; exercer com
exclusividade, a policia ostensiva para o transito nas rodovias estaduais e vias
urbanas; elaborar e encaminhar aos 6rgaos competentes os boletins de
acidentes de transito; coletar dados estatisticos de acidentes de transito;
implementar as medidas da Policia Nacional de Seguranca e educagédo de
Transito; articular-se com os demais 6rgaos e entidades do Sistema Nacional
de Transito no Estado, sob a coordenagcdo do CETRAN DA RESPECTIVA
Unidade da Federacéo.

No Art.23, somente foi mantido o item que menciona a competéncia da
instituicao para executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme
convénio firmado, como agente do dérgédo ou entidade executiva de transito
urbano ou rodoviario, concomitantemente com os demais agentes
credenciados.

O Cddigo de Transito Brasileiro gerou clara expectativa de que sejam
criadas equipes de fiscais proprios para o transito, dentro do novo espirito de
dar aos Municipios autonomia sobre as policias. Se 0os municipios quiserem
optar pelas Policias Militares, terdo de assinar convénios especificos, com
regras claras.

Também foi vetado o dispositivo do artigo 92 do CTB, de interesse da
Policia Militar, em que o CONTRAN estabeleceria padrdes para a operagéo. A
fiscalizagao e o policiamento ostensivo de transito de veiculos e de pedestres,
de acordo com a populagdo e as frotas registradas, com o objetivo de
quantificar e qualificar homens e equipamentos, considerando o nimero de
veiculos e de pedestres. O motivo do veto pelo fato de o texto ir contra a
autonomia federativa e, consequentemente , os municipios estabelecerem
padrdes de policiamento.

No texto, fica clara a participacdo das Instituicbes Policiais Militares
como componentes do Sistema Nacional de Transito (Art.7, VI). Entretanto, a
presenca do representante do Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais
das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal como integrante do CONTRAN recebeu veto do Presidente. -

Os municipios ficaram responsaveis pela fiscalizagéo, planejamento e

operacdo de transito, além da aplicacao e recolhimento das multas. Podem
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fazer convénios com 6rgaos de outras instadncias de poder, como as Policias
Militares, para auxiliarem na fiscalizagao do trafego.

Os Estados da Federagdo continuam com as atribuicbes de
licenciamento, registro, vistoria e emplacamento de veiculos, além da
habilitagdo de motoristas, incluindo a aplicagdo e recolhimento de multas
referentes as infragcdes nas areas de sua competéncia.

4.1.1 Conceitos Basicos.

O Cdédigo de Transito Brasileiro admite muitos conceitos para dar nitidez
as atribuicbes dos érgaos que compdem o Sistema Nacional de Transito,
como:

a. AGENTES DA AUTORIDADE DE TRANSITO. — Individuo, civil ou

policial-militar, que possui credencial da autoridade de transito, para
o exercicio das atividades de fiscalizagdo, operagao, policiamento
ostensivo de transito ou patrulhamento.

b. AUTORIDADE DE TRANSITO - Dirigente méaximo de 6rgéo ou
entidade executiva do Sistema Nacional de Transito ou pessoa por
ele expressamente credenciada.

c. FISCALIZAGCAO — Acéo de inspecionar e controlar os cumprimentos
das normas, ordens e determinagdes estabelecidas na legislagédo de
Transito, através do poder de policia administrativa de transito, no
dmbito de circunscricdo e nas éareas de atuagcbes dos 6rgaos e
entidades executivos de transito e de acordo com as competéncias
definidas.

d. INFRACAO — Inobservancia a qualquer preceito da legislagdo de
transito, as normas emanadas do CTB e do CNT. E a
regulamentacao estabelecida pelo 6rgado ou entidade executiva de
transito.

e. POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO. - Funcgdo exercida
pelas Policias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos
relacionados com a seguranga publica e garantir a obediéncia as
normas relativas a segurangca de transito, garantindo a livre

circulacao e evitando acidentes.
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4.1.2 Convénio entre Policia Militar e Municipios.

Matéria basica do Artigo 23 do Coédigo de Transito Brasileiro, e
constante do seu unico inciso ndo vetado pelo Presidente da Republica,
€ a exigéncia dos convénios. A competéncia dada as Policias Militares
para fazer a fiscalizagao de transito veio atrelada a condicionante de ser
concomitantemente com os demais agentes credenciados, diversamente
da redagdo empregada e, incisos respectivos previstos para os demais

integrantes do Sistema Nacional de Transito.

Artigo 23 . Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

Hl — executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do 6rgdo ou entidade executivas de transito ou executivos

rodovidrios, concomitantemente com os demais agentes credenciados.

A Policia Militar do Parand nao tem personalidade juridica prépria,
portanto, convénio que a envolva, como interveniente, depende do ato préprio
do Executivo do Estado, ou de autoridade, expressamente, delegada para fazé-
lo é competéncia privativa de o Governador representar o Estado nas suas
relagbes juridicas, exercer direcdo superior da administracdo Estatal, com
auxilio dos Secretarios de Estado e delegar, por decreto, fungdes que nao
sejam de sua exclusiva competéncia.

Devemos observar que existem iniUmeros municipios que ndo criaram o
seu 6rgao de transito municipal e que ndo se pode admitir que essa funcéo
seja atribuida as Guardas Municipais existentes ou a ser constituida em razédo
da norma constitucional limitada dada pelo § 8° do Artigo 144 da Constituicdo

Federal. O érgdo de transito municipal urbano e ou rodoviario.

4.1.3 Dados Sobre o Curso de Formagao dos Agentes Municipais de Transito

O Curso de Formacao dos Agentes Municipais de Transito teve inicio 03
Nov 04 e término 23 Dez 2004, tendo a frente da Coordenacgéo do Curso o
1° Ten. QOPM DARANY LUIZ ALVES DE OLIVEIRA - Oficial da 3% Segao
do 1° BPM e Auxiliar de Coordenagédo o Sd. QPM 1-0 RONI
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AUGUSTO MORO CONKE, contando com turma tnica de 25 (vinte e cinco)
alunos, os quais comecaram efetivamente a exercer suas fungbes de
Agentes de Transito, no més de junho de 2005, passando por um estagio
probatério de aproximadamente 06 meses, para adaptagéo com a atividade-
fim, pondo em pratica, nesta fase da formagédo, os conhecimentos que
foram ministrados através dos instrutores em sala de aula, conhecer a
esfera de atuagdo dentro do municipio e contato com a populagao, que
passaria a partir desta data, contar cofn este efetivo que veio a somar com
o Pelotédo de Tréansito do 1° BPM.
O Pelotdo de Agentes Municipais de Transito conta atualmente com um
efetivo de 21 agentes, sendo que destes, 03 tém curso superior e 05 estdo
cursando algum curso de formagao superior.

4.1.4 Competéncia do Municipio

O art.24 do Cdédigo de Transito Brasileiro elenca as competéncias dos
orgéos e entidades executivas de trénsito dos municipios.

Art. 24 — Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios no a&mbito de sua circunscri¢éo:

I — cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no d&mbito de
suas atribui¢des;

Il — planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento da circulagdo e da
seguranga de ciclistas;

lit — implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

IV — coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e
suas causas;

V — estabelecer, em conjunto com os drgaos de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI — executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis por infragdes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Cédigo no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa por infragdes de
circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Cédigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;
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VIl — fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infragbes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos
veiculos bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX — fiscalizar o cumprimento da norma contida no Art.95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X — implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas

vias;

Xl — arrecadar valores provenientes de estada e remocéo de veiculos e objetos
e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

Xl — credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servigos de remogao de veiculos, escolta e transporte
de carga indivisivel;

Xl — integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacé@o e compensacio de multas impostas na area de sua
competéncia com vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificacdo e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios dos condutores de

uma para outra unidade de federagéo;

XIV — implantar as medidas de Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV — promover e participar de projetos e programas de educacéo de transito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI — planejar e implantar medidas para reducéo da circulagdo de veiculos e
reorientagdo do trafego com o objetivo de diminuir a emissao global de
poluentes;

XVII — registrar e licenciar, na forma da legislagdo, ciclomotores, veiculos de
tragcdo e propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando,
aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de infracdes;

XVIIl — conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tragao animal;

XIX — articular-se com os demais érgaos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenagao do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
Art.66, além de dar apoio as agdes especificas de érgdo ambiental local,
guando solicitado;
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XX — vistoriar veiculos que necessitem de autorizagéo especial para transitar e
estabelecer o0s requisitos a serem observados para a circulagdo desses
veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a 6rgdos e entidades municipais serdo
exercidas no Distrito Federal por seu 6rgao ou entidade executivo de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo os Municipios
deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no Art.
333 deste Cddigo.

E como citado no paragrafo 2° do Art. 24, estabelece-se que, para exercer

as competéncias estabelecidas naquele artigo, os municipios deverédo

integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no artigo

333.

Art.333- O CONTRAN estabelecera em até cento e vinte dias apds a
nomeagado de seus membros, as disposigGes previstas nos Art. 91 e 92, que
terao de ser atendidas pelos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios para exercerem suas requisigoes.

§ 1° - Os 6rgaos e entidades de transito ja existentes terdo prazo de um ano
apds a edicdo das normas para se adequarem as novas disposigGes
estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto neste artigo.

§ 2° - Os 6rgaos e entidades de transito a serem criados exercerdo as
competéncias previstas neste Cédigo em cumprimento as exigéncias
estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto neste artigo, acompanhados
pelo respectivo CETRAN, se 6rgdo ou entidade municipal ou CONTRAN, se
6rgao ou entidade estadual, do Distrito Federal ou da Unido, passando a
integrar o Sistema Nacional de Transito.



4.1.5 As Autuacgdes por Infragoes de Transito
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Segundo o CTB, as autuagdes por infragcoes de transito sao classificadas

em leve, média, grave e gravissima.

4.1.5.1 Quadros comparativos das atividades de transito urbano desenvolvidas

pelo 1° BPM em Ponta Grossa e Autarquia Municipal de Transito de Ponta

Grossa no periodo de Junho a Dezembro de 2005.

TABELA 1 - MULTAS - LEVE - PERIODO: JUN A DEZ 2005

MES/ANO | jun/05 jul/os ago/05 | set/05 | out/05 |nov/05|dez/05
AMT 13 49 81 60 19 36 56
1° BPM 49 33 27 23 26 29 35
FONTE: 3% Segao do 1° BPM
GRAFICO 1 - COMPARATIVO MULTAS - LEVE - PERIODO: JUN A DEZ 2005
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TABELA 2 - MULTAS - MEDIA - PERIODO: JUN A DEZ 2005
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MES/ANO | jun/05 jul/os ago/05 | set/05 | out/05 |nov/05|dez/05
AMT 114 305 266 252 119 188 | 273
1° BPM 123 70 96 77 25 76 78

FONTE: 3% Segao do 1° BPM

GRAFICO 2 - COMPARATIVO MULTAS - MEDIA - PERIODO: JUN A DEZ

2005

FONTE: 3% Segao do 1° BPM

out/05

COMPARATIVO MULTAS - MEDIA

= 1° BPM

Conforme se observa nos graficos acima, na demonstragao de

quantitativo de multas LEVE, s6 em 02 meses o 1° BPM, ultrapassou a

Autarquia Municipal de Transito, mas se mantendo em niveis de comparagao

quase que nivelados, j4 nas infragdes MEDIA, a Autarquia Municipal de

Transito superou as marcas do Primeiro Batalhdo em praticamente todos os

meses.




TABELA 3 - MULTAS - GRAVE - PERIODO: JUN A DEZ 2005
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MES/ANO| jun/05 jul/os ago/05 | set/05 | out/05 |nov/05|dez/05
AMT 10 311 141 75 43 51 114
1° BPM 76 53 47 67 18 33 38

FONTE: 3* Segéao do 1° BPM

GRAFICO 3 - COMPARATIVO MULTAS - GRAVE - PERIODO: JUN A DEZ

2005
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TABELA 4 - MULTAS - GRAVISSIMA - PERIODO: JUN A DEZ 2005
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MES/ANO | jun/05 jul/os ago/05 | set/05 | out/05 |nov/05|dez/05
AMT 31 292 239 290 103 127 | 306
1° BPM 140 161 127 150 102 133 140

FONTE: 32 Segéao do 1° BPM

GRAFICO 4 - COMPARATIVO MULTAS — GRAVISSIMA - PERIODO: JUN A

DEZ 2005

COMPARATIVO MULTAS - GRAVISSIMA

jul/0s
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set/05

out/05

= 1° BPM

FONTE: 32 Segao do 1° BPM

Com relagao ao quadro de multas GRAVE, observamos que no més de

Julho, a Autarquia teve um significativo aumento na confecg¢ao de infragoes,

chegando a atingir indices de quase 50% na sua totalidade, nao sendo

diferente disto, nos outros meses, sempre com superioridade numérica com

relacéo ao Primeiro Batalhao, nao ficando diferente no tocante as Infrages de

cunho GRAVISSIMO, sé se nivelando em igualdade numérica ao Primeiro

Batalhdo nos meses de Outubro e Novembro, sendo que essa superagao

passa dos limites de 50% nos demais meses.
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4.1.5.2 Quadros comparativos das atividades de transito urbano desenvolvidas
pelo 1° BPM em Ponta Grossa e Autarquia Municipal de Transito de Ponta
Grossa no Periodo de Janeiro a Maio de 2006.

TABELA 5 - MULTAS - LEVE - PERIODO: JAN A MAI 2006

MES/ANO | jan/06 fev/06 | mar/06 | abr/06 | mai/06
AMT 22 33 36 16 20

1° BPM 91 22 26 28 35
FONTE: 3* Segao do 1° BPM

GRAFICO 5 - COMPARATIVO MULTAS — LEVE - PERIODO: JAN A MAI 2006
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FONTE: 3* Secéao do 1° BPM
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TABELA 6 - MULTAS - MEDIA - PERIODO: JAN A MAI 2006

MES/ANO | jan/06 fev/06 | mar/06 | abr/06 | mai/06
AMT 198 195 186 187 243

1° BPM 50 39 24 46 78
FONTE: 32 Segéao do 1° BPM

GRAFICO 6 - COMPARATIVO MULTAS — MEDIA - PERIODO: JAN A MAI
2006
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Na comparagao dos meses do ano de 2005, na comparagao das
aplicacoes de multas LEVE, tivemos um pico de superagao do Primeiro
Batalhao no més de Janeiro, atingindo niveis na marca de aproximadamente
70%, permanecendo nos outros meses do mesmo periodo em proporgoes de
igualdade, mas no quadro de multas MEDIA do mesmo periodo, a superagao
numeérica observada pela Autarquia Municipal esta visivel em todos os meses,

atingindo picos de mais de 70% em quase todos os meses.



TABELA 7 - MULTAS - GRAVE - PERIODO: JAN A MAI 2006
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MES/ANO| jan/06 fev/06 mar/06 | abr/06 | mai/06
AMT 64 46 45 28 87
1° BPM 85 43 22 65 38

FONTE: 3* Segao do 1° BPM

GRAFICO 7 - COMPARATIVO MULTAS — GRAVE - PERIODO: JAN A MAI

2006
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TABELA 8 - MULTAS - GRAVISSIMA - PERIODO: JAN A MAI 2006

u AMT

= 1° BPM

MES/ANO| jan/06 fev/06 | mar/06 | abr/06 | mai/06
AMT 249 225 140 138 210
1° BPM 115 136 173 137 140

FONTE: 32 Segao do 1° BPM

GRAFICO 8 - COMPARATIVO MULTAS — GRAVISSIMA - PERIODO: JAN A

MAI 2006
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FONTE: 3% Segéo do 1° BPM

Com relagao as informagbes contidas nos quadros comparativos da
atuagao das duas entidades, na qualificagdo GRAVE, por mais que tenhamos
picos de diferenciagdo evidentes, na analise do conjunto, ambas estao
niveladas, ndo ficando diferente no tocante a comparagdao das infragoes
GRAVISSIMA.

4.1.5.3 Quadro demonstrativo das infragcoes de transito no ano de 2004 e 2005
no 1° BPM em Ponta Grossa.

TABELA 9 - COMPARATIVO DE INFRAGOES 2004 E 2005

COMPARATIVO DE INFRACOES 2004 E 2005
INFRACAO 2004 2005
LEVE 848 560
MEDIA 2068 1198
GRAVE 1180 953
GRAVISSIMA 2583 2063

FONTE: 3* Segao do 1° BPM

GRAFICO 9 - COMPARATIVO DE INFRACOES 2004 E 2005
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Observa-se em comparagao nos anos de 2004 e 2005, na quantidade de

multas lavradas pelo Primeiro Batalhao que, em particular, 0 ano de 2004 teve

uma consideravel superagao em relacao ao ano de 2005.

4.1.5.4 Quadro demonstrativo dos crimes de transito no ano de 2004 e 2005 no

1° BPM em Ponta Grossa.

TABELA 10 - COMPARATIVO CRIMES DE TRANSITO

COMPARATIVO CRIMES DE
TRANSITO

2004 2005
Homicido Culposo ao Volante 26 20
Lesdo Corporal ao Volante 842 716
Omisséo de Socorro apés Acidente 35 28
Fuga apés Acidente 192 135
Embriaguez ao Volante 158 103
Descumprir Suspensao do Direito de
Dirigir 5 2
Disputar Corrida por Espirito de Emulacao 5 0
Sem CNH 481 493
Entregar Veiculo a pessoa nao Habilitada 52 202
Velocidade Excessiva para o Local 2 3
Adulterar Local de Acidente 6 0

FONTE: 3% Segéao do 1° BPM

GRAFICO 10 - CRIMES DE TRANSITO NO ANO DE 2004 E 2005
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Em se tratando de Crimes no Trénsito, o quadro acima demonstra que,
0s numeros relacionados aos anos de 2004 e 2005, permanecem praticamente
iguais, mas nao podemos deixar de dar énfase a dois indices, o de Lesdo
Corporal ao Volante e condutores dirigindo sem CNH, demonstrando desta
forma, a falta de comprometimento dos motoristas para que diminuam crimes
desta natureza praticados no transito urbano.

4.1.6 Andlise da situagéo do transito em Ponta Grossa
Relatério do Chefe da Autarquia Municipal de Transito de Ponta Grossa.
A Municipalizagéo do Transito em Ponta Grossa

Jodo Francisco Carneiro Chaves
A Municipalizagdo do Transito em Ponta Grossa, ocorreu em quatro

etapas distintas: primeiro foi criado o 6rgéo executivo de transito, que em nossa
cidade veio a chamar-se Autarquia Municipal de Transito.

Com essa criagdo, a Autarquia incorporou o Estacionamento
Regulamentado (Zona azul).

Em seguida, o Departamento de Servigos Viarios, da Secretaria
Municipal de Planejamento, departamento este que era responsavel até entédo
por todo o sistema de trénsito da cidade, tanto a sinalizagdo viaria vertical,
horizontal, os semaforos e os radares, passou também a fazer parte da
Autarquia.

Recentemente, veio a incorporar também o setor de transportes,
passando a ser responsavel pelo Controle e fiscalizacao dos Terminais Urbanos
de passageiros e Estagdo Rodoviaria.

Com a criagdo da Autarquia Municipal de Transito de Ponta Grossa, e a
partir da contratagdo dos Agentes Municipais de Tréansito, iniciou-se o processo
de municipalizagdo propriamente dito, e que consistiu na elaboragdo de

diversos convénios, tais como com a Policia Militar, Detran, Correios e Celepar.

A partir da aprovacdo pelo Denatran de todo o processo, chegava o
momento mais importante, que seria o treinamento dos Agentes de Transito
que a partir de entao cuidariam do nosso transito e precisavam de um preparo
muito grande, em face da dificuldade e a responsabilidade que as operagdes

de transito requerem.
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Foi entdo, de fundamental importancia, a participagdo da Policia Militar
do Parana, através do Primeiro Batalhdo, que ndo mediu esforgos para que
nossos agentes, ainda bastante inexperientes, pudessem agregar em um curso
intensivo de apenas 4 meses, uma parcela ainda que pequena, dos
conhecimentos adquiridos pela Policia Militar nos mais de cem anos de
existéncia da instituicao.

Foi fundamental a humildade da Autarquia em pedir ajuda a essa
institui¢éo, que prontamente soube entender suas angustias e, demonstrando
uma competéncia impar, somado a amizade e companheirismo de toda a
corporagdo, também, desprovidos de ambigdes, repassar tudo que seria
necessario para que os Agentes Municipais de Transito se tornassem o que
hoje ja sdo. Agentes de Transito eficientes e capazes de tomar conta do
transito na cidade de Ponta Grossa de maneira brilhante. Souberam eles,
Oficiais e Pragas da Policia Militar de todas as graduagdes, valorizarem nossa
corporagéo, entendendo que a Municipalizagao é importante. Nao s6 porque
estd prevista no Cddigo de Transito Brasileiro, mas porque com a
municipalizacdo, a Policia Militar pode desempenhar o seu verdadeiro papel
que é a seguranca dos municipes.

Nédo que a Policia Militar deixou de cuidar do transito. Sua participagéao
ainda, é fundamental, até porque, ainda temos muito que aprender com eles.

Entendemos que a municipalizacdo do transito sé trouxe beneficios para
a cidade como um todo. A Policia Militar pode contar com um efetivo maior
para cuidar da seguranca. A Autarquia Municipal de Transito de Ponta Grossa
cumpre com o seu papel previsto no Cddigo de Transito Brasileiro no seu artigo
24, que é a de além de outras coisas, planejar, projetar, fiscalizar, promover e
participar de projetos e programas de seguranca e educacéo de transito.

Fazendo um balangco da municipalizagédo do transito em Ponta Grossa,
entendemos que s temos pontos positivos. O relacionamento com a Policia
Militar é excelente e harmonico, procuramos realizar uma fiscalizagdo
preventiva e educativa, prestando um servigo relevante a populagéo que ja
encara o Agente de Transito Municipal como uma autoridade, a servigo dos

motoristas e pedestres.
O autor é Engenheiro Civil. Mestre em Engenharia Civil / UFPR Diretor de Engenharia

de Trafego da Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Ponta Grossa.
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Relatério Comparativo do Oficial do PELPTRAN do 1° BPM.

Municipalizagéo do Transito

Recentemente, em Ponta Grossa, implantou-se a- Municipalizagcdo
do Transito, fato previsto no Cédigo de Transito Brasileiro, desde 1998, no qual
estebelece e define competéncias e atribuigdes (vinte e um incisos) do Artigo
24.

I-cumprir e fazer cumprir a legislagao e as normas de transito;

ll-planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres...

lll-implantar, manter e operar o sistema de sinalizagédo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

V-estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

Artigo 25:

Os odrgaos ...poderao celebrar convénio, delegando as atividades previstas
neste Cédigo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranca para os usuarios.

e Aspectos positivos:

- Percebemos que houve desoneracdo do efetivo da Policia Militar, a qual
exercia com exclusividade a fiscalizacdo e o policiamento de trénsito a pé, o
que absorvia grande parte do efetivo existente, em detrimento de outras
modalidades de atuagéo, mais seletivas e elaboradas, tais como: Operagdes
Blitz, através das quais se pode alcancar publicos especificos, como motoboys;
transporte irregular de escolares (Vans), etc.

- A integragédo existente por forca de convénio entre a PM e Autarquia
Municipal de Transito, cuja soma de esforgos resulta num emprego mais
racional dos meios disponiveis; instru¢cdo e treinamento, proporcionando
melhor desempenho de ambas as institui¢gdes.

- A criacdo da “JARP, através da qual, o eventual infrator de transito tem seu
recurso de infragao analisado no seu Municipio de domicilio; aliado ao fato de
que os recursos arrecadados com as multas, sdo aplicados na melhoria do

préprio sistema viario e no reequipamento dos meios utilizados.
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e Aspectos negativos:

- A falta de receptividade de grande parte da populagdo local, quanto a
presenca dos Agentes Municipais de Trénsito, os quais sédo vistos como meros
agentes de arrecadagdo, da chamada “industria da multa”; conforme eles,
visa-se unicamente “multar’, sem levar em conta a finalidade de educar e
orientar os usuarios do sistema de transito.

- Falta infra-estrutura técnica, com vistas a maior operacionalidade dos
agentes;

- Falta experiéncia profissional, que se reflete nas mais variadas e inesperadas
situagdes, quando se interage com o publico; tais como; presteza em orientar;
informar; demonstrar boa vontade; postura amistosa e principalmente, resolver

os problemas na medida em que estes se apresentam.

LUCIANO FERREIRA, 2° TEN. QOPM
COMANDANTE DO PELOTAO DE TRANSITO DO 1° BPM
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5 - O POLICIAMENTO E A FISCALIZACAO DE TRANSITO EM PONTA
GROSSA

Policiamento é o exercicio regular do poder de policia, que compete a
Administragdo Publica, nao existindo, propriamente, diferencas entre
policiamento e fiscalizagdo. A fiscalizacdo de transito é apenas um dos modos
de atuacéo do agente publico quando pde em pratica o poder de policia. Nao é,
como se possa interpretar, um outro poder de policia.

Com peculiar clareza, o professor Diogo de Figueiredo MOREIRA
NETO explica:

“O poder de policia atua de quatro modos: pela ordem de policia, pelo consentimento
de policia, pela fiscalizagdo de policia e pela sangdo de policia”. E continua mais
adiante: “Segue-se a fiscalizagdo de policia. Ela se fara tanto para a verificagédo do
cumprimento das ordens de policia quanto para observar se ndo estao ocorrendo
abusos nas utilizacbes de bens e nas atividades privadas que receberam
consentimentos de policia. Sua utilidade é dupla: primeiramente realiza a prevencéo
das infrages pela observacdo do comportamento dos administrados, relativamente
as ordens e aos consentimentos de policia; em segundo lugar, prepara a repressio
das infragbOes pela constatagdo formal dos atos infringentes” (MOREIRA NETO,
p.340).

O Cdédigo de Transito Brasileiro, em seu Anexo |, cuja aplicagdo advém
do art. 4°, apresentou definigées distintas para fiscalizagao: “ato de controlar o
cumprimento das normas estabelecidas na legislagdo de transito, por meio do
poder de policia administrativa de transito, no ambito de circunscricdo dos
orgaos e entidades executivos de transito e de acordo com as competéncias
definidas neste Cddigo” (CTB, 1997, Anexo ), e para policiamento ostensivo de

transito:

“funcgéo exercida pelas Policias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos
relacionados com a seguranga publica, e de garantir obediéncia as normas relativas
a seguranga do transito, assegurando a livre circulagéo e evitando acidentes” (CTB,
1997, Anexo l).

Note-se que, para o Cdédigo, fiscalizar é controlar, pois este foi o verbo
central da definicdo. Verbo exprime acao ou estado das coisas, por sua vez, a
definicao de policiamento trouxe, em lugar do verbo, o substantivo funcao.

Esta, evidentemente, implicito que é o verbo fiscalizar ou controlar. Na
verdade faltou, ao legislador, precisdo na construgdo gramatical o que néo
impede uma exegese correta, a partir da doutrina, da jurisprudéncia e,

principalmente, da comparagao com os demais diplomas legais.
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Combinando a definicdo de fiscalizagdo com outros dispositivos do
Cddigo (art. 21, VI, IX e XllI; art. 24, VI, VIII, IX e XX), denota-se que a
intencdo do legislador foi a de limitar o poder de policia. Nesses casos, a
fiscalizacdo de transito e a conseqliente sangcédo, somente se aplicariam as
infragcdes de circulagdo, estacionamento, parada, excesso de peso, dimensdes,
lotagdo, emissao de poluentes e ruidos, isso se considerar fiscalizagédo nas vias
publicas (art. 2°). Porém, existe, também, outro campo de fiscalizagdo de
transito, relativo a processos de formagédo, habilitagdo, aperfeicoamento e
reciclagem de condutores (art. 22, lI), bem como as vistorias e inspecdes para
emplacar e licenciar veiculos, todas estas feitas, em reparticdes publicas, por
instrumentos burocraticos.

Num plano mais amplo, estda o policiamento ostensivo de transito,
atividade para qual o legislador fixou, no Cédigo, quatro objetivos: Prevenir e
reprimir atos relacionados com a seguranca publica; garantir a obediéncia as
normas relativas a segurancga de transito; assegurar a livre circulagdo e evitar
acidentes.

A consecucédo desses objetivos inclui, obrigatoriamente, a fiscalizagéo
de transito nas vias publicas, retrodescrita, agregada a outros controles, como:
o estado de conservacdo do veiculo e seus equipamentos obrigatérios; as
condigdes legais e fisicas do condutor; a revista no interior do veiculo; a busca
pessoal em seus ocupantes, se for o caso; o envolvimento em acidentes ou
ilicitos penais. Enfim, um aglomerado de atos interligados e por forga disso, a
boa doutrina manda nao dividir.

O policiamento ostensivo de transito, portanto, inclui a fiscalizacdo das
infragbes de transito praticadas nas vias publicas e demais atos de policia
relativos ao transito, componentes do conjunto de medidas destinado,
diretamente, a manter integra a ordem publica.

A fiscalizagcdo que é tratada pelo art. 23, inciso Ill, e para a qual foi
celebrado convénio, seguramente, ndo abrange a realizada nas vias publicas,
pois essa € inerente ao policiamento ostensivo de transito, referindo-se ao
outro tipo de fiscalizagédo voltada, especificamente, para aspectos do transito
que afetem, diretamente, a ordem publica, conforme encontramos no art. 22,
inciso I, do CTB.
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Em resumo, fica claro que o espirito do Cédigo de Transito Brasileiro,
nessa matéria, € que é competente para policiamento ostensivo de transito,
pois atua de forma ampla; enquanto quem é competente para a fiscalizagao
atua, especificamente, em determinada parte da atividade, segundo estabelece

o préprio Cadigo.

5.1 PELOTAO DE TRANSITO

O Pelotao de Transito do 1° BPM conta atualmente com um efetivo de
40 policiais militares, fracionados dentro dos seguimentos de trabalho, como:
PATAMOTRAN, Plantdo de Acidentes e Servigos Administrativos, sendo que
deste efetivo, cabe destacar, que tem 11 policiais com formacéo superior e 03
cursando universidade em Ponta Grossa, perfazendo um percentual de 35% de
policiais académicos e com curso superior.

5.2 ESTRUTURA DO PELOTAO DE TRANSITO

Tem a frente do comando um 2° Tenente, o qual é responsavel pela
administragdo operacional e educativa, quanto a transito na cidade de Ponta
Grossa, tem no Subcomando um Subtenente, que é responsavel direto pela
distribuicdo e aplicacdo do efetivo disponivel, em ag¢des e operagbes
relacionadas as atividades de transito, nas mais diversas atividades, que séo
competéncia do PPTRAN.

5.3 ABORDAGEM DE VEICULOS, REGISTROS DE ACIDENTES E
BOLETINS DE TRANSITO.

As equipes que atuam efetivamente no servigo de transito do Primeiro
Batalhdo, efetuaram, nos anos de 2004 e 2005, aproximadamente 7.150
abordagens, sendo que elas ocorrem em varias situagdes, mas em especial em
operagbes denominadas Blitz de Transito, que tém o carater exclusivo de
fiscalizar, orientar e muitas vezes educar o motorista infrator que circula pelas

ruas da cidade.
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5.4 QUADRO DEMONSTRATIVO DOS ACIDENTES DE TRANSITO NO ANO
DE 2004 E 2005 NO 1° BPM EM PONTA GROSSA.

TABELA 11 - COMPARATIVO DE ACIDENTES 2004 E 2005

COMPARATIVO DE ACIDENTES 2004 E 2005

2004 | 2005
ACIDENTE COM VITIMA FATAL 34 | 33
ACIDENTE COM VITIMA LESIONADA 780 | 731
ACIDENTE SEM VITIMA 1674 | 1560
ATROPELAMENTOS 151 | 150
FERIDOS 952 | 895
OBITOS NO LOCAL 23 | 19
OBITOS POSTERIORES 11 | 15

FONTE: 3* Sec¢ao do 1° BPM

GRAFICO 11 - COMPARATIVO DE ACIDENTES 2004 E 2005
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Com relagao ao quadro acima, nao podemos deixar de comentar que,
entre os anos de 2004 e 2005, tivemos entre acidentes com vitimas fatais,
obitos no local e dbitos posteriores, o expressivo numero de aproximadamente
135 vitimas da violéncia do transito urbano.



53

5.4.1Quadro demonstrativo dos Boletins de Transito

No quadro abaixo, observa-se que o numero de Boletins de Transito
lavrado entre o ano de 2004 e 2005, teve um consideravel aumento na
demanda dos trabalhos de elaboragao dos boletins, passando de 41% em
2004, para 59% em 2005, aumentando na mesma propor¢cao os trabalhos
administrativos, que sao extremamente indispensaveis para 0 bom
funcionamento do Pelotao de Tréansito.

GRAFICO 12 - BOLETINS DE TRANSITO LAVRADOS ENTRE 2004 E 2005
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5.5 AUTOS DE INFRACAO

O numero de autos de infragdes de transito, ente os anos de 2004 e
2005, esta elencado no grafico abaixo:

GRAFICO 13 - AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS ENTRE 2004 E 2005
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Podemos observar uma sensivel diminuicdo dos numeros, em relagao
ao ano de 2004 para 2005, na casa dos 42%, em virtude da implantagao da
Autarquia Municipal de Transito em Ponta Grossa, mas observa-se que esta
diminuicao € muito pequena em relagcao as atividades desenvolvidas pela
Autarquia Municipal de Tréansito, conceitua-se que apdés a implantagao da
entidade de transito, houve uma soma de esfor¢os para melhorar as condi¢ées
do transito nas vias urbanas de Ponta Grossa, porém para que seja
consideravel esta diminuicao na quantidade de infracbes, devem-se unir
esforcos direcionados a campanhas educativas de transito, para que os
motoristas tenham consciéncia de que transito é coisa séria e responsabilidade
de todos.
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5.6 APREENSAO DE VEICULOS

O Pelotao de Transito apreendeu em 2004, 977 veiculos, ja em 2005,
este numero aumentou para 1.252, ou seja, passou de 44% em 2004, para
56% em 2005, pois o referido Pelotdo passou a contar com o auxilio da
Autarquia em Operagoes Blitz, em praticamente todos os bairros da cidade de
Ponta Grossa, conforme se demonstra no grafico abaixo.

GRAFICO 14 - APREENSAO DE VEICULOS ENTRE 2004 E 2005
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6. ANALISE E AVALIACAO DOS DADOS

Com base nos dados, foram analisadas e comparadas as informagdes
para alcangar os objetivos especificos do trabalho, através da realizagcdo de
tabelas, que demonstram a importancia da pesquisa.

Foram agrupados os autos de infragao por competéncia do Estado e do
Municipio e individualmente por quem as lavrou no caso, o Primeiro Batalhdo
de Policia Militar, através do seu Pelotao de Policia de Transito e a Autarquia
Municipal de Transito, bem como foram separados os autos lavrados com o
conhecimento do infrator no momento do cometimento da infragdo, e que o
proprietario ou condutor foi notificado, ficando bem claro aqui, que também
estao inclusos os autos em que o condutor infrator recusou-se a assinar o auto
de infracdo deixando de ser possivel determinar no sistema a quantidade de
casos.

Até o ano de 2000, verificava-se que o objetivo principal das autoridades
de transito era definir competéncias entre Estado e Municipios quanto a
aplicacdo de dispositivos do Cddigo de Transito Brasileiro, referentes a
infragbes cometidas em areas urbanas. A Resolugdo n°. 66, datada de 23 de
setembro de 1.998, do CONTRAN, instituiu a tabela de distribuicao de
competéncia, fiscalizagdo de transito, aplicacdo das medidas administrativas,
penalidades cabiveis e arrecadacdo das multas aplicadas, com o objetivo de
acabar com os conflitos.

O BPTRAN através de estudos realizados em cima dessas tabelas
encaminhou-os ao CONTRAN, cujos estudos foram transformados em
resolucdes. Nestas tabelas nota-se que as infragdes graves e gravissimas séo
de competéncia do Estado, exigindo medidas administrativas que necessitam
da abordagem ao condutor no momento do cometimento da infragéo, para que
o auto seja valido; ja as infragdes que necessitam de abordagem, basicamente
as médias e leves, que dizem respeito aos estacionamentos regulamentares
sao de competéncia Municipal.

Fica bem claro aqui, o fato de a Policia Militar continuar realizando o
policiamento ostensivo de transito nas vias publicas e o Municipio atuar através

de seus agentes (Zona Azul), dentro de uma area central, cobrando taxa e
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fiscalizando o chamado estacionamento regulamentado e a circulagdo de
veiculos. '

Embora a Constituicho Federal de 1.998, ja tivesse definido a
competéncia dos Municipios para atuar no transito urbano; faltava estruturacéo;
entdo passaram a desenvolver somente a fiscalizagdo e notificagcdo dos
infratores, inclusive com poder de negociar, corrigindo a sua infragdo mediante
o pagamento de uma taxa e o talonario de regulamentag¢éo de estacionamento;
ja as infragdes propriamente ditas eram encaminhadas a Policia Militar para
extracdo da respectiva multa.

A cidade de Ponta Grossa possuia em 2004 uma populagdo de 280.000,
( duzentos e oitenta mil), pessoas, para uma frota de veiculos de 74.000,
(setenta e quatro mil). O Pelotdo de Policia de Transito atuava com 48
(quarenta e oito) policiais realizando durante aquele ano 935 ( novecentas e
trinta e cinco ) apreensdes de veiculos e prestou atendimento a 2.354 ( dois
mil trezentos e cinqlienta e quatro ) acidentes das mais diversas natureza.

Ja no ano de 2.005, nota-se um crescimento na ordem de 5% na
populagéo que sobe para 290.000 (duzentos e noventa mil ) pessoas e também
verifica-se o0 aumento de 26% na frota de veiculos, ja com a apreensio de 1.131
( mil cento e trinta e um ) veiculos , 23,5% e concluindo o ano com 2.340 ( dois
mil trezentos e quarenta ) acidentes, neste aspecto, tanto a policia como a

Autarquia conseguiram diminuir em 0,8 o n°. de acidentes na cidade.

6.1 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

A pesquisa para a obtengdo de um resultado, quanto ao Poder de
Policia da Autoridade Municipal, necessitou da opinido de pessoas ilustres e
autoridades locais que emitiram seus pareceres quanto a competéncia do
Estado e do inicio na atuagdo do controle de transito urbano e na emisséao do
auto de infragéo.

O Magnifico Reitor da UEPG, Dr. Paulo Godoy, inicia a sua entrevista
lembrando que a presenca das Guardas Municipais e das Autarquias de
Municipais de Transito ou DIRETRANS, ja é realidade em muitas capitais e
cidades de grande porte no Brasil, pois ja esta definido no CTB, artigo 24, a
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delegagdo de competéncia para os municipios atuarem na fiscalizacdo de
transito com a promulgacéo da lei 9.503.

Diz ter conhecimento de classes interessadas procurando politicos em
busca de alcancar os seus objetivos pela criagdo das Policias Municipais com o
Poder de Policia e com o direito de portar armas.

Analisa que apesar dos fatos citados, ndo concorda que essas
instituicbes municipais, executem policiamento ostensivo de trénsito, pelo fato
de serem civis, sem doutrina de emprego de tropa e sem treinamento
especializado.

Analisa que as Guardas Municipais devem exercer as suas fungdes
constitucionais estabelecidas no Pardgrafo 8° do Artigo 144 da Constituicdo
Federal, neste sentido compartilha com a Policia Militar, quando alivia a carga
de atendimento que néo estédo catalogados na atividade-fim do policiamento.

Ha muito a PM vem acumulando fungbes que ndao sdo de sua
exclusividade e que vem proporcionando problemas no atendimento das
ocorréncias, como cuidar de préprios publicos ou logradouros,
estabelecimentos de ensino municipal também de todos os problemas
relacionados a vandalismo, como os problemas de ordem social e problemas
de saude. No interior, nas pequenas cidades, é de conhecimento de todos que
o policial resolve todos os problemas, desde internamentos, inquéritos,
combate a incéndios, faz parte da igreja, do atendimento psicolégico, cuida dos
colégios, atende os parques e as pragas, porém nao lhe é permitido policiar a
cidade e fazer policiamento preventivo para dar paz e tranquilidade a
sociedade.

Conclui que as Autarquias de Transito Municipal devem continuar
fiscalizando o estacionamento regulamentado, porém sem estarem armados, o
policiamento ostensivo é exclusividade da policia.

Na segunda entrevista, o Sr Prefeito Municipal Pedro Wosgrau Filho
reconhece que o artigo 144 paragrafo 8° da Constituicdo Federal veio a
sacramentar o desejo de todo prefeito, pois a luta contra o vandalismo tem
desgastado diretamente orgamento do municipio, o montante do erario
destinado a recuperagéo dos préprios municipais. E que a partir da criagdo da
Guarda Municipal e da Autarquia de Transito vem se apresentando uma

recuperagdo na casa dos 70%, pois a presenga das forcas nas ruas impoe
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respeito. Dessa forma indiretamente auxiliam a policia militar, que direciona a
sua atencao para os marginais de maior potencial.

Alega o Prefeito que é ilusdrio pensar que a Autarquia de Transito possa
ser uma fonte de arrecadagdo para o municipio, pois a estrutura e a
manutengdo da instituicdo extrapolam as expectativas do municipio, sédo de
carater muito dispendioso.

Na terceira entrevista, o liustre Magistrado, Dr. Luiz Henrique de Miranda
mui digno Diretor do Férum tem convicgdo de que o policiamento ostensivo é
uma atribuigdo da Policia Militar.

Embora esta condicionante ja esteja abalada pela promulgac¢ao de Lei
9.503, de 23 de setembro que instituiu o novo Cédigo de Transito Brasileiro e
que transferiu ao Municipio a competéncia para atuar no transito urbano.

Satisfeito com o trabalho apresentado pelo Municipio, através dos
agentes municipais, de ter pleno conhecimento que todos tém uma formagéo
dentro do Primeiro Batalhdo de Policia Militar, inclusive dentro dos parametros
da justica e disciplina. €& de opiniao que os Agentes Municipais de Transito,
nao sao competentes para realizarem o policiamento de ostensivo e que
deverdo continuar fazendo fiscalizagdo e que nao poderdao portar armas sem
uma doutrina definida e uma formagéo especifica.

Tem consciéncia que as Guardas Municipais deverdao também continuar
com a comp<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>