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RESUMO 

PINTO. J.D. 0 Poder de Polfcia da Autoridade Municipal de Tr€msito da cidade 
de Ponta Grossa. 
0 trabalho buscou respostas na atua<;ao do Pelotao de Polfcia de Transito, em 
virtude da municipaliza<;ao, com a promulga<;ao da Lei Federal no 9.503, de 23 
de setembro de 1.997, que institui o C6digo Nacional de Transito do pals. 
Vigorando a partir de 22 de janeiro de 1.998 com inova<;6es tais como a cria<;ao 
de 6rgaos executivos municipais de transito, os quais passaram a integrar o 
Sistema Nacional de Transito. Oeste modo, levantou-se a situa<;ao do transito 
urbano na cidade de Ponta Grossa, PR, demonstrando como o policiamento e 
a fiscaliza<;ao de transito vern sendo executada pelo Pelotao de Polfcia de 
Transito e pela Autarquia Municipal desde antes da municipaliza<;ao ate os dias 
atuais. Fizeram-se compara<;6es comportamentais e de atua<;6es funcionais de 
ambas as lnstitui<;6es com o intuito de obter resultados satisfat6rios como 
indicadores no aumento da Seguran<;a do Transito. Verificou-se a importancia 
da fiscaliza<;ao da frota de vefculos, atraves da abordagem direta aos 
condutores infratores. Constatou-se que a atua<;ao dos 6rgaos fiscalizadores 
de transito esta sendo ineficiente para a diminui<;ao da violemcia de transito e 
na quantidade de acidentes. Observando que a razao de se propor hoje, a 
concessao do Poder de Polfcia para as Guardas e Autarquias de transito 
Municipais estar evidentemente elencadas na desaten<;ao do Governo em 
permanecer com o efetivo da Polfcia Militar reduzido e de convivermos com 
violencia generalizada assolando toda a sociedade, talvez a melhor proposta 
fosse investir nesta for<;a Policial que ja existe e deixar as Guardas Municipais 
e as Autarquias de Transito com o papel delas ja definidas em Lei, porem sem 
o Poder de Polfcia e mais, desguarnecidas . Porem, com a introdu<;ao das 
Autarquias de Transito no C6digo de Transito Brasileiro, ja se atribui o Poder 
de Polfcia ao agente municipal de transito em algumas modalidades de 
infra<;6es. 
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ABSTRACT 

PINTO. J. D. THE Power of Police of the Municipal Authority of Traffic of the city 
of Ponta Grossa. 
The work looked for answers in the performance of the Platoon of Police of 
Traffic, because of the municipalization, with the promulgation of the Federal 
Law no. 9.503, of September 23rd, 1.997, that it institutes the National Code of 
Traffic of the country. Being in force starting from January 22nd 1.998 with such 
innovations as the creation of municipal executive organs of traffic, which 
started to integrate the National System of Traffic. This way, he/she got up the 
situation of the urban traffic in the city of Ponta Grossa, PR, demonstrating as 
the policing and the inspect of traffic has been executed by the Platoon of 
Police of Traffic and for the Municipal Autarchy from before the municipalization 
to the current days. Behavior comparisons were made and of functional 
performances of both Institutions with the intention of obtaining satisfactory 
results as indicators in the increase of the Safety of the Traffic. The importance 
to inspect of the fleet of vehicles was verified, through the direct approach to the 
offender drives. It was verified that the performance of the Fiscal Organs of 
traffic is being inefficient for the decrease of the violence of traffic and in the 
amount of accidents. Observing that the reason of proposing today, the 
concession of the Power of Police for the Guards and Municipal Autarchies of 
traffic to be evidently elencadas in the Government's inattention in staying with 
the cash of the Military police reduced and of we live together with widespread 
violence devastating the whole society, maybe the best proposal went to invest 
in this force Policeman that already exists and to already leave the Municipal 
Guards and the Autarchies of Traffic with his/her paper defined in Law, however 
without the Power of Police and disgarnished. However, with the introduction of 
the Autarchies of Traffic in the Code of Brazilian Traffic, already the Power of 
Police is attributed to the municipal agent of traffic in some modalities of 
infractions. 
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1 INTRODUCAO 

Par ser uma das inovag6es contidas no C6digo de Transito Brasileiro, 

possibilitou a atribuigao de poder de polfcia administrativa de transito aos 

Municfpios, a partir do previsto no art. 24, inciso VI ao IX, XX e XXI, ao envolver 

atividades de disciplina preventiva, de fiscalizagao, repreensao ou punigao de 

abusos e transgress6es, todas ligadas ao exercfcio de poderes, faculdades, ao 

cumprimento de imposig6es, ao respeito a proibig6es e sujeig6es que cada 

indivfduo tern nas varias situag6es jurfdicas de que e titular. 

0 poder de polfcia surge em 1824, quando do julgamento da causa 

Gibbons x Ogden, o juiz Marshall utilizou-se da expressao "police power'', mais 

tarde, em 1827, usa a mesma expressao na agao Brow X Mariland. 

Posteriormente, a expressao sobrevem no texto da sentenga do julgamento 

da lide Commonwealth X Alger pelo magistrado Shaw. 

0 poder de polfcia como faculdade de que disp6e a Administragao 

Publica para condicionar e restringir o usa e gozo de bens, atividades e direitos 

individuais, em beneffcio da coletividade ou do proprio Estado, encontra-se 

inserida na admissao de alguns autores, tendo em vista que uma facgao deles 

nega tal existencia, reconhecendo tao somente os tres poderes: legislative, 

executivo e judiciario. 

Em linhas gerais, tern o poder de polfcia a frenagem que a 

Administragao Publica disp6e a fim de canter os abusos do direito individual. 

Resultando como caracterfsticas a discricionaridade, a auto-executoriedade e 

coercibilidade. 

Convem salientar que ha distingao entre a polfcia administrativa que e 

inerente e se difunde par toda a Administragao Publica, enquanto que a polfcia 

judiciaria e a polfcia de manutengao da ordem publica atuam sabre as pessoas, 

individualmente ou indiscriminadamente, e todas tern poder de polfcia. 

Sendo o poder de polfcia urn instrumento do Estado, que limita e 

disciplina o exercfcio dos direitos individuais ao conferir a terceiros, direitos de 

incursao, de ingerencia de direito que esta sendo regulado. 

0 poder de polfcia e eminentemente preventivo e seus atos ostentam, 

de modo geral, o atributo da executoriedade, modernamente nao mais como 

simples direito subjetivo, mas como eminente fungao social, tendo como 
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principais campos de incidencia a defesa dos costumes, saude publica, 

condig6es ambientais, uso dos espagos, economia popular, transito e tratego e 

transportes publicos. 

A propria Constituigao Federal ao enumerar e assegurar direitos publicos 

subjetivos limita o poder de polfcia, tendo como barreiras os direitos dos 

cidadaos, as prerrogativas individuais, as liberdades publicas garantidas pela 

Lei. 

A Polfcia Militar e o 6rgao responsavel pela preservagao da ordem 

publica em todo o Estado, cabendo-lhe o exercfcio do Poder de Polfcia, para o 

cumprimento das disposig6es legais, com fundamento no art. 3 do Decreto, 

667, de 02 de jul/69, nas letras "c" e "d", alterado pelo Dec. - Lei 2010, de 12 de 

janeiro de 83. 

0 policiamento ostensivo de transito e executado pela Polfcia Militar com 

exclusividade, reza o art. 144, paragrafo 5° da Lei Maior de 88. Inclusive a 

Polfcia Militar agia nas vias publicas emitindo auto de infragao. Com o advento 

do Decreto-lei n°667/69, a lnstituigao substituiu as Guardas Civis e Patrulhas 

Rodoviarias na fiscalizagao de transito, o que se manteve ate o C6digo de 

Transito Brasileiro, o qual introduziu mudanga radical no sistema, tendo o 

municipio a incumbencia da construgao das vias e estacionamento publicos 

urbanos e a concessao ou permissao de transports coletivo naqueles 

perf metros. 

Os municfpios ficaram responsaveis pela fiscalizagao, planejamento e 

operagao de transito, alem da aplicagao e recolhimento das multas. Podem 

fazer convenios com 6rgaos de outras instancias de poder, como as Polfcias 

Militares a fim de auxiliarem na fiscalizagao do sistema viario. 
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2. A POLfCIA E 0 DIREtTO ADMINISTRATIVO 

2.1 CONCEJTO DE POLJCJA 

Para melhor se entender as modificagoes das convengoes humanas, ter 

-se- a que adentrar no conceito de Polfcia. A necessidade de viver em grupo 

Jevou o homem a se submeter a leis ou a regras impostas com o fito de 

assegurar a moral, a ordem e a seguranga publicas. 

A obediencia do Estado as leis configura-sa pelo operar ou nao de 

acordo com doutrinas estabelecidas, dentro dos seus limites desta lei, ao 

descerrarem alternativas de escolha de tempo e de modo, mas que nao opere 

contra a mesma, se a opgao for de livre-arbftrio. 

0 Estado age e se organiza atraves de competencias que o Direito 

Administrativo faz uso, a fim de que a organizagao da Nagao em Estado exerga 

o poder amparado nos princfpios jurfdicos, que disciplina o poder que aquele 

concentra. 

Oeste modo, o Direito Administrativo submete a seguranga que o Estado 

propoe por intermedio de todas as agoes, as quais o Direito Administrativo 

caracteriza e restringe suas areas especfficas de atuagao, perquirindo 

orientagao a Seguranga Publica, circundando-se de medidas restritivas e 

condicionadoras do exercfcio de liberdade e dos direitos individuais. 

Hodiernamente, o Estado especializou a protegao ao indivfduo contra os 

abusos provenientes do convfvio em sociedade, criando para isso uma polfcia 

especial, parte de uma polfcia administrativa, Jato sensu, atuante nos mais 

diversos campos de agao do corpo social, cujos desfgnios de assegurar uma 

convivencia social aceitavel ate atingir o Poder de Polfcia. 

A polfcia administrativa, Jatu sensu, difunde-se pelos diversos 6rgaos da 

Administragao Publica. Percebe-se a sua presenga na fiscalizagao de posturas, 

a cargo das Prefeituras Municipais e nos servigos de vigilancia da saude 

publica (Polfcia Sanitaria), entre outras. 

A polfcia administrativa, cujo regulamento cabe ao Direito Administrativo, 

incorre seus poderes sobre os bens, direitos e atividades. 

lara Maria Leal Gasos, na obra A Omissao Abusiva do Poder de Polfcia 

ao apreciar o vocabulo - polfcia - destaca que este nao vern sustentando urn 

sentido homogeneo no decorrer do tempo. Durante a ldade Media, tinha-se a 
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noqao de polfcia relacionada com o bern da ordem da sociedade civil, norteada 

pela autoridade estatal; ja a ordem moral e religiosa norteava-se pela 

autoridade eclesiastica. 

A palavra police surge no seculo XIV, na ciencia jurfdica francesa, cuja 

finalidade era assinalar a atividade do Estado com intento de designar a boa 

ordem dos neg6cios publicos. No Renascimento, "o termo polfcia - Polizei - e 

recebido pelos juristas germanos como significaqao da boa ordem da coisa 

comum". 

No final do Seculo XV, surge o Estado de Polfcia Quspolitae) quando do 

poder absolute do prfncipe o qual tinha a faculdade de intervir na vida privada 

do cidadao, ate mesmo na vida religiosa e espiritual. 

Desde entao, aplicou-se a concepqao de coaqao ao termo polfcia 

distinguindo-se a atividade de polfcia das demais atividades administrativas, 

hodiernamente o "Serviqo Publico". 

Nas palavras de lara Maria Leal Gases: 

"0 Estado de Polfcia nao tinha limitac;oes jurfdicas. Os monarcas tin ham direito 
e o dever de assegurar o bem-estar da comunidade ao seu livre arbftrio. 0 
Estado, entao, ditava todas as normas, gerais e particulares, para a 
manutenc;ao da boa ordem da comunidade, intervindo para isto em todas as 
atividades individuais. Compreende-se af o absolutismo estatal". 

A partir do Seculo XVII, a polfcia e a justiqa se separam. 0 Estado de 

Polfcia se transformou com a dissoluqao de suas funq6es, manteve-se no 

poder discricionario do monarca, enquanto que a justiqa enquadrou-se no 

ambito do direito. 

Foi com o advento do lluminismo, e efetivamente ap6s a Declaraqao 

dos Direitos do Homem, em 1789, que o conceito de polfcia, com poder estatal 

passou a restriqao a proteqao da ordem e manutenqao da seguranqa. 

As garantias de liberdade individual e a propriedade privada conferidas 

ao cidadao deram origem a evoluqao do Estado de Polfcia para o Estado de 

Direito, restringindo a noqao de polfcia; o exercfcio da polfcia, agora limitado, 

pois deveria se restringir a lei e acionado em casos excepcionais, objetivando 

limitar o exercfcio dos direitos individuais em favor de urn interesse publico. 
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A Polfcia e a corporagao que engloba instituigoes e 6rgaos incumbidos 

de fazer respeitar essas leis ou regras e de reprimir e perseguir o crime. 

0 ilustre administrativista Alvaro Lazzarini, na obra Direito Administrativo 

da Ordem Publica, p.12, nos ensina o conceito do termo Polfcia: 

"vocabulo derivado do latim, ou seja, de politia, que por sua vez, procede do 
grego, isto e, de politeias, trazendo originalmente, o sentido de organizac;ao 
polftica, sistema de governo e, mesmo, governo. Polfcia, no entanto, exprime a 
propria ordem publica, enquanto que o governo indica a instituigao que tern a 
missao de mante-la sempre Integra". 

Observa-se que o conceito de Polfcia nas palavras do mestre Alvaro 

Lazzarini atem-se as forgas publicas que se incumbem da execugao das leis e 

regulamentos, cujo resultado das atividades e a ordem publica. 

A finalidade de Polfcia e o de assegurar a paz, a tranqOilidade e a ordem 

para o indivfduo e a sociedade em geral atraves de urn conjunto de poderes 

coercitivos exercidos pelo Estado. Nas palavras de Jose Cretella Junior, o 

conceito de polfcia: 

"conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo Estado sobre as 

atividades do cidadao mediante restrig6es legais impostas a essas atividades, 

quando abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica". 

0 conceito de polfcia traz em seu amago a sua finalidade, qual seja a de 

assegurar a ordem publica e outros bens indispensaveis a saudavel 

convivencia entre as pessoas. 

E atraves do poder publico que a polfcia administrativa releva seu 

carater de regulamentagao, controle e contengao das atividades do cidadao. 

Alem do mais, tern urn carater preventivo e repressivo e seu poder 

dilata-se de maneira muito desenvolvida sobre as construgoes, as aguas, os 

meios de comunicagao, as profissoes e o transito entre outros. 

Essa nogao ampla de polfcia administrativa esta ligada ao conceito de 

poder de polfcia que emana da administragao e se evidencia pela sua ligac;ao a 

todos os ramos da administragao. Em sentido estrito, polfcia administrativa e 

sinonimo de polfcia de seguranc;a. 
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2.2 0 PODER DE POLfCIA 

0 poder de polfcia surge em 1824, quando o juiz Marshall utilizou-se da 

expressao "police power'', na ocasiao do julgamento da causa Gibbons x 

Ogden. 

lnserido no ramo do Direito Publico, o Poder de Polfcia, origina-se, por 

urn lado, da for<;a intervencionista do Estado Moderno, que restringe as 

atividades do cidadao atraves do princfpio da legalidade e, por outro, da 

conscientizac;ao dos direitos de que o homem detem e de que pode garanti-los 

e protege-los por meio da invocac;ao dos instrumentos jurfdicos. 

0 Poder de Polfcia diferencia-se da noc;ao de polfcia administrativa, 

stricto sensu, que trata especificamente da manutenc;ao da ordem publica 

atraves da prevenc;ao de delitos. 

0 Poder de Polfcia sofreu urn processo proprio de transformac;ao, 

adaptando-se as caracterfsticas das sucessivas evoluc;oes historicas. No 

conceito arcaico, este poder era destinado a manter uma ordem interna do 

grupo a fim de que se mantivesse a sobrevivencia. A ordem publica acontecia 

semelhantemente a ordem interna do grupo e aos dias atuais. Por este motivo 

de similaridade, a noc;ao de polfcia era quase sinonimo a de administrac;ao -do 

Estado. 

A evoluc;ao no campo do Direito Publico fez com que o conceito do 

Estado de Direito - tivesse como sustentacula indispensavel a diferenciac;ao e 

a separac;ao das grandes atividades funcionais do Estado - a divisao de 

poderes: a divisao institucional do poder do Estado, cabendo o Poder de 

Polfcia, nas partilhas legais, ao Poder Executivo e tal poder foi submetido a 

ordem jurfdica; resultando que a ordem publica deveria ser restrita pela forc;a 

da lei atraves de atividades administrativas. 

Nas palavras de Alberto Nogueira, (Direito Constitucional das Liberdades 

Publicas, p.343) urn dos regimes pertinentes a protec;ao das liberdades 

publicas " ... o regime preventive, tambem chamado 'regime de polfcia', 

condiciona o exercfcio de certas liberdades publicas a uma previa autorizac;ao 

admin istrativa. "1 

E o poder de polfcia que legitima a ac;ao da polfcia a sua propria razao 

de existir, sendo urn mecanismo de frenagem de que a Administrac;ao Publica 
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disp6e, este poder controla os abusos do direito individual, quando sua 

atividade se revela contraria ao bem-estar da coletividade, ao desenvolvimento 

e a seguranga nacional, e ainda assegura os direitos individuais, magoados 

pelo exercfcio de direitos individuais de terceiros. 

Tal poder de polfcia constitui uma limitagao as liberdades individuais, 

simultaneamente tern a finalidade de assegurar esta propria liberdade e os 

direitos essenciais do homem. De carater preventivo, e agente administrativo 

cujos poderes se efetivam de acordo com as exigencias do servigo publico e 

com os interesses da comunidade. 

Nos ensinamentos de Caio Tacito, citagao de Junior et al. (1998, p.88): 

"0 poder de pollcia e, em suma, o conjunto de atribuig6es concedidas a Administragao 
para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e 
liberdades individuais. Essa faculdade administrativa nao violenta o principia da 
legalidade par que e da propria essencia constitucional das garantias dos indivfduos a 
supremacia dos interesses coletivos. Nao ha direito publico subjetivo, no Estado 
moderno todos se submetem com maior ou menor intensidade a disciplina do interesse 
publico, seja em sua formagao ou em seu exercfcio. 0 poder de polfcia e uma das 
faculdades discricionarias do Estado, visando a protegao da ordem, da paz e do bem
estar social". 2 

Para Alvaro Lazzarini, citado por Junior et al. (1988:89), em sfntese, 

Poder de Polfcia "e o conjunto de atribuig6es da Administragao Publica 

tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou 

jurfdicas, a ser inspirado nos ideais de bern comum".3 

A administragao desempenha o papel de analista dos atos do cidadao, o qual 

se expande, exterioriza seus pensamentos e de cujo agir deve estar em 

harmonia entre a sociedade e o poder publico. 

1NOGUEIRA, Alberto. Direito Constitucional das liberdades publicas.Rio de Janeiro: 

Renovar,2003 

2JUNUOR, Jose Cretella.Direito Administrative da Ordem Publica. 3 ed. Rio de Janeiro: Freita 

Bastos,1998. 
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2.3 LIMITES DO PODER DE POLJCIA 

Assim como o direito individual e relativo, o poder de policia e restrito, 

pois nao pode por em perigo a liberdade e a propriedade. Em relagao aos 

direitos individuais, a utilizagao deste poder nao deve ser excessiva ou ainda 

desnecessaria de modo a nao se configurar como abuso de poder, 

enquadrando-se no respeito da lei. 

Nas palavras de Mario Massagao, citado por Junior et al. (1998:119): 

"Pode a polfcia preventiva fazer tudo quanto se torne util a sua missao, desde que com 
isso nao viole direitos de quem quer que seja. Os direitos que principalmente confinam 
a atividade polfcia administrativa sao aqueles que, por sua excepcional importancia, 
sao declaradas na propria constitui9ao". 4 

0 Estado, atraves do exercfcio do Poder de Polfcia, adquiriu uma serie 

de providencias que incidem sobre os administradores, garantindo-lhes o bem

estar, mediante o policiamento da conduta excessiva de cada indivfduo. 

Nao basta que a lei possibilite agao coercitiva da autoridade para que se 

justifique o ato de polfcia, ha necessidade de que se objetive a condigao 

material que se solicite ou se recomende sua inovagao. A coexistencia da 

liberdade individual e do poder de polfcia baseiam-se na lei de harmonia entre 

a necessidade de respeitar essa liberdade e de assegurar a ordem social. 

Pressuposto necessaria a restrigao dos direitos individuais e o requisite 

de convivencia ou de interesses publicos. Assim sendo, o Poder de Polfcia ao 

ser manifestado pela autoridade agente nao pode ferir as faculdades de 

autodeterminagao individuais ou coletivas, declaradas, reconhecidas e 

garantidas pelo Estado mediante as quais os respectivos titulares escolhem 

modos de agir, dentro dos limites tragados pelo poder publico. 

Ao por em agao o poder de polfcia, as liberdades publicas, que se 

integram a uma nova categoria jurfdica concebida como ados Direitos 

3JUNIOR, Jose Cretella. Op.cit., 1998. 

4 JUNIOR, Jose Cretella. Op.cit., 1998. 
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Humanos, tornam-se barreiras intransponfveis, as quais devem ser 

respeitadas, sendo o Estado o protetor destas liberdades. 

0 respeito ao fim expresso ou implfcito na regra de competencia 

constitui condigao essencial a validade dos atos administrativos, tendo em vista 

que o agir da autoridade publica deve enquadrar-se somente no fim que a lei 

preve, para que nao se configure em desvio, abuso ou excesso de poder. 

0 Poder Judiciario assegura os limites do poder de polfcia, de modo 

generico "sob a forma de regra ou princfpios, decidindo que as barreiras encontram-se na 

sua propria finalidade, ou e a promo<;ao do bern publico, o respeito a legalidade, a Constitui<;ao, 

as leis vigentes, sao barreiras instransponfveis, que se erguem contra o exercfcio arbitrario do 

poder de polfcia, ... " (Poder de Polfcia e a atividade policial - Antonio Roberto dos 

Anjos Padilha, p.11) 

0 ato de reprimir que recai sobre a liberdade e incolumidade da pessoa 

restringe-se na manutenc;ao ou na reposic;ao da ordem publica, nao podendo 

ultrapassar nem em intensidade nem em durac;ao, a nao ser em casos de 

necessidade publica e de legftima defesa de seus agentes, o Estado podera 

usar de forc;a que ultrapasse o Poder de Polfcia, envolvendo a liberdade - e a 

vida- dos responsaveis pela perturbac;ao violenta da ordem publica, deste 

modo, estando a merce da apreciac;ao da existencia desses pressupostos pela 

Justic;a. 

Tal distinc;ao de competencia leva a duas subdivis6es de Polfcia: Polfcia 

Administrativa e Polfcia Judiciaria, esta de carater repressivo e aquela de 

carater preventivo. 

2.4 A POLICIA ADMINISTRATIVA 

Em sentido restrito, o poder de polfcia administrativa tern carater 

preventivo de disciplina do exercfcio de poderes e faculdades de busca de 

impedimento de abusos os quais incorram no ilfcito penal, voltada como meio 

de defender a sociedade e impor a ordem publica. 

E pelo Direito Administrativo que a polfcia administrativa tern seus 

princfpios jurfdicos dirigidos; tendo sua incidencia sobre atividades, direitos e 

bens. 

0 poder de polfcia administrativa e inerente e esta disposto entre toda a 

Administrac;ao Publica, a partir do presidente da Republica, dos Governadores, 
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dos Prefeitos, culminando nas autoridades hierarquicamente inferiores e nas 

diversas extensoes de poderes federativas. 

A administra<;ao publica exerce seu poder de polfcia administrativa 

quando disciplina e fiscaliza o exercfcio de poderes e faculdades inerentes aos 

direitos individuais, politicos, econ6micos e sociais em prol do interesse 

publico ou social. 

A preven<;ao do poder de polfcia e o atributo da executoriedade, que na 

polfcia administrativa ocorre quando da desobediencia do ato passa a 

autoridade publica para a pratica dos fatos materiais, ou seja, as interdi<;6es, as 

apreensoes e as deten<;6es, neste caso ha a tentativa de impedir que o 

comportamento individual cause prejufzo maior a coletividade. 

0 mestre Hely Lopes Meirelles, nos ensina que a polfcia administrativa 

geral cuida da seguran<;a, enquanto que a polfcia administrativa especial cuida 

dos setores especfficos da atividade humana: 

"Modernamente se tern distinguido a polfcia administrativa geral da polfcia 
administrativa especial, sendo aquela a que cuida genericamente da seguranc;a, da 
salubridade e da moralidade publicas, e esta de setores especfficos da atividade 
humana que afetem bens de interesse coletivo, tais como a construc;ao, a industria de 
alimentos, o comercio de medicamentos, o uso das aguas, a explorac;ao das florestas e 
das minas, para os quais ha restric;oes pr6prias e regime jurfdico peculiar."s 

Ao atuar preventiva ou repressivamente no campo do direito 

administrative, o poder de polfcia insere-se na Polfcia Administrativa, 

repartindo-se entre diversos 6rgaos da administra<;ao publica, incluindo os de 

fiscaliza<;ao nas areas de educa<;ao, trabalho, saude assistencia social e 

previdencia, incluindo a propria polfcia militar. 

0 poder de polfcia para a polfcia administrativa e urn instrumento cuja 

finalidade e restabelecer executoriamente pela dissuasao, pela for<;a, quando 

necessaria, a ordem publica. 

Hely Lopes Meirelles divide a polfcia geral em polfcia judiciaria e polfcia 

de manuten<;ao da ordem publica. A polfcia geral incide seus poderes sobre as 

s MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 19a. Ed. atualizada, Sao Paulo, 

Malheiros, 1994. 
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pessoas, individual ou indiscriminadamente, e esta sob a responsabilidade de 

determinados 6rgaos (Polfcias Civis) ou corporac;6es (Polfcias Militares). 

0 elemento que diferencia a polfcia geral da polfcia administrativa e que 

nesta o Estado intervem na atividade, nos direitos e nos bens da pessoa e 

naquela, a intervenc;ao se da especificamente na pessoa. 

2.5 A POLICIA JUDICIARIA 

Auxiliar do Poder Judiciario, a polfcia judiciaria tern carater repressivo, 

incumbida de apurar a responsabilidade e de encaminhar a justic;a os autores 

de infrac;6es penais, para as necessarias punic;oes, exceto as militares. 

0 Direito Processual Penal atraves de suas normas rege a polfcia 

judiciaria, cuja incidencia recai sobre as pessoas. A ac;ao da polfcia judiciaria, 

quando conforma uma etapa preparat6ria de ac;ao do poder judiciario tern 

disciplina no Direito Administrativo da Seguranc;a Publica. 

De carater repressivo, a atuac;ao da polfcia judiciaria acontece ap6s o 

ilfcito penal. E investigativa com o objetivo de produzir provas com a finalidade 

de apontar a autoria do ilfcito penal. 

Embora a polfcia judiciaria tenha carater repressivo em relac;ao ao 

indivfduo infrator da lei penal, tern cunho preventivo em relac;ao ao interesse 

geral, porque ao punir, tenta que o indivfduo nao volte na incidencia da mesma 

infrac;ao. 

A diferenga entre a polfcia administrativa e a polfcia judiciaria acontece 

na ocorrencia ou nao do ilfcito penal. Ao atuar na area do direito puramente 

administrativo, ainda que preventiva ou repressivamente, age a polfcia 

administrativa; ja ao se tratar do ilfcito penal consumado, age a polfcia 

judiciaria. 

A polfcia judiciaria e privativa de corporag6es especializadas, tais como 

a polfcia civil e a polfcia militar. 

0 poder de polfcia para a polfcia judiciaria e urn meio, urn instrumento de 

agao, com urn objetivo de apresentar urn delinquente a Justic;a. 
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2.6 HISTORIA DO TRANSITO - LEGISLAQOES ANTERIORES 

Em 27 de outubro de 1910, com o Decreto n°8324, surge a primeira 

norma brasileira relacionada com a legisla9ao de transportes por autom6veis, 

que no seu art.21 exigia que se mantivessem constantemente senhores da 

velocidade do vefculo, a marcha deveria ser diminufda na eventualidade de se 

causar acidente. 

Em 1922, com o Decreto Legislative n°. 4.460 passa-se a estabelecer 

carga maxima dos vefculos. 

No ano de 1927, surge o Decreto Legislative n°. 5.141, seguido do 

Decreto n°. 18.323, de 24 de julho de 1928, o qual continha 93 artigos, 

abordando a regulamenta9ao da circula9ao internacional de autom6veis, a 

sinaliza9ao, a seguran9a do transito e polfcia nas estradas de todo o territ6rio 

nacional. 

Porem, o 1 o C6digo Nacional de Transito surge em janeiro de 1941, 

atraves do Decreto-Lei n°. 2.994 que revogado em setembro do mesmo ano 

pelo Decreto-Lei n°. 3.651 cuja vigencia se estendeu ate 1966. 

0 C6digo Nacional de Transito de 1941 nao determinava 

especificamente quais eram as autoridades de transito mencionadas em seus 

dispositivos, como no art. 118 que rezava "as autoridades de transito poderao 

conceder licen9a especial nos seguintes casos ( ... )" (BRASIL, CNT de 1941, 

art.118). Ja no art. 2° afirmava que cada Estado organizaria os servi9os 

administrativos de acordo com suas necessidades. 

A Lei n°. 5.1 08, de 21 de setembro de 1966 revogou o C6digo Nacional 

de Transito de 1941, instituindo o CNT (C6digo Nacional de Transito), 

regulamentado somente em 22 de janeiro de 1968, aprova-se, entao, o 

Regulamento do C6digo Nacional de Transito. 

Este continha treze capftulos, com estrutura parecida com o C6digo de 

1941. Surge, como algo novo, no capftulo Ill "Administra9ao do Transito", a 

padroniza9ao da estrutura dos 6rgaos Estaduais do Sistema Nacional de 

Transito e o detalhamento da composi9ao dos 6rgaos da Uniao e suas 

respectivas competencias, dentre elas como 6rgao normative o Conselho 



13 

Nacional de Transito - CONTRAN, no papel de executive o Departamento 

Nacional de Transito- DENATRAN. 

Tendo em vista a despreocupagao sistemica do estabelecimento de 

alguns conceitos de termos e express6es utilizadas pelo CTN, o RCNT 

preencheu algumas dessas lacunas ao incluir em seu anexo I -"Conceitos e 

Definig6es", atraves de uma lista de trinta e dois termos, locug6es ou siglas, 

com seus significados para efeito de aplicagao da legislagao de transito, ja o 

CONTRAN definiu algumas express6es para resolver quest6es praticas e 

duvidas que surgiam, tais como condutor, lotagao e passageiro. 

A nova legislagao que instituiu o C6digo de Transito Brasileiro -CTB

passou a vigorar em 22 de janeiro de 1998, atraves da Lei n°9.503 de 23 de 

setembro de 1997. Aqui o CONTRAN- Conselho Nacional de Transito- tern a 

competencia para regulamenta-la e nao mais o Poder Executive. A Lei 

9.602/98 alterou o C6digo de Transito Brasileiro. 

3. 0 PODER DE POLICIA DAS AUTORIDADES MUNICIPAlS DE TRANSITO 

Dentre as novidades que o C6digo de Transito Brasileiro oferece e a 

possibilidade de atribuigao de poder de polfcia administrativa de transito aos 

Municfpios, no seu art. 24, incs. VI ao IX, XX e XXI, permitindo-lhes fiscalizar 

ou vistoriar, no c6digo estes verbos sao usados como sinonimos, tal ocorrencia 

se verifica no Anexo I, quando surge, tambem, a aplicagao das penas de 

polfcia nas formas de advertencia, multa e medidas administrativas. Atos que 

emanam do poder de polfcia, a rigor, do art. 24, inciso VI e da definigao de 

fiscalizagao, art. 4° e Anexo I. 

Tais capacidades municipais encontram-se inseridas, nos termos do§ 

2°, do art. 24: "Para exercer as competencias estabelecidas neste artigo, os 

Municfpios deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme 

previsto no artigo 333 deste C6digo". (CTB, 1997, art. 24) 

Reza o art. 333: 

Art. 333. 0 CONTRAN estabelecera, em ate cento e vinte dias ap6s a nomeagao de 
seus membros, as disposig6es previstas nos arts. 91 e 92, que terao de ser atendidas 
pelos 6rgaos e entidades executives de transite e executives rodoviarios para 
exercerem suas competencias. 
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§ 1°. Os 6rgaos e entidades de transitos ja existentes terao prazo de um ana, ap6s a 
edi9ao das normas, para se adequarem as novas disposict6es estabelecidas pelo 
CONTRAN, conforms disposto neste artigo. 
§ 2°. Os 6rgaos e entidades de transito a serem criados exercerao as compet€mcias 
previstas neste C6digo em cumprimento as exigencias estabelecidas pelo 
CONTRAN, conforms disposto neste artigo, acompanhados pelo respectivo CETRAN, 
se 6rgao ou entidade municipal, ou CONTRAN, se 6rgao ou entidade estadual, do 
Distrito Federal ou da Uniao, passando a integrar o Sistema Nacional de Transito. 
(CTB, 1997, art. 333) 

0 estabelecimento das normas e regulamentos a serem adotados em 

todo o territ6rio nacional relacionados pela Engenharia de Trafego e os padroes 

praticados pelos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e 

exercida pelo CONTRAN, previsoes do art. 91. (CTB, 1997, art. 91). 

Portanto no art.24, no seu § 2°, o CTB preve o exercfcio das atribui<;oes 

exclusivas do Municipio desde que esteja integrado ao Sistema Nacional de 

Transito, desde que atenda as normas, regulamentos e padroes estabelecidos 

pelo CONTRAN (art. 333 e art. 91 ); exer<;a as competencias em cumprimento 

as exigencias estabelecidas pelo CONTRAN (art. 333, § 2°); e submeta suas 

atividades de transito ao acompanhamento e coordena<;ao do CETRAN (art. 

333, § 2° e art. 14, VIII). Oeste modo a competencia municipal fica adequada e 

supervisionada pela Uniao, sendo ainda, acompanhada e coordenada pelo 

Estado - membro. 

Mesmo que o municipio tome efetivas tais exigencias e se habilite ao 

previsto no art.24, incisos VI a VIII do CTB, atos do poder de polfcia 

administrativa de transito, ou seja, fiscalizar e punir as infra<;oes de circula<;ao, 

estacionamento, parada, excesso de peso, dimensoes e lota<;ao, ainda assim 

se submetera a imposi<;ao do poder de polfcia de ordem publica. 

Em suma, cabe aos Municfpios exercer parte do poder de polfcia de 

transito, para fiscalizar e punir aquelas infra<;oes. 

Caio TACITO ensina, no Poder de Polfcia e seus Limites, publica<;ao 

da Revista de Direito Administrativo 27/1, que: "0 Poder de polfcia e, em suma, 

o conjunto de atribui<;oes concedidas a Administra<;ao para disciplinar e 

restringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades 

individuais". (TACITO, Revista, 27/1) 

Alvaro Lazzarini teve publicada materia no jornal "0 Estado de Sao 

Paulo" onde esta clara a obrigatoriedade do exerclcio do poder de polfcia por 

6rgao da Administra<;ao direta: 
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Se no sistema constitucional vigente, como nos anteriores, a Uniao compete, 
privativamente, legislar sabre materia de transite, alem de dispor sabre as suas 
infrac;oes e sanc;oes de polfcia de transite, evidentemente que a ela compete prever 
de quem e a competemcia (atribuic;ao) para o legal exercfcio do poder de polfcia, no 
case, eminentemente de polfcia administrativa, como e a Polfcia de Transite, pois 
infrac;ao de transite nao se confunde com infrac;ao penal, esta sim de interesse da 
denominada polfcia judiciaria (LAZZARINI, 1991, p.28). 
A fiscalizac;ao de transite, que integra o conceito de policiamento de transite, bem por 
isso s6 pede ser exercida pela Administrac;ao publica enquanto poder publico, e nao 
como particular (LIMA, p.017; RIVERO, 1981, p. 15 ). 
Cretella Junior salienta que o primeiro elemento de obrigat6ria presenc;a e a fonte de 
que provem o poder de polfcia, a existencia da polfcia, do policiamento: 0 Estado, 
ficando, pois, de lade qualquer protec;ao de natureza particular. (CRETELLA, 1a, P.30) 

Conforrne nos ensina Diogo de Figueiredo Moreira Neto em seu Curso 

de Direito Administrative, p.94/95, "cabe ao Estado, em seus desdobramentos 

politicos e administrativos executar as atividades de Administragao publica", 

sendo tal tarefa volumosa e diversificada transferiu-se a particulares os 

encargos de execugao atraves de instrumentos jurldicos adequados; porem a 

doutrina considera indelegaveis as "atividades jurldicas do Estado, que lhe sao 

pr6prias e impostas como condigao necessaria de sua existemcia" que e o caso 

do poder de pollcia . 

. Logo, nao ha qualquer possibilidade de delegagao do poder de policia 

de transito a empresas paraestatais ou da administragao indireta. 0 exerclcio 

desse poder administrative do Estado e uma de suas atividades jurldicas 

exclusivas e, de forma alguma, podera ser feito por entidade que congregue 

capital ou interesse particular, muito menos por intermedio de seus agentes, 

por nao restar vinculo direto e estrito com o Poder Publico. 

0 C6digo de Transito Brasileiro, desviou-se disso, de acordo com o 

veto ao § 4°, do art. 1°: "As entidades componentes do Sistema Nacional de 

Transito sao aquelas criadas ou mantidas pelo poder publico competente, 

dotadas de personalidade jurldicas pr6prias e integrantes da administragao 

indireta ou fundacional" (CTB, 1997, art. 1°). 

Personalidade jurldica propria, para exercer fiscalizagao, somente 

poderia ser a de direito publico, mas ao falar em administragao indireta, a 

regra, tornou-se, intrinsecamente, conflitante, obrigando, por essa razao, o 

veto. 

Sao pr6prias do poder publico e a lei o poder de pollcia de transito e 

suas exteriorizag6es, a fiscalizagao e a punigao, logo, conferir a paraestatais 
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tais direitos s6 podera ser considerado ilegal, conformando-se o dirigente do 

6rgao publico a responsabilidade penal, civil e administrativa. 

Desta forma, o exercfcio do poder de polfcia de transito pelos 

Municfpios tera de ser feito por seus 6rgaos, ou por suas entidades, na forma 

de fundagoes ou autarquias, pessoas jurfdicas de direito publico, sujeitas aos 

princfpios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade e eficacia. 

Eo que nos ensina Hely Lopes MEIRELLES, quando discorre sobre a 

moralidade administrativa em Direito Administrative Brasileiro, 13a ed., S. 

Paulo, Revista dos Tribunais, 1987, p.62,: 

E ao atuar nao podera desprezar o elemento etico de sua conduta. Assim, nao tera 
que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o 
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas tambem entre o honesto e o 
desonesto. Por considerac;6es de direito e de moral, o ato administrativo nao tera que 
obedecer somente a lei jurfdica, mas tambem a lei etica da propria instituic;ao, porque 
nem tudo que e legal e honesto (MEIRELLES, 1987, p. 62). 

A arrecadagao de multas que reverte lucros a particulares, (pessoas 

jurfdicas de direito privado, sociedades anonimas), atraves do poder de polfcia 

nao se pode considerar como algo legal, pelo contrario, trata-se de urn abuso a 

sociedade, tanto que alguns juristas tern elaborado pareceres no sentido de 

que o poder de polfcia, em casos especfficos e sobre areas bern definidas, que 

estariam no ambito do poder de polfcia administrativa especial, poderia ser 

delegado a empresas paraestatais, constituindo uma impropriedade, por 

consumir os fundamentos do Poder Publico. 

Assim sendo, a delegagao do poder de polfcia em materia de polfcia 

administrativa especial s6 deveria ocorrer nas atividades sociais; nao poderia 

ser estendida as atividades jurfdicas, de tutela de direitos, que sao pr6prias do 

Estado, pois s6 ele, de per si, e capaz de garanti-las, configurando-se, desse 

modo em inconstitucionalidade. 

0 poder de polfcia de forma alguma poderia ser aplicado a fiscalizagao 

de transito que e materia de polfcia administrativa geral, posto que referente a 

ordem publica, necessariamente, atividade jurfdica do Estado, pois pareceria 

incapacidade deste para o cumprimento das atribuigoes que lhe sao exclusivas. 
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3.1 DA AUTARQUIA DE TRANSITO DA CIDADE DE PONT A GROSSA 

3.1.1 Hist6rico 

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE 

A Autarquia Municipal de Transito e Transporte foi criada pela Lei 8432 

de 29 de Dezembro de 2005; em sua configura<;ao atual, ela abrange: 

• Departamento de Engenharia de Trafego: elabora<;ao de projetos 

de sinaliza<;ao viaria, sinaliza<;ao horizontal e vertical de transito, 

fiscaliza<;ao de transito (atraves dos Agentes de Transito), 

projetos de educa<;ao para o transito, fiscaliza<;ao de radares, etc. 

• Departamento de Estacionamento Regulamentado: fiscaliza<;ao 

do Estacionamento Regulamentado (atraves dos orientadores de 

transito}, venda de blocos, avisos de notifica<;oes e regulariza<;ao. 

• Departamento Administrativo/Financeiro: controle de receitas e 

despesas da AMTT. 

• Guarda Municipal: seguran<;a institucional nos im6veis publicos. 

0 Estacionamento Regulamentado Zona Azul, que hoje integra a AMTT, 

e o Departamento mais antigo, criado a partir da Lei 3573 em 15/08/1983 

vinculado a Funda<;ao Proamor de Assistencia, com a finalidade de promover a 

fiscaliza<;ao e rotatividade das areas demarcadas como Zona Azul (obrigat6rio 

o uso de cartao). 

Em 2001, atraves da Lei Municipal n°. 6842, sendo uma dos seus 

objetivos a Municipaliza<;ao do Transito em Ponta Grossa, foi criada a 

Autarquia Municipal de Transito (AMT) 6rgao da administra<;ao indireta da 

PMPG, que alem da Coordenadoria do Estacionamento Regulamentado- Zona 

Azul, passou a ser responsavel pela Coordenaria de Engenharia de Trafego, 

projetos, sinaliza<;ao e fiscaliza<;ao (ate aqui apenas radares) viaria. Foi extinto 

o Departamento de Servi<;os Viarios da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, 

ficando a Coordenadoria de Engenharia de Trafego com as atribui<;6es desse 

Departamento. lniciou-se, entao, o processo de Municipaliza<;ao do Transito. 

Com o concurso publico em 2004, angariou-se efetivo para proceder a 
fiscaliza<;ao do transito, eles possuem o cargo de Orientador de Transito com 

fun<;ao gratificada de Agentes e Supervisores de Transito. Ap6s o decreto n°. 
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934/2004 do Denatran passou a ser reconhecida como 6rgao responsavel pela 

fiscalizagao do transito na cidade de Ponta Grossa, ap6s cursos de 

capacitagao realizados junto ao Detran-Pr e na Polfcia Militar em margo de 

2006, os entao Orientadores de Transito capacitados foram nomeados como 

Agentes de Transito, emitindo autos de infragao, administrativamente 

processando e enviando as notificagoes e imposigoes de penalidades. Sendo 

6rgao credenciado pelo Sistema Nacional de Transito, tambem realiza 

protocolo e julgamento de defesa previa(1 a instancia) e a JAR I (Junta 

Administrativa de Recursos de lnfragoes) para julgamento de recursos de 

infragoes. 

Seu atual presidente e o professor e engenheiro Edimir Jose de Paula, 

que conta com cerca de 350 funcionarios da AMTT, distribufdos entre os 4 

(quatro) departamentos e a Guarda municipal. 

Dentro do quadro hierarquico da Prefeitura, a AMTT responde 

diretamente ao Prefeito Sr. Pedro Wosgrau, deve apresentar relat6rios 

financeiros e contabeis a Secretaria Municipal de Finangas e a Camara 

Municipal. 

A AMTT possui personalidade jurfdica e autonomia administrativa, ou seja, 

pode firmar convemios, contratos, com instituigoes publicas ou privadas. Alem 

das atribuigoes da AMT, a AMTT tambem responde agora pela Guarda 

Municipal, Transporte Coletivo e Terminal de Transporte lntermunicipal, possui 

Assessoria Jurfdica e Tecnicas, alem das Comissoes previstas em Lei. 

3.1.2 Competencia e atuagao do Municipio e da Polfcia Militar 

Como advento do C6digo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503, de 23 de 

setembro de 1997, atribui-se competencia aos municfpios para gerirem agoes 

de transito, no ambito de suas respectivas jurisdigoes, cabendo as polfcias 

militares a execugao da fiscalizagao, desde que haja a formalizagao do 

competente convenio. 

Subentende-se que a aquisigao da competencia para atuar na 

fiscalizagao pela Polfcia Militar, na jurisdigao municipal, decorre de urn 

convenio a ser formalizado. 

Nao devemos olvidar que essa competencia se restringe as agoes de 

fiscalizagao das infragoes que se convencionou chamarem de municipais, 
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pertinentes a circulagao e ao estacionamento, eis que aquelas pertinentes aos 

vefculos e aos condutores, convencionadas como de competencia do estado, 

devem ser atendidas pela Polfcia Militar ou as Polfcias Rodoviarias, conforme 

consta da Resolugao n°. 66/98, que institui a tabela de competencia, 

fiscalizagao de transito e medidas administrativas. 

Aqui se comete urn grande equfvoco do legislador, por duas razoes principais: 

1. A competencia da Polfcia Militar e origimiria, isto e, decorre da Carta 

Magna, que atribuiu a institui9ao a competencia exc/usiva para executar 

o policiamento ostensivo de transito. Assim, deveria o /egis/ador ter o 

cuidado em alterar o disposto na Constituiflao, atribuindo tambem aos 

municfpios essa competencia, mas nunca estabe/ecer uma amputa9ao 

da competencia, quando exige a formaliza9ao de urn mero termo de 

ajuste, para que a Polfcia Militar ganhe a condi9ao para operar no 

transito urbano, dentro daqui/o que se convencionou chamar de 

"competencia municipal". 

2. A restri9ao que se faz aos 6rgaos municipais, quando o legislador divide 

as competencias em "estado" e "municipio", e descabida, pois determina 

uma sobreposi9ao de atua9ao entre os 6rgaos fisca/izadores de transito 

que e mais uma fonte de conflitos do que uma solu9ao para os graves 

problemas que af/igem as nossas cidades, pois o objetivo da 

municipalizaflaO deveria ser o de, pelo menos, minimizar os efeitos 

maleficos que a impunidade gera nos condutores, ja que as Polfcias 

Militares, em razao da cr6nica falta de efetivos e do crescenta fndice de 

criminalidade, antes da edi9ao do CTB, ja se afastavam da atividade de 

fiscalizar o transito. A municipa/izaflao, nesse sentido, pouco reso/veu, 

pois, se nao houver uma efetiva cobran9a e a devida fisca/izaflaO, 

teremos urn fndice crescenta de condutores e proprietarios 

inadimplentes com o sistema. 

A competencia de todos os agentes, estaduais ou nao, deveria ser plena e 

dotada de todas as condigoes para aplicar as penalidades e medidas 

administrativas preconizadas pela Lei de Transito de forma plena, deixando 

para o 6rgao competente a aplicagao das medidas pertinentes quando da 

ocorrencia de crime de transito, previstos na mesma lei. 
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0 que se observa com a implantagao da municipalizagao e a imensa 

dificuldade dos Municfpios em administrar a situagao, seja pelas ingerencias 

polfticas originadas pelo recrudescimento das agoes fiscalizat6rias (e notavel a 

aversao que os brasileiros nutrem pela fiscalizagao, em particular a de transito), 

quer seja pelas dificuldades financeiras, haja vista que na maioria dos casos o 

custeio das atividades de transito, aqui inclufdas aquelas decorrentes da 

implantagao da sinalizagao horizontal, vertical e semaf6rica e custeada pelo 

valor das multas emitidas (ha urn impulso no sentido de emitir mais multas para 

melhorar o nfvel do custeio, com todas as repercussoes possfveis). Em outros 

casos, esse custeio e do orgamento proprio do Municipio e nem sempre ha 

recurso disponfvel para essa nova atribuigao municipal. 

Ap6s oito anos de edigao do C6digo de Transito, a imensa maioria dos 

municfpios nao conseguiu implantar o organismo municipal de transito, pois o 

problema e sempre o mesmo - aumentam-se as atribuigoes municipais, sem a 

necessaria contrapartida financeira. 

0 papel das Guardas Municipais, na Constituigao de 1988 foi inovado e 

facultou aos Municfpios a criagao de guardas pr6prias, destinadas a prover a 

seguranga em pr6prios municipais. Alguns alcaides, em razao de convicgoes 

pessoais ou pressionados pelo clamor publico, sao ou foram tentados a 

"estender'' a competencia das guardas, atribuindo-lhe papel exclusivo das 

Polfcias Militares. Essa distorgao vern se agravando e ja vemos ensaios de 

legisladores no sentido de dotar as guardas do poder de polfcia ate agora 

reservado as instituigoes relacionadas pela Carta Magna, inclusive com porte 

de armas. 

Caso essas intengoes se concretizem, sem o aprofundamento das 

discussoes, no que concerne ao papel que essas organizagoes 

desempenharao na seguranga publica, teremos mais urn organismo que ao 

inves de somar na resolugao dos imensos problemas de seguranga publica, ira 

se degladiar na busca de espagos, em particular com a Polfcia Militar, por mera 

semelhanga na forma de atuar. 

Assim, parcelas significativas dos orgamentos municipais sao e serao 

consumidos para o desenvolvimento de uma agao, cuja repercussao e 

resultados sao pffios no contexto da seguranga publica, numa equagao 

desequilibrada no custo beneffcio. 
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Entende-se que o papel das guardas municipais deve se restringir, como 

diz a nossa Constituigao, a protegao dos proprios, al enquadradas as pragas, 

terminais de onibus, escolas, etc. 

A questao da seguranga publica e muito complexa para que se pretenda 

a resolugao pela simples implantagao de uma guarda municipal. 0 que aflige 

os orgaos de seguranga publica sao as precarias condigoes de trabalho, tanto 

no que pertine a cronica falta de efetivos e meios, como na total inadequagao 

do sistema prisional, em que vemos as delegacias de poHcias apinhadas de 

presos sob custodia e tambem apenados cumprindo penas restritivas de 

liberdade, acarretando pesados onus aos Policiais Civis, que sao obrigados a 

desviar-se das suas fungoes constitucionais, para servir de carcereiros, 

deixando o seu papel investigativo relegado ao urn segundo plano. 

As Prefeituras poderiam ser chamadas a contribuir com a Seguranga 

Publica, desde que devidamente autorizadas e com destinagao de recursos, 

para a melhoria das condigoes de seguranga, na adequagao das instalagoes de 

seguranga e de estabelecimentos penais ou de custodia, contratagao de 

pessoal de apoio, etc., restringindo 0 papel das guardas a protegao dos 

proprios municipais. 

Outra destinagao que OS prefeitos tendem a dar as suas guardas e a de 

fiscalizagao de transito. 

Nao ha o que questionar em vista da municipalizagao do transito, porem, 

e oportuno esclarecer que para que isso acontega, a destinagao da guarda e 

sua investidura como agente municipal de transito, deve ocorrer com 

exclusividade para esse mister, isto e, parcela da guarda municipal fica 

destinada a atribuigao de fiscalizagao do transito e enquanto estiver exercendo

a deve faze-lo exclusivamente, uma vez que e necessaria a sua investidura 

pela autoridade de transito municipal. 
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4 DAS GUARDAS MUNICIPAlS 

Tramita, no Congresso Nacional, emenda Constitucional modificando 

frontalmente a competencia reservada aos municfpios quanto a atuagao de 

suas Guardas Municipais tornando-as autenticas polfcias municipais. 

A Ementa Constitucional n°534/02 concede poder de polfcia as Guardas 

Municipais e cria a chamada Guarda Nacional continua aguardando 

definigao do plenario da Camara Federal, contando, porem, com apoios 

importantes para sua aprovagao como pode se observar em nota da 

imprensa paulista. 

De autoria do Senador ROMEU TUMA (PFL- SP}, eta foi aprovada no 

Senado e esta na Comissao de Constituigao e Justiga da Camara. 0 texto 

conta com o apoio da Uniao Nacional das Guardas Civis, de prefeitos de 

varios partidos, do PT e do Governo Federal. A emenda permits a todas as 

cidades ter uma polfcia municipal para proteger a populagao. Mas deixa 

para uma Lei Federal a regulamentagao e a forma de atuagao das polfcias 

municipais. 

lmp6e, ainda, observar a manifestagao de Alvaro Lazzarini quanto a 

atuagao das Guardas municipais, a partir da estrita Jegalidade e ante a 

reserva de competencia efetuada a partir da Constituigao Federal, 

notadamente em seu artigo 144: 

"Recordemos que a melhor doutrina entende, uniformemente, que a 
Constituic;ao Federal de 1.988, apesar das investidas em contrario, nao autoriza 
os municfpios a institufrem 6rgaos policiais de seguranc;a, pois os guardas 
municipais s6 podem ser destinados a protec;ao de seus bens, servic;os e 
instalac;6es, o que equivale dizer que o municipio nao pode ter guarda que 
substitua as atribuic;6es da Polfcia Militar. Neste sentido, igualmente, a 
jurisprudencia do Tribunal de Justic;a do Estado de Sao Paulo tern pacffica no 
sentido da incompetencia das Guardas Municipais para atos de polfcia, como 
por exemplo, a conduc;ao de pessoas, por guardas municipais, para autuac;ao 
em flagrante e, ate mesmo a incompetencia no dar busca pessoal". ( Direito 
Administrativo da Ordem Publica. In: Temas de Direto Administrativo, p. 94). 

Seguranga Publica e uma das aspirag6es maiores nos tempos atuais, onde 

todos clamam pelo aumento do combats a criminalidade em geral, e em 

especial, em relagao ao trafico de entorpecentes, decorrencia de todos os 
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demais crimes e que tern provocado uma intranquilidade acentuada em todas 

as pessoas. 

Evidencia-se assim, o problema a ser enfrentado, onde a prestagao 

deste servigo, como ja ressaltado, encontra-se reservado aos municfpios 

apenas urn unico aspecto relativo a este servigo publico: a criagao e estruturas 

das guardas municipais. 

Tal possibilidade encontra-se estabelecida no mesmo artigo 144, agora 

em seu paragrafo oitavo que concede autorizagao e estabelece a competencia 

destas, como se observa: 

"§ 8° - Os municfpios poderao constituir guardas municipais destinadas a 
protegao de seus bens, servigos e instalag6es, conforme dispuser a Lei." 

Esta conclusao, a partir da Carta de 1.988, encontra supedaneo na 

doutrina petrea em dois importantes pensadores do Direito Administrativo 

contemporaneo. 

0 primeiro deles, o carioca Diogo de Figueiredo Moreira Neto, esclarece: 

'( ... ) as duas formas de atuac;ao do estado, para enfrentar os comportamentos e as 
situac;oes adversativas que poem em risco a seguranc;a, sao a prevenc;ao e a 
repressao. A prevenc;ao se caracteriza pela previsao; tomada de medidas que tenham 
como finalidade evitar a violac;ao da ordem jurfdica, da incolumidade do Estado, das 
instituic;oes e dos indivfduos ( ... )'. 

( ... ) ' no plano estadual as atividades de vigilancias se concentram nas Secretarias de 
Seguranc;a Publica, seus desdobramentos ou congeneres, que congregam as 
corporac;oes que atendem aos varios aspectos e missoes de seguranc;a: Polfcia Civil, 
Polfcia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, onde exista. 
No plano municipal, as atribuic;oes de vigilancia se restringem a seguranc;a patrimonial 
de seus bens, servic;os e instalac;oes. (MOREIRA NETO. Curso de Direito 
administrativo, p. 315 e 316). 

Em uma linha de pensamento bastante semelhante, Di6gene Gasparini 

ap6s o advento da Carta de 1.988, em interessante artigo, aprofunda a analise, 

restringindo a questao basicamente a legalidade, nao e competente quem quer 

e sim aquele que a lei determina como pode observar-se a seguir: 
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'( ... ) mesmo que pela sua natureza se pudesse entender a prestac;:ao dos 
serviQOS de pollcia ostensiva de preservac;:ao da Ordem Publica como de 
interesse local, esses nao seriam do municipio por forc;:a do que estabelece o § 
5° do artigo 144 da Constituic;:ao Federal, que de forma clara atribui ressas 
competencias a Pollcia Militar. ( ... )' 
( ... )A melhor doutrina, vigencia desses diplomas legais, orientou-se no sentido 

da impossibilidade da criac;:ao e da manutenc;:ao de servic;:os de policiamento 
ostensivo e de preservac;:ao da ordem publica a cargo de guardas municipais. 
Nesse sentido conclui o Procurador do Estado de Sao Paulo, Dr. Pedro Luis 
Carvalho de Campos Vergueiro, no parecer citado e assim ementado; I 
IGuarda Municipal - carece municipio de competencia para a manutenc;:ao da 
ordem publica compete, com exclusividade, a Polfcia Militar Estadual '. 

E assim conclui: 

"( ... ) Nao havendo competencia para agir do Municipio, nao se tern como 
legitimar a atuac;:ao do seu I Agente Policial '; mesmo que aquele ou este queira 
a atribuic;:ao. Por essa razao, tem-se como correta a lic;:ao de Caio Tacita; assim 
oferecida: ' 'Primeira condic;:ao de legalidade e a competencia do agente. 
Nao ha, em Direito Administrativo, competencia Geral ou universal: a lei 
preceitua, em relac;:ao a cada func;:ao publica, a forma e o momenta do 
exercfcio da atribuic;:ao do cargo. Nao e competente quem quer, mas quem 
pode, segundo a norma de direito. A competencia e, sempre, urn elemento 
vinculado, objetivamente fixado pelo legislador''. 

Este posicionamento esposado por Di6gene Gasparini, na verdade 

acaba sintetizando o posicionamento doutrinario no que tange a fixac;ao e 

transferencia de competencia, que pode ser verificada na lic;ao do saudoso 

mestre Hely, que assim legou: 

"Sem que a lei faculte essa deslocac;:ao de func;:ao nao e posslvel a modificac;:ao 
discricionaria da competencia, porque ela e o elemento vinculado de todo ato 
administrativo, e, pois insuscetfvel de ser fixada ou alterada na vontade ou no 
desejo do administrador e ao arrepio da lei". 
GASPARINI. As Guardas Municipais na Constituic;:ao Federal de 1.988, RT-
677/48. 
MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro, p.43. 

Resta ao gestor das coisas municipais, laborar no sentido de atuar nesta 

area de seguranc;a publica, porem, submetendo-se a limitac;ao constitucional, 

onde podera haver atuac;ao municipal apenas na protec;ao dos bens, servic;os e 

instalac;oes da propria municipalidade. 
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Assim, as Guardas Municipais, em cada municipio, a partir da autonomia 

outorgada no artigo 18, combinado com o artigo 144 §0
, ambos da Constituigao 

Federal poderao ter sua criagao por meio da Camara dos Vereadores e 

posteriormente, a sangao pelo chefe do Executivo Municipal. 

Fica restrita a atuagao destas Guardas a predios publicos, instalagoes, 

equipamentos, mesmo de pessoas que estejam prestando servigos publicos 

nos logradouros de grande fluxo de pessoas como praias, jardins, pragas entre 

outros tantos locais. 

A simples presenga de uma corporagao como a reservada aos 

municfpios, nestes locais apontados exemplificativamente, desde que 

devidamente preparados, uniformizados, com equipamentos adequados e 

atuando em colaboragao com os 6rgaos estaduais incumbidos da seguranga 

publica, acaba por oferecer uma atuagao bastante interessante neste 

importante servigo publico. 

Ante esta caracterfstica, que a questao de seguranga publica tambem 

possui forte can~.ter emocional tanto individual como coletiva, a simples 

presenga de uma corporagao, como ja ressaltada, de forma ostensiva nos 

locais de grande concentragao de pessoas como praias e pragas, por exemplo, 

apenas atuando nos estritos limites da competencia constitucional, estara 

promovendo, o Municipio, significativa participagao na oferta da sensagao de 

seguranga publica aos munfcipes. 

A Guarda Municipal tern por base legal a Constituigao Federal, 

Constituigao Estadual, Leis Organicas Municipais, Lei de Criagao e 

funcionamento das Guardas Municipais. 

Tern por competencia Constitucional a Protegao dos bens municipais, 

protegao dos servigos municipais, conforme dispoe a lei, age diferentemente 

das compet€mcias dos 6rgaos que compoem a seguranga publica a saber: 

A Polfcia Federal 

A Polfcia Rodoviaria Federal 

A Polfcia Ferroviaria Federal 

A Polfcia Civil 

A Polfcia Militar 

0 Corpo de Bombeiros Militares; 
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Atuam na preservac;ao da ordem publica, na incolumidade das pessoas e na 

incolumidade do patrimonio. Conta ainda urn capitulo sobre Guarda Municipal, 

com o titulo, Reforma substantiva na esfera municipal. Seguranc;a Publica no 

Municipio- A Guarda Municipal. 

Estas propostas podem ou nao acontecer, vai depender inicialmente dos 

avanc;os das propostas de emendas constitucionais em tramitac;ao das 

competencias. 

A discussao no parlamento e conflitante, polemica e de diffcil 

acomodac;ao na legislac;ao constitucional pela natureza da materia que passa 

necessariamente pelo seguinte fato: 

Retirada de alguma competencia dos 6rgaos de Seguranc;a Publica e 

repassa-las para as Guardas Municipais. 

A diferenc;a entre a competencia das guardas municipais e dos 6rgaos 

da seguranc;a publica consiste nos seguintes aspectos: 

GUARDAS MUNICIPAlS ORGAOS SEG PUBLICA 

Bens Pessoas 

Servic;os Patrimonio das Pessoas 

lnstalac;oes Harmonia entre as pessoas. 

Pela legislac;ao, nao ha conflito de competencia entre as atribuic;oes das 

guardas municipais com as atribuic;oes dos 6rgaos da seguranc;a publica. 

- 6rgao Executivo de Transito Municipal. DIRETRAN - Para a criac;ao 

necessita solicitac;ao ao CONTRAN, atraves de apresentac;ao de urn projeto 

que devera constar, por exemplo, a existencia das seguintes areas: 

Area de Engenharia de Transito. 

- Area de Operac;6es de Transito. 

Area de Fiscalizac;ao de Transito. 

Area de Preservac;ao de Transito. 

Hoje ja estao inseridas algumas Guardas Municipais, integrando a 

fiscalizac;ao de transito como agentes municipais de transito. 

Para que a Guarda Municipal possa tambem exercer a atividade de 

agente municipal de transito sera necessario que o municipio constitua primeiro 

sua DIRETRAN, vinculada preferencialmente a exemplo de uma Secretaria 

Municipal de Obras Publicas, urbanismo, infra-estrutura ou outra com 
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similaridade em alguns aspectos. Ha casos como Curitiba, que a Diretran, 

subordina-se ao presidente da URBS-S/A. 

Nao esta descartada a hip6tese de vincular-se a Secretaria Municipal de 

Defesa Social, assim constitufda: 

Secretaria Municipal de Defesa Social. 

a) Diretor da Guarda Municipal 

b) Diretor da Diretran 

Hoje, a maioria das guardas mumc1pais nao esta devidamente 

estruturada para bern cumprir o seu relevante papel municipal. Imagine-sa a 

profundidade das mudanc;as e implementac;oes necessarias, caso receba as 

competencias pretendidas. 

As Guardas Municipais buscam no Congresso Nacional a capacidade de 

proporcionarem seguranc;a publica no municipio. 

De que forma? Tornando-se uma polfcia municipal? 

Tera a seu cargo as atribuic;oes de polfcia judiciaria do policiamento 

ostensivo preventive repressive? 

Enfrentara apenas alguns tipos penais? 

Enfim tudo pode desde que a lei assim estabelec;a. 

No projeto de seguranc;a publica para o Brasil, apresentada pela equipe 

de 04 (quatro) autoridades de notavel saber, foram condicionados 19 

(dezenove) eixos desejaveis, para que as Guardas Municipais possam receber 

a concessao do poder de polfcia. 

Ao analisar, nao resta nenhuma duvida a nao ser compreender que 

constituem em orientac;ao para uma estruturac;ao aos moldes das polfcias civis 

e militares ja existentes no Brasil, focando uma polfcia competente, tecnica e 

humana, mesclando com conceitos de polfcia comunitaria, com excec;ao de 

condic;ao de ser uma polfcia municipal desmoralizada, mas uniformizada. 

No Congresso, as PEC (Propostas de Emendas Constitucionais), em 

tramitac;ao, tern conseguido angariar varios adeptos, simpatizantes, 

colaboradores que se juntam em apoio as mudanc;as na seguranc;a publica, 

atribuindo aos municfpios uma nova alternativa de enfrentamento ao crime e de 

protec;ao aos seus municfpios por entenderem que os Estados ja nao mais 

conseguem cumprir com os anseios e aspirac;oes de sua populac;ao. 
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Acreditam que as Guardas Municipais vern somar, ampliar, compartilhar 

a grande responsabilidade pela seguranga publica do povo brasileiro. 

Na pratica, em muitos municfpios no territ6rio brasileiro, as Guardas 

Municipais desempenham papel parecido com o desejado por alguns 

congressistas. 

Executam-se isoladamente agoes e operagoes do tipo polfcia. Outras 

atuam em parceria com polfcias civis e militares e algumas Guardas Municipais 

exercem a fiscalizagao no transito urbano de suas cidades. 

Existe a crftica. Ouvindo alguns companheiros das Corporagoes Policiais 

Militares de outros Estados e mesmo do Curso Superior de Policia, eles dizem 

que esta permissibilidade, concessao, aceitabilidade, silencio, fortalecem os 

argumentos, sustentam, alicergam a continuidade do processo legislativo em 

adotar as Guardas Municipais com Poder de Polfcia, integrando-se 

definitivamente aos demais 6rgaos responsaveis pela seguranga publica. 

Por outro lado, com o fortalecimento da capacitagao profissional das 

Guardas Municipais em suas fungoes legais, superaria o intento de ampliagao 

de competemcias, proporcionando qualidade aos servigos, angariando a 

confianga e a credibilidade de seus municipes, minimizando as oportunidades 

delituosas, facilitando e contribuindo com a seguranga publica. 

4.1 MUNICIPALIZAQAO INTRODUZIDA PELO CODIGO DE TRANSITO 

BRASILEIRO. 

0 policiamento ostensivo de transito e executado pela Polfcia Militar com 

exclusividade, pelo prescrito no Art. 144, paragrafo 5° da CONSTITUIQAO 

FEDERAL (1.988): "As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a 

preservagao da ordem publica; ( ... )". Na Ata da 41a Reuniao (CONTRAN, 

1.985), encontrava-se implfcita a agao das Polfcias Militares dos Estados para 

agirem nas vias publicas como proposta da autoridade de transito e, na 

qualidade de seus agentes, emitirem auto de infragao, competencia que lhes foi 

conferida com exclusividade pelo Decreto-Lei n°. 667/69, alterado pelo 

Decreto-Lei no 2010/83. A exclusividade para o policiamento ostensivo fardado, 

manutengao da ordem e seguranga publica, ja era destas Corporagoes 

Militares. Para Admitir a presenga de civis na fiscalizagao de transito, teria que 
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se ponderar que a transcrigao do Decreto-Lei no 88.777, de 30 de julho de 

1.983, em seu Artigo 2° inciso XXVII. 

"Policiamento Ostensive: agao policial exclusiva das Policias Militares em cujo 
emprego o homem ou a fragao de tropa engajados sejam identificados de 
relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a 
manutengao da ordem publica. Sao tipos desse policiamento a cargo das 
Polfcias Militares, ressalvadas as missoes peculiares das Forgas Armadas, os 
seguintes: ostensive geral, urbana e rural. ( ... ) (Decreta- Lei no 88.777, 1.983). 
Com advento do Decreta- Lei no 667/69, a Polfcia Militar substitui as Guardas 
Civis e Patrulhas Rodovh~rias na fiscalizagao de transite, o que se manteve ate 
o C6digo de Transite Brasileiro". 

A municipalizagao introduzida pelo CTB trata-se de radical mudanga 

introduzida no sistema, registrando-se que a experiencia ja se acha 

consolidada em diversas cidades do pafs, como Curitiba, Sao Paulo, 

Campinas, Santos, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre e Rio de Janeiro, 

mediante convenios firmados entre os Estados e Municfpios. 

Foi mantida a competencia dos 6rgaos executivos estaduais transito -

Detran para a concessao do licenciamento de vefculos e a expedigao de 

Carteira Nacional de Habilitagao e, ainda, institufda permissao para dirigir, em 

face da delegagao outorgada pelo 6rgao maximo federal. 

Em sfntese, no trinomio vefculo, condutor, via- VCV, a fiscalizagao eo 

controle dos dois primeiros ficaram com os Estados, passando, as demais 

tarefas, para os municfpios, no que concerne as vias, ou seja, o espago ffsico 

onde ocorre a circulagao e o estacionamento dos vefculos. 

Tal divisao baseou-se em supedaneo 16gico, consistente no fato de que 

aos municfpios cabe a construgao das vias e estacionamentos publicos 

urbanos e a concessao ou permissao dos servigos de transportes coletivos 

naqueles perfmetros. Essa maior proximidade entre o poder publico e o usuario 

do transito urbano podera contribuir em muito para atenuar, ou ate mesmo 

solucionar definitivamente, problemas ja existentes ou emergentes em volume 

expressivo nas cidades de grande, medio ou pequeno porte, no Pafs. 

No Artigo 23 da Lei n°. 9.053 de 1.997, que atribui competencias as 

Polfcias Militares, foram vetados pelo Presidente da Republica os seguintes 
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dispositivos: cumprir e fazer cumprir a legislagao de transito; exercer com 

exclusividade, a polfcia ostensiva para o transito nas rodovias estaduais e vias 

urbanas; elaborar e encaminhar aos 6rgaos competentes os boletins de 

acidentes de transito; coletar dados estatfsticos de acidentes de transito; 

implementar as medidas da Polfcia Nacional de Seguranga e educagao de 

Transito; articular-sa com os demais 6rgaos e entidades do Sistema Nacional 

de Transito no Estado, sob a coordenagao do CETRAN DA RESPECTIVA 

Unidade da Federagao. 

No Art.23, somente foi mantido o item que menciona a competemcia da 

instituigao para executar a fiscalizagao de transito, quando e conforms 

convenio firmado, como agente do 6rgao ou entidade executiva de transito 

urbano ou rodoviario, concomitantemente com os demais agentes 

credenciados. 

0 C6digo de Transito Brasileiro gerou clara expectativa de que sejam 

criadas equipes de fiscais pr6prios para o transito, dentro do novo espfrito de 

dar aos Municfpios autonomia sobre as polfcias. Se os municfpios quiserem 

optar pelas Polfcias Militares, terao de assinar convenios especfficos, com 

regras claras. 

Tambem foi vetado o dispositivo do artigo 92 do CTB, de interesse da 

Polfcia Militar, em que o CONTRAN estabeleceria padr6es para a operagao. A 

fiscalizagao e o policiamento ostensivo de transito de vefculos e de pedestres, 

de acordo com a populagao e as frotas registradas, com o objetivo de 

quantificar e qualificar homens e equipamentos, considerando o numero de 

vefculos e de pedestres. 0 motivo do veto pelo fato de o texto ir contra a 

autonomia federativa e, consequentemente , os municfpios estabelecerem 

padr6es de policiamento. 

No texto, fica clara a participagao das lnstituig6es Policiais Militares 

como componentes do Sistema Nacional de Transito (Art.7, VI). Entretanto, a 

presenga do representante do Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais 

das Polfcias Militares e Corpo de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito 

Federal como integrante do CONTRAN recebeu veto do Presidents. · 

Os municfpios ficaram responsaveis pela fiscalizagao, planejamento e 

operagao de trfmsito, alem da aplicagao e recolhimento das multas. Podem 



31 

fazer convenios com 6rgaos de outras instancias de poder, como as Polfcias 

Militares, para auxiliarem na fiscaliza9ao do trafego. 

Os Estados da Federa9ao continuam com as atribui96es de 

licenciamento, registro, vistoria e emplacamento de vefculos, alem da 

habilita9ao de motoristas, incluindo a aplica9ao e recolhimento de multas 

referentes as infra96es nas areas de sua competencia. 

4.1 .1 Conceitos Basicos. 

0 C6digo de Transite Brasileiro admite muitos conceitos para dar nitidez 

as atribui9oes dos 6rgaos que compoem o Sistema Nacional de Transite, 

como: 

a. AGENTES DA AUTORIDADE DE TRANSITO. - lndivfduo, civil ou 

policial-militar, que possui credencial da autoridade de transite, para 

o exercfcio das atividades de fiscaliza9ao, opera9ao, policiamento 

ostensive de transite ou patrulhamento. 

b. AUTORIDADE DE TRANSITO - Dirigente maximo de 6rgao ou 

entidade executiva do Sistema Nacional de Transite ou pessoa por 

ele expressamente credenciada. 

c. FISCALIZAQAO - A9ao de inspecionar e controlar os cumprimentos 

das normas, ordens e determina9oes estabelecidas na legisla9ao de 

Transite, atraves do poder de polfcia administrativa de transite, no 

ambito de circunscri9ao e nas areas de atua9oes dos 6rgaos e 

entidades executives de transite e de acordo com as competencias 

definidas. 

d. INFRAQAO - lnobservancia a qualquer preceito da legisla9ao de 

transite, as normas emanadas do CTB e do CNT. E a 

regulamenta9ao estabelecida pelo 6rgao ou entidade executiva de 

transite. 

e. POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO. - Fun9ao exercida 

pelas Polfcias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos 

relacionados com a seguran9a publica e garantir a obediencia as 

normas relativas a seguran9a de transite, garantindo a livre 

circula9ao e evitando acidentes. 
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4.1.2 Convenio entre Polfcia Militar e Municfpios. 

Materia basica do Artigo 23 do Codigo de Transito Brasileiro, e 

constants do seu unico inciso nao vetado pelo Presidents da Republica, 

e a exigencia dos convenios. A competencia dada as Polfcias Militares 

para fazer a fiscalizagao de transito veio atrelada a condicionante de ser 

concomitantemente com os demais agentes credenciados, diversamente 

da redagao empregada e, incisos respectivos previstos para os demais 

integrantes do Sistema Nacional de Transito. 

Artigo 23 . Compete as Polfcias Militares dos Estados e do Distrito Federal: 

Ill - executar a fiscalizactao de transite, quando e conforme convenio firmado, 

como agente do 6rgao ou entidade executivas de transite ou executives 

rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados. 

A Polfcia Militar do Parana nao tern personalidade jurfdica propria, 

portanto, convenio que a envolva, como interveniente, depende do ato proprio 

do Executivo do Estado, ou de autoridade, expressamente, delegada para faze

lo e competencia privativa de o Governador representar o Estado nas suas 

relagoes jurfdicas, exercer diregao superior da administragao Estatal, com 

auxflio dos Secretarios de Estado e delegar, por decreto, fungoes que nao 

sejam de sua exclusiva competencia. 

Devemos observar que existem inumeros municfpios que nao criaram o 

seu orgao de transito municipal e que nao se pode admitir que essa fungao 

seja atribufda as Guardas Municipais existentes ou a ser constitufda em razao 

da norma constitucional limitada dada pelo § ao do Artigo 144 da Constituigao 

Federal. 0 orgao de transito municipal urbano e ou rodoviario. 

4.1.3 Dados Sobre o Curso de Formagao dos Agentes Municipais de Transito 

0 Curso de Formagao dos Agentes Municipais de Transito teve infcio 03 

Nov 04 e termino 23 Dez 2004, tendo a frente da Coordenagao do Curso o 

1° Ten. QOPM DARANY LUIZ ALVES DE OLIVEIRA- Oficial da 3a Segao 

do 1° BPM e Auxiliar de Coordenagao o Sd. QPM 1-0 RONI 
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AUGUSTO MORO CONKE, contando com turma (mica de 25 (vinte e cinco) 

alunos, os quais comeqaram efetivamente a exercer suas funq6es de 

Agentes de Transito, no mes de junho de 2005, passando por urn estagio 

probat6rio de aproximadamente 06 mesas, para adaptaqao com a atividade

fim, pondo em pratica, nesta fase da formaqao, os conhecimentos que 

foram ministrados atraves dos instrutores em sala de aula, conhecer a 

esfera de atuaqao dentro do municipio e contato com a populaqao, que 

passaria a partir desta data, contar com este efetivo que veio a somar com 

o Pelotao de Transito do 1 o BPM. 

0 Pelotao de Agentes Municipais de Transito conta atualmente com urn 

efetivo de 21 agentes, sendo que destes, 03 tern curso superior e 05 estao 

cursando algum curso de formaqao superior. 

4.1.4 Competencia do Municipio 

0 art.24 do C6digo de Transito Brasileiro elenca as competencias dos 

6rgaos e entidades executivas de transito dos municfpios. 

Art. 24 - Compete aos 6rgaos e entidades executives de transite dos 

Municfpios no ambito de sua circunscri9ao: 

I - cumprir e fazer cumprir a legisla9ao e as normas de transite, no ambito de 

suas atribui96es; 

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transite de vefculos, de 

pedestres e de animais e promover o desenvolvimento da circula~tao e da 

seguran9a de ciclistas; 

Ill - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza~tao, os dispositivos e os 

equipamentos de controle viario; 

IV - coletar dados estatfsticos e elaborar estudos sobre acidentes de transite e 

suas causas; 

V- estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de polfcia ostensiva de transite, as 

diretrizes para o policiamento ostensive de transite; 

VI - executar a fiscaliza~tao de transite, autuar e aplicar as medidas 

administrativas cabfveis por infra96es de circulagao, estacionamento e parada 

previstas neste C6digo no exercfcio regular do Poder de Polfcia de Transite; 

VII - aplicar as penalidades de advertencia por escrito e multa por infra96es de 

circula~tao, estacionamento e parada previstas neste C6digo, notificando os 

infratores e arrecadando as multas que aplicar; 
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VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas 

cabfveis relativas a infrac;6es por excesso de peso, dimens6es e lotac;ao dos 

vefculos bern como notificar e arrecadar as multas que aplicar; 

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no Art.95, aplicando as 

penalidades e arrecadando as multas nele previstas; 

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotative pago nas 

vias; 

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remoc;ao de vefculos e objetos 

e escolta de vefculos de cargas superdimensionadas ou perigosas; 

XII - credenciar os servic;os de escolta, fiscalizar e adotar medidas de 

seguranc;a relativas aos servic;os de remoc;ao de vefculos, escolta e transporte 

de carga indivisfvel; 

XIII- integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transite 

para fins de arrecadac;ao e compensac;ao de multas impostas na area de sua 

competencia com vistas a unifica9ao do licenciamento, a simplifica9ao e a 

celeridade das transferencias de vefculos e de prontuarios dos condutores de 

uma para outra unidade de federa9ao; 

XIV - implantar as medidas de Polftica Nacional de Transite e do Programa 

Nacional de Transite; 

XV - promover e participar de projetos e programas de educa9ao de transite de 

acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN; 

XVI - planejar e implantar medidas para redu9ao da circula9ao de vefculos e 

reorienta9ao do trafego com o objetivo de diminuir a emissao global de 

poluentes; 

XVII - registrar e licenciar, na forma da legisla9ao, ciclomotores, vefculos de 

trac;ao e propulsao humana e de tra9ao animal, fiscalizando, autuando, 

aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de infrac;6es; 

XVIII -conceder autoriza9ao para conduzir vefculos de propulsao humana e de 

tra9ao animal; 

XIX - articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Transite no 

Estado, sob coordena9ao do respective CETRAN; 

XX - fiscalizar o nfvel de emissao de poluentes e rufdo produzidos pelos 

vefculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no 

Art.66, alem de dar apoio as ac;6es especfficas de 6rgao ambiental local, 

quando solicitado; 
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XXI- vistoriar vefculos que necessitem de autorizagao especial para transitar e 

estabelecer os requisitos a serem observados para a circulagao desses 

vefculos. 

§ 1 o As competencias relativas a 6rgaos e entidades mumc1pa1s serao 

exercidas no Distrito Federal por seu 6rgao ou entidade executivo de transito. 

§ 2° Para exercer as competencias estabelecidas neste artigo os Municfpios 

deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no Art. 

333 deste C6digo. 

E como citado no paragrafo 2° do Art. 24, estabelece-se que, para exercer 

as competencias estabelecidas naquele artigo, os municfpios deverao 

integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no artigo 

333. 

Art.333- 0 CONTRAN estabelecera em ate cento e vinte dias ap6s a 

nomeagao de seus membros, as disposigoes previstas nos Art. 91 e 92, que 

terao de ser atendidas pelos 6rgaos e entidades executivos de transito e 

executivos rodoviarios para exercerem suas requisigoes. 

§ 1 o - Os 6rgaos e entidades de trans ito ja existentes terao prazo de urn ano 

ap6s a edigao das normas para se adequarem as novas disposigoes 

estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto neste artigo. 

§ 2° - Os 6rgaos e entidades de transito a serem criados exercerao as 

competencias previstas neste C6digo em cumprimento as exigencias 

estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto neste artigo, acompanhados 

pelo respectivo CETRAN, se 6rgao ou entidade municipal ou CONTRAN, se 

6rgao ou entidade estadual, do Distrito Federal ou da Uniao, passando a 

integrar o Sistema Nacional de Transito. 
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4.1.5 As Autuac;oes por lnfrac;oes de Transito 

Segundo o CTB, as autua96es por infrac;oes de transito sao classificadas 

em leve, media, grave e gravfssima. 

4.1.5.1 Quadros comparatives das atividades de transito urbano desenvolvidas 

pelo 1 o BPM em Ponta Grossa e Autarquia Municipal de Transito de Ponta 

Grossa no perfodo de Junho a Dezembro de 2005. 

TABELA 1- MULTAS- LEVE- PERIODO: JUN A DEZ 2005 

MES/ANO jun/05 jul/05 ago/05 set/05 out/05 nov/05 dez/05 
AMT 13 49 81 60 19 36 56 
1° BPM 49 33 27 23 26 29 35 

FONTE: 3a Se<;ao do 1° BPM 

GRAFICO 1- COMPARATIVO MULTAS- LEVE- PERfODO: JUN A DEZ 2005 

COMPARATIVO MULTAS- LEVE 

juntos j ul/05 ago/o5 seVOS ouVOS nolh'OS dez/05 
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TABELA 2- MULTAS- MEDIA- PERIODO· JUN A DEZ 2005 

MES/ANO jun/05 jul/05 ago/05 set/05 out/05 nov/05 dez/05 
AMT 114 305 266 252 119 188 
1° BPM 123 70 96 77 25 76 

FONTE: 3a Sec;ao do 1 o BPM 

GRAFICO 2 - COMPARATIVO MULTAS - MEDIA - PERfODO: JUN A DEZ 

2005 

COMPARATIVO MULTAS- MEDIA 

273 
78 

~ 1° BPM 

jun/05 jul/05 ago/05 set/05 out/05 nolh'05 dez/05 

FONTE: 3a Sec;ao do 1° BPM 

Conforme se observa nos graficos acima, na demonstrac;ao de 

quantitativa de multas LEVE, s6 em 02 meses o 1 o BPM, ultrapassou a 

Autarquia Municipal de Transite, mas se mantendo em nfveis de comparac;ao 

quase que nivelados, ja nas infrac;oes MEDIA, a Autarquia Municipal de 

Transite superou as marcas do Primeiro Batalhao em praticamente todos os 

meses. 
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TABELA 3- MUL TAS- GRAVE- PERiODO: JUN A DEZ 2005 

MES/ANO jun/05 jul/05 ago/05 set/05 out/05 nov/05 dez/05 
AMT 10 311 141 75 43 51 
1° BPM 76 53 47 67 18 33 

FONTE: 3a SeQao do 1° BPM 

GRAFICO 3 - COMPARATIVO MULTAS - GRAVE - PERfODO: JUN A DEZ 
2005 

COMPARATIVO MULTAS- GRAVE 

FONTE: 3a SeQao do 1° BPM 

114 
38 
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TABELA 4- MULTAS- GRAViSSIMA- PERiODO: JUN A DEZ 2005 

MES/ANO jun/05 jul/05 ago/05 set/05 out/05 nov/05 dez/05 
AMT 31 292 239 290 103 127 
1° BPM 140 161 127 150 102 133 

FONTE: 3a Se<;ao do 1 o BPM 

GRAFICO 4 - COMPARATIVO MULTAS - GRAVfSSIMA - PERfODO: JUN A 

DEZ 2005 

COMPARATIVO MUL TAS- GRAVfSSIMA 
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FONTE: 3a Se<;ao do 1° BPM 

Com relac;ao ao quadro de multas GRAVE, observamos que no mes de 

Julho, a Autarquia teve urn significative aumento na confecc;ao de infrac;oes, 

chegando a atingir Indices de quase 50% na sua totalidade, nao sendo 

diferente disto, nos outros meses, sempre com superioridade numerica com 

relac;ao ao Primeiro Batalhao, nao ficando diferente no tocante as lnfrac;oes de 

cunho GRAVfSSIMO, s6 se nivelando em igualdade numerica ao Primeiro 

Batalhao nos meses de Outubro e Novembro, sendo que essa superac;ao 

passa dos limites de 50% nos demais meses. 
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4.1.5.2 Quadros comparatives das atividades de transito urbano desenvolvidas 

pelo 1 o BPM em Ponta Grossa e Autarquia Municipal de Transito de Ponta 

Grossa no Perlodo de Janeiro a Maio de 2006. 

TABELA 5- MUL TAS - LEVE - PERJODO: JAN A MAl 2006 

MES/ANO jan/06 fev/06 mar/06 abr/06 mai/06 
AMT 22 33 36 16 20 
1° BPM 91 22 26 28 35 

FONTE: 32 Sec;ao do 1° BPM 

GRAFICO 5- COMPARATIVO MULTAS- LEVE- PERfODO: JAN A MAl 2006 

.-------------------- ------------, 
COMPARATIVO MUL T AS - LEVE 

•AMT 

~ 1° BPM 

jan/06 feld06 mar/06 abr/06 mai/ 06 

FONTE: 3a Sec;ao do 1° BPM 
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TABELA 6 - MUL TAS - MEDIA- PERIODO: JAN A MAl 2006 

MES/ANO jan/06 fev/06 mar/06 abr/06 mai/06 
AMT 198 195 186 187 243 
1° BPM 50 39 24 46 78 
FONTE: 3a Sec;ao do 1 o BPM 

GRAFICO 6 - COMPARATIVO MULTAS - MEDIA - PERfODO: JAN A MAl 

2006 

COMPARATIVO MULTAS- MEDIA 

•AMT 

m al/ 06 L jan/06 fe\1'06 mar/ 06 abr/ 06 

------------------------------ ----------------

FONTE: 3a Sec;ao do 1° BPM 

Na comparac;ao dos meses do ano de 2005, na comparac;ao das 

aplicac;oes de multas LEVE, tivemos um pico de superac;ao do Primeiro 

Batalhao no mes de Janeiro, atingindo nfveis na marca de aproximadamente 

70%, permanecendo nos outros meses do mesmo perfodo em proporc;oes de 

igualdade, mas no quadro de multas MEDIA do mesmo perfodo, a superac;ao 

numerica observada pela Autarquia Municipal esta visfvel em todos os meses, 

atingindo picos de mais de 70% em quase todos os meses. 
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TABELA 7- MULTAS- GRAVE- PERIODO: JAN A MAI2006 

MES/ANO jan/06 fev/06 mar/06 abr/06 mai/06 
AMT 64 46 45 28 87 
1° BPM 85 43 22 65 38 

FONTE: 3a Se9ao do 1° BPM 

GRAFICO 7 - COMPARATIVO MULTAS - GRAVE - PERfODO: JAN A MAl 
2006 

COMPARATIVO MULTAS- GRAVE 
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L_________j I 

_____ _j 

FONTE: 3a Se9ao do 1 o BPM 

TABELA 8- MULTAS- GRAVISSIMA- PERIODO: JAN A MAI2006 

MES/ANO jan/06 fev/06 mar/06 abr/06 mai/06 
AMT 249 225 140 138 210 
1° BPM 115 136 173 137 140 
FONTE: 3a Se9ao do 1 o BPM 

GRAFICO 8 - COMPARATIVO MULTAS - GRAVfSSIMA- PERfODO: JAN A 

MAI2006 

COMPARATIVO MUL TAS- GRAvrssiMA 
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Com relac;ao as informac;oes contidas nos quadros comparativos da 

atuac;ao das duas entidades, na qualificac;ao GRAVE, por mais que tenhamos 

picos de diferenciac;ao evidentes, na analise do conjunto, ambas estao 

niveladas, nao ficando diferente no tocante a comparac;ao das infrac;oes 

GRAVISSIMA. 

4.1.5.3 Quadro demonstrativo das infrac;oes de transito no ano de 2004 e 2005 

no 1° BPM em Ponta Grossa. 

TABELA 9- COMPARATIVO DE INFRA<;OES 2004 E 2005 

COMPARATIVO DE INFRA<";OES 2004 E 2005 

INFRACAO 2004 2005 
LEVE 848 560 
MEDIA 2068 1198 
GRAVE 1180 953 
GRAVfSSIMA 2583 2063 
FONTE: 3a Se9ao do 1° BPM 

GRAFICO 9- COMPARATIVO DE INFRA<;OES 2004 E 2005 

COMPARATIVO DE INFRACOES 2004 E 2005 

2004 2005 

FONTE: 3• Se~ao do 1° BPM 
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Observa-se em comparac;ao nos anos de 2004 e 2005, na quantidade de 

multas lavradas pelo Primeiro Batalhao que, em particular, o anode 2004 teve 

uma consideravel superac;ao em relac;ao ao anode 2005. 

4.1 .5.4 Quadro demonstrative dos crimes de transito no ano de 2004 e 2005 no 

1 o BPM em Ponta Grossa. 

TABELA 10- COMPARATIVO CRIMES DE TRANSITO 

COMPARATIVO CRIMES DE 
TRANS ITO 

2004 2005 
Homicido Culposo ao Volante 26 20 
Lesao Corporal ao Volante 842 716 
Omissao de Socorro ap6s Acidente 35 28 
Fuga ap6s Acidente 192 135 
Embriaguez ao Volante 158 103 
Descumprir Suspensao do Direito de 

5 2 Dirigir 
Disputar Corrida por Espirito de Emula~ao 5 0 
Sem CNH 481 493 
Entregar Veiculo a pessoa nao Habilitada 52 202 
Velocidade Excessiva para o Local 2 3 
Adulterar Local de Acidente 6 0 
FONTE: 3a Se9ao do 1 a BPM 

GRAFICO 10- CRIMES DE TRANS ITO NO ANO DE 2004 E 2005 
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Em se tratando de Crimes no Transito, o quadro acima demonstra que, 

os numeros relacionados aos anos de 2004 e 2005, permanecem praticamente 

iguais, mas nao podemos deixar de dar enfase a dois Indices, o de Lesao 

Corporal ao Volante e condutores dirigindo sem CNH, demonstrando desta 

forma, a falta de comprometimento dos motoristas para que diminuam crimes 

desta natureza praticados no transito urbano. 

4.1.6 Analise da situagao do transito em Ponta Grossa 

Relat6rio do Chefe da Autarquia Municipal de Transito de Ponta Grossa. 

A Municipalizagao do Transito em Ponta Grossa 

Joao Francisco Carneiro Chaves 

A Municipalizagao do Transito em Ponta Grossa, ocorreu em quatro 

etapas distintas: primeiro foi criado o 6rgao executivo de transito, que em nossa 

cidade veio a chamar-se Autarquia Municipal de Transito. 

Com essa criagao, a Autarquia incorporou o Estacionamento 

Regulamentado (Zona azul). 

Em seguida, o Departamento de Servigos Viarios, da Secretaria 

Municipal de Planejamento, departamento este que era responsavel ate entao 

por todo o sistema de transito da cidade, tanto a sinalizagao viaria vertical, 

horizontal, os semaforos e os radares, passou tambem a fazer parte da 

Autarquia. 

Recentemente, veio a incorporar tambem o setor de transportes, 

passando a ser responsavel pelo controle e fiscalizagao dos Terminais Urbanos 

de passageiros e Estagao Rodoviaria. 

Com a criagao da Autarquia Municipal de Transito de Ponta Grossa, e a 

partir da contratagao dos Agentes Municipais de Transito, iniciou-se o processo 

de municipalizagao propriamente dito, e que consistiu na elaboragao de 

diversos convenios, tais como com a Polfcia Militar, Detran, Correios e Celepar. 

A partir da aprovagao pelo Denatran de todo o processo, chegava o 

momenta mais importante, que seria o treinamento dos Agentes de Transito 

que a partir de entao cuidariam do nosso transito e precisavam de urn preparo 

muito grande, em face da dificuldade e a responsabilidade que as operagoes 

de transito requerem. 
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Foi entao, de fundamental importancia, a participagao da Policia Militar 

do Parana, atraves do Primeiro Batalhao, que nao mediu esforgos para que 

nossos agentes, ainda bastante inexperientes, pudessem agregar em urn curso 

intensivo de apenas 4 meses, uma parcela ainda que pequena, dos 

conhecimentos adquiridos pela Policia Militar nos mais de cern anos de 

existencia da instituigao. 

Foi fundamental a humildade da Autarquia em pedir ajuda a essa 

instituigao, que prontamente soube entender suas angustias e, demonstrando 

uma competencia impar, somado a amizade e companheirismo de toda a 

corporagao, tambem, desprovidos de ambigoes, repassar tudo que seria 

necessario para que os Agentes Municipais de Transito se tornassem o que 

hoje ja sao. Agentes de Transito eficientes e capazes de tomar conta do 

transito na cidade de Ponta Grossa de maneira brilhante. Souberam eles, 

Oficiais e Pragas da Policia Militar de todas as graduagoes, valorizarem nossa 

corporagao, entendendo que a Municipalizagao e importante. Nao s6 porque 

esta prevista no C6digo de Transito Brasileiro, mas porque com a 

municipalizagao, a Policia Militar pode desempenhar o seu verdadeiro papel 

que e a seguranga dos municipes. 

Nao que a Policia Militar deixou de cuidar do transito. Sua participagao 

ainda, e fundamental, ate porque, ainda temos muito que aprender com eles. 

Entendemos que a municipalizagao do transito s6 trouxe beneffcios para 

a cidade como urn todo. A Policia Militar pode contar com urn efetivo maior 

para cuidar da seguranga. A Autarquia Municipal de Transito de Ponta Grossa 

cumpre com o seu papel previsto no C6digo de Transito Brasileiro no seu artigo 

24, que e a de alem de outras coisas, planejar, projetar, fiscalizar, promover e 

participar de projetos e programas de seguranga e educagao de transito. 

Fazendo urn balango da municipalizagao do transito em Ponta Grossa, 

entendemos que s6 temos pontos positivos. 0 relacionamento com a Policia 

Militar e excelente e harmonico, procuramos realizar uma fiscalizagao 

preventiva e educativa, prestando urn servigo relevante a populagao que ja 

encara o Agente de Transito Municipal como uma autoridade, a servigo dos 

motoristas e pedestres. 

0 autor e Engenheiro Civil. Mestre em Engenharia Civil I UFPR Diretor de Engenharia 

de Trafego da Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Ponta Grossa. 
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Relat6rio Comparative do Oficial do PELPTRAN do 1 o BPM. 

Municipalizagao do Transite 

Recentemente, em Ponta Grossa, implantou-se a Municipalizagao 

do Transite, fato previsto no C6digo de Transite Brasileiro, desde 1998, no qual 

estebelece e define competencias e atribuig6es (vinte e urn incisos) do Artigo 

24. 

1-cumprir e fazer cumprir a legislagao e as normas de transite; 

11-planejar, projetar, regulamentar e operar o transite de vefculos, de 

pedestres ... 

111-implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos e os 

equipamentos de controle viario; 

V-estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de polfcia ostensiva de transite, as 

diretrizes para o policiamento ostensive de transite; 

Artigo 25: 

Os 6rgaos ... poderao celebrar convenio, delegando as atividades previstas 

neste C6digo, com vistas a maior eficiencia e a seguranga para os usuaries. 

• Aspectos positives: 

- Percebemos que houve desoneragao do efetivo da Polfcia Militar, a qual 

exercia com exclusividade a fiscalizagao e o policiamento de transite a pe, o 

que absorvia grande parte do efetivo existente, em detrimento de outras 

modalidades de atuagao, mais seletivas e elaboradas, tais como: Operag6es 

Blitz, atraves das quais se pode alcangar publicos especfficos, como motoboys; 

transporte irregular de escolares (Vans), etc. 

- A integragao existente por forga de convenio entre a PM e Autarquia 

Municipal de Transite, cuja soma de esforgos resulta num emprego mais 

racional dos meios disponfveis; instrugao e treinamento, proporcionando 

melhor desempenho de ambas as instituig6es. 

-A criagao da "JARI", atraves da qual, o eventual infrator de transite tern seu 

recurso de infragao analisado no seu Municipio de domicflio; aliado ao fato de 

que os recursos arrecadados com as multas, sao aplicados na melhoria do 

proprio sistema viario e no reequipamento dos meios utilizados. 
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• Aspectos negatives: 

- A falta de receptividade de grande parte da popula9aO local, quanto a 
presen9a dos Agentes Municipais de Transite, os quais sao vistos como meros 

agentes de arrecada9ao, da chamada "industria da multa"; conforme eles, 

visa-se unicamente "multar'', sem levar em conta a finalidade de educar e 

orientar os usuaries do sistema de transite. 

- Falta infra-estrutura tecnica, com vistas a maior operacionalidade dos 

agentes; 

- Falta experiencia profissional, que se reflete nas mais variadas e inesperadas 

situa96es, quando se interage com o publico; tais como; presteza em orientar; 

informar; demonstrar boa vontade; postura amistosa e principalmente, resolver 

os problemas na medida em que estes se apresentam. 

LUCIANO FERREIRA, 2° TEN. QOPM 

COMANDANTE DO PELOTAO DE TRANSITO DO 1° BPM 
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5 - 0 POLICIAMENTO E A FISCALIZA«;AO DE TRANSITO EM PONTA 

GROSSA 

Policiamento e o exercfcio regular do poder de polfcia, que compete a 
Administragao Publica, nao existindo, propriamente, diferengas entre 

policiamento e fiscalizagao. A fiscalizagao de transite e apenas urn dos modos 

de atuagao do agente publico quando poe em pratica o poder de polfcia. Nao e, 

como se possa interpretar, urn outro poder de polfcia. 

Com peculiar clareza, o professor Diogo de Figueiredo MOREIRA 

NETO explica: 

"0 poder de polfcia atua de quatro modos: pela ordem de polfcia, pelo consentimento 
de polfcia, pela fiscalizac;ao de polfcia e pela sanc;ao de polfcia". E continua mais 
adiante: "Segue-se a fiscalizac;ao de polfcia. Ela se fara tanto para a verificac;ao do 
cumprimento das ordens de polfcia quanta para observar se nao estao ocorrendo 
abusos nas utilizac;6es de bens e nas atividades privadas que receberam 
consentimentos de polfcia. Sua utilidade e dupla: primeiramente realiza a prevenc;ao 
das infrac;6es pela observac;ao do comportamento dos administrados, relativamente 
as ordens e aos consentimentos de polfcia; em segundo Iugar, prepara a repressao 
das infrac;6es pela constatac;ao formal dos atos infringentes" (MOREIRA NETO, 
p.340). 

0 C6digo de Transite Brasileiro, em seu Anexo I, cuja aplicagao advem 

do art. 4°, apresentou definigoes distintas para fiscalizagao: "ato de controlar o 

cumprimento das normas estabelecidas na legislagao de transite, por meio do 

poder de polfcia administrativa de transite, no ambito de circunscrigao dos 

6rgaos e entidades executives de transite e de acordo com as competencias 

definidas neste C6digo" (CTB, 1997, Anexo 1), e para policiamento ostensive de 

trans ito: 

"func;ao exercida pelas Polfcias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos 

relacionados com a seguranc;a publica, e de garantir obediencia as normas relativas 

a seguranc;a do transito, assegurando a livre circulac;ao e evitando acidentes" (CTB, 

1997, Anexo 1). 

Note-se que, para o C6digo, fiscalizar e controlar, pois este foi o verbo 

central da definigao. Verbo exprime agao ou estado das coisas, por sua vez, a 

definigao de policiamento trouxe, em Iugar do verbo, o substantive fungao. 

Esta, evidentemente, implfcito que e o verbo fiscalizar ou controlar. Na 

verdade faltou, ao legislador, precisao na construgao gramatical o que nao 

impede uma exegese correta, a partir da doutrina, da jurisprudencia e, 

principalmente, da comparagao com os demais diplomas legais. 



50 

Combinando a definigao de fiscalizagao com outros dispositivos do 

C6digo (art. 21, VIII, IX e XIII; art. 24, VI, VIII, IX e XX), denota-se que a 

intengao do legislador foi a de limitar o poder de poHcia. Nesses casos, a 

fiscalizagao de transito e a conseqOente sangao, somente se aplicariam as 

infragoes de circulagao, estacionamento, parada, excesso de peso, dimensoes, 

lotagao, emissao de poluentes e ruidos, isso se considerar fiscalizagao nas vias 

publicas (art. 2°). Pon3m, existe, tambem, outro campo de fiscalizagao de 

transito, relativo a processos de formagao, habilitagao, aperfeigoamento e 

reciclagem de condutores (art. 22, II), bern como as vistorias e inspegoes para 

emplacar e licenciar veiculos, todas estas feitas, em repartigoes publicas, por 

instrumentos burocnlticos. 

Num plano mais amplo, esta o policiamento ostensivo de transito, 

atividade para qual o legislador fixou, no C6digo, quatro objetivos: Prevenir e 

reprimir atos relacionados com a seguranga publica; garantir a obediencia as 

normas relativas a seguranga de transito; assegurar a livre circulagao e evitar 

acidentes. 

A consecugao desses objetivos inclui, obrigatoriamente, a fiscalizagao 

de transito nas vias publicas, retrodescrita, agregada a outros controles, como: 

o estado de conservagao do veiculo e seus equipamentos obrigat6rios; as 

condigoes legais e fisicas do condutor; a revista no interior do veiculo; a busca 

pessoal em seus ocupantes, se for o caso; o envolvimento em acidentes ou 

ilicitos penais. Enfim, urn aglomerado de atos interligados e por forga disso, a 

boa doutrina manda nao dividir. 

0 policiamento ostensivo de transito, portanto, inclui a fiscalizagao das 

infragoes de transito praticadas nas vias publicas e demais atos de policia 

relativos ao transito, componentes do conjunto de medidas destinado, 

diretamente, a manter integra a ordem publica. 

A fiscalizagao que e tratada pelo art. 23, inciso Ill, e para a qual foi 

celebrado convenio, seguramente, nao abrange a realizada nas vias publicas, 

pois essa e inerente ao policiamento ostensivo de transito, referindo-se ao 

outro tipo de fiscalizagao voltada, especificamente, para aspectos do transito 

que afetem, diretamente, a ordem publica, conforme encontramos no art. 22, 

inciso II, do CTB. 
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Em resumo, fica claro que o espfrito do C6digo de Transito Brasileiro, 

nessa materia, e que e competente para policiamento ostensivo de transito, 

pois atua de forma ampla; enquanto quem e competente para a fiscalizagao 

atua, especificamente, em determinada parte da atividade, segundo estabelece 

o proprio C6digo. 

5.1 PELOTAO DE TRANSITO 

0 Pelotao de Transito do 1 o BPM conta atualmente com um efetivo de 

40 policiais militares, fracionados dentro dos seguimentos de trabalho, como: 

PATAMOTRAN, Plantao de Acidentes e Servigos Administrativos, sendo que 

deste efetivo, cabe destacar, que tem 11 policiais com formagao superior e 03 

cursando universidade em Ponta Grossa, perfazendo um percentual de 35% de 

policiais academicos e com curso superior. 

5.2 ESTRUTURA DO PELOTAO DE TRANSITO 

T em a frente do comando um 2° T enente, o qual e responsavel pel a 

administragao operacional e educativa, quanto a transito na cidade de Ponta 

Grossa, tem no Subcomando um Subtenente, que e responsavel direto pela 

distribuigao e aplicagao do efetivo disponfvel, em ag6es e operag6es 

relacionadas as atividades de transito, nas mais diversas atividades, que sao 

competencia do PPTRAN. 

5.3 ABORDAGEM DE VEfCULOS, REGISTROS DE ACIDENTES E 

BOLETINS DE TRANSITO. 

As equipes que atuam efetivamente no servigo de transito do Primeiro 

Batalhao, efetuaram, nos anos de 2004 e 2005, aproximadamente 7.150 

abordagens, sendo que elas ocorrem em varias situag6es, mas em especial em 

operag6es denominadas Blitz de Transito, que tem o carater exclusivo de 

fiscalizar, orientar e muitas vezes educar o motorista infrator que circula pelas 

ruas da cidade. 
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5.4 QUADRO DEMONSTRATIVO DOS ACI DENTES DE TRANS ITO NO ANO 

DE 2004 E 2005 NO 1 o BPM EM PONT A GROSSA. 

TABELA 11 - COMPARATIVO DE ACIDENTES 2004 E 2005 

COMPARATIVO DE ACIDENTES 2004 E 2005 

2004 2005 
ACIDENTE COM VfTIMA FATAL 34 33 
ACIDENTE COM VfTIMA LESIONADA 780 731 
ACIDENTE SEM VfTIMA 1674 1560 
ATROPELAMENTOS 151 150 
FERIDOS 952 895 
OBITOS NO LOCAL 23 19 
OBITOS POSTERIORES 11 15 

FONTE: 3• Se~ao do 1° BPM 

GRAFICO 11 - COMPARATIVO DE ACIDENTES 2004 E 2005 

COMPARATIVO DE ACIDENTES • 2004 E 2005 
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FONTE: 3• Se~ao do 1° BPM 

Com relac;ao ao quadro acima, nao podemos deixar de comentar que, 

entre os anos de 2004 e 2005, tivemos entre acidentes com vftimas fatais, 

6bitos no local e 6bitos posteriores, o expressive numero de aproximadamente 

135 vftimas da violencia do transito urbano. 
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5.4.1 Quadro demonstrativo dos Boletins de Trans ito 

No quadro abaixo, observa-se que o numero de Boletins de Transito 

lavrado entre o ano de 2004 e 2005, teve urn consideravel aumento na 

demanda dos trabalhos de elabora9ao dos boletins, passando de 41 % em 

2004, para 59% em 2005, aumentando na mesma propor9ao os trabalhos 

administrativos, que sao extremamente indispensaveis para o born 

funcionamento do Pelotao de Transito. 

GRAFICO 12- BOLETINS DE TRANSITO LAVRADOS ENTRE 2004 E 2005 

BOLETINS DE TRANSITO LAVRADOS ENTRE 2004 E 2005 

41 % 
2004 • 2005 
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5.5 AUTOS DE INFRA<;AO 

0 numero de autos de infrac;oes de transito, ente os anos de 2004 e 

2005, esta elencado no grafico abaixo: 

GRAFICO 13- AUTOS DE INFRA<;AO LAVRADOS ENTRE 2004 E 2005 

AUTOS DE INFRA<;AO ENTRE 2004 E 2005 

4636; 42% 2004 • 2005 

6418; 58% 

J 
Podemos observar uma sensfvel diminuic;ao dos numeros, em relac;ao 

ao ano de 2004 para 2005, na casa dos 42%, em virtude da implantac;ao da 

Autarquia Municipal de Transito em Ponta Grossa, mas observa-se que esta 

diminuic;ao e muito pequena em relac;ao as atividades desenvolvidas pela 

Autarquia Municipal de Transito, conceitua-se que ap6s a implantac;ao da 

entidade de transito, houve uma soma de esforc;os para melhorar as condic;oes 

do transito nas vias urbanas de Ponta Grossa, porem para que seja 

consideravel esta diminuic;ao na quantidade de infrac;oes, devem-se unir 

esforc;os direcionados a campanhas educativas de transito, para que os 

motoristas tenham consciencia de que transito e coisa seria e responsabilidade 

de todos. 
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5.6 APREENSAO DE VEfCULOS 

0 Pelotao de Transito apreendeu em 2004, 977 vefculos, ja em 2005, 

este numero aumentou para 1.252, ou seja, passou de 44% em 2004, para 

56% em 2005, pois o referido Pelotao passou a contar com o auxflio da 

Autarquia em Operac;oes Blitz, em praticamente todos os bairros da cidade de 

Ponta Grossa, conforme se demonstra no grafico abaixo. 

GRAFICO 14- APREENSAO DE VEfCULOS ENTRE 2004 E 2005 

APREENSAO DE VEfCUOS ENTRE 2004 E 2005 

2004 

977 44% 

1252 56% 

• 2005 
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6. ANALISE E AVALIACAO DOS DADOS 

Com base nos dados, foram analisadas e comparadas as informa96es 

para alcan9ar os objetivos especlficos do trabalho, atraves da realiza9ao de 

tabelas, que demonstram a importancia da pesquisa. 

Foram agrupados os autos de infra9ao por competencia do Estado e do 

Municipio e individualmente por quem as lavrou no caso, o Primeiro Batalhao 

de Pollcia Militar, atraves do seu Pelotao de Pollcia de Transite e a Autarquia 

Municipal de Transite, bern como foram separados os autos lavrados com o 

conhecimento do infrator no momento do cometimento da infra9ao, e que o 

proprietario ou condutor foi notificado, ficando bern claro aqui, que tambem 

estao inclusos os autos em que o condutor infrator recusou-se a assinar o auto 

de infra9ao deixando de ser posslvel determinar no sistema a quantidade de 

casos. 

Ate o ano de 2000, verificava-se que o objetivo principal das autoridades 

de transite era definir competencias entre Estado e Municlpios quanto a 

aplica9ao de dispositivos do C6digo de Transite Brasileiro, referentes a 

infra96es cometidas em areas urbanas. A Resolu9ao n°. 66, datada de 23 de 

setembro de 1.998, do CONTRAN, instituiu a tabela de distribui9ao de 

competencia, fiscaliza9ao de transite, aplica9ao das medidas administrativas, 

penalidades cablveis e arrecada9ao das multas aplicadas, com o objetivo de 

acabar com os conflitos. 

0 BPTRAN atraves de estudos realizados em cima dessas tabelas 

encaminhou-os ao CONTRAN, cujos estudos foram transformados em 

resolu96es. Nestas tabelas nota-se que as infra96es graves e gravlssimas sao 

de competencia do Estado, exigindo medidas administrativas que necessitam 

da abordagem ao condutor no momento do cometimento da infra9ao, para que 

o auto seja valido; ja as infra96es que necessitam de abordagem, basicamente 

as medias e leves, que dizem respeito aos estacionamentos regulamentares 

sao de competencia Municipal. 

Fica bern claro aqui, o fato de a Pollcia Militar continuar realizando o 

policiamento ostensive de transite nas vias publicas e o Municipio atuar atraves 

de seus agentes (Zona Azul), dentro de uma area central, cobrando taxa e 
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fiscalizando o chamado estacionamento regulamentado e a circula9ao de 

vefculos. 

Embora a Constitui9ao Federal de 1.998, ja tivesse definido a 

competencia dos Municfpios para atuar no transito urbano; faltava estrutura9ao; 

entao passaram a desenvolver somente a fiscaliza9ao e notifica9ao dos 

infratores, inclusive com poder de negociar, corrigindo a sua infra9ao mediante 

o pagamento de uma taxa e o talonario de regulamenta9ao de estacionamento; 

ja as infra96es propriamente ditas eram encaminhadas a Polfcia Militar para 

extra9ao da respectiva multa. 

A cidade de Ponta Grossa possufa em 2004 uma popula9ao de 280.000, 

( duzentos e oitenta mil), pessoas, para uma frota de vefculos de 74.000, 

(setenta e quatro mil). 0 Pelotao de Polfcia de Transito atuava com 48 

(quarenta e oito) policiais realizando durante aquele ano 935 ( novecentas e 

trinta e cinco ) apreens6es de vefculos e prestou atendimento a 2.354 ( dois 

mil trezentos e cinqOenta e quatro ) acidentes das mais diversas natureza. 

Ja no ano de 2.005, nota-se urn crescimento na ordem de 5% na 

popula9ao que sobe para 290.000 (duzentos e noventa mil) pessoas e tambem 

verifica-se o aumento de 26% na frota de vefculos, ja com a apreensao de 1.131 

( mil cento e trinta e urn ) vefculos , 23,5% e concluindo o ano com 2.340 ( dois 

mil trezentos e quarenta ) acidentes, neste aspecto, tanto a polfcia como a 

Autarquia conseguiram diminuir em 0,8 o n°. de acidentes na cidade. 

6.1 ANALISE E INTERPRETAQAO DOS RESULTADOS DAS ENTREVISTAS 

A pesquisa para a obten9ao de urn resultado, quanto ao Poder de 

Polfcia da Autoridade Municipal, necessitou da opiniao de pessoas ilustres e 

autoridades locais que emitiram seus pareceres quanto a competencia do 

Estado e do inicio na atuac;ao do controle de transito urbano e na emissao do 

auto de infrac;ao. 

0 Magnifico Reitor da UEPG, Dr. Paulo Godoy, inicia a sua entrevista 

lembrando que a presenc;a das Guardas Municipais e das Autarquias de 

Municipais de Transito ou DIRETRANS, ja e realidade em muitas capitais e 

cidades de grande porte no Brasil, pois ja esta definido no CTB, artigo 24, a 



58 

delegagao de competencia para os munrc1p1os atuarem na fiscalizagao de 

transito com a promulgagao da lei 9.503. 

Diz ter conhecimento de classes interessadas procurando politicos em 

busca de alcangar os seus objetivos pela criagao das Polfcias Municipais com o 

Poder de Polfcia e com o direito de portar armas. 

Analisa que apesar dos fatos citados, nao concorda que essas 

instituigoes municipais, executem policiamento ostensivo de transito, pelo fato 

de serem civis, sem doutrina de emprego de tropa e sem treinamento 

especializado. 

Analisa que as Guardas Municipais devem exercer as suas fungoes 

constitucionais estabelecidas no Panlgrafo 8° do Artigo 144 da Constituigao 

Federal, neste sentido compartilha com a Polfcia Militar, quando alivia a carga 

de atendimento que nao estao catalogados na atividade-fim do policiamento. 

Ha muito a PM vern acumulando fungoes que nao sao de sua 

exclusividade e que vern proporcionando problemas no atendimento das 

ocorrencias, como cuidar de pr6prios publicos ou logradouros, 

estabelecimentos de ensino municipal tambem de todos os problemas 

relacionados a vandalismo, como os problemas de ordem social e problemas 

de saude. No interior, nas pequenas cidades, e de conhecimento de todos que 

o policial resolve todos os problemas, desde internamentos, inqueritos, 

combate a incendios, faz parte da igreja, do atendimento psicol6gico, cuida dos 

colegios, atende OS parques e as pragas, porem nao lhe e permitido policiar a 

cidade e fazer policiamento preventivo para dar paz e tranquilidade a 
sociedade. 

Conclui que as Autarquias de Transito Municipal devem continuar 

fiscalizando o estacionamento regulamentado, porem sem estarem armados, o 

policiamento ostensivo e exclusividade da polfcia. 

Na segunda entrevista, o Sr Prefeito Municipal Pedro Wosgrau Filho 

reconhece que o artigo 144 paragrafo so da Constituigao Federal veio a 

sacramentar o desejo de todo prefeito, pois a luta contra o vandalismo tern 

desgastado diretamente orgamento do municipio, o montante do erario 

destinado a recuperagao dos pr6prios municipais. E que a partir da criagao da 

Guarda Municipal e da Autarquia de Transito vern se apresentando uma 

recuperagao na casa dos 70%, pois a presenga das forgas nas ruas impoe 
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respeito. Dessa forma indiretamente auxiliam a pollcia militar, que direciona a 

sua atengao para os marginais de maior potencial. 

Alega o Prefeito que e ilus6rio pensar que a Autarquia de Tn1nsito possa 

ser uma fonte de arrecadagao para o municipio, pois a estrutura e a 

manutengao da instituigao extrapolam as expectativas do municipio, sao de 

carater muito dispendioso. 

Na terceira entrevista, o llustre Magistrado, Dr. Luiz Henrique de Miranda 

mui digno Diretor do Forum tern convicgao de que o policiamento ostensivo e 

uma atribuigao da Polfcia Militar. 

Embora esta condicionante ja esteja abalada pela promulgagao de Lei 

9.503, de 23 de setembro que instituiu o novo C6digo de Transito Brasileiro e 

que transferiu ao Municipio a competencia para atuar no transito urbano. 

Satisfeito com o trabalho apresentado pelo Municipio, atraves dos 

agentes municipais, de ter pleno conhecimento que todos tern uma formagao 

dentro do Primeiro Batalhao de Pollcia Militar, inclusive dentro dos parametros 

da justiga e disciplina. e de opiniao que OS Agentes Municipais de Transito, 

nao sao competentes para realizarem o policiamento de ostensivo e que 

deverao continuar fazendo fiscalizagao e que nao poderao portar armas sem 

uma doutrina definida e uma formagao especlfica. 

Tern consciencia que as Guardas Municipais deverao tambem continuar 

com a competencia estipulada no artigo 144 § 8 o da Constituigao Brasileira, 

fiscalizando e dando atendimento aos bens publicos na preservagao dos 

mesmos contra os ataques de vandalismo; com isso soma com a Polfcia Militar 

na defesa da ordem, exercendo sua missao sem extrapolar a sua competencia, 

pois nao lhe e permitido atuar como polfcia. 

Nesta quarta entrevista, a opiniao do comandante do Pelotao de pollcia 

de Transito, nao aceita de forma alguma que o poder de polfcia seja atribufdo a 

forgas sem treinamentos, sem uma experiencia policial, para nao trazer danos 

irreparaveis a sociedade. 

Nao e contrario as DIRETRANS , Autarquias e Engenharia de trafego, 

desde que exergam a fiscalizagao de transito, nada obsta que trabalhem junto 

com a polfcia. 

Na quinta entrevista, o Comandante do Batalhao de Transito, Tenente

Coronellrineu Ozires Cunha, afirma que a Polfcia Militar eo 6rgao responsavel 
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pela preservagao da Ordem Publica em todo o Estado cabendo-lhe o exercfcio 

do Poder de Polfcia, para o cumprimento das disposig6es legais. 

Cita que o artigo 3° do DECRETO LEI 667, de 02 de julho de 1.969, nas 

letras 'C' e 'D', alterado pelo DECRETO LEI 201 0, de 12 de janeiro de 1.983, 

afere a PM o Poder de Polfcia. 

0 policiamento de Transito e executado pela PM, com exclusividade, 

reza o artigo 144, § 5° da lei maior de 1,988, ratificado pela Constituigao 

Estadual de 1,989, no seu Artigo 48, ao estabelecer a competencia privativa do 

policiamento urbana da PMPR; inclusive a PM agia nas vias publicas emitindo 

auto de infragao. 

Na opiniao do comandante do Batalhao de Transito, as Autarquias 

deverao fiscalizar nao podendo executar policiamento ostensivo. 

Chega-se a conclusao por unanimidade de opini6es que as Guardas 

Municipais e as Autarquias de Transito Municipais deverao prestar as 

atribuig6es de fiscalizar o transito urbana sem a competencia para exercer o 

policiamento ostensivo e sem portar armas. Ja as Guardas Municipais tambem 

deverao exercer as atribuig6es estipuladas no artigo 144 § 8° da Constituigao 

Brasileira que e guarnecer e fiscalizar OS pr6prios publicos, defendendo-as 

contra o vandalismo. 
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6.2 ANALISE DOS QUESTIONARIOS 

1. Publico-alva: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transite do 1 °BPM

PMPR-Ponta Grossa. 

TABELA 12 - Tendo como base os princfpios doutrinarios de emprego das 

Polfcias Militares, voce e de opiniao que o policiamento ostensive de transito e 
de competencia exclusiva destas instituic;oes. 

PERGUNTAOl 

SIM 14 

NAO 7 

FONTE: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°BPM-PMPR- Ponta Grossa. 

GRAFICO 15-

1- Tendo como base os princlpios doutrinarios de emprego das 
Pollcias Militares, voce e de opiniao que o policiamento ostensivo 

de transito e de competencia exclusiva destas instituic;:oes? 

FONTE: Pesquisa de Campo 

Conforme se percebe acima, 67% dos policias-militares demonstram que 

sao favoraveis na uniao de esforc;os, em se tratando da fiscalizac;ao transito no 

municipio de Ponta Grossa. 
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TABELA 13 - Os agentes municipais de transite que atuam na cidade de 

Ponta Grossa desempenham atividades semelhantes as executadas pelos 

militares estaduais quando empenhados no policiamento de transite. 

PERGUNTA02 

SIM 7 

NAO 14 

FONTE: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°BPM-PMPR- Ponta Grossa. 

GRAFICO 16 - Os agentes municipais de transite que atuam na cidade de 

Ponta Grossa desempenham atividades semelhantes as executadas pelos 

militares estaduais quando empenhados no policiamento de transite. 

2- Os agentes municipais de transito que atuam na cidade de Ponta 
Grossa desempenham atividades semelhantes as executadas 

pelos militares estaduais quando empenhados no policiamento de 
transito? 

S IM • NAO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

Quanto ao desempenho de atividades previstas no CTB executadas pela 

PM, com exclusividade, a maioria dos questionados optou em dizer que nao ha 

semelhanc;a, pois os agentes municipais desempenham atividades de 

fiscalizac;ao, e a PM, vai muito alem da fiscalizac;ao, preconizado pelo Poder de 

Polfcia conferido constitucionalmente as Policias Militares. 
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T ABELA 14 - Em sua opiniao, pode-se fazer, de forma clara e objetiva, uma 

diferencia9ao entre Fiscaliza9ao e Policiamento de transito. 

PERGUNTA03 

SIM 17 

NAO 4 

FONTE: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°BPM-PMPR- Ponta Grossa. 

GRAFICO 17 - Na sua opiniao, pode-se fazer, de forma clara e objetiva, uma 

diferencia9ao entre Fiscaliza9ao e Policiamento de transito. 

3- Na sua opiniao, pode-se fazer, de forma clara e objetiva, uma 
diferenciacrao entre Fiscalizacrao e Policiamento de transito? 

19 o/o 
... r ~ ,. •' • " 

' . ""~.} 

8 1% 

O S IM • NAO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

A afirma9ao de 81 % dos entrevistados ressalta o descrito na questao 

acima, com rela9ao ao Poder de Polfcia. 
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T ABELA 15 - As atividades desenvolvidas pelos a gentes municipais de trans ito, 

em sua opiniao, encontram respaldo legal. 

PERGUNTA04 

SIM 16 

NAO 5 

FONTE: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°8PM-PMPR - Ponta Grossa. 

GRAFICO 18 - As atividades desenvolvidas pelos agentes municipais de 

transito, na sua opiniao, encontram respaldo legal. 

4- As atividades desenvolvidas pelos agentes municipais de 
transito, na sua opiniao , encontram respaldo legal? 

24% 

SIM • NAO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

Analisando as respostas dos 21 entrevistados, mais de 50% deles, sao 

convictos em dizer que o respaldo legal esta inserido no contexto do C6digo de 

Transito Brasileiro. 
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T ABELA 16 - De acordo com sua observac;ao, as ac;oes desenvolvidas pelos 

agentes municipais de transito estao voltadas basicamente para: 

PERGUNTAOS 

educac;ao de pedestre e motoristas 5 

aplicac;ao de multas 16 

realizac;ao de levantamentos estatfsticos 1 

orientac;ao aos usuarios do sistema viario 3 

FONTE: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°BPM-PMPR- Ponta Grossa. 

GRAFICO 19 - De acordo com sua observac;ao, as ac;oes desenvolvidas pelos 

agentes municipais de transito estao voltadas basicamente para. 

5- De acordo com sua observa~ao , as a~oes desenvolvidas pelos agentes 
municipais de transito estiio voltadas basicamente para: 

64% 

c educa.;:ao de pedestre e motoristas • aplica<;:ao de multas 

o realiza.;:ao de levantamentos estatisticos o orienta<;:ao aos usuaries do sistema 1.1ario 

FONTE: Pesquisa de Campo 

A grande maioria dos questionados responde que com a implantac;ao da 

AMT, aumentou consideravelmente o numero de notificac;oes de transito 

lavradas no Municipio, mas tambem citam em segundo plano, o quesito que 

trata da educac;ao de pedestres e motoristas, ficando este com 20% das 

respostas. 
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T ABELA 17 - A atua9ao dos a gentes municipais de trans ito, na sua opiniao, 

trouxe que tipos de beneffcios para o transito do municipio de Ponta Grossa. 

(Pode ser marcada mais de uma op9ao). 

PERGUNTA06 

Aumento da fluidez do trafego de vefculos 7 

Melhoria na arrecada9ao de multas 15 

Fiscaliza9ao de estacionamentos de vefculos nas vias urbanas 6 

lnforma96es aos usuarios do sistema 3 

FONTE: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°BPM-PMPR- Ponta Grossa. 

GRAFICO 20 - Atua9ao dos agentes municipais de transito, na sua opiniao, 

trouxe que tipos de beneffcios para o transito do municipio de Ponta Grossa. 

6- A atuagao dos agentes municipais de transito, na sua opiniao, trouxe que tipos de 
beneficios para o transito do municipio de Ponta Grossa? (Pode ser marcada mais de uma 

opgao) 

48% 

ll Au menlo da fluidez do trafego de \€fculos 1 Melhoria na arrecada9iio de mu~as 

o fiscaliza9iio de estacionamentos de \€fculos nas ,;as urbanas o inforrna96es aos usuaries do sistema 

FONTE: Pesquisa de Campo 

Como nao poderia ser diferente da questao anterior, a elabora9ao de 

notifica96es de transito atinge quase que 50% das op96es que sugerem os 

beneffcios que trouxe a AMT para o municipio, mas destaca-se tambem que 

em segundo Iugar nas pesquisas vern a melhoria do sistema viario da cidade, 

que se tornou muito agile comodo para os motoristas que aqui transitam. 
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T ABELA 18 - Os agentes municipais de trans ito quando em servi<;o realizam 

quais os tipos de a<;6es ou opera<;6es. (Escolha pode ser multipla) 

PERGUNTA 07 

Local desprovido de sinaliza<;ao semaf6rica 16 

Opera<;ao radar 0,5 

Levantamento de acidentes de transite 0,5 

Remo<;ao de vefculos 0,5 

Utiliza<;ao de vefculos caracterizados atuando na observa<;ao do trafego 7 

Atuando no caso de desobediencia as sinaliza<;6es 12 

Opera<;ao da fiscaliza<;ao de vefculos e condutores 7 

FONTE: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°BPM-PMPR- Ponta Grossa. 

GRAFICO 21 - Os agentes municipais de transite quando em servi<;o realizam 

quais os tipos de a<;6es ou opera<;6es. 
---------------------- - -

7-Os agentes municipais de transito quando em servi~o realizam quais os tipos de a~oes 
ou opera~oes? (Escolha pode ser multipla) 

16% 

local desprO\ido de sinaliza~ao semat6rica 1 Opera~ao radar 

o Levantamento de acidentes de transite o Rem~ao de veiculos 

1 utiliza~ao de veiculos caracterizados atuando na obser.a~ao do trafego atuando no caso de desobediencia as sinaliza~oes 

11
1 Opera~ao da fiscaliza~ao de veiculos e condutores 

FONTE: Pesquisa de Campo 

Na opiniao dos PMs, quando no exercfcio de suas fungoes, os agentes 

de transite, desenvolvem uma atividade de vital importancia para fluidez do 

trafego na cidade, que e a sinalizagao de vias desprovidas de semaforos ou 

quando os mesmos apresentam algum problema de ordem tecnica, eles 

orientam o transite para evitar engarrafamentos. 
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Ja na faixa de 15 a 28% dos entrevistados, as opc;oes de maior 

destaque, foram as ac;oes desenvolvidas por eles na autuac;ao de motoristas 

infratores, que desrespeitam a sinalizac;ao de transito e as Blitz de transito 

desenvolvidas em conjunto com a PM, a fim de fiscalizar vefculos e condutores. 

Tabela 19 - Qual o nfvel de qualificac;ao profissional , segundo sua observac;ao, 

dos agentes municipais de transito. 

PERGUNTA08 

Excelente 2 

Otimo 1 

Born 12 

Regular 5 

lnsuficiente 1 

FONTE: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°BPM-PMPR - Ponta Grossa. 

GRAFICO 22 - Qual o nfvel de qualificac;ao profissional , segundo sua 

observac;ao, dos agentes municipais de transito 

08- Qual o nfvel de qualificac;ao profissional, segundo sua observac;ao, dos agentes 
municipais de transito? 

5% 10% 

1 a Excelen1e • 6timo o Bam o Regular • lnsufic~ 

FONTE: Pesquisa de campo 

Com relac;ao a formac;ao dos agentes de transito, mais da metade das 

respostas avalia a opc;ao "BOM", como satisfat6ria, pois esta preparac;ao dos 

agentes foi moldada conforme preconiza as instruc;oes militares, sendo toda ela 
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ministrada pelos instrutores do 1 o BPM, cujo suporte esta sedimentado nos 

pilares da hierarquia e disciplina, que sao a base dos integrantes da polfcia 

militar. 

T ABELA 20 - Na sua opiniao, os agentes municipais de trans ito desempenham 

urn policiamento ostensive de transite. 

PERGUNTA09 

SIM 7 

NAO 14 

FONTE: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°BPM-PMPR- Ponta Grossa. 

GRAFICO 23- Na sua opiniao, os agentes municipais de transite da Prefeitura 

desempenham urn policiamento ostensive de transite. 

9- Na sua opiniao, os agentes municipais de transito da Prefeitura 
desempenham urn policiamento ostensivo de transito? 

o S IM • NAO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

A opiniao da maioria dos policiais vai de encontro ao Poder de Polfcia 

que e conferido constitucionalmente as Polfcias Militares, por esta 

diferencia(fao, o policiamento ostensive de transite e atividade exclusiva desta 

lnstitui<fao, cabendo na opiniao dos mesmos, aos agentes de transite, a 

fiscaliza(fao e orienta(fao do transite, para melhoria do sistema viario da cidade, 

deixando a PM mais voltada a sua atividade-fim, que e o Policiamento 

Preventive e Ostensive Fardado. 



70 

2. Publico-alva: Agentes municipais de transito da cidade de Ponta Grossa. 

TABELA 21 - De acordo com as atividades que voce desenvolve diariamente, 

qual ou quais as que voce realiza com maior freqOencia. 

PERGUNTA 01 

EDUCAc;AO DE PEDESTRES 15 

LEVANT AM ENTOS ESTATISTICOS 4 

PROBLEMAS DE TRAFEGO 9 

EMISSAO DE NOTIFICAc;OES 15 

FONTE: Agentes municipais de transito da cidade de Ponta Grossa 

GRAFICO 24- De acordo com as atividades que voce desenvolve diariamente, 

qual ou quais as que voce realiza com maior freqOencia. 

1- De acordo com as atividades que voce desenvolve diariamente, 
qual ou quais as que voce realiza com maior frequencia? 

1J EDUCAyAO DE PEDESTRES 

o PROBLEMAS DE TRAFEGO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

( 

• LEVANTAMENTOS ESTATfSTICOS 

o EMJSSAO DE NOTIFICAyOES 

Os agentes demonstram um interesse muito grande na educac;ao de 

pedestres, sendo que os numeros demonstram uma igualdade com relac;ao a 
emissao de notificac;oes, porem este segundo t6pico, e expressive 

comparando-se com as outras opc;6es do questionamento, pois ha relac;ao com 

a atividade-fim dos agentes, que e atuar na fiscalizac;ao do transito, e a 

consequents emissao das notificac;6es. 
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T ABELA 22 - 0 trabalho que voce desenvolve tern alguma diferenga dos 

realizados pelos integrantes da Polfcia Militar do policiamento do transito. 

PERGUNTA02 

SIM 14 

NAO 7 

FONTE: Agentes municipais de transito da cidade de Ponta Grossa 

GRAFICO 25 - 0 trabalho que voce desenvolve tern alguma diferenga dos 

realizados pelos integrantes da Polfcia Militar do policiamento do transito. 

2- 0 trabalho que voce desenvolve tern alguma 
diferen~a dos realizados pelos integrantes da Pollcia 

Militar do policiamento do transite? 

SIM • NAO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

Observa-se que, no entendimento de 67% dos agentes de transito, o 

trabalho desenvolvido por eles difere do executado pela PM, pois a area de 

abrangencia de competencia da PM tern um campo muito mais extenso, vindo 

de encontro ao Poder de Polfcia conferido as PMs. 
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T ABELA 23 - Quando voce atua nas vias urban as, quais os tipos de ac;ao que 

voce pode realizar. 

PERGUNTA03 

Controle de transito em local sem sinalizac;ao 19 

Operac;ao radar 3 

Levantamento de acidentes de transito 2 

Remoc;ao de vefculos 14 

Fiscalizac;ao dinamica 20 

Fiscalizac;ao de transito 19 

Operac;ao da fiscalizac;ao de vefculos e condutores 20 

FONTE: Agentes municipais de transito da cidade de Ponta Grossa 

GRAFICO 26- Quando voce atua nas vias urbanas, quais os tipos de ac;ao que 

voce pode realizar. 

3-Quando voce atua nas vias urbanas, quais os tipos de ac;ao que 
voce pode realizar? 

Cent role de t ransite em local sam s inaliza,.ae 

o Lel.alltamente de acidentes de t rans ite 

• Fiscaliza,.ae dinamica 

• Opera,.ae da fiscaliza,.ae de ~.e icules e cenduteres 

FONTE: Pesquisa de Campo 

20% 

• Opera,.ae radar 

3% 

~~~=t-- 2% 

o Rema,.ae de ~.e ic ules 

Fiscaliza,.ae de t ransite 

Conforme o que esta demonstrado na pesquisa, os agentes atuam em 

praticamente todas as areas que se relacionam com transito urbana, porem 

direcionando suas atenc;oes para o controle de transito, fiscalizac;ao dinamica 

na observac;ao do trafego da cidade, fiscalizac;ao de vefculos, condutores e do 

transito propriamente dito, ficando estes, na casa de 20%, na opiniao dos 

entrevistados. 
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3. Publico alvo: Populac;ao que reside e circula na cidade de Ponta Grossa, 

pesquisa realizada com 30 pessoas, abordadas aleatoriamente nas ruas da 

cidade. 

T ABELA 24 - Voce acha que o Sistema de Fiscalizac;ao executado pel a 

Autarquia Municipal de Transite esta satisfazendo os anseios da populac;ao. 

PERGUNTAOl 

SIM 22 

NAO 8 

FONTE: Popula(fao que reside e circula na cidade de Ponta Grossa, pesquisa realizada com 

30 pessoas, abordadas aleatoriamente nas ruas da cidade 

GRAFICO 27 - Voce acha que o Sistema de Fiscalizac;ao executado pela 

Autarquia Municipal de Transite esta satisfazendo os anseios da populac;ao. 

1- Voce acha que o Sistema de Fiscaliza~ao executado pela 
Autarquia Municipal de Trans ito esta satisfazendo os anseios da 

popula~ao? 

27°1. 
, •• --.. ••• , ;:-.- -"7·.r;j· 

73 Vo 

c SIM • NAO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

Em contato com o publico entrevistado, as melhorias no sistema viario 

da cidade, a correc;ao na sinalizac;ao das vias e a atuac;ao efetiva dos agentes 

de transite, veio a contribuir para fluidez do transite em nfveis aceitaveis, 

passando dos 50% da opiniao publica. 
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TABELA 25 - Voce acha que o Policiamento Ostensive de Transite, que e 
realizado pela Polfcia Militar e o ideal. 

PERGUNTA02 

SIM 24 

NAO 6 

FONTE: Popula9ao que reside e circula na cidade de Ponta Grossa, pesquisa realizada com 

30 pessoas, abordadas aleatoriamente nas ruas da cidade 

GRAFICO 28 - Voce acha que o Policiamento Ostensive de Transite, que e 
realizado pela Polfcia Militar e o ideal. 

2- Voce acha que o Policiamento Ostensive de Transito, que e 
realizado pela Policia Militar e o ideal? 

20% 

····-· -~ •. , . . • •t;;~ 
.... .... ~- . ~ 

80% 

aSIM • NAO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

A opiniao deste publico foi unanime em dizer que o trabalho executado 

pela Polfcia Militar e insubstitufvel, pois a experiencia da centenaria corpora<;ao 

agrada ao publico, atingindo 80% das respostas positivas, nesta questao. 
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T ABELA 26 - Voce interpreta que a Autarquia Municipal de Trans ito veio para 

se tornar uma fonte de arrecadagao para a Prefeitura Municipal. 

PERGUNTA03 

SIM 27 

NAO 3 

FONTE: Popula11ao que reside e circula na cidade de Ponta Grossa, pesquisa realizada com 

30 pessoas, abordadas aleatoriamente nas ruas da cidade. 

GRAFICO 29- Voce interpreta que a Autarquia Municipal de Transite veio para 

se tornar uma fonte de arrecadagao para a Prefeitura Municipal. 

3- Voce interpreta que a Autarqu ia Municipal de Transite veio para 
se tornar uma fonte de arrecadayao para a Prefeitura Municipal? 

90% 

SIM • NAO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

Em contrapartida ao born trabalho prestado e citado na primeira 

questao, e a elaboragao de notificag6es de transite, a (mica forma de disciplinar 

a populagao infratora, o que consequentemente, vai gerar divisas aos cofres 

publicos do municipio. 
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T ABELA 27 - Voce acha que a Autarquia Municipal de Trfmsito esta preparada 

para executar somente a fiscaliza<;ao do transito. 

PERGUNTA04 

SIM 21 

NAO 9 

FONTE: Popula9ao que reside e circula na cidade de Ponta Grossa, pesquisa realizada com 

30 pessoas, abordadas aleatoriamente nas ruas da cidade. 

GRAFICO 30 - Voce acha que a Autarquia Municipal de Transito esta 

preparada para executar somente a fiscaliza<;ao do transito. 

4- Voce acha que a Autarquia Municipal de Triinsito esta preparada 
para executar somente a fiscaliza~ao do triinsito? 

SIM • NAO I 
I 

FONTE: Pesquisa de Campo 

A maioria dos entrevistados tern conhecimento que a forma<;ao dos 

agentes de transito foi realizada pela Policia Militar, nos moldes militares, e 

desta forma, nao poderia ser diferente, pois o objetivo da instru<;ao de fiscal izar 

e coordenar o transito na cidade foi plenamente absorvido pelos agentes. 
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T ABELA 28 - Voce acha que a Autarquia Municipal de Trans ito deve atuar com 

Poder de Polfcia fazendo policiamento ostensive de transite. 

PERGUNTAOS 

SIM 5 

NAO 25 

FONTE: Populac;ao que reside e circula na cidade de Ponta Grossa, pesquisa realizada com 

30 pessoas, abordadas aleatoriamente nas ruas da cidade. 

GRAFICO 31 - Voce acha que a Autarquia Municipal de Transite deve atuar 

com Poder de Polfcia fazendo policiamento ostensive de transite 

5- Voce acha que a Autarquia Municipal de Transito deve atuar com 
Poder de Polfcia fazendo policiamento ostensive de transito? 

17% 

83% 

C1 SIM • NAO 

FONTE: Pesquisa de Campo 

0 grafico acima demonstra que em 83% dos entrevistados, a Polfcia 

Militar e evidentemente insubstitufvel no tocante a sua missao constitucional , 

que e o Policiamento Ostensivo Preventivo Fardado, ficando para a Autarquia 

Municipal de Transite a incumbencia de fiscaliza9ao das vias urbanas. 
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7. CONCLUSAO E SUGESTOES 

0 problema de estudo neste trabalho, 0 poder de polfcia da autoridade 

municipal de transite da cidade de Ponta Grossa, foi analisado e focalizado de 

forma a permitir uma visao e compreensao dos princfpios legais que tratam a 

materia. 

As fontes do direito, em nenhum memento foram relegadas a segundo 

plano para que se evitasse a preponderancia de quest6es de ordem pessoal, 

posicionamentos particulares e interesses corporativista sobre ditames da lei, 

contudo, a analise estendeu-se alem disso. 

Preocupou-se em viver e conhecer as institui<;6es e 6rgaos envolvidos 

na questao. 0 trabalho nao esta limitado apenas no ponto descritivo dado pela 

legisla<;ao, que, muitas vezes, atraves do exercfcio de astucia, pode mostrar 

situa<;6es divergentes da vivida dia a dia, dando-lhes a "roupagem de 

legalidade". 

Para captar esta realidade e aprender o tema deste trabalho, buscou-se 

acima de tudo, retratar as rela<;6es que, diuturnamente, caracterizam a 

administra<;ao de a<;6es e opera<;6es de policiamento e fiscaliza<;ao de transite. 

Com base neste parametro, a analise e acompanhada de dados 

coletados em entrevistas e pesquisas de opiniao realizadas na Autarquia 

Municipal de Transite, no Primeiro Batalhao de Polfcia Militar e de urn publico 

constante de trinta pessoas da sociedade ponta - grossense. 

0 publico-alvo, formado por civis e militares dos nfveis de gerenciamento 

e de execu<;ao foi questionado sobre aspectos de relevancia para uma melhor 

compreensao do objeto principal aqui estudado. 

Sao apresentados os questionarios aplicados e os roteiros das 

entrevistas realizadas. 

A pesquisa de opiniao no Primeiro Batalhao destinou-se aos Oficiais e 

Sargentos com urn universe de 486 policiais sendo que a amostra selecionada 

foi de 21 profissionais, o que permitiu urn excelente nfvel de confiabilidade nas 

respostas. 

0 interesse dos militares pelo assunto proporcionou urn retorno de100% 

dos questionarios. 
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A pesquisa de opiniao junto a Autarquia Municipal de Transite tambem 

recebeu o mesmo tratamento de analise de universe e a amostragem 

respondeu de forma a nao interferir. De todos os questionarios enviados, todos 

tiveram o mesmo retorno, total de 05 (cinco) entrevistas, com destaque 

especial para as realizadas com autoridades locais. 

Depois de todas as pesquisas realizadas com rela<;ao ao tema discutido 

e da analise dos auto de infra<;ao, dos comparatives de crime de transite, dos 

comparatives dos acidentes com vftima fatal, vftima lesionada, acidentes sem 

vftimas, atropelamentos, feridos, 6bitos no local, 6bitos posteriores, dos 

demonstratives de boletins de transite, da pesquisa de campo, dos 

questionarios dos integrantes do 1°. BPM, dos agentes da Autarquia Municipal 

de Transite e da sociedade ponta-grossense e das entrevistas, fazendo-se uma 

reflexao sobre o advento do C6digo de Transite Brasileiro, atraves do quais os 

municfpios conquistaram a sua efetiva participa<;ao no Sistema Nacional de 

Transite, e a atua<;ao da Polfcia Militar do Parana, atraves do Batalhao de 

Transite em Curitiba e tambem dos seus Pelotoes de Polfcia de Transite nos 

Batalhoes do interior, neste caso exclusive, o Primeiro Batalhao de Polfcia 

Militar, atraves do seu Pelotao. 

A situa<;ao do transite ap6s a municipaliza<;ao ocorrida no infcio de 1.998, 

analisada ate o final do ano 2.000, tomando-se por base o ano anterior a 
entrada em vigor do CTB, ou seja, 1.997, quando os Indices de acidentes 

estavam altos, nota-se que houve urn aumento no numero de mortes nos locais 

de acidentes, mas, no compute geral, houve uma diminui<;ao no numero de 

acidentes na casa dos 3%. 

Foi visto que no 1°. BPM, o Pelotao de Polfcia de Transite, esta com o 

efetivo menor que o previsto, com rela<;ao aos anos anteriores. Mas seus 

esfor<;os sao direcionados para as atividades de policiamento ostensive 

fardado de transite, executando a<;6es de competemcia estatal. 

Atualmente o Pelotao de Polfcia de Transite cumpre o objetivo da 

lnstitui<;ao e os anseios da sociedade, apesar da limita<;ao dos meios materiais 

e humanos, percebendo inclusive a existencia de urn campo para 

implementa<;ao de novas tecnologias e metodologias de trabalhos que 

oferecem melhores resultados. Existe a urgencia e a necessidade de uma nova 

filosofia de emprego operacional voltada para a atividade de policiamento 
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ostensivo geral, na qual o Comando e o efetivo empregado na atividade 

especffica de transito estejam preocupados em fiscalizar a frota de vefculos, 

atraves da abordagem direta aos condutores infratores, para que, ao mesmo 

tempo em que efetuam a fiscaliza9ao de transito, executem tambem o 

policiamento ostensivo geral. 

A moderniza9ao da "maquina administrativa" do poder publico, bern 

como a melhoria da qualidade e quantidade dos servi9os que o governo nos 

nfveis federal, estadual e municipal, prestam a comunidade, constitui na 

atualidade, urn grande desafio a ser vencido por toda a sociedade. 

Garantir, de forma eficiente e eficaz, os direitos constitucionais do 

cidadao deve ser a tonica principal dos programas governamentais. Ttorna-se 

necessaria que o Estado melhore a qualidade de vida das comunidades, em 

todas as dimensoes: emprego, educa9ao, saneamento, habita9ao, seguran9a, 

cultura, lazer etc. Para que isso ocorra, e preciso que a96es firmes, imediatas e 

ousadas sejam efetivadas. 

Nao podem as autoridades constitufdas, alegando esse intuito, 

esquecerem-se que se vive em urn estado de direito, em que os princfpios 

legais devem consubstanciar planejamento, a96es e programas que visem 

atender as necessidades do indivfduo. 

Nao ha duvidas que o "Transito" bern planejado, coordenado, com 

normas legais bern concebidas e urn policiamento competente representam 

uma das mais prementes necessidades da sociedade como urn todo. 

Os acidentes e o numero de mortos nos centros urbanos, vftimas da 

"Violencia do Transito", atraves da mfdia, generalizam as imagens do ambiente 

de violencia das cidades. Sente-se, diante deles medo e indigna9ao. 

Neste aspecto, o policiamento e a fiscaliza9ao de transito exercidos 

dentro dos princfpios legais vigentes, emergem, nao como o unico, mas como 

urn dos fatores que pode contribuir de forma decisiva para amenizar os tragicos 

resultados desta problematica urbana, mas para que isso aconte9a, e 

necessaria que esta a9ao seja disciplinada, exercitada e executada por 

organismos preparados e qualificados, tecnica e legalmente para tal. 

A situa9ao vivenciada e experimentada na cidade de Ponta Grossa, na 

qual se assiste hoje, alem da municipaliza9ao, a privatiza9ao da polfcia 
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ostensiva de transite, constitui uma afronta ao estado de direito, pelas 

conclus6es que a seguir sao apresentadas. 

a. As quest6es relativas ao transite e seus problemas decorrentes estao 

intimamente ligados a problematica de ordem publica e seguranga publica; 

b. De acordo com a Constituigao da Republica do Brasil, cabe as 

Pollcias Militares a responsabilidade pela execugao da pollcia ostensiva para a 

preservagao da ordem publica; 

c.Policiamento e fiscalizagao de transite sao atividades de 

responsabilidade, exclusiva, das Forgas Publicas Estaduais, nao podendo, por 

forga de lei, constitulrem-se em objeto de convenio; 

d. A execugao da atividade de policiamento e fiscalizagao de transite 

pelo governo municipal nao encontram respaldo legal da legislagao vigente no 

pals; 

e. A atuagao dos fiscais de transite da Autarquia Municipal de Transite 

caracteriza-se como atividades especlficas de policiamento e fiscalizagao de 

transite; 

f. Os convenios que possam ser firmados entre o Estado do Parana e a 

Prefeitura do Municipio de Ponta Grossa apresentam distorg6es legais e de 

ordem moral, nao encontrando legitimidade junto a sociedade; 

g. Os fiscais de transite da Autarquia Municipal, nao sendo funcionarios 

publicos, nao possuem o " Poder de Pollcia" para agirem em nome da 

administragao publica. Seus atos nao se revestem de legalidade; 

h. Por tudo o que se afirmou e fundamentou, e por forga do 

ordenamento jurldico e vetado as administrag6es municipais exercerem 

quaisquer das atividades inerentes as Pollcias Militares; 

i. Em materia de transite, o municipio pode apenas e somente 

estabelecer e implantar polltica de educagao para seguranga de transite. 

Assim, caso lhe fossa permitido policiar e fiscalizar, tambem seria tal 

autorizagao expressa em urn dispositive legal; 

j. Nao e jurldico, dentro do ordenamento constitucional e 

infraconstitucional vigente, delegar-se poder de fiscalizagao de transite previsto 

para a Pollcia Militar, para qualquer outro 6rgao publico, estadual ou municipal; 

Por estas constatag6es, pode-se, de forma clara e objetiva, afirmar a 

hip6tese levantada para o problema enunciado: o ordenamento jurldico nao 
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contempla a possibilidade do exercfcio de atividade tfpica de fiscalizac;ao e 

policiamento de transite pela administrac;ao municipal. Quem assim o faz, age 

em flagrante desrespeito ao estado de direito. 

Na cidade de Pontas Grossa, apesar de todos os integrantes da Guarda 

Municipal e da Autarquia de Transite terem sido formados pela Polfcia Militar, 

atraves do 1°. BPM, dentro dos princfpios da disciplina e da hierarquia, e ainda, 

exercerem as atividades de transite nas mesmas proporc;oes que os policiais

militares, executam a fiscalizac;ao nas ruas da cidade, fardados, com o direito 

de autuarem os motoristas infratores e apreenderem os vefculos por 

licenciamento vencido. 

Todos os resultados das pesquisas foram unanimes em afirmar que as 

Autarquias de Transite devem atuar na fiscalizac;ao dos vefculos no sistema de 

estacionamento regulamentado, reconhecendo-os como autoridade do 

municipio, porem sem lhes outorgar o Poder de Polfcia. 

A grande maioria da sociedade afirma que somente respeitam os 

agentes municipais de transite para nao sofrerem sans6es punitivas do auto de 

infrac;ao, mas que eles estao desenvolvendo urn born trabalho, dando maier 

fluidez no transite desta cidade que e muito conturbado, em virtude do pessimo 

relevo, das vias de trafego estreitas, calc;amento de poliedro, fatores que 

propiciam o acontecimento de acidentes com maier facilidade. 

Como sugestao, que o Estado do Parana mantenha, com sua postura, o 

Estado de Direito, fazendo com que a Constituic;ao da Republica produza seus 

efeitos. 

Existindo, ou permanecendo o interesse do municipio de Penta Grossa, 

de colaborar com os esforc;os para a melhoria da qualidade do transite; que os 

recursos canalizados para as Autarquias Municipais sejam investidos 

adequadamente na potencializac;ao das unidades de policiamento de transite 

da Polfcia Militar. 

A viabilizac;ao de suporte de recursos humanos e materiais, inicialmente 

com o recompletamento do quadro organizacional do Policiamento de transite 

em todo o estado Parana e, ap6s, conforme doutrina de Emprego da Polfcia 

Militar, com a aplicac;ao de no mfnimo urn PM para cada quinhentos vefculos 

licenciados. 
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A reestrutura9ao da atividade-fim do policiamento de Transito, para que 

o policiamento e a fiscaliza(fao de transito, ou seja, para a realiza(fao de a96es 

e opera96es policiais militares que estipulem a abordagem ao motorista 

infrator, atraves da ordem de parada, no intuito de fiscalizar as condi96es 

ffsicas do condutor e as caracterfsticas e equipamentos dos vefculos. 

E necessario a autoriza9ao para a utiliza(fao de novas tecnologias, como 

coletas de dados atraves de notebooks com base de dados atualizados da frota 

de vefculos irregulares, pelos policiais de servi9o nos postos de bloqueios e 

empregados nas VTR (viaturas) de patrulhamento. Esses meios deverao 

acompanhar as equipes de atendimento de acidentes para que as abordagens 

dos vefculos sejam feitas de forma especffica, sem prejudicar a fluidez dos 

demais vefculos parando somente os que estiveram irregulares. 
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AN EX OS 



Questionarios para Pesquisa de Campo 

Publico alvo: Oficiais e integrantes do Pelotao de Transito do 1°BPM-PMPR
Ponta Grossa. 

1- Tendo como base os princfpios doutrinarios de emprego das Polfcias 
Militares, voce e de opiniao que o policiamento ostensivo de transito e de 
competencia exclusiva destas instituigoes? 
( ) sim 
( ) nao 

2- Os agentes municipais de transito que atuam na cidade de Ponta Grossa 
desempenham atividades semelhantes as executadas palos militares estaduais 
quando empenhados no policiamento de transito? 
( ) sim 
( ) nao 

3- Na sua opiniao, pode-se fazer, de forma clara e objetiva, uma diferenciagao 
entre Fiscalizagao e Policiamento de transito? 
( ) sim 
( ) nao 

4- As atividades desenvolvidas palos agentes municipais de transito, na sua 
opiniao, encontram respaldo legal? 
( ) sim 
( ) nao 

5- De acordo com sua observagao, as agoes desenvolvidas palos agentes 
municipais de transito estao voltadas basicamente para: 
( ) educagao de pedestre e motoristas que utilizam o sistema viario da cidade; 
( ) aplicagao de multas; 
( ) realizagao de levantamentos estatfsticos; 
( ) orientagao aos usuarios do sistema viario. 

6- A atuagao dos agentes municipais de transito, na sua opiniao, trouxe que 
tipos de beneffcios para o transito do municipio de Ponta Grossa? (Pode ser 
marcada mais de uma opgao). 
( ) Aumento da fluidez do tratego de vefculos. 
( ) Melhoria na arrecadagao de multas. 
( ) Melhoria no controle e fiscalizagao de estacionamentos de vefculos nas 
vias urbanas. 
( ) Melhoria na prestagao de informagoes aos usuarios do sistema. 

7-Os agentes municipais de transito quando em servigo realizam quais os tipos 
de agoes ou operagoes? (Escolha pode ser multipla) 



( ) Controle de transito em local desprovido de sinalizagao semaf6rica, 
utilizando-se de sons e gestos. 
( ) Operagao radar. 
( ) Levantamento de acidentes de transito. 
( ) Remogao de vefculos. 
( )Fiscalizagao dinamica atraves da utilizagao de vefculos caracterizados 
atuando na observagao do trafego. 
( ) Fiscalizagao de transito em urn trecho da via publica anotando 
irregularidades e atuando no caso de desobediencia as sinalizagoes contidas 
no local. 
( ) Operagao da fiscalizagao de vefculos e condutores, atraves da verificagao 
de documentos, condigoes de seguranga dos vefculos e da existencia dos 
equipamentos obrigat6rios. 

8- Qual o nfvel de qualificagao profissional, segundo sua observagao, dos 
agentes municipais de transito? 
( ) Excelente 
( ) 6timo 
( ) Born 
( ) Regular 
( ) I nsuficiente 

9- Na sua opiniao, os agentes municipais de transito da Prefeitura 
desempenham urn policiamento ostensivo de transito? 
( ) sim 
( ) nao 



Publico alvo:Agentes municipais de transito da cidade de Ponta Grossa. 

1- De acordo com as atividades que voce desenvolve diariamente, qual ou 
quais as que voce realiza com maior freqOencia? 
( ) Educac;ao de pedestres e motoristas que utilizam o sistema viario da 
cidade. 
( ) Levantamentos estatfsticos diversos. 
( ) Estudos de problemas de trafego e fluidez de vefculos. 
( ) Emissao de notificac;oes e fiscalizac;ao de transito nas vias urbanas. 

2- 0 trabalho que voce desenvolve tern alguma diferenc;a dos realizados pelos 
integrantes da Polfcia Militar do policiamento do transito? 
( ) sim 
( ) nao 

3-Quando voce atua nas vias urbanas, quais os tipos de ac;ao que voce pode 
realizar? 

( ) Controle de transito em local desprovido de sinalizac;ao semaf6rica, 
utilizando-se de sons e gestos. 
( ) Operac;ao radar. 
( ) Levantamento de acidentes de transito. 
( ) Remoc;ao de vefculos. 

( )Fiscalizac;ao dinamica atraves da utilizac;ao de vefculos 
caracterizados atuando na observac;ao do trafego. 

( ) Fiscalizac;ao de transito em urn trecho da via publica anotando 
irregularidades e atuando no caso de desobediencia as sinalizac;oes contidas 
no local. 

( ) Operac;ao da fiscalizac;ao de vefculos e condutores, atraves da 
verificac;ao de documentos, condic;oes de seguranc;a dos vefculos e da 
existencia dos equipamentos obrigat6rios. 



Publico alvo: Popula9ao que reside e circula na cidade de Ponta Grossa, 
pesquisa realizada com 30 pessoas, abordadas aleatoriamente nas ruas da 
cidade. 

1- Voce acha que o Sistema de Fiscaliza9ao executado pela Autarquia 
Municipal de Transito esta satisfazendo os anseios da popula9ao? 

( ) SIM 
() NAO 

2- Voce acha que o Policiamento Ostensivo de Transito, que e realizado 
pela Polfcia Militar e o ideal? 

( ) SIM 
() NAO 

3- Voce interpreta que a Autarquia Municipal de Transito veio para se 
tornar uma fonte de arrecada9ao para a Prefeitura Municipal? 
( ) SIM 
() NAO 

4- Voce acha que a Autarquia Municipal de Transito esta preparada para 
executar somente a fiscaliza9ao do transito? 
( ) SIM 
() NAO 

5- Voce acha que a Autarquia Municipal de Transito deve atuar com Poder 
de Polfcia fazendo policiamento ostensivo de transito? 
( ) SIM 
() NAO 



Leis 

- LEI N° 3.573 DE 15/08/1983- Dispoe sobre a Exploragao Economica de 

Estacionamento de Vefculos e da Outras Providencias 

- DECRETO N° 487 DE 17/09/2003- Aprova o Regimento Disciplinar da 

Guarda Municipal de Ponta Grossa 

- LEI N° 8.432 DE 28/02/2005 - Dispoe sobre a Autarquia Municipal de 

Transite e Transporte. 
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l\ CJ\Nl\RA HUNICIPAL DE PON'l'l\ GROSSI\, Estado do Parana, deere 

tou, c en PHEFEI'J'O NUNICIPIIT,, sanctono a scguintc, 
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L E I 

Fica o Podcr ExecuU.vo Municipal, autorizado a estabelecer

nus hen!"; publicos dr~ uso comum do povo, em locais prcviamen 

te determinados, csi:acionamento de veiculos.·, mediante o pa-

9umento de preqos a scrcm fixados por Decreta. 

§ 19 - Na fixaqao dos preqos serao considerados: 

I - o tempo de durayao do estacionamento; 

II - as condi<;;6es do local; 

III - as caracteristicas dos veiculos; 

IV outro~;; fa tore~; que devem ser levados em consideraqao. 

~~ :-'•.) ·· l\ e:-;plora~.;i.lo do:; Joca.i :; de:; t.i.nado~; u csi:acion<Hnent:o, nos 

r f'nllt)!; da prt~!:t~IILt' Jci, ~~eri"t fciL.l atravcs do!; G~-g~l.os da 

<Hlm.inistra<_;ao direta ou indireta do Hunicipio, e a recei ta

,-wferida 1 deduzidos OS CUS i:os operacionais 1 sera des tinada

<l En tidades de .Ass is ten cia ao Nenor Desamparado. 

l\rt. 29 -- Quando a explora<;;i.lo dos locais des tinados a es tacionamento

sc dcr atrav~s dil administra~~o direta, a receita auferida

scr~ rccolhida aos Cofrcs da Prefeitura, para posterior des 

t·Jna~~Zl.o, segundo o dispos to no § 2? do artigo 19. 

Paraqrafo Onico - Os orgaos de adm.inistra<;;ao iridireta que explorem OS 

locals destinados a estacionamento nos termos desta Lei,po

dc• 1·i1o re tcr, a ti t.nlo de J:cmu11cra~ao de servic;;os admini~ tra . 
. •:• . .·' 

1_j V0~3 1 110 ntaXilll0 1 lQ?; (dez p0r CCDtO) da receita; da. 
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Art. 39 - Em qualqucr caso, intlcpcndera do pagamcnto do prcyo cstabc-,._ 
Jcc_i_c1o po.r C!>ta J,cJ o cr;~acionamcnto: 

I - dos veiculos para carga e desca~ga de mercadorias nos 

horarios prcfixados pclo Municipio; 

li - de totlo c qualqucr veiculo, nos horarios nao previstos 

na pcrmissao. 

~ Art. -19 - 0 Podcr Exccuti vo c:xpcdira os r~gulmncntos ncccss 5.rios 71 

C'XCCU<;i10 da prcr;cn Lc r.ci. 

Art. 59 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaqao; rcvoga 

(lor. <1~> fli.!>JlOf>i(;oc!; em contrario. 

SECilli'.rARIA NUNICIPAL DE .ADHINISTRA<;AO E NEG6CIOS JUR!DICOS 1 

em 1~) de agosto de 1983. 

---...... . ... ~-- -- ·----

Confere com o Ori9.inal 

Em 15/08/83 
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I, 

~~Nf~/ 
~~ \- ·-., 

P~~lo~,~~~:1ip-
VICE NT~- PA\ ~~~AKY _ RIBJIS 

Secretari~ficip~ .. de Administrac;ao e 

Negoclos Juridicos 
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DECf~ETO N.:437 .. · -~ i;ereira 
,; ' d::: '17/09/2003 "'""' ... -:-···~nilil~ GMI fS 

··""' 

/\prova o Hegimento Disciplinar da 
Guarda r.Jlunicipal de Ponta Grossa. 

0 PI\FFTITO iVIlJNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do 
P<:lran<\ no uso de suas atribuic;bes legais, e tendo em vista o disposto no 
ar·t. 37, da Lei n° 7.306. de 11/09/2003, 

DECRETA 

Art. 1°- Fica aprovaclo o f~EGiiVlENTO DISCIPLINAR DA GUARDA 
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. integrante da estrutura da Secretaria 
Municipal de Administrac;.3o e Negocios Jurfdicos, anexo a este Decreta. 

J.\rt. 2° - Este Decreta entra em vigor na data de sua publica<;ao. 

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAyAO E NEGOCIOS 
JURiDICOS, em 17 de seternbro de 2003. 

PERICLES DE HOLLEBEN MELLO 
Prefeito Municipal 

CLAUDIMAR 8.!\RBOSA DASILVA 
Secretario Municipal de Administra9ao 

'~ Ne<J6Gios ,Juridicos 

i>:·>:rclo n'' 4::>7/2003 fls 1 
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ,i\01'/IINISTRA<;AO 
E NEGOCIOS JURiDICOS 

GUARDA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA 

REGIMENTO DISCIPLINAR 

TiTULO I 
DISPOSJ<;OES PRELIMINARES 

Art. 1 o - 0 F~egirnento Disciplinar da Guarda Municipal. instituido 
por este Decreta. tern a finalidade de definir os deveres, tipificar as 
infrac;:oes disciplinares, regular as sanc;:oes adrninistrativas, os 
procedirnenlos processua1s correspondentes, os recursos, o 
comportarnento e as recornpensas dos referidos servidores. 

Art. 2° - Este Regirnento aplica-se a todos os servidores da Guarda 
Municipal, incluindo os ocupantes de ernpregos efetivos e de cargo ern 
comissao. 

TiTULO II 
DISPOSICOES GERAIS 

CAPiTULO I 
DA HJERAHQUIA E DA DISCIPLINA 

Art. 3° - 1\ hierarquia e a disciplina sao a base institucional da 
Guarda Municipal. 

§ ·to - Sao superiores hier<'lrquicos da Guarda Municipal: 

I- Prefeito Municipal; 
II - Secretario Municipal de 1\drninistrac;:ao e Neg6cios Juridicos; 
Ill- Cornandante da GL'arda Municipal; 
IV- Subcomandante da Guarda Municipal. 

§ 2° - Os lnspetores das Areas Operacionais sao superiores 
hierarquicos dos Guardas ~Jlunicipais, ainda que estes nao estejam 
desiynados p<:lrc:J atuar na mspectiva Area Operacional. 
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§ 3°- Compete: 

I -- ;:1o Com:::md<Jnte da Guarda Municipal: 

a) superintender as atividades da Guarda Municipal; 

. 
• 
. . . ~ 

h) dirigir a Corpora gao, n<1 sua parte tecnica, administrativa, de 
apoio. operacionC!I, assistencial e clisciplinar; 

II - ao Subcornandante da Guarda Municipal: 

a) assessorar diretarnente o Comandante da Guarda ·Municipal, 
como sm.1 princip31 adjunto: 

b) substituir o Comandante da Guarda Municipal em suas faltas 
e/ou irnpedirnentos; 

c) responsabilizar-se pelas atividades do Setor de Apoio, zelando 
pelas atividades organizacionais da Guarda Municipal; 

d) coordenar as atividades dos Grupamentos Administrativos e de 
lnstrugao; -

e) exercer as fungoes de corregedor da Guard a Municipal, 
adotando todas as rnedidas necessarias par3 o seu adequado 
funcionamento, principalmente no que se refere a atuagao dos membros 
da Corporagao; 

f) requisitar e/ou elaborar os relat6rios que lhe forem solicitados; 
g) responsabilizar-se, sob a orientagao do Comandante da Guarda 

Municipal, pelas atividades de relag6es publicas da Corporagao; 
h) representar a Corporagao sempre que designado pel a 

Cornandante da Guarda Municipal; 
i) propor ao Cornandante a escala de ferias dos integrantes da 

Corporagao; 
j) apresentar ao Cornandante a proposta de distribuigao dos 

integrantes da Corporagao pelas diversas Areas e Setores Operacionais; 
k) desincurnbir-se de outras atividades que lhe forem cometidas 

pelo Cornandante da Guarda Municipal ou pelo Secretario Municipal de 
Administragao e Neg6cios Jurldicos_ 

Ill -- aos Jnspetores de Area: 

a) supervisionar as atividades dos Guardas Municipais designados · 
para atuar na respectiva Area Territorial; 

b) apresentar ao Comandante da Guard a Municipal os relat6rios 
que forern solicitados; 

c) anotar as ocorrencias verificadas na respectiva Area, relatando
as, diariarnente. ao Comandante da Gt Jarda Municipal; 
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d) auxiirc::r o Cornando da Corporay5o sernpre que para tanto for 
C:OI1V< H :;:H Jo: 

e) incentivar os respectivos subordinados a participar das 
atividades dessnvolvidas ou proporcionadas pela Guarda Municipal; 

f) relatar ao Cornando da Guarda Municipal, as faltas funcionais que 
constatar. que tenharn sido praticadas por seus subordinados ou outros · 
c.;uardas fVIunic1pais. 

1\rt. 4n- Sao principios norteadores da disciplina e da hierarquia da 
Gumda Municipal: 

I - o respeito a dignidade humana; 
II - o respeito a cidadania: 
Ill - o respeito a justi<;a; 
IV - o respeito a legalidade democratica; 
v -- 0 respeito a coisa pllblica. 

Art. 5° - As ordens legais devem ser prontamente executadas, 
cabendo inteira responsabilidade a autoridade que as determinar. 

Paragrafo unico - Em caso de duvida, sera assegurado 
esclarecimento ao subordinado. 

Art. 6° - T odo servidor da Guarda Municipal que se deparar com ato 
contrario a disciplina da lnstitui<;ao devera adotar medida saneadora. 

Paragrafo unico - Se detentor de precedencia hierarquica sobre o 
infrator, o servidor da Guarda Municipal devera adotar as providencias 
cabfveis pessoalmente; se subordinado, devera comunicar as autoridades 
competentes. 

Art. 7° - Sao deveres do servidor da Guarda Municipal, alem dos 
dernais enumerados neste Regimento: 

I - ser assiduo e pontual; 
II - curnprir as ordens superiores. representando quando forem 

manifcstarnente ilegais; 
Ill - desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de que for 

incumbido; 
IV - gu:::;-dar sigilo sobr·e o que tiver conhecimento em razao da 

V - tra~ar corn LJbanidade os cornpanheiros de servic;o e o 
pr_-lblic 1 em Qr'r?l 
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VI - r (~~~idir nu Munic:~)i(); 
VII - manter sempre atualizal!a sua Jeclarac;ao de familia, de 

residencia e de dornicilio: 
VIII - z8IC1r pela economia do material do Municipio e pela 

conservr.1~:f1o uo que for confr2do 8 sua ~Juarda ou utilizac;ao; 
IX- apresentar-se convenienternente trajado em servic;o e com o 

uniforme deterrninado. quando for o caso: 
X - cooperar e manter o esplrito de solidariedade com os 

companheiros de trabalho; 
XI - estar ern dia corn as leis, Regimentos, regulamentos, 

instruc;oes e ordens de servic;o que dig am respeito as suas fun<;Qes; 
XII - proceder. pLlblica e particulmmente, de forma que dignifique 

a func;ao ptJblica 

CAPiTULO II 
DO COMPORTAMENTO DO SERVIDOR DA GUARDA MUNICIPAL 

Art. 8° - Ao ingressar na Guarda Municipal, o servidor sera 
classificado no comportamento bom. 

Art. go - Para fins disciplinares e para os demais efeitos legais, o 
comportamento do servidor da Guarda Municipal sera considerado: 

I- excelente, quando no perlodo de 60 (sessenta) meses nao tiver 
sofrido qualquer punic;ao; 

II - born, quando no perlodo de 48 ( quarenta e oito) meses nao tiver 
sofrido pena de suspensao: 

Ill - insuficiente, quando no perlodo de 24 (vinte e quatro) meses 
tiver sofrido ate duas suspens6es; 

IV- mau, quando no perfodo de 12 (doze) meses tiver sofrido mais 
de duas pcnas de suspensao, acima de 15 (quinze) dias. 

§ 1 o - Para a reclassifica<;ao de comportamento, duas advert€mcias 
equivalerao a uma repreensao e duas repreens6es a uma suspensao. 

§ 2°- A reclassificac;§o do comportamento dar-se-a, anualmente, de 
oficio, por ato do Comandante da Guarda Municipal, de acordo com OS· 

prazos e criterios estabelecidos neste artigo. 
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§ 3o - 0 conceito atribuido ao cornportamento do servidor da 
Guarda Municipal, nos terrnos do disposto neste artigo, sera considerado 
para: 

I - os fins do artigo 13, incisos I e II, deste Decreta; 
II - indicac;ao para participac;ao em cursos de aperfeic;oamento; 
Ill - submissao a participac;ao em programa de reabilitac;ao 

funcional, nas hipC>teses dos incises Ill e IV do "caput" deste artigo, se a 
soma das perms de suspensao aplicadas for superior a 30 (trinta) dias. 

Art. 10 - A avaliac;ao disciplinar do efetivo da Guarda Municipal 
sera realizada pela Comissao Pennanente de Avaliac;ao Oisciplinar 
(CP/\0), lrimestralrnente, divulgando o seu relat6rio ate o final do mes 
strbsequenle ao da rea!izac;ao e rnmetendo c6pia do mesmo ao Secretario 
Municip<:ll de Administra\-50 e Nen6cios Jtrridicos. 

§ 1° - Os criterios de avaliac;ao terao por base a aplicac;ao deste 
Regimellto. 

§ 2° - A avaliac;ao de'Jera considerar a totalidade das infrac;6es 
punidas, a tipificac;ao e as sanc;6es correspondentes, o cargo do infrator e 
a localidade do cometimento da falta disciplinar. 

§ 3°- Em caso de avaliac;ao negativa, a CPAD encaminhara a sua 
decisao ao Comandante da Guarda Municipal e, ap6s, ao Secretario 
Municipal de Adrninistrac;ao e Neg6cios Jurfdicos o qual podera, se for o 
caso, deterrninar a instaurac;:ao de Sindicfmcia ou de lnquerito Judicial 
para a apurac;:ao de falta grave, na forma da lei, .ou pela dispensa da 
func;ao gratificada e, se de necessaria, pela readaptac;ao funcional, na 
forma deste Regimento. 

§ 4° - Quando a avaliac;ao negativa repetir-se por duas vezes 
consecutivas ou nao, no interstfcio de urn ano, conforme parecer da 
CPAD, ocorrera automaticamente a dispensa da func;ao gratificada, 
independentemente das demais medidas cabiveis. 

Art. 11 -Com fundamento no relat6rio da CPAD, o Comandante da 
Guarda Municipal procedera a reclassificac;ao dos integrantes da · 
Corporac;ao. 

§ 1 o - Da decisao do Comandante da Guarda Municipal que 
reclassificar integrante da Corporac;:ao, cabera Recurso de Reclassifica<;:§o 

Decreta no 487/2003 fls 6 



~-

clo Comportarnento diri~Jiclo ao Secretario Municipal de Administragao e 
I\J.:?~"!6cios .Juridicos. 

§ 2° - 0 recurso previsto no "caput" deste artigo devera ser 
interposto no prazo de 5 (cinco) dias, contados da data da publicagao 
oficial do <1to impttgnndo e tera efeito suspensivo. 

CAPiTULO Ill 
DAS RECOMPENSAS DOS SERVlDORES DA GUARDA MUNICIPAL 

Art. 12 - As recornpensas constituem-se em reconhecimento aos 
bons servit;os, atos rnerit6rios e trabalhos relevantes prestados pelo 
servidor da Guarda Municipal. 

Art. ., 3 -- S~io recompensCJs dr1 Guarda Municipal: 

I -- condecorat;6es par servigos prestados; 
II - elogios. 

§ 1 o - As condecorag6es constituem-se em referencias honrosas e 
insignias conferidas aos integrantes da Guarda Municipal por sua atuayao 
em ocorrencias de relevo na preservagao da vida, da integridade fisica e 
do patrirnonio municipal, podendo ser formalizadas independentemente da 
classificagao de comportamento, com a devida publicidade no Diario 
Oficial do Municipio. em Boletim lnterno da Corporagao e registro em 
prontuario. 

§ 2° - Elogio e o reconhecimento formal da Administragao as 
qualidades marais e profissionais do servidor da Guarda Municipal, com a 
devida publicidr1de no Diario Oficial do Municipio e em Boletim lnterno da 
Corpora<;ao e registro ern prontuario. 

§ 3° - As recompensas previstas neste artigo serao conferidas por 
determinat;ao do Secretario Municipal de Administragao e Neg6cios 
Jurfdicos. 

CAPiTULO IV 
DO DIREITO DE PETI<;AO 

Art. 14 - E assegurado ao servidor da Guarda Municipal o direito de 
requerer ou representar. quando se considerar prejudicado por ato ilegal 
praticado par superior hier2.rquico, desde que o faga dentro das normas de 
urbanicbde. 
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Paragrafo l)nico - Nenhurna ::-~ -~!cilac;ao. qualquer que seja a sua 
forma, podera ser encaminhada se1 n c::..;nhecirnento da autoridade a que o 
funcionario estiver direta e imediatarne·-te subordinado. 

TiTULO Ill 
DJ\S INFRA<;OES E SANCOES DISCIPLINARES 

CAPiTULO I 
DA DEFINI<;AO E CLASSIFICA<;AO DAS 

INFRA(;OES DISCIPLINARES 

Art. 15 - lnfrac;ao disciplinar e toda a viola<;ao aos deveres 
funcionais previstos neste Re~Jimento pelos servidores integrantes da 
Gumcl8 Municipnl 

Art. 1 6 - As infrac;6es, quanta a sua natureza, classificam-se em: 

I- leves; 
II- medias; 
Ill - graves. 

Art. 17 - Sao infrac;6es disciplinares de natureza leve: 

I - deixar de cornunicar ao superior, tao logo possivel, a execuc;ao 
de ordern legal recebida; 

II - chegar atrasado, sem justo rnotivo, a ato ou servic;o; 
Ill - permutar servic;o sem perrnissao da autoridade competente; 
IV - deixar o subordinado de cumprirnentar superior, uniformizado 

ou nao, neste caso desde que o conhec;a. ou de prestar-lhe homenagens 
ou sinais regulr1mentares de considerac;ao e respeito, bern como o 
superior hierarquico, de responder ao cumprirnento; 

V - usar uniforrne incomplete, contrariando as normas respectivas, 
ou vestuario incompativel com a func;ao, ou, ainda, descurar-se do asseio 
pessoal ou colelivo; 

VI - negar-se a receber uniforme, equipamentos ou outros objetos 
que lhe sejam destinados ou devam ficar em seu poder; 

VII- conduzir vefculo da lnstituic;ao sem autorizac;ao da unidade 
competente da Guarda Municipal. 
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Art. 18- S<lo 1nfrac;6f'~ di:;r::iplinnres dc: natureza media: 

I - deixar de comunicar ao superior imediato ou, na sua ausencia, a 
outro superior, inforrnac;<lo sobre perturbac;<lo d<:l ordem publica, logo que 
dcla ltJIJil<l coniJccimerllo, 

II - mallratar anirnais; 
Ill - cleixar de dar informac;.6es ern processos, quando lhe competir; 
IV - deixar de encaminhar documento no prazo legal; 
V - cnc<mlinhar documento <1 superior hierarquico comunicando 

infrac,:ao disciplinar inexistente ou instaurar procedimento administrativo 
disciplinar sem indfcios de fundamento fatico; 

-.......... VI - desempenl18r in<1dequad<1rnente st1as func,:6es, por falta de 
aler H,:f:io; 

VII - afastar-se, rnomentaneamente, sem justo motivo, do local em 
que deva encontrar -se por forc,:a de ordens ou disposic;6es legais; 

'-.. VIII - dcixar do aprcsentar-se, nos prazos estabelecidos, sem 
motivo justificado, nos locais em que deva comparecer; 

IX- representar a lnstituic;ao em qualquer ato sem estar autorizado; 
X - assumir compromisso pela Guarda Municipal, sem estar 

autorizado; 
XI - sobrepor ao uniforme insignias de sociedades particulares, 

entidades religiosas ou politicas ou, ainda, usar indevidamente medalhas 
desportivas, distintivos ou condecorac;6es; 

XII - entrar ou sair da sede da Guarda Municipal, ou tentar faze-lo, 
com arma de fogo da Corporac;ao, sem previa autorizac;ao da autoridade 
competente; 

XIII - dirigir veiculo da Guarda Municipal com negligencia, 
imprudencia ou impericia; 

XIV - ofender a moral e os bons costumes por meio de atos, 
palavras ou gestos; 

XV - responder por qualquer modo desresp.eitoso a servidor da 
Guarda Municipal com func;ao superior, igual ou subordinada, ou a 
qualquer pessoa, por qualquer rneio; 

~- l XVI - deixar de zelar pela :c~ornia do mate~i~l do Municipio e pela 
l conservac;ao ao que for confiado a sua goaraa ou u~ _, 
__...- XVII - executar ou determ1nar manubras pengosas com viaturas; 

XVIII - andar armada, estando em trajes civis, sem o cuidado de 
ocultar a arma; 

XIX- disparar anna de fogo por descuido; 
XX - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza 

pol ftico-partidaria. 
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1\r l. 19 ·-· S[lo infrCJc;ocs disciplinnres de nntureze1 grave: 

I - faltar corn a verdade; 
~ II - desernpsnhar inadequadamente suas func;6es, de modo 

intencione1l; 
Ill - simular doenc;a para esquivar-se ao cumprimento do dever; 
IV - suprimir a identifica<;ao do uniforme ou utilizar-se de meios 

illcitos p<ll<l clificultar sua identificac;ao; 
V - deixar de punir o infrator da disciplina; 
VI - dificultar ao servidor da Guarda Municipal em func;ao 

subordinada a apresentac;ao de recurso ou o exerdcio do direito de 
pot J(,~f.in: 

-- VII - ab<HldOil<lr o servic;o para o qtrcll tenha sido designado; 
VIII - fazer, corn a Administrac;ao Municipal Direta ou lndireta, 

contratos ou neg6cios de natureza comercial, industrial ou de prestac;§o 
de servi<;os corn fins lucrativos, por si ou como representante de outrem: 

IX - usar armamento, munic;ao ou equipamento nao autorizado; 
X - disparar arma de fogo desnecessariamente; 
XI - praticar violencia, em servic;o ou em razao dele, contra 

servidores ou particulares, salvo se em legltima defesa; 
XII maltratar pessoa detida, ou sob sua guarda ou 

responsabilidade; 
XIII - contribuir para que presos conservem em seu poder objetos 

nao permitidos; 
XIV - abrir ou tentar abrir qualquer unidade da Guarda Municipal, 

sem autoriza<;ao; 
XV - ofender, provocar ou desafiar autoridade ou servidor da 

Guarda Municipal que exer<;a fun<;ao superior, igual ou subordinada, com 
palavras, gestos ou a<;6es; X [XVI - retirar ou em regar, sem previa permissao da autoridade 

lcompeTen e, ua quer documen ~ eria , o Jeto ou equipamen o o 
l servrc;o pt.'rblrco muniCipal, para fin~icularesJ -
- XVII - retirar ou tentar retirar, de local sob a administra<;ao da 
Guarda Municipal, objeto, viatura ou animal, sem ordem dos respectivos 
responsaveis; 
~ 1XVIII- extraviar.ou danificar documentos ou . bjetos pertencentes a 

Fazen a Pu51!ca:J 
t;.-: -- XIX - deixar de cumprir ou retardar servic;o ou ordem legal; . 

XX - dcscumprir preceitos legais durante a prisao ou a custodia de 
pre so: 

XXI - usar expressoes jocosas ou pejorativas que atentem contra a 
rar,;a. a reli9iao. o credo ou a orientac;ao sexual; 

Decre\o n" 487/2003 fls 10 



XXII <wrm~=::;l:i;l! (Jl i i :c Jl \(:()[I r.'i . ) 11 ;) 0 duscurnprirnento de ordern 
legal de autor icbdc~ CL;r)lpetc; It''. 

XXIII -dar ordern ile~F'll ou clarRrnente inexequlvel; 
XXIV - P<lrtiril>.'lr d<i rv:rP.nci:::J 01 r ·1dministm~;~o cle ernpresa privada 

du SC9UI"lll H(il, 

XXV - rcferir -se d(;prcciativcmtente ern infonnac;:oes, parecer. 
despacho, pela imprensa, Od por quaic;uer meio de divulga9a0, as ordens 
lr~gC~is; 

XXVI - deterrnwrc:1r a exr~cuc;flo de servi<;:o nao previsto ern lei ou 
Regirnento; 

XXVII - valer-se ou fazer uso do cargo ou fungao publica para 
praticar assedio sexu81 ou moral; 

XXVIII -- vioi<H ou deixar de pmservar local de crime; 
XXIX - pralicar usura sob qualquer de suas formas; 
XXX - procurar a parte interessada em ocorrencia policial. para 

obten<_,:ao de vantagern indevida; 
XXXI - deixar de tamar providencias para garantir a integridade 

fisica de pessoa detida; 
XXXII - liberar pessoa detida ou dispensar parte da ocorrencia sem 

nlribui<_:f-io lcq;rl; 
XXXIII- evadir-se ou tentar evadir-se de escolta; 
XXXIV - publicar ou contribuir para que sejam publicados fatos ou 

documentos afetos a Guard a Municipal que possam concorf.er .para ferir a 
disciplina ou a hierarquia, ou comprometer a seguran<_,:a; 

XXXV - deixar de assumir a responsabiliclade por seus atos ou 
pelos atos praticados par servidor da Guarda Municipal em fungao 
subordinada, que agir em cumprimento de sua ordem; 

XXXVI - omitir, em qualquer documento, dados indispensaveis ao 
esclarecirnento dos fatos; 

XXXVII - transportar na viatura que esteja sob seu comando ou 
responsabilidade, pessoal ou material, sem autorizagao da autoridade 
competente; 

XXXVIII- ameagar, induzir ou instigar alguem a prestar declarag6es 
falsas em procedimento penal, civil ou administrativo; 

XXXIX - participar de gerencia ou c;~dministragao de empresas 
bancarias ou industriais ou de sociedades comerciais que mantenham 
reli::u;;6es comerciais com o municipio, sejarn por este subvencionadas ou 
estejam diretamente relacionaclas com a finalidade da unidade ou servigo 
ern que esteja lotado: 

XL- acumular ilicitamente cargos p(Jblicos, se provaaa a rna fe; 
XLI ._:_ deixar de comunicar ato ou fato irregular de natureza grave 

que presenciar, mesmo quando nao lhe couber intervir; 
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..:.-V XLII ·- fc.Jitor, scm rnotivo justificado, o sc~rvic;o de que deva tornar 

Xl.lll -· tr<:1bnii1<"Jr em ostado de c:rnbriC~quez ou sob efeito de 
stlll~:;~;]nci;:-~ entorpeconto 

XLIV -·· disparar mrna de fogo por descuido quando do ato resultar 
morte ou lesao 8 intepridade fisica de outrem. 

CAPiTULO II 
DAS SAN((OES DISCIPLINARES 

Art. 20 - As sanc;oes disciplinares aplicaveis aos servidores da 
Guarda Municipal, nos tennos dos artigos precedentes, sao: 

I - advertencia; 
II- repreensao; 
Ill - suspensao ; 
IV - submissao obrigat6ria do infrator a participac;ao em programa 

reeducativo; 
V - demissao ou dispensa; 
VI - demissao a bern do servic;o publico. 

SE((AO I 
DA ADVERTENCIA 

Art. 21 - A advertencia, forma mais branda das sanc;oes, sera 
aplicada por escrito as faltas de natureza leve, cunstara do prontuario 
individual do infrator e sera levada em considerac;ao para os efeitos do 
disposto no artigo go deste Regimento. 

SE((AO II 
DA REPREENSAO 

Art. 22 - A pena de repreensao sera aplicada, por escrito, ao 
servidor quando reincidente na pratica de infrac;6es de natureza leve, e 
tera publicidade no Boletim lnterno da Corporac;ao, devendo, igualmente, 
ser averbada no prontuario individual do infrator para os efeitos do 
disposto no art. 9°, deste Regimento. 
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SE<;Ao Ill 
D1-'\ SUSPENSAO 

/\rt ;n 1\ pt~f1<1 d< ~ ~~~ rspEms{io. que 11Jo excedera a 3U (trinta) 
dias, scri1 <lphc<:Jd;J ,-~~; inlrat/H)S de 11<ltureza rnL~dia, tera publicidade no 
Boletim lnterno da Corpora<;~o. devendo ser averbada no prontuario 
individual do infrator para us fins do disposto no artigo go deste 
I {euinrnnto. 

Paragrafo Ltnico- A pena de suspensao superior a 15 (quinze) dias 
sujeitara o infrator, compulsoriamente, a participac;ao em prograrna de 
readaptac;ao funcional, corn a finalidade de resgatar e fixar os valores 
marais e sociais da Corporac;ao. 

Art. 24 - Durante o perlodo de cumprimento da suspensao, o 
servidor da Guarda Municipal perdera todas as vantagens e direitos 
decorrentes do exerdcio do ernprego publico. 

§ 1 o - Quando houver conveniencia para o servic;o, a pena de 
suspensao podera ser converiida ern rnulta, sendo o funciGnario, nesse 
caso, obrigado a permanecer em exerdcio, sem prejuizo ao disposto no 
paragrafo unico do artigo 23. 

§ 2° - A multa nao podera exceder a metade dos vencimentos do 
infrator, nem perdurar por mais de 60 (sessenta) dias. 

SE<;AO IV 
DA DEMISSAO 

Art. 25 - Sera instaurado, por determinac;ao do secretario Municipal 
de Administrac;ao e Neg6cios Juridicos, de oficio ou ap6s conclusao de 
lnquerito Administrative, lnquerito Judicial para apurac;ao de falta grave, 
visando a aplicac;ao de pena de demissao nos casas de: 

I - abandono de cGrgo, quando o servidor faltar ao servi<;o por mais 
de 30 (trinta) dias consecutivos; 

II - faltas ao servic;o, sern justa causa, por rnais de 60 (sessenta) 
dias interpolados durante o ano; 

Ill - procedirnento irregular e infrac;6es de natureza grave; 
IV- ineficiencia. 

Paragrafo unico - Da-se a ineficiencia no servic;o, quando verificada 
a impossibilidade de readaptac;ao funcional. 
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Art. 23 - As penal idacles poderao ser abrandadas ·pel a autoridade 
qu( ~ <Js ttv~-::r cle aplicH-, levCldas ern conta as circunstancias da falta 
r lt:~::tplir1:::1r e o anterior comport<uncnto do servidor. 

/\rt 77 --- UrnCl VC'7. suhmetidn Cl lnquerito Administrative ou Judicial, 
•) :;·_ ~rvid1ll ~/J podcr,-~ ~;ur cxut~t~r<xlo a !JCdido, depois de ocorrida 
<Jbsulvic;ao uu apos o curnprimento da penalidade que lhe houver sido 
imposta_ 

Parf1qrafo LJnico- 0 clisposto neste artigo nao se aplica, a jufzo da 
<Jutoridade cornpetente para irnpor a penalidade, aos casos previstos nos 
incisos I e II do artigo 25 deste Decreta_ 

SE<;Ao V 
DA DEMISSAO A BEM DO SERVI<;O PUBLICO 

Art 28 - Sera instaurado, por determinac;ao do secretario Municipal 
de Aclministrac;ao e Neg6cios Juridicos, de oficio ou ap6s conclusao de 
lnquerito Adrninistrativo, lnquerito Judicial para apurac;ao de falta grave, 
visando a aplicac;ao de pena de demissao a bern do servic;o publico ao 
servidor que: 

I - praticar, em servic;o ou em razao dele, atos atentat6rios a vida e 
a integridade flsica de qualquer pessoa, salvo se em legftima defesa; 

II - praticar crimes hediondos previstos na Lei no 8.072, de 25 de 
julho de i 990, alterada pela Lei Federal n° 8.930, de 06 de setembro de 
1994, crimes contra a administrac;ao publica, a fe publica, a ordem 
tributaria e a seguranc;a nacional, bern como, de crimes contra a vida, 
salvo se em legitirna defesa, mesmo que fora de servic;o. 

Ill - lesar o patrimonio ou os cofres publicos; 
IV - conceder vantagens ilicitas, valendo-se da func;ao publica; 
V - praticar insubordinac;ao grave; 
VI - receber ou solicitar propinas, comiss6es ou vantagens de 

q.ualquer especie, diretamente ou por intermedio de outrem, ainda que fora 
de suas fungoes, mas em razao delas; 

VII - exercer a advocacia administrativa: 
VIII - praticar ato de incontinencia publica e escandalosa, ou dar-se 

ao vicio de jogos proibidos, quando em servic;o: 
IX - revelar segredos de que tenha conhecimento em razao do 

cargo ou func;ao. desde que o fac;a dolosamente, corn prejuizo para o 
Municipio ou para qualquer particular; 
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TiTLJLO IV 
DA REPJlO(;i\o TH':lPOF~AHIJ\ 

Art. 29 - Nos casos de apura~EhJ de infra~ao de natureza grave que 
possarn ensejar a aplicac;ao das penas de dernissao ou dernissao a bern 
do smvic;o pt'1blico, o S(:crctf1rio Mt nJicip<11 de Aclrninistrac;:~1o e NeQc'lcios 
Juridicos poder~1 determinar, cautelannente, a remo~ao temporar1a do 
servidor para que desenvolva suas full(;:6es em outro Area Territorial. ate a 
conclusao do procedimento administrativo disciplinar instaurado. 

Pari1grafo Llllico - A remo~:~io temporaria nao implicara na perda 
das vantagens e direitos decorrentes do cargo e nern tera carater punitivo, 
senao cabivel sornente quando presentes indicios suficientes de autoria e 
lll<llerialidCldc~ da infr<l(<io 

TiTULO V 
DA SUSPENSAO DO CONTRA TO DE TRABALHO 

Art. 30 - 0 servidor podera ser suspenso para a instaurac;ao de 
lnquerito Judicial para apurac;ao de falta grave, nos term9p do que 
preconiza o art. 494, da Consolidac;ao das Leis do Trabalho. 

TiTULO VI 
DAS DISPOSJ<;OES GERAIS 

Art. 31 -As penas de advertencia, repreensao e suspensao ate 5 
(cinco) dias poderao ser aplicadas diretamente pelas chefias imediata e 
mediata do servidor infrator, que tiverem conhecimento da infrac;ao 
disciplinar. 

Paragrafo unico- A pena de suspensao superior a 5 (cinco) e ate 
15 ( quinze) elias pod era ser aplicada diretamente pelo Comandante da 
Guarda Municipal, obedecido o procedimento previsto nesta Sec;ao. 

Art. 32 - Aplicada a penalidade na forma prevista neste Capitulo, 
encerra-se a pretensao punitiva da Adrninistrac;ao, ficando vedada a 
instaurac;ao de qualquer outro procedimento disciplinar contra o servidor 
apenado corn base nos rnesmos fatos. 

Paragrafo Unico - ;\plicada a penalidade dar-se-a ciencia ao 
Grupamento Adrninistrativo. para os fins do art. 15, II, da Lei Municipal n° 
7.306, de 1·1 dE,; setembro de 2003. corn relat6rio instrufdo com c6pia da 
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notific<Jc;:ao feita ao se;viuor, da intirnac;:ao e eventual dE;fesa por ele 
npresentada. bern como cclpia da fundamentac;:ao da decisao e respectiva 
publicac;:ao no 6rgao oficic;l do Municipio. 

/\r t. ::n -- lnst<1ur ar-·su- 6 procedirnento disciplinar de exonerac;:ao no 
interesse do servigo pC1blico de funcionario em estagio probat6rio, nos 
seguintes casas: 

I - ir1;1ssiduidade: 
II - inefici€mcia; 
Ill - indisciplina; 
IV - insubordinc:w<lo: 
V - fa Ita de. dedicac;ao ao servi<;o; ..• 
VI - conduta moral ou profissional que se revele incompativel com 

suas atribuic;:6es: 
VII - por irregularidade administrativa grave; 
VIII - pela pratica de delito doloso, relacionado ou nao com suas 

atribuic;:6es. 

Art 34 - 0 Comandante da Guarda Municipal forrnulara 
representac;:ao, preferencialmente, pelo menos 4 (quatro) meses antes do 
termino do perfodo probat6rio, contendo os elementos essenciais, 
acompanhados de possiveis provas que possam configurar os casas 
indicados no artigo anterior e o encaminhara ao Secretario Municipal de 
Administrac;:ao e Neg6cios Juridicos que apreciara o seu conteudo, 
determinando, se for o caso, a instaurac;:ao do procedimento de 
exonerac;:ao. 

Paragrafo unico - Sendo inviavel a conclusao do procedimento de 
exonerac;:ao antes de findo o estagio probat6rio, o Secretario Municipal de 
Administrac;:ao e Neg6cios Juridicos podera converte-lo em inquerito 
administrativo, prosseguindo-se ate final decisao. "" 

-
Art. 35 - 0 procedimento disciplinar de e·xonera<;:ao de funcionario 

ern estl'l~Jio probat6rio sera instaurado pelo Presidente da Comissao 
Processante, com a ciEmcia dos Comissarios, e devera ter toda a instruc;:ao 
concentrada em audi€mcia. 
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/\rt. 3G 
obriga tori0rnc~ntn 

0 termo de lilstaura~ao e intimac;ao contera. 

i -- a descm;:~~o articulada da falta atribuida ao servidor; 
li - os dispositivos legais violados e aqueles que preveem a 

tipificacao leqe1l; -
Ill ~l desi~pliH,:tJL) l';.Jutelar do Defensor Dativo para assistir o 

servidor. se necessaria, na audiencia concentrada de instrw;ao; 
IV - a designac;ao de data. hora e local para interrogat6rio, ao qual 

devera o servidor comparecer. sob pena de revelia; 
V -- a ciencia ao servidor de que podera comparecer a audiencia 

ncomp<mhaclo de defensor de sua livre escolha, regularmente constituido; 
VI - a intirnac;ao para que o servidor apresente, na audiencia 

concentrada de instruc;ao, toda prova documental que possuir, bern como 
:~11n:> k'~;f('Jilllllll~ls ch~ dc:fc~s;L qur' niio podr"!riio oxceder a 4 (quatro); 

VII- a 1Jotiflca<;5o de que. na rnesrna audiencia, serao produzidas as 
provas da Comissao Processante. devidamente especificadas; 

VIII - os nornes completos e registros funcionais dos membros da 
Comissao Processante. 

Paragrafo (mica - No caso comprovado de nao ter o servidor 
tornado ciencia do inteiro teor do terrno de instaurac;ao e intimac;ao, ser
lhe-a facultado apresentar suas testemunhas de defesa no prazo 
determinado pela Presid€mcia , sob pena de decadencia. 

Art. 37 - Encerrada a instruc;ao, dar-se-a vista a defesa para 
apresentac;ao de raz6es finais, no prazo de 5 (cinco) dias. 

Art. 38 - Ap6s a defesa, a Comissao Processante elaborara 
relat6rio conclusivo, encaminhando-se o processo para decisao da 
autoridade adrninistrativa competente. 

TiTULO V 
DAS DISPOSI<;OES ESPECIAIS APLICAVEIS 
A OCORRENCIA DE FAL TAS AO SERVI<;O 
E AOS RESPECTIVOS PROCEDJMENTOS 

1\rt. 39 -- A decisao final prolatada no procedirnento disciplinar de 
f<:~lte1s ao servic;osera publicada no Diario Oficial do Municipio. 
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§ ·1(J - Constitui onus do servidor acompanhar o processo ate a i :··:~:;t: 
publicclt:;r'lo cf:l c!ncisf10 fin~!l 110 Di<c'irio Oficial do Municipio para efeito de ·· '.:·} 
reassu1H,:/1o 110 cc1so do obsolvic..;::lo .. 

§ 2° - l\la hip6tese do servidor nao reassumir no prazo estipulado, 
scr~1 reinici2da <J rontaoen1 do novo periodo de faltas. 

Art. 40 - Se no curso do procedimento disciplinar por faltas 
consecutivas ou interpoladas an servi<;o, for apresentado pelo servidor 
pedido de exonerar,.~jo ou dn dispensa, o Presidente da Comissao 
Processante encaminl1ara o pmcesso imediatamente a apreciac;ao do 
Secretario Municipal de Administrac;ao e Neg6cios Jurfdicos. 

Art. 41 -· 0 Secretc.1rio Municipal de Administrac;ao e Neg6cios 
Juridicos podera: 

TiTULO VI 
OAS DISPOSI90ES FINAlS 

Art. 42 - Ap6s o julgamento do inquerito administrative e vedado a 
autoridade julgadora avoca-lo para modificar a sanc;ao aplicada ou agrava
la. 

Art. 43 - Durante a tramitac;ao do procedimento disciplinar, fica 
vedada aos 6rgaos da Administrac;ao Municipal a requisic;ao dos 
respectivos autos, para consulta ou qualquer outro fim; exceto aqueles 
que tiverem competencia legal para tanto. 

Art. 44 - Os procedimentos disciplinados neste Decreta terao 
sempre tramitac;ao em autos pr6prios, sendo vedada sua instaurac;ao ou 
processamento em expedientes que cuidem de assuntos diversos da 
infrac;ao a ser apurada ou punida. 

§ 1 o - Os processes acompanhantes ou requisitados para subsidiar 
a instru<;ao de procedimentos disciplinares serao devolvidos a unidade 
competente para prosseguimento, assim que extraidos os elementos 
necessarios, por deterrnina<;ao do Presidente da Comissao Processante. 
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§ 2° - Quanoo o conteudo do acompanhante for essencial para a 
formac;ao de opiniao e julgamento do procedimento disciplinar, os autos 
sornente serao dev:;lvidos a unidade ap6s a decisao final. 

Art. 45 - 0 pedido de vista de autos em tramita<;ao, par quem nao 
seja parte ou defensor, dependera de requerimento par escrito e sera 
cabivel para a defesa de direitos e esclarecimentos de situa<;oes de 
interesse pessoal. 

Paragrafo unico - Podera ser vedada a vista dos autos ate a 
publicac;ao da decisao final, inclusive para as partes e seus defensores, 
quando o processo se encontrar relatado. 

Art. 46 - 0 Secretario Municipal de Administrac;:ao e Neg6cios 
Juridicos designara as Comiss6es Processantes competentes para o 
processamento das infrac;oes disciplinares previstas no artigo 28 deste 
Decreta. 

Art 47 - Alem das atribuig6es definidas neste Regimento, compete 
ao Secretario Municipal de Administra<;ao e Neg6cios Jurfdicos: 

I - designar os servidores da Guarda Municipal para o exercicio das 
fun<;6es gratificadas previstas na Lei n° 7.306, de 11 de setembro de 2003, 
observadas as condic;6es estipuladas pela mesma; 

II - dispensar os servidores da Guarda Municipal do exercicio de 
func;ao gratificada; 

Ill - definir e alterar a escala de ferias dos integrantes da Guarda 
Municipal, par proposta do respectivo Comandante; 

IV - apreciar e decidir os pedidos de certid6es e fornecimento de 
c6pias reprograficas, referentes a processes administrativos que estejam 
em andarnento na Guarda Municipal. 

Art. 48 - As despesas decorrentes deste decreta correrao par conta 
das dotagoes on;amentarias pr6prias. 
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L I( I No N.432 

l>i.\ptit• .ml~re a Auturquia JlJuuicipal de Ji-fi/1.\'ito 
e Trml.\porlt'. 

A C>iMAR..-t illlJNIC/PAL DE I'ONJ>t GROS.S'A, E\·tudo do l'armui. decretou 
llct ,\'cssc-to l•.\trmmlimiria n•u/i.:culo no dia 2811212005 e c'lf. PRE/·1~'/TO MUNICIPAL, 
.\cfllcicmo a SI!J!.uillfe 

L E I 

CAPiTULO I 
IHSPOSJ<,:()ES PRELil\11NARES 

Art. l"- !\ /\utarquia Municipal de Tr;!nsilo prcvista na Lei n. 6.S42. de IS de dezembro de 
2001. passa a denominar-se :\ut:lrquia l\lunicipal de Tr·ansito c Tnmsporte
AJ(ITT c ser{i regulada pela prcscntc Lei. 

i\xl. 2"- !\ AM'I'T possui personalidade juridica de Dire!to J'(Jblico !nterno, autonomia 
;Himinislrativa. tecnica c llnanccira, patrim6nio c rcccita prbprios, sedc e foro em 
l'onta <lrnssa c dura~·;·w por pra/o indl·krminado. dirctamcntc vinculada ao l'rckito 
I'd till ic i pa I. 

Ar·t. J"- /\ AMTT !em pnr finalidadc plancjar. promovcr. c:\ccular c acompanhar as <H;ocs do 
l'vlunicipio na {u·ca th) cslacionamcnlo rcgulamcntado. do lriinsilo. do transporte c da 
seguranya ins! ituciona I. 

Ar·t. ...... - Para a COilSCCUyUO de suas linillidadcs compete a AMTT: 

f. f"j rmar COIIVCll ins. cnntratos c ajusks com inst it uiyOCS ptibl icas Oll privadas. 
nacionais on intcnwcionais: 

II. conlratar cmpn5st imos c financiamcntos junto ;\ instituiyocs pi1blicas c 
pri,·adas. mediante :wtmiza,·:lo kgislativa: 

Ill. adminislrar o Terminal Rodovi:irio lnlcrmunicipal de Ponla Cirossa: 

IV. administrar os Tcrminais de Transporlc Coletivo do Municipio de Ponta Grossa: 

V. plan~jar, cxccutar c adminislrar os scrvi<.~os de transito c lransporlc no Municipio c 
J>onta Grossa; 

VI. exen:cr o podcr de polil:ia administrativa do triinsito no Municipio de Ponla Grossa; 

VII. planejar. execular c administrar o scrv1yo de cstacionamento rcgulamcnlo no 

L~i 11·· H.4J2/200~ 
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r'vlunicipio d!-. l'onfa ( iro~;sa; 

.. . ,· .. 

VIII. plancjar, cxccutar c administrnr o servit,:os de scguranr;:a institucional e patrimonial 
do Municipio de J>onta Gross:1; 

IX. p,erir o:; llTIIJsos !Jill' lire fort·nr alriltuidos. 

P:u-:1g.-:tf(l tlllico --/\ t\MT cncaminhar<l, mcnsalmcnte, <i Secretaria Municipal-de Finanr;:as e a 
C<lmara Municipal de Punta Grossa, (Jalanccte financefro e·ao final de exercicio 
ct>pia da rcspcctiva prcsln<;iio de conlas: 

At·L :""-

. 
CAPiTULO II 

J>ATRil\H)NIO E IU~CURSOS FINANCEIROS 

0 patrim(mio da A MTT c intcgrado pclos hens m{wcis e imllvcis que I he forem 
fran·;tl-ridos pelo M11nidpio de l'onta ( irossa c outros hens e direitos que vcnham a 
scr adquiridos. 

Pan1gntfo (Juieo- Extinta n AMTT, o sc11 patrimonio reverter;! ao Municipio de Ponta Grossa, 
:i excer;:ao dos bens adquiridos por doar;:ao gravada com cl{nrsula especial de 
n:\·ersilo. 

A 1·1. <I" -

I. 

II. 

Ill. 

IV . 

v. 

VI. 

VII. 

VIII. 

CPIJSiiiiiCill rcccitas da Aufarquia rvlunicipal de Tr:insito \..' Transporte: 

pre<;o dos cartocs de Estacionamcnto 
regulariznr;:i.ies. na forma do regtdamento; .. 
lll'l1duto das nwltas de triinsitP; 

Regul am en taclo 

T:1rira de Lmharquc no Terminal Rodm·i;'u·io ln!ermunicipaL 

Tari ra tk ;\co~tamento no Terminal l{odovi:'lrio lntcrnnmicipal; 

e clas 
"' 

:111 :-; i I ins t' sllll\'L'Il\'t.il'S cons! antes dns or,· am ent os da l J 11 iao, do I ~stado l' do 
rvl un i ci pi o: 

au:dlios e contrihuit;iies de cntidades plrl>licas c privadas; 

IL'lllllllcrat;iin de scrvit,:os prestados; 

outras rcndas decorrcntcs de suas atividadcs. 

J>ad~r·afo tluico - 0 patrimt'lnio c as rcccitas da AMTT sao utilizados e aplicados 
c:-.:clusivamcntc na rcalizal,':iio de scus objctivos, observadas as disposi<;:oes desta Lei. 

) ··~: 

CAPITULO III 
ESTH.UTURA ADMINISTRATIVA 

Sc~ao I 
<'>J'I•iios Administr·ativos 

b 
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At·L 7"- Silo <'>rg}ios da 1\ularquia Municipal de Trflnsito c Transporlc: 

I. Presidcncia; 

Ill. lkpartamento de Transportc; 

IV. I kpartamento de J·:stacionamento l{egulamentado; 

V. I >eparlamento de Engen haria de Tnikgo Vi{u·io; 

VI. Cnmnndo da Guanla Municipal: 

VII. /\s~;essoria .luridica; 

VIII. /\ssessorias Tccnicas; 

IX. Comissiio de Rccursos de Notillca\:ocs; 

X. Junta 1\dminislrativa de Rccursos de lnfi·ac;:oes. 

Se\·an II 
Cumpctencias do Presi(kntc 

A r·L X"- < 'nlllpde :H• l'residente da AI\ ITT, dt·rrlrc outras atribui~,:i)es fixadas no Regimelllo 
lrJierno. as seguintcs: 

I. 

II. 

I II. 

IV. 

V. 

VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 

reprcsentar a 1\utarquia en1 juizo c li.)ra dele: 

snpervisionar todas as atividades da /\utarqnia; 

delcgar atribui~ocs aos Dirctorcs; 

c:-;erccr todas as atrihui<;ocs incrcntcs a fun<;i'io cxccutiva, obscrvadas as nonnas 
kgais, estatut:irias c rc!_.'.imcntais; 

a :nrtori;.a\·:1n de opera<;ocs llnancciras: 

:1ssinar. juntamenlc com o Diretor designado no Rcgimcnto lntcrno, cheques c 
nrdens de p:1gamcnto; 

organizar o plano anual de trabalho da 1\utarquia; 

cxpcdir portarias nccessarias ao pleno exercicio das competcncia da Autarquia; 

nrganizar n proposla or~nmentaria ·anunl e rcmcte-la ao Prcfcito, pnra aprova~ao da 
<';!mara Mnnicipal; 

U!i n·· 9.432/loos 
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X. l'l ahnrar o relah'Jrio anna I das at iv idad~s da Aularqu ia e prov id~nc iar a sua 
divulga<;ao, apt"!s a aprovac;ao do Consclho de Administrac;ao. 

P:u·:"i:~n• fo ,·lllil'o · J\s J\ssessorias e l>irl'lmias esliio suhonlinadas :1 Prcsi<lcneia c suas 
l"lllllfll'lt;llt"ia:; :;nao eslahclet·ida:; 110 Fslaltrto da Fu11dav:io. 

Sc-;ao Ill 
Organ.~ Cukgi:ulus 

A•·t. 9"- J\ Comissao de Rccursos de Notificac;oes possui competcncia para analisar os 
recursos e rcclama<;ocs aprcscntadas por usuarios do sistema de estacioi1:1mento 
regulamenlado - Zona Azul, tcr;l SCII llmcionamcnto definido por Decreto, e sera 
constituida dos seguintcs mcmhros: 

I. rcpresentantc da Sccrctaria Municipal de Administracrao e Neg6cios Juridicos; 

II. rcprcscntantc dos scrvidorcs clctivos da Autarquia Municipal de Transito c 
Transporlc, iudicado pelo Sindicato dos Servidorcs Pi1blicos Municipais; 

Ill. rcprcsentantc da Ordcm dos J\dvogados do Brasil- Subse<;ao de Ponta Grossa; 

IV. n·prcscntanlc da (';!mara de I )irigentes l.njistas de Ponta (lrnssa; 

V. rL·p:·cscntantc da Coordenadoria !Vlunicip:;l de Oricnta<;:ao e Prot~<;:ao ao Consumidor. 
A•·L 10- ;\ Junta Administrativa de Rccursos de·· Inli·at,~6cs lcra a forma e as compctcncias 

fi:-;;rdas pllr lei espccifica. 

CAPiTULO IV 
QUADRO DE PESSOAL 

A•·t. II - Fica criadl1 o ()uadrn de Pcssoal da Al\ITT. na li.mna dos scguintcs Anexns da 
prcscnte I .ci: 

~ , .. -

~ 2"-

Anexo I- Emprcgos Elctivos- providns atravcs de concurso pt'•blico 

Atu.·xo II- Cargos em Comissao- providos por dclibcra<;ao do Prefeilo Municipal 

:\ 11cxo Ill - Fun<;ocs Gratificadas- dcsignadas a scrvidor cfctivo por ato do Prcfcito 
i'\'llln ic ipa I 

< )s wncimcntos. salilrios, fu1H;ocs gratificadas c pcrccntuais de gratifica~ao especial · 
dns scrvidnrcs da Autarquia sao em tudo compativeis aos do scrvicro pllblico 
rn11nicipal. instituido pcla Lei n.0 1l.2St1,.dc 2S/07/S9 c suas altcra<;oes posteriorcs. 
A lim de dotar a Al\1TT do funcionalismo necessaria ao descmpcnho de suas 
at rihu i<;ocs. o Potier Exccut ivo fica autorizado a transfcrir, por dccrcto. os servidorcs, 
us rcspcctivos cargos, inclusive fun<;ocs gratificadas, do scu quadro de pcssoal para a 
Autarquia c dcsta para aquele, respeitadas as vantagcns pessoais do tempo de serviyo 
acumulado, tanto para efeitos de aposentadoria quanta de concessao de adicional a 
lilulo de hienio. prcvisto na Lei 11.

0 4.284, de 28/07/89. 
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CAPiTULO V 
I>ISPOSI(:(>F:S FINAlS 

A1·1. ll.- Fica o l'oder Execntivo antori:~.:ulo a transkrir para a AMTT o funcionalismo c 
n:spcctiva cstrutura administrativa da Guarda Municipal de Ponta Grossa, prevista na 
Lei n. 7.306, de II/09/200J, medi:mlc Dccrcto, mantida a atual rcmuncra<;ao . 

A1·1. U- < > I'I~L·sidcntc da AMTT percel>cr:i vcncimcnto idcntico ao de Sccrctario Municipal. 

A•·L 14- As atribuiyOCS c compctcncias dos orgaos da AMTT serao estabefcciclas Clll scu 
Rcgimcnto Intcrno . 

A1·1. 15- 0 Rcgimento lntcrno da Al\1TT ser£1 dctcrminado por IJccrcto do Poder Exccutivo, 
sob proposta da Prcsidcncia. 

A •·I. I h - Fica o l'odcr Exccut ivo l\·1unicipal autori:~ .. mlo nos tcrmos do arL 16 7, inciso VI. da 
Const itui\'iio Fed era I, a rcalizar tnmsposi~ao, rcmanejamcnto ou transferencia dos 
rccursos on,:amcnt;irios da Autarquia l'vlunicipal de Transito a Autarquia Municipal 
de Tr<insito e Transportc. 

Arl. 17- A AMTT c succssora da Autarquia Municipal de Tnlnsito em todas as rcla<;oes 
jmidicas por da IIJalltidas. 

A1·1. I~- Fica111 rcn)gados os artigos 2" ao 6", l)'' ao I 0 co II cos§§ I" c 4", co 12, da Lei n. 
(J.X-L?. de I X/12/200 I c os art igos I" a 5". da Lei n. 7. I 29, de 12/03/2003. 

A •·1. 19 - Est a lei cntra em Yig.or na data de sua pub I icavilo. com produ~ao de efcitos a partir de 
I'' de _janeiro de 200(J. 

SECRETARIA I\1UNICII'AL DE Al>i\IINISTRA(.:;\0 E i\EG(JCIOS 
J lmi I> I COS, em ::'9 de dczcmbro de 2005. 

. .. ;. 

PEDRO WOSGJ{AU FILIIO 
Pt·cfcilo Municipal 

.IOSUI~ COimJ:A FERNANDES 
St•n-l'l:\t·io Municipal de Administnu;iio 

c Ncgiicios Juridicus 
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ANI~XO Lei n" 8.432 

A nexn I 
Empr·cgos Efclivos 

(;nrpo 1-l'cssnal TccniCo de Nivcl Superior 

lknomin:t(iin C.II.D. Nivcl 1
----N;~i~-

l-· __ ''_:~J~r:_c--· ·I~I;gc!Jh"t~~~-T-------·----------------------+--0-6--I---,-6--l 

Grupo II- J>cssoal Tccnico de Nivcl Mcdio 

(;ni(JO Ill-- l't·ssoal de Nin:ll'r:llico 

c.h.d. I i\:inl 
01: OS 
10 OS 
08 OS 
OS 09 
OS OS 
OS 09 

(;n•pn IV-- l'l·ssoal de Ar){)in 

.... ···-····- ... -·--- -·-·--·--···----------------::-c:---:-• 
lknomina(,:iio C.II.D. N i\'cl N"tk 

12 Traballmdor l3rat;:al 08 05 

01 Zcladora 08 05 

I~i "" 8.4)2/200~ 
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ANI~XO Lei no 8.432 

Ancxo II 
Caq~os em Comissao 

--··---· ----- ------------ --------------------- - ------------------------------'---.----:-:-:---:-----. 
N" <k - Dcnomina\:;iu Nivcl 
Vagas 

0 I l'rcsidcntc Rcmunera~tao 

cquivalentc a de 
Sccrctario Municipal 

o I I >ircltH~-d~) Dcj,;ntar{wn-(o /\dntinistrativo c i_.it{;iitc·Ci-,~u------- 16 
iTI-- T>ll-ctor do Departamento de Tnlilsporte 16 

~~~~~------~--~----~~----~ 0 I I )j ret or do Departamento de Engen haria de Tritfcg.o 16 
() 1 -IYirci~,~--~i,;--nt:,;;,t:i~liiic.ii-,)--<li.·· FstaciZ,,t;ttiiL:;I,-()1{<:-g:liE1ilicllt:ld~)-- 16 
o 1 As-scss()i_-Itllidlco _________________ ----- -------- 16 

04 Assessor Tecnico 12 
-- --------------------+---~:::-----------1 

ll4 _ _ ______ 0_~~cs~or Teen ico_~~~Xriir~~i~~)-~---~-~~·~~~~por2_C: _______________ _~_ ____ I_2 ___ -----' 

\• .. 
r .. •i n·· A.-132/2:005 
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ANEXO Lei no 8.432 

A Ill' X II Ill 

Fmt,·iics (; ntCilk:ttlas 

r---·----- --------------
N" de Oq~iio Simbolo 

full \~Ot•s 
----·------ ··------- --· .----~---·-- ·-·---·-- -·---.- - ------------------+---·::-:-:-::--c::-----1 

0 I (~~!_l~dc_r~ad~~L~~~~~~~~~~~~~~~~Rc~~-~~-l; __ u_n __ e_ll-::l-a_d_o _______ 
1 
___ -:-:Fc-:(::-i-_2 ___ -l 

I 0 Supervisor de Eslacionalllcnlo Rcgulmnenlado FG-1 
--0 I Geren cia de Projctos V iarios FG-7 
--(i"l Su pcrvisor de n~.:'-·s--c-·n'l-,o·-------------------+----,F""G.--"""3-----l 

0 I Supnvisort\d111 inl~.trat ivo ·- ·----·--·-·--------·· --------Fer:·:·,-----
. o 1 -- - Supcl:,;is<-1,:-ae -:<:;ii1;11izar,:ati v l;lri:i - ·---------· FG-3 

-----··- --- ,-....,,----------------1---------.=-=-·---l 
0 I Geren cia de Opcrar,:iio de Vias FG-7 
0 I ·supervisor de Opcrar,:iio de Vi_a_s---------------+----~FG""'';-_.,..3----l 

··----~~-~>··---- A):icillc(Te'fi·:ltii;if<)________________ FG-3 

_ ()(, St-,i-icr\;ls<:ir-ac-/\gcl,,c l.lc- 'I·raiisiro --·------------ FG-s 
or-- l)i\;is~o Administrat-~i,-·a·-------------------+---"'FG7';-_-=;,----; 

--(n--~ Divisao (le Fiscalizacao FG-7 
-·_· -_·<)_ ~--· ·- iYi\;lsii<l<l~-sil(ici·\;I;;·A<1 llo-Tci:,]-,i:ii!ldeTransporte Rodovii1rio FG-7 
.. . lntnmunicipal . .' 

o ,. ·· 1 Yi·,~is~<i I.Fsililcrvis:i<idos ·rl.,:,"i"''is de Ti-;ii1s(J"i.1r!c-, -c-·o-letlv-o-----~, .. :G"'c-_.,7 ___ _, 

Urbano 
·--------·-···· ----------------------------'-----------' 

I.ei ,,. 8.412/2005 
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Entrevistas 

ENTREVISTA -n° 1 

Dr. Paulo Godoy - Magnifico Reiter da Universidade Estadual de Ponta 

Grossa. 

- Qual a sua opiniao sobre conceder as Guardas Municipais e as 

Autarquias Municipais de Transite, o Poder de Polfcia e o que acha sobre as 

mesmas exercerem policiamento ostensive a pe, motorizado, de transite e 

ainda armados? 

- Que as guardas Municipais sao urn realidade presente, ja com 

competencia estabelecida pela Constituigao de 1.988, § 8°, onde delega OS 

deveres e obrigag6es das Guardas no ambito de seus respectivos municfpios, 

porem nao possuem o poder de pollcia, simplesmente atuam na defesa do 

patrimonio publico municipal, exercendo fiscalizag6es e protegendo seus bens , 

embora muitas ja tenham sido repreendidas pelo Ministerio Publico, por 

exercerem o papel de polfcia, com viaturas caracterizadas, homens armados, 

sem terem conhecimento de suas atribuig6es,sem doutrina de emprego de 

tropa, realizando pris6es, agindo aleatoriamente a sua competencia, definida 

em lei. 

Que tern conhecimento de LOBs, campanhas, para que seja aprovado 

na Camara Federal a pretensao das Guardas Municipais, ja dando-lhes o 

PODER DE POLICIA, transformando-as em Polfcia Municipal. 0 que na 

realidade somaria no combate a violencia desenfreada que ocorre no Brasil de 

hoje. Ora se a Polfcia Militar estava afogada com varias miss6es que nao eram 

de sua algada e deixava de fazer a sua missao propria e exclusiva, que e o 

policiamento ostensive fardado, deixando inclusive de prestar a devida 

seguranga que a sociedade necessita, nada mais justo e notorio que surja 

outras instituig6es para resolver os problemas sociais, assim deixa a PM com 

sua atividade tim. Arremata o Magnifico, que o Policial Militar ha pouco tempo 

atras, fazia o servigo de saude, de trauma, de polfcia judiciaria, de bombeiro, 

de psicologo, padres, de orientag6es a menores e ainda cuidava da seguranga. 

Hoje para somar ao trabalho policial e desvencilha-lo de tarefas 

paralelas, surgiu o SUS, SlATE, os centres de atendimento a menores, o 

proprio Corpo de Bombeiros, ja presente em pequenas cidades, antes era 



somente nos centros com populagao acima de cinquenta mil habitantes, 

portanto isso descarrega a gama de atividades extras realizadas pela nossa 

Polfcia. Acho que nao se contesta mais neste pafs a criagao das Guardas 

Municipais, pois temos cinco mil e setecentos e poucos municfpios no pafs e 

no Estado do Parana 399 (trezentos e noventa e nove) e a grande maioria ja 

possui suas Guardas Municipais. 

Quanta a exercerem o Poder de Polfcia, a lei nao lhes delega esta 

prerrogativa, que e exclusividade das Polfcias Militares, ja para que uma 

instituigao possa fazer uso de arma, tera que ter o aval da Constituigao, pois o 

Poder de Polfcia e inerente ao texto legal e nao podera faze-lo sem uma 

formagao, sem doutrina, se nao podera acontecer um banda armada, sem 

comando, sem controle, causando inclusive, problemas para a propria 

sociedade. 

Quanta as Autarquias de Transite com Poder de Polfcia, para atuar no 

transite, forga esta atribufda aos municfpios pelo Presidente da Republica -

Fernando Henrique Cardoso, com a promulgagao da Lei federal n°. 9.503, de 

23 de setembro de 1997, que institui o C6digo de Transite Brasileiro entrando 

em vigor em 22 de janeiro de 1998, atraves do seu Artigo 24, incisos de I a XXI 

e paragrafos 1 o e 2° do CTB, elenca as competencias dos 6rgaos e entidades 

executivas de transite dos municfpios. Porem, as autarquias de transite 

municipais devem fazer somente a fiscalizagao de transite, estacionamentos 

regulamentados, o registro de vefculos, habilitagao de condutores, a 

sinalizagao das vias, a fiscalizagao de infragoes e a imposigao de penalidades 

aos infratores. 



ENTREVISTA N°. 2 

Excelentfssimo Sr. Pedro Wosgrau Filho, mui digno Prefeito Municipal de 

Ponta Grossa - PR 

- 0 que acha de ser executado o Poder de Polfcia pelas Guardas 

Municipais e pelas Autarquias Municipais de Transite e qual a sua opiniao 

delas exercerem o policiamento ostensive armadas. 

Na opiniao do Executive Municipal, a criagao das Guardas Municipais 

pelo Art. 144 § 8° da Constituigao Federal, veio sacramentar o desejo de todo 

Prefeito dos Municfpios, pois em primeiro Iugar veio resolver e m70% o 

vandalismo, a depredagao, o pichamento do patrimonio publico municipal e 

inclusive o publico particular, que representava urn gasto de grandes 

proporg6es ao erario, na substituigao de luminarias, de telefones publicos, de 

sinalizag6es horizontais e verticais, dos ginasios de esportes, dos parques, das 

instituig6es de ensino etc., o que parecia insoluvel, nao que a PM nao desse o 

pronto atendimento, mas na realidade por desviarem-se da atividade fim, para 

ficar resolvendo problemas de exclusividade do municipio, por esse motivo as 

Guardas Municipais vieram somar co rna seguranga publica, evitando a 

perturbagao da ordem, por vandalismo aos bens publicos e evitando que os 

policiais militares, tivessem mais problemas na manutengao da Ordem Publica 

e da paz social. 

Buscamos espago para que possamos constituir uma Polfcia Municipal, 

com formagao, com doutrina, com treinamentos, preparados para atender a 

sociedade e poder dar a nossa colaboragao como reza o Caput do art. 144. 

"Dever do Estado e responsabilidade de todos fazer seguranga 

publica ... " 

Ha de se notar que somente os grandes municfpios poderao criar suas 

guardas, e estabelecer convenios com o Estado em virtude dos grandes gastos 

na Formagao e na manutengao da instituigao como urn todo, pois sem estarem 

preparados nao poderao usar armas. 

Quanto a Autarquia de Transite, sua definigao ja esta estabelecida em 

lei, ditando as suas responsabilidades e competencias, no servigo de 

fiscalizagao e arrecadagao. 



ENTREVIST A N° 3 

Com o Excelentfssimo Sr. Luiz Henrique de Miranda, mui digno 
Magistrado Diretor do Forum de Ponta Grossa- PR 

- 0 que acha de ser executado o Poder de Polfcia pelas Guardas 

Municipais e pelas Autarquias Municipais de Transite e as DIRETRANS. 

0 douto Magistrado cita o ilustre Alvaro Lazzarini, no Direito 

Administrative da Ordem Publica, que o Poder de Polfcia e exclusividade das 

Polfcias Militares no Policiamento Ostensive e Policiamento de Transite, porem 

esta afirmativa no transite ficou abalada com a promulgagao da Lei Federal n°. 

9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu o novo C6digo de Transite 

Brasileiro e que trouxe varias modificag6es e coisas novas como: a criac;ao de 

6rgaos executives municipais de transite, os quais passaram a integrar o 

Sistema Nacional de Transite. A resoluc;ao de n°. 66, de 23 de setembro de 

1998, distribuiu a competencia para a fiscalizac;ao de transite, bern como para a 

aplicac;ao de medidas administrativas, penalidades cabfveis e arrecadagao de 

multas aplicadas, aos 6rgaos executives de transite estaduais e municipais. 

E de opiniao que OS Agentes das Autarquias de Transite, nao sao 

competentes para fazer policiamento Ostensive e que deverao continuar 

fazendo fiscalizac;ao e que nao deverao portar armas sem uma doutrina e uma 

formac;ao especffica. 

Ciente que as Guardas Municipais deverao continuar com a 

competencia estipulada no Art. 144 § 8° da Constituigao, fiscalizando e dando 

atendimento aos bens publicos na preservac;ao dos mesmos contra os ataques 

de vandalismo, depredag6es e pichag6es somando seus esforc;os com a 

Polfcia Militar na defesa da Ordem. Porem exercendo sua missao fim, sem 

extrapolar a sua competencia, pois nao lhe e permitido atuar como polfcia, 

principalmente por nao ter o Poder de Polfcia. 



ENTREVISTA No 4 

Como Comandante do Comandante do Pelotao de Polfcia de Transito 

do Primeiro Batalhao de Polfcia Militar de Ponta Grossa- PR 

2° Ten. QOPM Luciano Ferreira. 

- 0 que acha de ser executado o Poder de Polfcia as Guardas Municipais, e 

Autarquias Municipais de Transito (DIRETRANS e Engenharias de Trafego). 

0 nobre comandante do pelotao de transito, nao aceita de forma alguma 

que o Poder de Polfcia seja atribufdo a forgas sem treinamentos, sem uma vida 

policial exercida no dia a dia, experiencia sofrida, para nao trazer a sociedade 

percalgos irreparaveis. Nao admite concorrente, embora ja exista por af, outras, 

como a propria co-irma, Pollcia Civil, que nao desempenha o seu papel 

exclusivo definido em lei, absorve tambem outras finalidades de exclusividade 

da PoHcia Militar como a caracterizagao atraves de uniformes e do policiamento 

ostensivo, e comum se ver por af, blitz e arrast6es da Polfcia Civil, com coletes 

refletivos e cones, armamento pesado exposto, das empresas particulares de 

seguranga e do proprio Exercito Brasileiro, isto da nftida impressao de que 

querem acabar com a PM, que ficara reduzida a pelot6es especiais 

aquartelados, esperado uma ocorrencia especial para ser atendida. 

E comum observarmos grupos de elite das Polfcias Civis dirigindo e 

negociando seqOestro, sendo que a competencia da instituigao e o lnquerito 

Policial e a investigagao criminal. Portanto a Guarda Municipal deve atuar na 

da competencia definida no Art. 144 § 8°, fiscalizando e guardando OS bens 

publicos municipais. 

Quanto as DIRETRANS, Autarquias e Engenharias de Trafego, desde 

que exergam a fiscalizagao de transito, nada obste que trabalhem junto com a 

PM, pois as estatfsticas mostram que os acidentes com mortes no transito, o 

numero de vefculos irregulares no transito nao diminuiu, 0 que demonstra que 

a PM trabalha com responsabilidade, no atendimento das ocorrencias de 

transito e no policiamento POVO, Patrulha Escolar etc. 0 Problema esta 

pertinente a evolugao e na modernidade, todas as cidades cresceram, todas as 

frotas aumentaram, o numero de habitantes triplicou, o pafs nao gera emprego 

e o crime aumenta, os acidentes e as infrag6es de transito tambem, o que 

podemos dizer que a PM e eficiente. 



A Polfcia precisa crescer e as autoridades te quem levar a violencia e a 

criminalidade a serio, tratando com urn dos problemas da perturbagao da 

ordem, que nao e s6 da Policia, envolve todos os outros segmentos da 

sociedade, para que possamos reduzi-los a nfveis aceitaveis no pals. 

Por que ao inves de se dar autonomia no policiamento as Guardas e 

Autarquias Municipais, nao se investe mais e melhor nas polfcias constitufdas. 

Ha de se entender de que a PM e ampla nos anseios do Estado, isto 

quer dizer: "Existe pelo menos 02 (dois) policiais militares em qualquer dos 399 

(trezentos e noventa e nove) municfpios do Parana". 

As Guardas e Autarquias Municipais poderao ter este privilegio? 

Os municfpios pequenos e de baixa renda, terao condig6es de formar 

sua Guarda Municipal e a sua Autarquia de Transito com todo aparato? 

Este, senhores, e o privilegio que o Estado cede gratuitamente aos 

municfpios e que estao loucos para se desfazerem. 



ENTREVISTA N°. 5 

Com o Sr. Ten.cel. lrineu Osires Cunha, mui digno Comandante do 
Batalhao de Transito de Curitiba. 

- Qual a sua opiniao sobre as Guardas Municipais e Autarquias Municipais de 

Transito atuarem nas cidades exercendo o policiamento ostensive a pe, 

motorizado e de transito, investidos do Poder de Polfcia? 

Sendo o Poder de Polfcia urn instrumento do Estado, que limita e 

disciplina os limites dos direitos individuais ao conferira terceiros, direitos de 

incursao, de ingerencia de direito que esta sendo segurado. 

0 Poder de Polfcia e eminentemente preventive e seus atos ostentam, 

de modo geral, o atributo da executoriedade, modernamente nao mais como 

simples como subjetivo,, mas como eminente fun<fao social, tendo como 

principais campos de incidencia a defesa dos costumes, saude publica, 

condi96es ambientais, uso dos esfor<fOS, economia popular, transito, trafego e 

transportes publicos. 

A propria Constitui<fao Federal ao enumerar e assegurar direitos publicos 

subjetivos limita o Poder de Polfcia, tudo como barreiras aos direitos dos 

cidadaos, as prerrogativas individuais, as liberdades publicas garantidas por lei. 

A Pm e o 6rgao responsavel pela preserva9ao da Ordem Publica em 

todo o Estado, cabendo-lhe o exercfcio do Poder de Polfcia, para o 

cumprimento das disposi<f6es legais. 

0 Art. 3° do Decreta Lei 667, de 02 de julho de 1969, nas letras "C" e 

"D", alterado pelo Decreta Lei 2010, de 12 de janeiro de 1983, afere a PM o 

Poder de Polfcia. 

0 policiamento de Transito e executado pela PM, com exclusividade, 

reza o Art. 144, § 5° da lei maior de 1988, e ratificado pela Constitui<faO 

Estadual de 1989, no seu Art. 48, ao estabelecer a competencia privativa do 

policiamento urbano da PMPR, inclusive a PM agia nas vias publicas emitindo 

auto de infra(fao, com o advento do Decreta Lei n°. 667 de 1969, a institui9ao 

substituiu as Guardas Civis e a Patrulhas Rodoviarias na fiscaliza(fao do 

transito, o que se manteve ate o CTB, o qual introduziu mudan9a radical no 

sistema, tendo o municipio a incumbencia da constru<fao das vias e 



estacionamentos publicos urbanos e a concessao de transportes coletivos 

naqueles perfmetros. 

Os municfpios ficaram responsaveis pela fiscalizactao, planejamento e 

operactao de transito, alem da aplicactao e recolhimento das multas. Podem 

fazer convenios com 6rgaos de outras instancias de poder, inclusive com as 

Policias Militares, a tim de auxiliarem na fiscalizactao do sistema viario. 

0 Decreto Federal n°. 88.777, que aprova o regulamento para as 

Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, estabelece ser o 

policiamento de transito uma atribuictao exclusiva da PM. 

Este mesmo diploma legal, em seu Art. 45, destaca que esta 

competencia e intransferfvel, nao podendo ser delegada ou objeto de acordo 

ou convenio. 

Alguns defensores da "Municipalizactao do Transito" alegam, no entanto, 

que os fiscais das Autarquias Municipais de Transito, somente fiscalizarao o 

transito urbano e nao executarao policiamento ostensivo. 

No entender dos "municipalistas", os agentes de transito realizam 

atividades das desenvolvidas pela PM, o que, na verdade, e exercfcio de 

astucia, nao encontrando na doutrina qualquer tipo de embasamento. 

0 policiamento de transito urbano, tern por missao atuar 

sistematicamente na fiscalizactao, orientactao e controle, como objetivo 

proporcionar a livre circulactao de pessoas, vefculos, prevenir acidentes e de 

cumprir as leis e regulamentos. 

Diante disso, o que prescreve a Constituictao Federal no seu Art. 144, § 

8°, e que as Guardas Municipais devem fazer fiscalizactao dos bens publicos 

nao podendo exercer atividades de polfcia. 

As Autarquias de Transito com a promulgactao da Lei. 9.503, que 

instituiu o CTB, trouxe modificact6es, entre elas, a criactao de 6rgaos executives 

municipais de transito, os quais passaram a integrar o Sistema Nacional de 

Transito. A Resoluctao do CONTRAN n°66, de 23 de setembro de 1988, 

distribuiu as competencias para a fiscalizactao de transito. 

Portanto, as Guardas Municipais e as Autarquias de Transito nao 

deverao portar armas e nem fazer policiamento ostensivo a pe, motorizado ou 

de transito. 


