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RESUMO

O objetivo desse trabalho cientifico foi discorrer sobre a introducéo das commodities
ambientais no mercado financeiro brasileiro, com énfase no crédito de carbono,
mercadorias padronizadas negociadas no mercado financeiro ou no mercado
voluntario de carbono. Tém sua origem no ambiente identificando as possibilidades
de investimento desse novo segmento e constatar o estagio de evolugdo em que se
encontra, através de uma perspectiva histérica e analitica do Protocolo de Quioto e
seus mecanismos de flexibilizagdo em relacdo ao crédito de carbono e sua
precificagdo, avaliando a mudanga climatica que condiz em uma série de
implicagdes para diversos setores da sociedade. Desse modo, demanda medidas de
mitigagcdo e adaptagdo capazes de impulsionar o conjunto de agbes necessarias
para lidar com a pluralidade de atores e riscos envolvidos, para tanto, politicas
publicas sobre mudanga de clima tendem a fazer uso de um conjunto de
instrumentos abrangentes, incluindo arranjos institucionais, medidas restritivas e
punitivas e instrumentos econdmicos. A PMR Brasil (Partnership for Market
Readiness), projeto do Ministério da Fazenda, tem instrumentos a serem
empregados para os fins previstos em lei, em especial no que se refere a politicas
de mitigagao, considerando as fontes e setores emissores, objetivos ambiciosos de
reducdo de emissdes dificilmente serdo atingidos a um custo razoavel para a
sociedade sem o uso de um amplo e diversificado pacote de medidas. Dito de outra
forma, a adocdo de um pacote de instrumentos, pensados para lidar com as
diferentes fontes de emissao e setores da economia, tenderia a ser uma opg¢ao mais
custo efetiva do Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) para o atingimento
de metas de reducao de emissao de gases de efeito estufa, quando em comparacéao
a politicas com escopo mais limitado. Instrumentos econdmicos, particularmente os
que visam a precificagao de carbono, sao frequentemente incluidos no rol aplicado a
politicas climaticas de paises e regides. Fica evidente a importdncia de haver
politicas publicas que estimulem o investimento em MDL para que o pais possa
participar plenamente do mercado mundial como ofertante de certificados de
reducdes de emissdes e também uma eficaz politica de mudancga climatica.

Palavra-Chave: Commodities ambientais - Crédito de carbono — Precificacdo de
crédito de carbono



ABSTRACT

The objective of this scientific work was to discuss the introduction of environmental

commodities in the Brazilian financial market, with emphasis on carbon credit,
standardized commodities traded in the financial market or the voluntary carbon
market. They have their origin in the environment identifying the investment
possibilities of this new segment and to verify the stage of evolution in which it is,
through a historical and analytical perspective of the Kyoto Protocol and its
flexibilization mechanisms in relation to carbon credits and their pricing, evaluating
the climate change that corresponds in a series of implications for diverse sectors of
the society. In this way, it demands mitigation and adaptation measures capable of
promoting the set of actions necessary to deal with the plurality of actors and risks
involved. Therefore, public policies on climate change tend to make use of a
comprehensive set of instruments, including arrangements institutional, restrictive
and punitive measures and economic instruments. PMR Brazil (Partnership for
Market Readiness), a project of the Ministry of Finance, has instruments to be used
for the purposes of the law, especially regarding mitigation policies, considering
sources and sectors, ambitious reduction targets emissions are unlikely to be
achieved at a reasonable cost to society without the use of a wide and diversified
package of measures. In other words, the adoption of a package of instruments
designed to deal with the different emission sources and sectors of the economy
would tend to be a more cost-effective option of the Clean Development Mechanisms
(CDM) to achieve reduction targets greenhouse gas emissions when compared to
policies with a more limited scope. Economic instruments, particularly those that
target carbon pricing, are often included in the role of climate policies in countries and
regions. It is clear that there is a need for public policies to stimulate investment in
CDM so that the country can fully participate in the global market as a supplier of
emission reduction certificates and an effective climate change policy.

Keyword: Environmental Commodities - Carbon Credit - Carbon Credit Pricing
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1 INTRODUGAO

A questdo ambiental consolidou-se mundialmente, e o conjunto de medidas
legais para exploracdo dos recursos naturais obteve espago e legitimidade. Com
necessidade da implementagdo de politicas ambientais tornou-se parte dos discursos
de governo, agéncias e organizagdes multilaterais.

Amparada no formalismo neoclassico’, a economia ambiental questiona os
recursos naturais como um conjunto de bens que ndo sao passiveis de serem
produzidos. Isto é, sdo bens que ndo podem ser produzidos ou fabricados segundo o
juizo econdémico-social. Contudo, mesmo guardando esta importante especificidade,
quando tais recursos ambientais passam a ser tratados como mercadoria, fica implicita a
iniciativa de associa-los ao modelo de capital transformados e manufaturado em ativos
ambientais, ou seja, 0s recursos sdo inseridos na modelagem neoclassica de alocacao
eficiente, onde se entende que a escassez relativa de qualquer bem ou servigo seria
refletida de forma eficiente no sistema de precos de mercado.

A alocagao eficiente de qualquer servigo ou bem em um sistema de mercado se
da, segundo a visdo neoclassico, por meio a livre manifestacdo de escolha dos agentes
consumidores, isto significa que seria possivel compreender a sensibilidade ou
necessidade dos consumidores diante das variagdes na oferta de mercadorias, bens e
servigo a partir ou exclusivamente da sua disposicdo em compra-las ou adquiri-las, ou
seja, a partir de sua utilidade e relevancia. No caso dos ativos ou bens ambientais, a
situagdo de uso e acesso ndo regulados pelos mecanismos de mercado afetaria de
maneira decisiva a fungao de utilidade do agente consumidor. De certa forma, Pearce
(1985), um dos principais interlocutores da economia ambiental, destaca que o carater
nao rival dos bens ambientais faz com que seu consumo por um individuo ndo implique,
necessariamente, o ndo consumo de outrem, impedindo, assim, que os consumidores
manifestem suas tendéncias pelo referido ativo ambiental por intermédio de lances de
mercado.

No plano das relagdes entre governos questdes relativas a construgdo de
medidas econOmicas de gestdo ambiental tém unificado o debate internacional. A
discussao sobre o efeito estufa e o aquecimento global segue amparada pelas

hipoteses neoclassicas para a constru¢do moderna e eficaz da tematica ambiental que

" Por ndo apresentar valor abstrato, pois s6 serd valorizada com sua exploragio produtiva e econdomica.



12

€ amparo e discutido no Protocolo de Quioto, cujos principais mecanismos de acao
giram em torno da promogao do comeércio dos direitos de emissao de gases chamados
créditos de carbono.

O Protocolo de Quioto prevé mecanismos para o cumprimento dos
compromissos firmados a partir das Convengdes seguintes ao Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas, realizado durante a Eco-92, no Rio de Janeiro
que, de certa forma, tais compromissos referem-se aos objetivos quantificados de
limitacdo e de reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa. O comércio do
crédito de carbono sinalizaria aos agentes econdmicos através dos agentes de
mercado, os custos monetarios da poluicdo ambiental. Tal como prevé os termos do
Protocolo, companhias e empresas que produzam excedentes de gases como o CO;
(diéxido de carbono) teriam a possibilidade de comprar offsets ou créditos para cobrir
0s excessos de emissbes de CO,, evitando com isso o pagamento de multas aos
orgados controladores dos entes federados. Desde 2013, o Protocolo iniciou sua
segunda fase, um tanto enfraquecido com a saida de signatarios como Russia, Japao
e Canada.

O enfraquecimento levou a novos direcionamentos e uma ratificagdo com o
novo Acordo de Paris, em 2015, pela Convencado-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, re-ratificado em 2016 o compromisso das nag¢des pelo combate a
mudanca global do clima.

No Brasil o mercado de crédito de carbono vem sendo sinalizado por gestores
ambientais, economistas e setores da midia especializada como oportunidade para o
pais no contexto da formulagdo de medidas mitigadoras do aquecimento global. Essa
oportunidade se vincularia ao conjunto de recursos envolvidos na promogéao dos MDL.

Dos recursos ambientais, a extracdo sem prevengdo e controle evidencia o
esgotamento. Diante disto, levanta-se a questdo sobre a compensagao ou pagamento
pelo uso dos ativos ambientais, pois 0 uso sem custo dos recursos ambientais, sem
controle e a dificuldade de mensurar seu valor, da margem a um novo conceito e
produto: as commodities ambientais.

As commodities ambientais, segundo Khalili (2003, s/p),

“Sao mercadorias negociaveis em Bolsa que tém sua origem no meio
ambiente e sdo produzidas com base na conservagdo ambiental e extraidas
em condigbes sustentaveis. Dividem-se em sete matrizes: agua, energia,
biodiversidade, madeira, minério, reciclagem e controle de emissédo de
poluentes (agua, solo e ar) .
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Os objetivos desse trabalho cientifico foi discorrer sobre a introdugdo das
commodities ambientais no mercado financeiro brasileiro com énfase no crédito de
carbono, mercadorias padronizadas negociadas no mercado financeiro ou no mercado
voluntario de carbono, que tém sua origem no ambiente, identificar as possibilidades
de investimento desse novo segmento e constatar o estagio de evolugdo em que se
encontra.

Pretendeu também analisar algumas obras que abordaram temas relacionados
a criagao e regulamentacao desse novo produto financeiro no mercado, bem como, as
implicagdes da implantagdo e comercializagdo das commodities ambientais e dos
institutos que a norteiam.

Para o desenvolvimento do trabalho, inicialmente foi feito um amplo
levantamento bibliografico sobre o tema em diversas fontes descrita na bibliografia.
Foram estudados trabalhos sobre: o conceito do mercado de crédito de carbono, como
dados das Conferéncias da Organizacdo das Nagdes Unida (ONU) e outros autores

sobre o tema, a relagdo econémica e meio ambiente nas commodities ambientais.
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2 COP 3 - PROTOCOLO DE QUIOTO

Da 32 Conferéncia das Partes (COP) surgiu, em 1997, o Protocolo de Quioto
com metas obrigatorias para os paises desenvolvidos reduzirem 5% das emissdes de
gases de efeito estufa.

O Protocolo de Quioto constitui um tratado complementar a Convengao Quadro
das Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), definindo metas de redugao
de emissdes para os paises desenvolvidos e 0s que, a época, apresentavam
economia em transicdo para o capitalismo, considerados os responsaveis historicos
pela mudancga atual do clima. Entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo
ap6s o atendimento as condigbes que exigiam a ratificagdo por, no minimo, 55% do
total de paises-membros da UNFCCC e que fossem responsaveis por, pelo menos,
55% do total das emissdes de 1990.

Durante o primeiro periodo de compromisso de 2008 a 2012, 37 paises
industrializados e a Comunidade Europeia comprometeram-se a reduzir as emissdes
de gases de efeito de efeito estufa para uma média de 5% em relagdo aos niveis de
1990. No segundo periodo de compromisso, 0s paises signatarios se comprometeram
a reduzir as emissdes em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
oito anos de 2013 a 2020.

Cada pais negociou a sua propria meta de reducao de emissées em fungéo da
sua visao sobre a capacidade de atingi-la no periodo considerado. Entre os principais
emissores de gases de efeito estufa, somente os Estados Unidos nao ratificaram o
Protocolo de Quioto. No entanto, continuaram com responsabilidades e obrigacdes
definidas pela Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCCQC).
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3 COP 21 - ACORDO DE PARIS

Em dezembro de 2015, em Paris, foi assinado um novo acordo global que
busca combater os efeitos das mudancgas climaticas, bem como reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa. Em novembro de 2016, entra em vigor o documento,
entdo chamado de Acordo de Paris, que foi ratificado pela Unido Europeia, pela
Autoridade Palestina e mais 195 paises signatarios da UNFCCC, durante a 212
Conferéncia das Partes (COP-21). Um dos objetivos € manter o aquecimento global
“‘muito abaixo de 2°C, buscando ainda “esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais”. Este foi o mais recente
esforco multilateral para a construgcdo sdélida de uma arquitetura de regulagao
internacional no contexto das mudancgas climaticas. Os paises signatarios
comprometeram-se a elaborar uma estratégia global “para proteger o sistema
climatico para geragdes presentes e futuras” (UNFCCC, 2015).

Além disso, o documento busca incrementar a capacidade dos paises de se
adaptarem as mudancgas climaticas, sempre levando em consideragao a “segurancga
alimentar”. Por ultimo, defende conseguir com que os “fluxos financeiros” caminhem
para uma economia baixa em emissbes de gases de efeito estufa. Com o
estabelecimento claro das metas, para atingir o objetivo de manter o aumento da
temperatura média no fim do século entre 1,5 e 2°C, o Acordo de Paris estabelece
que todos os paises devem alcangar um teto em suas emissdes de gases de efeito
estufa “o quanto antes” (UNFCCC, 2015).

Os paises desenvolvidos deverdo fazer isso primeiro. As nagbes em
desenvolvimento terdo mais tempo, ainda que n&o esteja estipulado um prazo
concreto. Outro aspecto abordado € que, até a segunda metade deste século, é
preciso chegar a um equilibrio entre as emissdes e a capacidade de absorver esses
gases, principalmente o CO,. Esse ultimo ponto abre a porta de maneira clara aos
mecanismos de sequestro e armazenamento de carbono, um caminho defendido
pelos paises produtores de petrdleo para que nao se corte imediatamente os
combustiveis fosseis (UNFCCC, 2015).

A mitigacao é outra meta do Acordo de Paris, a maioria dos paises presentes
a COP-21 ja apresentou planos de redugédo de suas emissdes de gases de efeito
estufa. Quando analisados em conjunto, esses programas de redugao de emissoes

resultam em uma redugao de cerca de 3°C na temperatura até o fim do Século 21.
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Por isso, o Acordo estabelece que as contribuicdes devem ser revisadas a cada
cinco anos. A primeira analise sera realizada em 2018, e a segunda atualizagc&o, em
2020, quando entrara em vigor o Acordo de Paris. Exige-se que o0s paises
desenvolvidos reduzam suas emissdes em suas contribuicbes nacionais. As nagdes
em desenvolvimento estdo sendo incentivadas a limitar suas emissdes ou reduzi-las
de acordo com suas capacidades (UNFCCC, 2015).

Um dos instrumentos fundamentais do acordo é a criagdo de inventarios para
que se possa fazer um bom acompanhamento dos programas nacionais de reducao.
Estdo estabelecidas trés categorias em termos de paises para acompanhar este
ponto do documento: os paises desenvolvidos, que deverao oferecer informacdes
completas, os paises emergentes, que terdo uma exigéncia menor, e 0s paises mais
pobres, que terdo um nivel minimo de obrigagdes nos planos de redugcdo de suas
emissdes de gases de efeito estufa (UNFCCC, 2015).

O Acordo de Paris sera vinculante, entretanto os objetivos de reducéo de
emissdes de cada um dos paises nao serao legalmente vinculantes (UNFCCC,
2015). Este ponto teve que ser incluido para evitar que os Estados Unidos, o
segundo maior emissor do mundo, ndo ficasse fora do pacto ja que o pais teria
problemas para ratifica-lo caso fossem impostas, metas concretas de redugao das
emissdes, o que se demonstrou ineficaz apds o anuncio de retirada de Washington
da esfera de aplicacdo do Acordo.

Para que os paises com menos recursos possam se adaptar aos efeitos das
mudancgas climaticas e para que também possam reduzir suas emissdes de gases
de efeito estufa na atmosfera, esta estabelecida a obrigacdo de que exista uma
ajuda internacional. Os paises desenvolvidos sdo os que devem mobilizar os fundos.
Outras nacbes também poderiam fazer aportes, mas de maneira “voluntaria”. O
compromisso & conseguir que, até 2025, sejam levantados US$ 100 bilhdes anuais,
apesar de ainda nao estar fixada uma data para a revisdo antes daquele ano.
(UNFCCC, 2015).

Além disso, o documento inclui a criagdo de um organismo internacional novo
dedicado as “perdas e danos”, ou seja, para compensar 0s paises que serdao mais
atingidos pelas consequéncias das mudancgas climaticas. O desenvolvimento desse
novo o6rgado ficara para o futuro. Por ultimo, o acordo inclui ainda a criagdo de

mecanismos de mercado de emissdes de gases de efeito estufa (UNFCCC, 2015).
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A UNFCCC ¢é uma Convencado universal de principios, reconhecendo a
existéncia de mudancgas climaticas antropogénicas — ou seja, de origem humana — e
dando aos paises industrializados a maior parte da responsabilidade para combaté-
la. A 212 Conferéncia das Partes (COP-21) buscava alcangar um novo acordo
internacional sobre o clima, aplicavel a todos os paises, com o objetivo de manter o
aquecimento global abaixo dos 2°C. O Acordo de Paris marca um momento decisivo
de transformacao para reduzir os riscos da mudanga climatica. Pela primeira vez,
cada pais do mundo se compromete a reduzir as emissdes, fortalecer a resiliéncia e
se unir em uma causa comum para combater a mudanga do clima. O que ja foi
impensavel se tornou um caminho sem volta.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) vislumbra o progresso na
erradicagao da pobreza, no fortalecimento da paz e na garantia de uma vida de
dignidade e oportunidade para todos, e do ponto de vista da arquitetura juridica
internacional sobre as questées climaticas, o Acordo de Paris reflete o avanco em
todas as areas possivel de combate ao aquecimento global, a promog¢ao e a
preservacdao do ambiente e seu desenvolvimento sustentavel sob o viés de agdes

globais.
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4 O QUE SAO COMMODITIES AMBIENTAIS?

4.1 DEFINICAO

Commodity pode ser definida como: “Um artigo de comércio ou um produto que
pode ser utilizado para comércio. Os tipos de commodity incluem produtos agricolas,
metais, petréleo, moedas estrangeiras e instrumentos financeiros e indices, entre
outros.” (CHICAGO BOARD OF TRADE, 2008).

Segundo Khalili (2000), “as commodities ambientais sdo mercadorias originadas
de recursos naturais: agua, energia, madeira, biodiversidade, reciclagem, emissao de
poluentes e minério, ou seja, matérias-primas vitais para a sobrevivéncia da agricultura
no Brasil e no mundo”.

O Sindicato dos Economistas do estado de Sdo Paulo, através do Projeto CTA
(Consultant, Trade and Adviser) propde a criagdo de uma Bolsa Brasileira de
Commodities Ambientais (BECE - Brazilian Environment Commodities Exchange),
‘onde seriam negociadas mercadorias a vista, com entrega fisica de certificado e no
mercado futuro, através de financiamentos nos prazos adequados para a produgao
sustentavel” (KHALILI, 2000).

A vantagem de comercializar bens ambientais na bolsa e n&o no balc&o € que a
transacdo ganha transparéncia e publicidade, podendo atingir um mercado muito
maior,
por tabela, melhores pregos" (SCHARF (2000), citando KHALILI, 2000).

Segundo Scharf (2000), a Environmental Protection Agency (EPA) vem
emitindo, desde 1994, milhares de certificados autorizando emissdes de toneladas de
dioxido de enxofre, mondxido de carbono e outros gases poluentes. Desde entdo, o
orgéo calcula que as emissdes de dioxido de enxofre foram reduzidas em 30%.

Segundo The Wall Street Journal, 7,2 milhdes de certificados foram
comercializados no pais, sendo que cada bénus, cotado em US$ 90, equivale a uma
tonelada de poluentes. Quem n&o cumpre as metas de redugdo progressiva
estabelecidas por lei tem que comprar certificados das empresas mais bem-sucedidas.
O sistema tem a vantagem de permitir que cada empresa estabelega seu proprio ritmo

de adequacéo as leis ambientais.
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Em relagdo a emissdes de GEE ou ao sequestro de carbono, o governo da
Costa
Rica foi pioneiro, langando os "Certified Tradable Offsets" (CTO - Certificados
Transacionaveis de Absor¢do de Carbono) na Chicago Board of Trade em 1997. Os
CTO sao titulos emitidos a partir do sequestro de carbono originado de um programa
nacional de conservagdo de areas vizinhas a parques nacionais. Os montantes de
carbono derivados desse projeto foram calculados e verificados pela certificadora
internacional SGS-Forestry. A estruturacao financeira e comercializacdo desses CTO
foi feita pelo Centre Financial Products, companhia sediada na Chicago Board of
Trade, especializada em desenvolvimento de varios produtos financeiros inovadores
como o "Interest Rate Swaps". Cada CTO equivale a uma tonelada de carbono, e a
Costa Rica estipulou um preco minimo de venda de US$ 10,00 (MOURA-COSTA,
1997).

A experiéncia costarriquenha poderia ser definida como uma das primeiras
transacdes de um titulo (“‘commodity ambiental”) relacionadas com a reducao da
emissao de GEE e ou sequestro de carbono.

Assim, a apropriagdo de recursos naturais transformados em commodities
ambientais, somente pode ocorrer de forma sustentavel em obediéncia aos demais
principios norteadores do direito ambiental, valorizando a conservagdo ambiental com

exploracao sustentavel, o que legitima todo processo.

4.2 TIPOS DE COMMODITIES AMBIENTAIS

As commodities ambientais sdo mercadorias originadas de recursos naturais
em condi¢des sustentaveis e sdo os insumos vitais para a manutencao da agricultura e
da
industria.

As commodities ambientais obedecem a critérios de extracdo, produtividade,
padronizagéo, classificagdo, comercializacdo e investimentos e da um tratamento
diferente aos produtos, ndo sdo mercadorias que se encontram em prateleira, na lista
de negdcios agropecuarios, nem entre os bens de consumo em geral industrializados,

mas estdo sempre conjugadas a servigos socioambientais, ecoturismo, turismo



20

integrado, certificagdo, educagéo, marketing, comunicagao, saude, pesquisa e historia,
entre outros (BERNA, 2001).

No mercado financeiro, as commodities sao classificadas em agricolas,
minerais, financeiras e ambientais, porém as commodities ambientais sdo mercadorias
originadas dos recursos naturais, produzidas em condigdes sustentaveis, com base na
conservagdo do ambiente. Sdo divididas em sete matrizes como: agua, energia,
minério, biodiversidade, madeira, reciclagem e controle de emissao de poluentes
(agua, solo e ar). As commodities ambientais sdo insumos essenciais para a produgao
industrial e agricola, e acima de tudo, vitais para a sobrevivéncia, sua producdo segue
as exigéncias de conservagao ambiental, através de processos sustentaveis, que
visam a compensacdo de perdas e a diminuicdo dos impactos provocados pela
exploragdo dos recursos.

Com a vantagem de concentrar quase 20% de toda a diversidade biologica
mundial, o Brasil ganha destaque no cenario econémico mundial com as commodities
ambientais. O projeto Brazilian Environment Commodities Exchange (BECE) ou Bolsa
Brasileira de Commodities Ambientais, tem incentivado a produgdo sustentavel assim
como a valorizagdo das comunidades e organizagdes envolvidas nestas atividades.

Produtos relacionados com o ambiente com expressividade no mercado

mundial corresponde aos ativos derivados do crédito de carbono.

4.3 COMMODITIES TRADICIONAIS VERSUS AS COMMODITIES AMBIENTAIS

A expressao “commodity” atribuida a um produto traduz exigéncias tais como:
disponibilidade para comercializagdo — carater negociavel, submissdo a tributagéo,
necessidade de sistemas de transporte e logistica adequados e possibilidade de
enfrentar embargos e barreiras tarifarias. Isso quer dizer que um produto para ser
considerado commodities tem que obedecer a critérios de padronizacdo e possuir
liquidez, isto &, capacidade de transformar-se em dinheiro rapidamente em qualquer
parte do mundo.

As commodities ambientais sdo mercadorias negociaveis em bolsa que tém sua
origem no ambiente e sdo produzidas com base na conservagdao ambiental e em

condi¢Oes sustentaveis, ou seja, o material utilizado na producao é reposto, como € o
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caso do reflorestamento — retira-se da natureza a madeira, mas ha a preocupacgao de
compensar a perda, plantando-se novas arvores.

Para Portugal (2002), a diferenga entre as commodities tradicionais e as
ambientais é que a segunda se constitui em uma mercadoria baseada na conservacao
do ambiente, com o proposito de obter uma produgcdo ambientalmente sustentavel.
Assim, as commodities ambientais sdo mercadorias originarias de recursos naturais
produzidas e extraidas em condi¢cdes sustentaveis. Dividem-se em sete matrizes:
agua, energia, biodiversidade, madeira, minério, reciclagem e controle de emissao de
poluentes (agua, solo e ar). Estas matrizes sdo insumos vitais para garantir a
sobrevivéncia da industria e da agricultura.

Na Figura 1, no centro do modelo estratégico das commodities ambientais ha o
“cidadao” (legitimo representante do Mercado), que unifica o sistema financeiro e o
ambiente. (EL KHALILI, 2009). Onde a questdo socioeconémica (cidaddo) esta

incluida no modelo.

Figura 1: Commodities Tradicionais

COMMODITIES TRADICIONAIS

Mercado Financeiro

Industria
Comeércio

Agricultura I Trabalhadores

Fonte: El Khalili, Amyra, 2009

Na Figura 2, diferentemente das commodities tradicionais, as commodities
ambientais obedecem a um modelo em cujo topo se encontram os “excluidos”
(aqueles que nao tém emprego e renda — excluido do modelo socioeconémico); a
direita esta 0 mercado financeiro e, a sua esquerda, o meio ambiente. A diferenca esta
na base do modelo monetario deste novo mercado que esta sendo construido no
Brasil. (EL KHALILI, 2009).
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Figura 2: Commodities Ambientais

COMMODITIES TRADICIONAIS

Excluidos

Mercado
Financeiro

I Meio ambiente

Fonte: El Khalili, Amyra, 2009

4.4 POLITICAS PUBLICAS E O ASPECTO SOCIOECONOMICO NAS
COMMODITIES AMBIENTAIS

O mercado de commodities ambientais traz conceitos e praticas inovadores,
que oferecem alternativas viaveis para contrapor-se ao modelo das commodities
convencionais, buscando neutralizar os vicios concentradores e predatorios trazidos
pelo sistema, pelos quais as corporagdes e paises desenvolvidos, detentores
exclusivos de capital e tecnologia de ponta, usufruem de inumeras vantagens (que vao
da economia de escala, com amplitude global, a internalizagdo dos lucros), aliadas a
socializagdao dos prejuizos, agravada pelo fato de que este modelo acentua a
exclusdo. Neste modelo, o socioambiental, busca-se a inser¢cdo dos excluidos na
economia, em condi¢des de igualdade com os trabalhadores.

Os projetos, por esta metodologia, potencializam o mercado de trabalho com a
formagdo de equipes multidisciplinares pelo aumento da procura por profissionais
especializados com a visao holistica de um novo modelo econdmico de inclusdo das
variaveis social e ambiental. Prevé comprometimento com promocado do
desenvolvimento sustentavel. Conscientiza sobre a importancia da conservacao de
valores historicos, artisticos, culturais, paisagisticos, antropologicos, socioambientais.

Promove a inclusdo social com a mudanga de paradigmas (inser¢gdo dos

excluidos, aposentados e minorias em geral numa sociedade digna, ética e
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participativa). Nesta perspectiva, propde-se transformar estruturas, analisados os
efeitos micro e macroeconémicos.

Os efeitos microecondmicos propde-se: viabilizar a geracdo de ocupacgdo e
renda com inclusdo social, fomentar a geracdo de novos mercados, produtos e
servicos; criar novos habitos de consumo, potencializando-os; provocar o
desenvolvimento da atividade local com reducédo da economia informal; educar para a
conscientizagdo ambiental; aumentar a base da integragdo social com cidadania e
qualificacdo; buscar a melhoria da qualidade de vida; vislumbrar melhores
perspectivas para geragdes futuras; criar e fortalecer organiza¢des do terceiro setor;
incentivar a formagao de parcerias para micro organiza¢des autossustentaveis.

Os efeitos macroecondmicos propde-se: criar riquezas com aumento do PIB;
aumentar a arrecadacao fiscal; aumentar a mobilidade social; melhorar a distribuicao
de renda; incluir o legislativo como regulador, evitando gastos desnecessarios;
melhorar a saude publica; reduzir a violéncia; reduzir os gastos (custo ambiental e
social) com politicas publicas compensatérias; reorientar a politica fiscal, com incentivo
e protecdo ao ambiente; reorientar os investimentos publicos com priorizagdo para
saude; promover a educagao e conservagdo ambiental; reduzir a carga tributaria do
pais; promover a passagem de um pais puramente extrativista para um pais
conservacionista e preservacionista.

Finalmente, commodities ambientais € muito mais do que um modelo alternativo
para o desenvolvimento sustentavel. E o resgate de principios e valores universais, em
que se busca a inclusdo social sem o assistencialismo e a dependéncia sobejamente

conhecidos no modelo tradicional.
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5 CREDITO DE CARBONO

5.1 O QUE SAO CREDITOS DE CARBONO

Os créditos de carbono sao certificados através da emissao de documentos aos
projetos que, comprovadamente, reduzem a emissdo de gases que causam o efeito
estufa. Esses créditos podem ser negociados no mercado internacional aos paises
que tém a obrigatoriedade de reduzir a emissdo de gases poluentes na atmosfera,
paises desenvolvidos, pois visam reduzir os impactos causados pela emissdo de
poluentes das suas empresas. No entanto, ndo conseguindo a referida redugéo, nao
cumprem,
assim, com suas metas.

Uma particularidade do mercado voluntario sdo os padrées de certificagdo por
terceiros, que estipulam regras de implementagdo e operacdo dos projetos (no
regulado, as regras séo estipuladas pela ONU, por meio da Convengao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas no Clima). Esses padrbes tém atuagéo destacada
no mercado voluntario por auditarem e monitorarem periodicamente as atividades

certificadas a fim de verificar conformidade e/ou desvios e, assim, conferir maior
confiabilidade a essas iniciativas (PAIVA, 2015).

Cumpre destacar que alguns termos sdo comuns no mercado de

créditos de carbono, segundo a classificagdo do “Portal Brasil”, sdo estes:

(a) Principais gases do efeito estufa: didéxido de carbono (CO;), metano
(CHy), o6xido nitroso (N20O), hexafluoreto de enxofre (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e
hidrofluorocarbonetos (HFCs);

(b) MDL: projetos que visam ao crescimento econémico de um pais sem causar
prejuizos ao ambiente;

(c) Cap and trade: expressao utilizada para nomear o processo que limita a
emissao de gases. Por meio desse modelo, € criada a estrutura do mercado de
carbono, pois faz com que as empresas, por serem emissoras de gases poluentes,
comprem os créditos excedentes das companhias (projetos) que emitem menos
poluentes;

(d) Redugao certificada de emissdo: referente a unidade emitida pelo
Conselho Executivo do MDL para cada tonelada reduzida ou removida do ambiente;

(e) Crédito de carbono: unidade comercial com objetivos monetéarios, que

representa uma tonelada de CO, equivalente (tCOze). O valor desse crédito varia
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diariamente, pois sua atribuicdo de valor é dada por varios fatores externos. A
valorizagao € semelhante a uma bolsa de valores; e

(f) Mercado de carbono: condiz com o campo de trocas, regulado pelo
Conselho Executivo do MDL, que permite a paises com alta emissao de carbono
comprar o excedente das cotas de paises que produzem menos CO,, mas tal
comércio pode ser voluntario, ou seja, quando a empresa nao é obrigada a comprar,

mas, mesmo assim, participa do mercado de créditos de carbono.

5.2 COMERCIALIZACAO DE CREDITOS DE CARBONO

Da cesséao dos créditos de carbono é realizada através de leildes promovidos
pela Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo (BM&F-BOVESPA). As
transagdes sdo feitas em um ambiente eletrénico, via internet, e os leildes sao
modelados conforme as caracteristicas especificas da oferta.

As regras adotadas em cada leildao sao divulgadas por meio de anuncios

publicos ou editais. Nesse caso, podem participar dessas operagoes:

Corretoras associadas a BM&F-BOVESPA, representando seus clientes; Traders do
mercado de Reducgbes Certificadas de Carbono (RCE) e do mercado de
permissdes europeu; Organismos multilaterais de financiamento; Participantes do
mercado de carbono global credenciados pela BM&FBOVESPA; Fundos de
carbono; e Entidades governamentais (PORTAL BRASIL, 2015).

O mercado europeu utiliza a metodologia cap and trade, essa estrutura de
compra e venda de créditos de carbono compreende 31 paises do continente e
cobrem
45% da emissao de gases causadores do efeito estufa na Europa. Aos participantes
europeus € concedida permissdao de compra de créditos internacionais, mas esse
total é limitado.

Enquanto isso, os Estados Unidos da América possuem algumas instituicdes
que se propuseram a organizar todo o processo de compras e venda de créditos de
carbono, por exemplo, a Chicago Climate Exchange (CCX) (Bolsa do Clima de
Chicago); a Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) (Iniciativa Regional de
Gases do Efeito Estufa) e a Western Climate Initiative (WCI) (Iniciativa Climatica do

Oeste), conforme informacgdes do Portal Brasil, 2015.
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Como visto, cada pais possui uma forma e uma regulamentacao especificas
desse mercado de carbono, mas todos, geralmente, estao interligados, sendo o fato
gerador o préprio Protocolo de Quioto que teve como uma das principais
transformacgdes socioambientais a conscientizacdo da necessidade de implantacéo
conjunta de politicas ambientais através do MDL. Além disso, viabilizou também
toda a estruturagcado do mercado voluntario de créditos de carbono, mecanismo que é
uma vertente do MDL e tem uma funcionalidade menos burocratica, se comparado
ao mencionado Mercado Regulado de Créditos de Carbono.

O mercado de Créditos de carbono vem crescendo a cada dia, principalmente
o voluntario, trazendo, com a velocidade de seu crescimento, diversas indagacoes
acerca de sua real finalidade. Assim, esse mercado traz consequéncias ao ambito
econdmico dos envolvidos de forma direta e indireta nesse modelo de
comercializacdo, porém, nao se refletem, na pratica interna da empresa, pois,
geralmente, preferem comprar os créditos, em vez de realmente diminuir a emisséo

dos poluentes gerados na propria atividade comercial empreendida.

“O MV — que engloba as vertentes Regulada e Voluntaria — pode ser definido como
a “compra e venda de licengas para emissdes (direito de poluir) ou redugdes de
emissOes (offsets) que foram respectivamente ou distribuidos por um dérgao
regulatério ou gerados por projetos de reducdo de emissdes de GEE” (Peters-
Stanley & Yin, 2013, p. 6).”

‘O MV opera de forma alternativa e similar ao mercado regulado, também,
negociando créditos originados de atividades de reducdo de GEE em paises em
desenvolvimento/industrializagéo (Capoor & Ambrosi, 2006), entre elas: (a) as com
metodologias de pequena escala ndo viaveis, do ponto de vista econ6mico, no
mercado regulado; (b) as que ndo atendem a critérios estabelecidos pelo MDL e; (c)
as que ja computaram créditos retroativos, ou seja, créditos computados antes
mesmo de seu registro (Kollmuss, Zink, & Polycarp, 2008).”

“Uma particularidade do MV séo os Padrbées de Certificagdo por terceiros, que
estipulam regras de implementagéo e operagéo dos projetos (no regulado, as regras
sdo estipuladas pela ONU, por meio da Conve