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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o processo de institucionalizagdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) desde o seu primeiro ato normativo, em 1828, até¢ 2014. Para
tanto, o texto estrutura-se da seguinte maneira. Num primeiro momento, discutiremos os
conceitos de institui¢do e institucionalizagdo a partir da literatura da Ciéncia Politica. A partir
da definicdo de tais conceitos, investigamos, num segundo momento, o processo de
recrutamento para o STF analisando os dados de perfil dos 274 ministros através das
biografias disponiveis no site do proprio Tribunal. Em seguida, analisamos a evolucdo da
estrutura organizacional da institui¢ao por meio do estudo da Lei imperial de 18 de setembro
de 1828 e dos cinco regimentos interno que a casa teve ao longo desse tempo.

Palavras-Chave: institucionalizagdo, instituicdo, organiza¢do, ministros, Supremo Tribunal

Federal.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the process of institutionalization of Brazil’s Supreme
Court (STF) since its first legislative act in 1828 until 2014. In order to do that, the text is
structured as follows. First, we discuss the concepts of institution and institutionalization from
the Political Science literature. Secondly, from the definition of these concepts, we investigate
the process of recruitment to the STF, analyzing the profile data of 274 judges through the
biographies available on the Court's own website. Then we analyze the evolution of the
organizational structure of the institution through the study of the Imperial Law of 18
September 1828 and the five internal regulations that the house had over that time.

Keywords: institutionalization, institution, organization, judges, Supremo Tribunal Federal.
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1 INTRODUCAO

O universo juridico tem sido, no Brasil, cada vez mais objeto de estudos académicos.
Em grande parte, devido as mudancas substanciais promovidas pela Constitui¢ao Federal de
1988!. Nesse sentido, muitas pesquisas ja foram desenvolvidas com o objetivo de analisar: o
recrutamento e o perfil dos magistrados (WERNECK VIANNA et all, 1997; SADEK, 2006;
MARENCO e DA ROS, 2008; ALMEIDA, 2010), os processos de socializacdo dentro das
escolas de Direito (ENGELMANN, 2004; MEDEIROS, 2010), as carreiras juridicas e a
profissionalizacdo dos agentes (BONELLI, 2001, 2013; WAGNITZ, 2014), e as dinamicas no
processo de judicializacdo da politica (CASTRO, 1997; MACIEL e KOERNER, 2002;
WERNECK VIANNA, BURGOS e SALLES, 2007; CARVALHO, 2004). Contudo, ainda
sdo raros os estudos que tentam aplicar a teoria da institucionalizagdo para analisar o
judiciério brasileiro.

Ao focarmos nos estudos que tratam da problematica da institucionalizacdo
percebemos que essa teoria € aplicada, principalmente, ao legislativo (LOEWENBERG, 1973;
SISSON, 1973; HIBBING, 1988; SQUIRE, 1992; POLSBY, 2008) e aos partidos
(MAINWARING e SCULLY, 1997; PERES, 2000; MAINWARING e TORCAL, 2005;
BRAGA, 2010; BOLOGNESI, 2012). No que diz respeito as institui¢des juridicas, o volume
de estudos que aplicam a teoria da institucionalizagdo (MCGUIRE, 2004) ¢ menor, quando
comparados a outras instituigdes politicas j& mencionadas. Os nossos maiores alicerceis serao
os trabalhos que tem como objeto de pesquisa as casas representativas, além, claro, dos
trabalhos sobre os tribunais.

Ja dentre os trabalhos que analisam o 6rgdo de cupula do judiciario brasileiro,
destacamos os estudos de Marenco e Da Ros (2008) e o de Wagnitz (2014). Isso porque, esses
autores, assim como nos, compreendem que os padrdes de carreira e recrutamento contribuem
para o maior ou menor grau de institucionalizacdo de uma organizagao.

Para contribuir com o debate acerca de nossas institui¢cdes juridicas entrelagadas a

operacionalizacdo do conceito de institucionalizagdo, o objetivo da dissertagdo consiste em

' A Constitui¢do de 1988 visa os direitos sociais no terreno das politicas plblicas. Para isso, reestrutura os podres
da Republica (executivo, legislativo e judicidrio) e fortalece o ministério publico como um 6érgdo autonomo na
estrutura do Estado. (Werneck Vianna, 2008).
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analisar o processo de institucionalizacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), desde 1828,
ano do primeiro ato normativo a discorrer sobre o funcionamento do 6rgao, até¢ 2014. Para
tanto, duas dimensoes serdo consideradas: i) a dos ministros - nivel micro da analise, ¢ ii) a
dos regimentos internos da casa - nivel macro. Dessa forma, acreditamos ser possivel

apreender o processo de institucionalizagdo do tribunal.

1.1 Objeto, problema de pesquisa e justificativa

A criag@o do orgao superior do judiciario brasileiro, na época chamado de Supremo
Tribunal de Justica (STJ), foi fundamentada no artigo 163 da Constitui¢do Politica do Império
do Brasil, de 1824, e¢ regulamentada pela Lei imperial de 18 de setembro de 1828. A
denominacdo do orgao foi alterada para Supremo Tribunal Federal (STF) através do Decreto
n.° 510, de 22 de junho de 1890 e do Decreto n.° 848, de 11 de outubro do mesmo ano, sendo
reiterada na Constitui¢do de 1891 e, por conseguinte, pelo regimento interno da casa desse
mesmo ano. Com a Constituicdo de 1934 o 6rgdo teve sua nomenclatura modificada para
Corte Suprema. O titulo de Supremo Tribunal Federal foi restaurado pela constituicao
seguinte, de 1937, mantendo-se o mesmo até os dias de hoje.

A Lei imperial de 18 de setembro de 1828 constitui o primeiro ato normativo que
discorre sobre a selecdo e atribuicdes dos ministros, elencando também as competéncias do
Tribunal. Por exemplo, dentre as fungdes estavam a de rever as decisdes de segunda instancia,
unificar a jurisprudéncia, processar e julgar autoridades do alto escalao; sendo composto por
17 juizes letrados. Consideramos entdo a Lei imperial como uma prévia do regimento interno
do orgao.

A Primeira Republica marca um periodo de importantes modificagcdes na estrutura e
organiza¢do do judiciario brasileiro. Os fatos mais importantes sdo a criagdo da justica
federal®, inexistente na época do Império, e a redefinicio das competéncias de todos os drgios
(SADEK, 2010). No caso do Supremo Tribunal Federal, o 6rgdo acumulou a fun¢do de
declarar a inconstitucionalidade das leis, sendo composto agora por 15 juizes (RISTF, 1891).

Durante o periodo do Estado Novo, a Constituigdo de 1937 ameaga essa fungdo. Pois,

caso o STF declarasse a inconstitucionalidade de uma lei o chefe do executivo poderia

2Nesse periodo, a organizagio da justica federal foi elaborada através, do ja mencionado, Decreto n°® 848, de 11
de outubro de 1890.
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submeter ao parlamento a mesma lei na forma de decreto-lei (MARTINS FILHO, 1999).
Somente durante a Constituicdo de 1946, com a Emenda Constitucional n°® 16/65, que o
controle de constitucionalidade das leis volta a ser, plenamente, atribuido ao Supremo através
da ac¢do direta de inconstitucionalidade, além de restaurar a justica federal.

Na Constituicdo de 1988 o Supremo Tribunal Federal assume, de fato, o papel de corte
constitucional, como competéncia maior a guarda da Constitui¢ao. A partir de entdo o 6rgao ¢
composto por onze ministros, escolhidos dentre cidadaos com mais de 35 e menos de 65 anos
de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (RISTF,
1980).

Posto isso, percebemos que muitas das alteracdes das regras sobre a funcdo do
Tribunal e a selecdo dos ministros sdo realizadas por meio de emendas constitucionais,
decretos e leis. O regimento interno constitui o documento que congrega todos os atos
normativos sobre a regulamentacdo dos agentes e da institui¢do. Assim a analise macro recai
sob a Lei imperial de 18 de setembro de 1828, o regimento interno de 1891, o regimento de
1909, o regimento de 1940, o regimento de 1970, e o regimento de 1980.

Acreditamos que o fendmeno da institucionalizagdo do STF somente pode ser
apreendido se conjugado elementos organizacionais com elementos individuais. Por isso a
énfase na sele¢do desses ministros. Assim como Polsby (2008), Marenco e Da Ros (2008) e
Wagnitz (2014), também compreendemos que o perfil dos atores juridicos e os padrdes de
carreira constituem etapas fundamentais ao processo de institucionalizagao.

Ressaltamos ainda que o ponto intercambidvel da andlise macro com a andlise micro
se encontra, justamente, ao abordarmos os ministros do STF como “mediadores de modelos
institucionais” (ENGELMANN, 2008, p.68). Isso corrobora com a ideia de que o perfil desses

atores possibilita visualizarmos tracos e configuragdes institucionais.

1.2  Metodologia

Como ja dito anteriormente, partimos da ideia de que o ponto chave para captar o
fenomeno da institucionalizagdo do Supremo Tribunal Federal estd em conjugar os elementos

organizacionais com os elementos individuais. No caso, o perfil dos ministros com as regras



15

procedimentais do tribunal. Para tanto, foram utilizados dois bancos de dados para que, num
segundo momento, fosse empregado o método quantitativo.

O primeiro banco ¢ referente aos ministros que ocuparam esse cargo. Esse universo ¢
composto por 280 ministros. Sendo 124 nomeacgdes realizadas no periodo do Império (1829-
1889) para compor o STJ. O periodo que compreende a existéncia do 6rgao enquanto STF
compreende 166 ministros’. Nossa analise recai sobre 274 agentes, ja que ainda ndo foram
disponibilizadas as biografias oficiais dos ultimos seis ministros que ingressaram no cargo. A
partir das biografias acessadas no sitio eletronico do Supremo Tribunal empregamos o método
prosopografico.

Esse método decorre de um amplo debate entre historiadores e cientistas sociais. A
analise de documentos histdricos com os métodos quantitativos utilizados ciéncias sociais se
entrelacam, principalmente na ciéncia politica. Desse modo, a prosopografia ¢ “um método
que utiliza um enfoque de tipo socioldgico em pesquisa histérica” (HEINZ, 2006, p.9).
Também ¢ definida como a “investigagdo das caracteristicas comuns de um grupo de atores
na histéria por meio de um estudo coletivo de suas vidas” (STONE, 2011, p.115), que
consiste em definir o universo a ser estudado para entdo formular um conjunto de questdes
uniformes.

O procedimento ¢ bastante eficaz no propdsito de tragar um perfil social, politico,
econdmico ou intelectual dos ministros. Constitui num excelente meio para descrever e
analisar a estrutura da sociedade, o grau e a natureza dos movimentos que ocorrem no seu
interior. No entanto, como aponta Stone (2011), assim como qualquer outro método esse
também implica em algumas limitagdes. A primeira ¢ quanto a natureza das informacgdes
obtidas através da prosopografia, estritamente biograficas e, consequentemente, insuficientes
para uma analise com énfase na questdo de valores. Outra limitagdao ¢ quanto ao objeto de
estudo, ja que apenas grupos privilegiados produzem e criam acervos documentais proprios,
restringindo a aplicacdo dessa metodologia a uma pequena parcela da sociedade.

Assim o primeiro banco foi organizado em quatro eixos, sdo eles: trajetoria social,
abarcando informacgdes sobre local e ano do seu nascimento e da sua morte, ocupagdes dos
pais, conjuge, e se possuiu familiares na carreira da magistratura; formagao superior, contendo
informacdes sobre a diplomag¢dao no Direito, assim como em cursos de poOs-graduacao;

trajetoria profissional, todos os cargos percorridos pelo individuo antes e depois de ser

3 0O banco de dados referente a esse periodo foi construido por Wagnitz (2014).
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nomeado ministro do Supremo, tempo de carreira, tipo de carreira, entre outras variaveis;
produgdo cultural e intelectual, que contempla atividades intelectuais acerca do universo
juridico, literario e/ou jornalistico; por fim, vida politica e associativismo, referente a filiagao
partidaria, cargos de direcdo em associacdes de classe e participagdo em associagdes nao
classistas.

O segundo banco contem informacdes acerca das caracteristicas estruturais e
organizacionais do 6rgdo de cupula do judicidrio brasileiro. Traduzidas nas seguintes
varidveis: tempo de regimento, quantidade de artigos, quantidade de emendas regimentais,
quantidade de o6rgdos internos, presenca de comissdes permanentes, indicagdo da idade
necessaria para assumir o cargo, quantidade de ministros e tipo da nomeagado para presidente
da Casa (exdgena ou endogena).

Essas informacdes foram retiradas da Lei Imperial de 18 de setembro de 1828 ¢ dos
regimentos internos da casa dos anos de 1891, de 1909, de 1940, de 1970, e o de 1980.
Ressaltamos o fato de que mesmo apo6s a constituicdo de 1988, o regimento interno de 1980 ¢
utilizado até hoje; para que isso ocorresse o texto sofreu varias alteragdes por meio de

emendas regimentais, resolugdes e procedimento juridico.

1.3 Estrutura do texto

No primeiro capitulo apresentaremos o estado da arte acerca dos conceitos de
institui¢cdo e institucionalizagdo dentro do campo da Ciéncia Politica. Existem muitos
trabalhos que tratam a tematica da institucionalizacdo no subcampo de estudos legislativo e
partidarios, no entanto, poucos trabalhos nesse sentido envolvem o Poder Judicidrio. O que
propomos nesse capitulo ¢, a partir de estudos mais amplos sobre o tema em questdo,
apreender os critérios apontados pela literatura que indicam o processo de institucionalizacao,
ao mesmo tempo em que delimitamos o que chamamos de institucionalizagdo nessa pesquisa.

O segundo capitulo sera dividido pelos critérios de institucionalizagdo que compdem o
conceito definido no capitulo anterior. O conceito serd traduzido nas seguintes varidveis: i)
tempo de carreira; ii) tipo de carreira; iii) nimero de cargos ocupados anteriormente; iv) idade
no primeiro cargo; v) idade de ingresso no Supremo; vi) tempo de regimento; vii) quantidade
de artigos dos atos normativos; viii) tipo da nomeag¢ao para a indicacdo do cargo; e por fim ix)

presenca do critério de idade para compor a Casa. Assim, apesentaremos os achados
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empiricos na medida em que estes forem explicando ou demostrando cada critério adotado
para compreender a institucionalizacao do 6rgao de cupula do nosso judiciario.

Acreditamos que as variaveis sobre o perfil dos ministros refletem a organizagdo
institucional da Casa. Nossa hipdtese ¢ que quanto maior a quantidade de artigos, maior o
tempo de regimento, maior o tempo de carreira, mais endogena a carreira; maiores sao as
chances de ocorrer o processo de institucionaliza¢do no Supremo Tribunal Federal.

Nas consideragoes finais retomaremos brevemente a validade dos critérios escolhidos
para apreender o processo de institucionalizagdo do 6rgdo de ctpula do judicidrio brasileiro.
Serdao indicados os principais achados e resultados derivados da nossa pesquisa. Ainda

especularemos sobre as consequéncias desse processo para o futuro.
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2 O DEBATE EM TORNO DOS CONCEITOS: INSTITUICAO E
INSTITUCIONALIZACAO

Na Ciéncia Politica, o conceito de institucionalizagdo ¢ marcado por uma intensa
discussdo sobre quais seriam os melhores critérios para definir o termo, e quais as melhores
formas de mensurar o fendmeno. Apesar disso, podemos afirmar que existe uma definicao
geral de institucionalizagdo, que perpassa a ideia de estabilidade e padronizacdo de normas,
comportamentos, crencas e expectativas (HUNTINGTON, 1975; MAINWARING e
SCULLY, 1997, PANEBIANCO, 2005; PERES, 2000; POLSBY, 2008; LUZ, 2009;
HIBBING, 1988; MCGUIRE, 2004).

Entendemos, assim, que esse conceito conjuga elementos sociologicos (crencas e
expectativas) com elementos normativos e organizacionais, proprios da nossa area.
Justamente por isso, acreditamos que uma revisdo qualificada sobre o tema da
institucionalizacdo retorne a sua origem, fundamentada no conceito de institui¢do. Para
posteriormente apresentarmos as vertentes do novo institucionalismo, desembocando nos

estudos sobre institucionalizagao.

2.1 A origem socioldgica

A sociologia ¢ definida por Durkheim (1978) como uma ciéncia das institui¢des, de
suas géneses e de seus fundamentos. A raiz socioldgica do conceito de institucionalizacdo ¢é
encontrada na definicdo que esse autor faz de instituicdo, isto ¢, o modo de conduta e as
crengas instituidas pela coletividade. Segundo Peres o pensamento durkheimiano pode ser

sintetizado da seguinte maneira:

O conjunto de processos e valores sociais, ou seja, suas institui¢des, teriam passado
de um modelo centrado em um tipo de solidariedade, baseado nas similitudes, na
coesdo coletiva e mecanicamente orientada, para outro, baseado nas diferencas, nas
especializacdes, na coesao individual e organicamente orientada. No primeiro pdlo,
temos uma sociedade simples (tradicional); no segundo, uma complexa (moderna).
O aumento da complexidade social, entendido como a situacdo de modernidade,
representaria a proliferagdo de novas instituigdes, centradas em uma divisdo de
fungdes e especialidades tais que poderia gerar “desequilibrios” ou disfungdes, ou
ainda, anomia. Impunha-se, assim, o velho problema da estabilidade e da coesdo
social. (PERES, 2000, p. 07).
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Fauconnet ¢ Mauss seguem o mesmo caminho socioldgico proposto por Durkheim.
Fortalecem a dimensao comportamental e valorativa do termo que a priori estaria ligado

somente as regras € aos contratos.

Entendemos, pois, por esta palavra [instituigdes] tanto os usos € os modos, 0s
preconceitos e as superstigdes como as constituigdes politicas ou as organizagdes
juridicas esséncias; porque todos estes fenomenos sdo da mesma natureza e sé se
diferenciam quanto ao grau (FAUCONNET E MAUSS, 1999, p.12).

Desse modo, a escola socioldgica francesa entende instituicdes como: “a maneira de
fazer, sentir e pensar “cristalizados”, quase constantes, socialmente coercitivas e distintivas de
um grupo social dado” (BOUDON e BOURRICAUD, 1993, p.301). Ainda conforme Boudon
e Bourricaud, a institucionaliza¢do pode operar em dois sentidos: i) a institucionalizacdo pelas
leis e ii) a institucionalizacdao pelos costumes, indo de encontro a elementos da socializagao,
mas que, segundo eles, ndo se fundem.

Em suma, a tradi¢do durkheimiana se constitui como a primeira vertente da sociologia
preocupada em delimitar a no¢do de institui¢ao, apoiada naquilo tudo — fatos sociais ou fatos
sociais totais — que ¢ instituido socialmente. A analise de Boudon e Bourricaud ¢ que a escola
francesa, ao tomar as institui¢cdes como sindnimo de regulacdo social, torna a sua defini¢cdo
ampla demais para uma apreensdo metodologicamente consiste. Acreditamos que isso poderia
ser uma das causas da dificuldade da Ciéncia Politica em incorporar a dimensao sociologica
do conceito de institucionalizacdo, que por sua vez, centra-se mais nas dimensdes

organizativas da organizagao.

2.2 O neoinstitucionalismo

Na ciéncia politica, as instituigdes voltam a ocupar uma posicdo de centralidade na
explicacdo de resultados politicos e sociais com o neo-institucionalismo. Essa corrente surgiu
do processo de oposi¢do a teoria pluralista e a sua epistemologia comportamentalista, isto €, a
énfase no comportamento politico dos atores.

Immergut apresenta trés aspectos da critica institucionalista a teoria
comportamentalista, sdo eles: i) o pressuposto que o comportamento politico revelam
preferéncias, ja que a “teoria institucionalista procura expor e analisar as oposi¢des entre

interesses potenciais e aqueles que sdo expressos no comportamento politico” (IMMERGUT,
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1998, p.157); ii) a problematica agregacao de preferéncias, isto ¢, agregacdo de
comportamentos individuais em fendmeno coletivo; e por fim iii) o padrdao normativo que
aparece na forma utilitdria do comportamentalismo.

Concomitantemente, existia também o processo de sintese de algumas questdes
advindas do proprio comportamentalismo. Por exemplo, a preocupagdo com a objetividade e
com generalizagdes indutivas, em conjunto com questdes do antigo institucionalismo, num
“esfor¢o para encontrar novas respostas para antigas questoes sobre como as escolhas sociais
sao moldadas, mediadas e canalizadas por arranjos institucionais” (DIMAGGIO e POWELL,
1991, p.2).

O neoinstitucionalismo, ao negar o comportamento observado como unidade basica de
analise, compreende que o comportamento ocorre no contexto das instituicdes e que apenas
nelas podem ser compreendidos. Contudo, cada uma das vertentes da corrente compreende a
instituicdo de um modo especifico.

De acordo com Immergut (1998), no neoinstitucionalismo do tipo da escolha racional
as instituigdes sdo percebidas como sindnimo de regras formais. No do tipo socioldgico,
também chamado de organizagdo, as instituigdes sdo concebidas como rotina de
processamento de informagdes e sistemas de classificagdo. Ao passo que, no
neoinstitucionalismo historico as instituicdes sdo tratadas como regras, procedimentos,
normas e legados.

Para Hall e Taylor (2003) o neoinstitucionalismo da escolha racional desenvolveu uma
concepeao precisa das relagdes entre instituicdes € comportamento. Entretanto, derivam uma
imagem relativamente simplista das motivagdes humanas. Enquanto esta vertente toma as
preferéncias como dadas, o neoinstitucionalismo socioldgico confere as instituigdes a
capacidade de moldar as preferéncias ou as identidades subjacentes dos atores. Por tanto, ¢ o
neoinstitucionalismo histérico que oferece uma concep¢do mais ampla dessa relacdo
instituicdo e comportamento.

Isso posto, € no neo-institucionalismo histérico que a causalidade ¢ vista como algo
contextual. Ou seja, “tendem a ver complexas configuragdes de fatores como casualidades
significantes” (IMMERGUT, 1998, p. 173), sendo possivel captar tais configuragdes através
de observacgdes historico-comparativas. Além disso, o contexto gerado historicamente se faz
essencial nas explicacdes desse tipo. Em outras palavras, o contexto ¢ importante para

explicar tanto o funcionamento como o significado das institui¢des.
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Nesse sentido, Skocpol (1996) propdem a necessidade de realizar uma analise
empirica para observar as relacdes estatais na sociedade, em conjunto com a contextualizagao
historica. Para isso, a autora propde o conceito de path dependence, no qual as decisdes
passadas limitam as decisdes futuras e timing dos acontecimentos. Dessa forma, “os Estados
sdao concebidos como organizagdes que reivindicam controle de territorio e de pessoas, que
podem formular e perseguir objetivos que nao sejam um simples reflexo de demandas ou
interesses de grupos ou classes sociais da sociedade” (SKOCPOL, 1996, p.9).

Para definir a natureza tedrica do Estado como agente autdbnomo, Skocpol (1996)
expoe trés dimensdes. A dimensdo valorativa: ¢ emprestada do Weber a ideia de Estado
como organizagdo. Nesse ponto sdo trabalhados os conceitos de autonomia — os agentes
formulam suas preferéncias dentro do Estado — e o conceito de capacidade — a competéncia de
fazer prevalecer tais preferéncias na sociedade, numa perspectiva relacional. A dimensdo
cultural: apoiada na teoria de Tocqueville. O Estado ¢ apresentado como disseminador de
valores pelos quais os individuos norteiam suas agdes. Por ultimo, a dimensdo da unidade
estatal, amparada sob o enfoque de Otto Hinze. A autonomia dos Estados ¢ determinada por
sua relacdo com outros Estados e pela capacidade de representar a unidade, o Estado-nacgao.

March e Olsen (2008), também nessa linha, assumem que as institui¢des adotam um
papel mais autonomo. O Estado ndo é somente afetado pela sociedade, mas também a afeta,
mesmo preservando a importancia do contexto social da politica e as motivagdes dos atores
individuais.

Desse modo, “as instituigdes politicas sao uma colecdo de procedimentos e estruturas
de operacao-padrao que definem e defendem seus proprios interesses, elas sdo atores politicos
em si” (MARCH e OLSEN, 2008, p. 127). O argumento de que as instituicdes podem ser
tratadas enquanto atores politicos sdo fundamentados tanto na ideia da coeréncia, instituigdes
como tomadoras de decisdes, como na ideia de autonomia institucional, sendo mais do que o

reflexo de forgas sociais.

2.3 Instituicao e institucionalizacao na Ciéncia Politica

Retomaremos, entdo, os principais estudos que tragam um caminho para uma teoria da
institucionalizacdo. S@o trabalhos que se preocupam mais em pensar teoricamente as formar e

critérios de institucionalizagdo do que necessariamente aplicd-los a um objeto. Nessa
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perspectiva, Huntington firma-se na Ciéncia Politica como um dos autores de maior referéncia,
suas elaboragdes teoricas acerca dos critérios de institucionalizagdo servem de base, para
refutar ou corroborar, com os estudos empiricos.

A tese de Huntington (1975) ¢ que a instabilidade e a decadéncia politica ocorrem, em
grande parte, devido a rdpidas mudancgas sociais e a rapidas mobilizacdes de novos grupos
politicos paulatinamente a um lento desenvolvimento das institui¢des. De forma mais clara,
ele considera que o problema da politica se da pelo atraso do desenvolvimento de institui¢des
politicas, quando comparado as mudangas sociais € economicas.

A relacdo entre instituigdes politicas ¢ entendida enquanto procedimento politico, e as
forgas sociais, grupo étnico, religioso, territorial econdmico ou profissional, funcionam como
um espelho do nivel de comunidade politica de uma sociedade.

Isso significa que em sociedades mais heterogéneas e complexas, a comunidade
politica se torna dependente de um bom funcionamento das instituigdes politicas. Assim, as
instituicdes sdo definidas como “padrdoes de comportamento estaveis, validos e recorrentes.
[Por sua vez] as organizagdes e os procedimentos variam quanto ao seu grau de
institucionalizagdo.” (HUNTINGTON, 1975, p.24).

Por seguinte, a institucionalizagdo ¢ definida como “o processo através do qual as
organizacgdes e os processos adquirem valor e estabilidade” (HUNTINGTON, 1975, p.24). O
nivel de institucionalizagdo de uma organizagdo qualquer pode ser medido por meio da a)
adaptabilidade; b) complexidade; c) autonomia; e d) coesdo de suas organizacdes €
procedimentos.

A primeira caracteristica, adaptabilidade, significa que quanto mais adaptadvel uma
organiza¢do ¢, maiores serdo as chances dela se tornar institucionalizada. Em contraposi¢ao,
menos adaptavel, ou seja, mais rigido, menor sera o seu nivel de institucionalizacdo. Essa ¢
uma caracteristica organizacional adquirida. Quantos mais desafios tiverem surgido em seu
ambiente e quanto maior for sua idade, mais adaptéavel ela sera.

Dessa forma, a rigidez tende a ser uma caracteristica encontrada mais facilmente em
organizagdes novas do que nas antigas. Huntington (1975) adverte, que tanto organizacdes
como procedimentos antigos, ndo sdo condigdes indiscutivelmente necessarias para serem
classificadas como adaptaveis. Também ¢ necessario considerar as respostas da organizacao

ao meio.
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O critério proposto por esse autor para medir a adaptabilidade de uma organizacao ¢ a
sua idade, isso por que “a natureza basica da adaptacdo ¢ tal, que quanto mais uma
organizagao sobrevive, mais preparada fica para continuar a sobreviver” (STARBUCK, 1965,
453 apud HUNTINGTON, 1975, 25). Sdo elencados trés modos de apreender essa
caracteristica: i) cronologica — isto €, maior o tempo de existéncia da organizacdo maior sera o
seu nivel de institucionalizacdo; ii) idade geracional — as organizagdes que passaram por
sucessdes pacificas ao substituirem o grupo dirigente por outro sdo mais institucionalizadas; e
por fim iii) fungdo — ao superar a fungdo pela qual a organizac¢do originalmente foi pensada
mais institucionalizada ela se torna.

Existe uma ressalva quanto a terceira dimensao da adaptabilidade, pois, ndo se trata de
medir a institucionalizagdo da organiza¢do através da especificidade funcional. O ponto

central ¢ a adaptabilidade funcional, isso fica mais claro na seguinte passagem:

A institucionalizagdo torna a organiza¢do algo mais que um simples instrumento
para a construgdo de objetivos. Seus lideres ¢ membros passam entdo a valoriza-la
em si mesma ¢ ela desenvolve uma existéncia propria, a parte das fungdes
especificas que pode desempenhar num determinado momento. A organizagdo
triunfa sobre a fungdo. (HUNTINGTON, 1975, p.27).

A segunda caracteristica, complexidade, diz sobre a forma que uma organizacdo ¢
estruturada. Quanto mais complexa, mais institucionalizada. A complexidade envolve tanto a
multiplicidade de subunidades organizacionais em bases hierarquicas, como a diferenciacao
entre os diversos tipos de subunidades. Essa dinamica acaba favorecendo a estabilidade da
organizagao.

J4 a autonomia representa a “extensdo em que as organizagdes e os procedimentos
politicos existem independentemente de outros agrupamentos sociais ¢ métodos de
comportamento” (HUNTINGTON, 1975, p 32). Quanto maior a autonomia, mais
institucionalizada uma organizagdo se torna e, a0 mesmo tempo, torna-se também menos
vulneravel a influéncias externas. Essa caracteristica ¢ medida pela extensdo dos seus proprios
interesses e valores, isto ¢, na medida em que sdo distintos dos interesses ¢ valores de outras
organizagdes e forcas sociais.

Huntington (1975) chama a ateng¢do para o fato de que a complexidade da estrutura de
uma organizagao contribui para a sua autonomia. Isso ocorreria devido ao recrutamento e a

experiéncia dos agentes que estdo numa determinada organizacdo, pois as posi¢des de
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liderangas sdo mais facilmente alcancadas por aqueles individuos que passaram por um
estagio de aprendizado em posi¢des menos importantes.

A tltima caracteristica, coesdo, indica a capacidade de coordenacdo e disciplina de
uma organiza¢do. Quanto mais coesa uma organizacdo for, maior serd seu nivel de
institucionalizagdo. A coesdo de uma organizagdo passa também pelo consenso, dos
participantes ativos da organizagdo, sobre os limites funcionais do grupo e sobre os
procedimentos para dissolver as disputas que surgem dentro deles.

Esses critérios de institucionalizagdo elencados por Huntington (1975) sdo descritos
como independentes um do outro, o que permite analisar € mensurar niveis de
institucionaliza¢do. Contudo, o autor esclarece que a relagdo entre autonomia e coesdo ¢ de

dependéncia. Em suas proprias palavras:

Na prética, contudo, as duas coisas estdo estritamente ligadas. A autonomia torna-se
um meio de alcancgar a coesdo, permitindo que a organizacdo desenvolva um estilo e
um espirito que se tornem as marcas distintas de seu comportamento. A autonomia
impede também a intrusdo de forgas externas desagregadoras, embora, ¢ claro, ndo
proteja contra a desagregacdo originaria de fontes internas. Expansdes rapidas ou
substancias no nimero de membros de uma organizag¢ao ou nos participantes de um
sistema tendem a diminuir a sua coesdo. (HUNTINGTON, 1975, p.35).

Para Peres (2000), o conceito de institucionaliza¢ao apresentado por Huntington (1975)
tem status de uma teoria de sistemas, isto €, a sua analise estd centrada no sistema politico
como um subsistema do sistema social global. Dito isso, Peres (2000) apresenta a
institucionaliza¢do do sistema politico como varidvel dependente da institucionalizacdo de

seus subsistemas. O modelo huntingtoniano foi resumido da seguinte forma:



Figura 1:Modelo de Institucionalizacio Huntingtoniano

FONTE: Peres, 2000.

Selznick (1972) ¢ um autor da teoria das organizagdes que também pensa 0 processo
no qual nivel de interagdo social e politica estabelecem uma relagdo. Para o autor, institui¢do ¢
"o produto natural das pressdes e necessidades sociais - um organismo adaptavel e receptivo"
(SELZNICK, 1972, p. 5), que ao ganhar estabilidade e perder flexibilidade dé4 inicio ao
processo de institucionalizagdo.

Tal processo ocorre com o passar do tempo, ao refletir a historia da organizagdo, por
meio da equipe de trabalho, dos grupos com interesses distintos que pensaram sua criacao e
do modo como se adaptou ao ambiente. Dessa forma, "quanto mais precisa for a finalidade de
uma organizagdo e quanto mais especializadas e técnicas as suas operagoes" (SELZNICK,
1972, p. 14) maior sera também o grau de institucionaliza¢do. Pois, menores serdo as chances
de forgas sociais intervirem no seu desenvolvimento.

O conceito de institucionalizacdo apresentado por Selznick (1972) ¢ bem préoximo da
definicdo de Huntington (1975). Ambos consideraram tanto a padronizagdo das regras,
normas e procedimentos como também a internalizacdo dos valores da organizacdo como
partes igualmente essenciais ao fendomeno. Contudo, a grande diferenga sdo justamente os

critérios elaborados por Huntington (1975) para mensurar o nivel de institucionalizacao.
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2.4 Critérios de apreensao do processo de institucionalizacio

Pensando entdo na dificuldade analitica que a Ciéncia Politica encontra de
operacionalizar o conceito de institucionaliza¢do, abordaremos os principais trabalhos da area
que mobilizam essa teoria. Passaremos rapidamente pelos estudos que tem como objeto os
partidos, nos debrucando melhor sobre aqueles trabalhos que tém as casas representativas
como objeto. Uma vez que as estruturas do legislativo e do judiciario, quando comparadas
com a estrutura partiddria, s3o mais aproximas uma da outra.

Apesar dos poucos trabalhos que se preocupam em analisar o processo de
institucionalizacdo dos tribunais, estes serdo essenciais por melhor dialogarem com a nossa
pesquisa. Dessa forma, apresentamos os critérios utilizados para observar empiricamente o

fendmeno da institucionalizagao.

2.4.1 Institucionalizacao partidaria

Mainwaring e Scully (1997) realizam uma adaptacio das caracteristicas do modelo de
institucionalizacdo elaborado por Huntington (1975) para os sistemas partidarios na América
Latina. Desse modo, apresentam critérios mais especificos ao objeto, sdo eles: i) a
estabilidade nos padroes de competicdo — medido pelo indice de volatilidade eleitoral de
Pedersen®; ii) o enraizamento dos partidos na sociedade, ou seja, o vinculo dos partidos com
os eleitores — mensurado através do percentual entre votacdo para presidente e a votagdo para
a camara baixa; iii) a legitimidade dos partidos ao selecionar quem governa — captado por
meio de surveys e da capacidade dos partidos sobreviverem por um longo tempo; € por
ultimo iv) a complexidade e a lealdade as organizagoes partidarias — apreendidos através da
andlise da presenga geografica dos partidos e da lealdade dos membros do partido em
votagodes do legislativo.

Contudo, Mainwaring e Torcal (2005) ndo comparam o sistema partidario nas quatro

dimensdes do processo de institucionalizacdo descritas acima. Os autores reconhecem as

4 Representa a transferéncia agregada de votos de um partido para outros, de uma eleigdo para outra. Para saber
mais sobre o calculo, ver Pedersen (1983) e Mainwaring ¢ Torcal (2005).



27

limitagdes em obter dados empiricos comparaveis para as o critério de legitimidade do partido
e o de complexidade e lealdade as organizacdes partidarias. Desse modo, o estudo foca na
dimensdo da competicdo partiddria e no enraizamento dos partidos na sociedade para
descrever e comparar a institucionalizacdo de 39 democracias ou semidemocracias. Ademais,
nesses estudos, os partidos sao compreendidos como elementos formadores de preferéncias
eleitorais.

Peres (2000) apresenta duras criticas a0 modelo de mensuracio de Mainwaring e
Scully (1997) e posteriormente Mainwaring e Torcal (2005). O autor questiona a eficécia,
primeiramente, das variaveis proposta para medir enraizamento partidario, e depois o critério
de legitimidade, ao avaliar que este diz mais sobre a legitimidade do sistema politico do que
do sistema partidario.

Dito isso, expomos um estudo brasileiro, que diferente dos que foram expostos,
entendem os partido como organizagdes em si mesmo, como sugerido por Panebianco (2005).
Assim, “os partidos ndo seriam apenas representantes de demandas sociais ou maquinas
eleitorais, mas uma organizagdo complexa que atuaria tanto em sua esfera interna, quanto
externa.” (BOLOGNESI, 2012, p.14).

O modelo proposto por Bolognesi (2012) para mensurar a institucionalizacdo
partidaria consiste na analise de duas dimensdes: a estrutural e a atitudinal. O autor indica que
a dimensao estrutural ¢ traduzida nas variaveis de sistematicidade e de autonomia decisional.
A sistematicidade expressa a complexidade organizacional — medida pelo i) numero de
setoriais ou por orgaos funcionais do partido e ii) pelo nimero de filiados — e a rotinizagdo —
esses dados sdo fornecidos por meio da i) replicagdo da estrutura nacional nas estruturas
regionais e ii) pela realiza¢do regular de convengdes partidarias.

Ja a dimensdo autonomia decisional demonstra o nivel de organizagdo do partido.
Mensurados por meio da i) manifestacdo expressa de subordinagdo ao partido e ii) da
aplicacdo de acdes disciplinares internas — e a inflexdo territorial — aferido pela i)
justaposicdo parlamentar-partidaria e pelo ii) crescimento do partido, que pode se dar por

difusdo territorial ou por penetragdo. O quadro abaixo sistematiza esse modelo.
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Quadro 1: Modelo de institucionalizacio partidaria para os partidos brasileiros

Variavel Indicadores empiricos Mensuracio

DIMENSAO ESTRUTURAL

- Ntimero de Setoriais ou Orgdos Funcionais
Complexidade organizacional dos Partidos

- Numero de filiados

Sistematicidade

- Replicag@o da estrutura nacional nas
Rotinizag¢ao estruturas regionais
- Realizacdo regular de convengdes partidarias

Nivel organizacional - Manifestagao expressa de subordinag@o ao
partido

- Aplicagdo de acdes disciplinares internas
-Justaposi¢do parlamentar-partidaria
-Crescimento do partido por difusdo territorial

Autonomia Decisional

Inflex@o Territorial ou penetragdo
DIMENSAO ATITUDINAL
Variavel Indicadores empiricos Mensuracio

- Pode ser medido pela forma com que os
Coeréncia candidatos do partido apelam para a
organizagdo durante o pleito eleitoral

- Participacdo de grupos sociais no interior dos
partidos politicos

- Proporgao de votos por filiados do partido

Infusdo de Valores

Densidade Eleitoral nas elei¢des
Presenca no eleitorado (passiva) | - Quanto os eleitores preferem um ou outro
partido ou quanto confiam neste ou noutro
Reificagdo partido
- Capacidade do partido em langar candidatos
Disposicao eleitoral (ativa) proprios as elei¢cdes presidenciais consecutivas

FONTE: Bolognesi, 2012

As caracteristicas da dimensao atitudinal sdo referentes aos indicadores de infusdo de
valores e a densidade eleitoral. A infusdo de valores consiste em analisar o grau que as
crengas do partido sdo incutidas em seus membros, transpostos nos indicadores de coeréncia e
densidade eleitoral. Enquanto que a ratificagdo expressa “a existéncia do partido pelo
eleitorado e o reconhecimento do partido como um ator democratico legitimo no jogo politico”
(BOLOGNESI, 2012, p. 20), nos termos de presenca do eleitorado e da disposic¢ao eleitoral.

Entretanto, veremos que as formas proposta de mensuracdo das variaveis das

dimensdes do processo de institucionalizacdo do legislativo e do judicidrio sao distintas das



29

variaveis empregadas para medir a institucionalizacdo partidaria. Ainda que o conceito de

institucionalizagdo seja 0 mesmo.

2.4.2 Institucionalizacio legislativa

Partimos agora para os estudos no qual o objeto sdo as casas representativas, melhor
dizendo, o conceito de institucionalizacdo aplicado aos casos do legislativo. Nesse caso, o
trabalho mais referenciado ¢ o do Polsby (2008) ao examinar a Camara de Deputados dos
Estados Unidos®. Esse autor, assim como Huntington (1975), acredita que a sustentabilidade
de um sistema politico depende da institucionalizacdo de suas organizagdes, sendo assim, €
apresentado trés caracteristicas do processo desse fendomeno: i) o estabelecimento de
fronteiras, ii) a complexidade interna, e iii) a universalizacdo das praticas.

A carateristica que expressa a diferenciacdo da organizagdo do ambiente ¢ o
estabelecimento de fronteiras, ou como colocado por Hibbing (1988), a autonomia. Polsby
(2008) trata esse aspecto como sinénimo de afunilamento das oportunidades de carreira dos
agentes da organizagdo, sendo assim, o recrutamento torna-se uma dimensdo importante do
processo. Quanto mais institucionalizada ¢ uma organizacao, mais rigidos sao seus limites.

Nas palavras do proprio autor isso significa:

Na medida em que uma organizacdo institucionaliza-se, ela estabiliza o seu conjunto
de membros, a entrada torna-se mais dificil e a rotagdo de seus membros menos
frequente. Sua lideranga profissionaliza-se e perdura. O recrutamento de lideranga
tem mais chance de ocorrer a partir de dentro e o periodo de aprendizado alonga-se.
Assim, a organizacao estabelece-se e “endurece” seus limites exteriores. (POLSBY,
2008, p. 223).

Ao analisar a Camara de Deputados dos Estados Unidos no periodo de 1789 a 1966
Polsby (2008) emprega as seguintes varidveis: a) quantidade de deputados exercendo o
primeiro mandato, ) média de mandados cumpridos, ¢) tempo no congresso antes da primeira
eleicdo para presidente da Camara, e d) carreira especializada apds a presidéncia da Camara

(entendemos como tipo de carreira, apesar do autor ndo elaborar uma classificagdo). Essa ¢ a

3 Esse trabalho, intitulado originalmente de The institutionalization of the U.S House of Representatives, foi
publicado originalmente na American Political Science Review, em 1968. A opgdo de traduzir “House of
Representatives” por “Camara dos Deputados” foi realizada pela Revista de Sociologia e Politica ao publicar a
tradugdo completa do estudo, em 2008.



30

forma que o autor encontra de mensurar a sua formulacdo sobre a dimensao de
estabelecimento de fronteiras.

Existem ainda outros estudos sobre a institucionalizacdo legislativa que emprega essas
informagdes referentes a carreira dos agentes como uma parte do processo de
institucionalizacio. E o caso de Opello (1986) para o parlamento portugués, de King (1981) e
Hibbing (1988) para a Camara de Comuns britinica e de Squire (1992) no nivel estadual — a
Assembleia da Califérnia. Contudo, Hibbing (1999) adverte que essa ¢ apenas uma das
formas existentes para se estudar carreiras legislativas, no qual o objetivo ¢ analisar o 6rgdo
do legislativo e ndo o legislador em si, muito menos o sistema politico.

A proxima caracteristica, complexidade interna, refere-se a regularidade e a
especificidade das fungdes da organizagdo separada por algum tipo de base explicita. Polsby
(2008) também descreve essa dimensdo como diretamente proporcional ao grau de
institucionalizacdo da organizacdo. Quanto maior a complexidade interna da organizagdo
maior também a institucionalizacdo da Camara dos Deputados dos Estados Unidos. Para isso,
analisa a) o desenvolvimento do sistema de comissoes, ) o papel dos lideres do plenario —
lancando mao da histéria da organizagao e ¢) os gastos realizados pela Camara.

Por fim, o processo de institucionalizagdo € caraterizado também pela universalizagao
de suas praticas. Isso quer dizer que quando uma organizagdo passa a usar critérios universais
e métodos legais em vez de critérios particulares e métodos arbitrarios, ela se torna mais
institucionalizada. Assim, “precedentes e regras sdao seguidos; sistemas de mérito substituem
o favoritismo e o nepotismo; codigos impessoais suplantam as preferéncias pessoais como
prescrigoes para o comportamento.” (POLSBY, 2008, p. 222, 223). Hibbing (1988) ainda
esclarece que essas regras ndo necessitam ser formais, também estdo inclusas normas
informais.

Para mesurar essa carateristica o autor utiliza o sistema de antiguidade como critério
de hierarquia nas comissdes € no sistema ndo arbitrario de contestacdo das elei¢des internas.
Isso foi traduzido nas variaveis a) antiguidade nas indicagdes dos presidentes das comissdes
da Camara e b) quantidade de elei¢cdes contestadas na Camara.

Hibbing (1988) endossa as mesmas caracteristicas apontadas por Polsby (2008) para
verificar a generalidade do conceito de institucionalizagcdo, comparando a Camara dos

Deputados dos Estados Unidos com a Camara dos Comuns Britanica. No entanto, existem
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algumas diferencas em relacdo as variaveis empregadas para mensurar cada dimensao do
processo, uma vez que o conceito de institucionalizagdo empregado sao um pouco divergentes.

Nesse trabalho, institucionalizacdo ¢ compreendida como o processo que uma
organiza¢do adquire uma forma consolidada de exercer suas func¢des diferenciando-a de seu
ambiente e que ¢ independente de questdes momentaneas e do numero de membros
(LOEWENBERG ¢ PATTERSON, 1979).

As variaveis usadas por Hibbing (1988) para medir fronteiras bem delimitadas foram:
assentos ndo contestados; quantidade de novos membros que ja haviam concorrido ao cargo;
tempo de carreira na Camara antes de ocupar a presidéncia da casa; intervalo de tempo entre
ocupar a presidéncia e o ano de morte; ocupacdo de cargos no Executivo pelo membro do
parlamento.

A proxima caracteristica, complexidade interna, foi mensurada através dos sistemas de
comissdes, organizagdo partidaria no interior da casa ¢ a quantidade de recursos gastos pela
Camara. Por fim, o desenvolvimento de prdaticas universalistas foi analisado por meio do
Question time, isto ¢, uma pratica parlamentar na qual os ministros de estado sdao arguidos
(HIBBING, 1988; LUZ, 2009).

As caracteristicas do processo de institucionalizacao desenvolvidas por Polsby (2008)
até agora foram aplicadas no legislativo federal. Squire (1992) testa esses mesmos aspectos
para o nivel estadual, a Assembleia da Califérnia entre os anos de 1951 a 1985, para verificar
a generalidade do conceito. A maior diferenca esta no fato de que para Squire (1992) a
institucionalizagdo ¢ impulsionada pelos objetivos de carreira do parlamentar (LUZ, 2009).

Nesse sentido, existe uma preocupa¢do em tratar primeiro do processo de
profissionalizagdo, para posteriormente entrar na questdo da institucionalizagdo. Segundo o
autor: “I argue that professionalization and institutionalization are distinct but linked concepts
and that each is driven by the main career goals of the membership. Thus, it is likely that
professionalization will lead to institutionalization, at least along some dimensions.”
(SQUIRE, 1992, p. 1027).

Dessa forma, o nivel de institucionalizacdo estaria intimamente ligado aos resultados
da profissionalizagdo, uma vez que as varidveis para aferir uma organizacao bem delimitada
sao referentes ao desenvolvimento do corpo da organizagdo. Isto ¢é, diferente de Eliassen e

Pedersen (1978) que entendem a profissionalizagdo como mudancas estritamente das
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caracteristicas e atitudes dos agentes. Squire (1992) emprega como reflexo das mudancgas dos
atributos institucionais.

As variaveis mobilizadas por Squire (1992) para delimitacdo de fronteira sdo: a taxa
de rotatividade dos deputados, a autoidentificacio da ocupacdo desses deputados — como
indicadores de competicao eleitoral — e a média de anos de servigco. No quesito complexidade
interna sao observados a criacdo de novos postos de lideranga e a criagdo de subcomissdes.
Ao pensar formas de mensurar a universalidade das praticas, o autor discorda que o sistema
de antiguidade (POLSBY, 2008) como um critério valido para o tipo de legislativo em
questdo, subnacional. Apos verificar o baixo poder explicativo da variavel antiguidade dos
presidentes da Assembleia, o autor propde examinar a legislagdo para a selecdo dos
presidentes da casa.

Assim, para além de um conceito bem delimitado, cabe ressaltarmos a importancia das
variaveis eleitas para explicar cada dimensao do processo de institucionalizagcdo, uma vez que
elas expressam contextos diferentes. Como no exemplo estadunidense e inglés, pois, apesar de
ambos referirem a um objeto do legislativo, estdo inseridos em sistema de governos distintos,

respectivamente, presidencialismos e parlamentarismo. Assim:

The important point is that measures of institutionalization must be
selected carefully and tailored to the distinctive features of the specific
legislature while remaining consistent with the broad themes of
institutionalization (HIBBING, 1988, p.695).

No nosso caso a atencdo deve ser redobrada, uma vez que, tanto o objeto, Supremo

Tribunal Federal, como o contexto, organizagdo do judiciario brasileiro, sdo outros.

2.4.3 Institucionalizagao juridica

O trabalho mais importante para pensar as formas de mensuragcdo do fenomeno da
institucionalizacdo juridica ¢ o do McGuire (2004). Uma vez que ¢ aplicado o cléssico
conceito de institucionalizagdo (HUNTINGTON, 1975; SELZNICK, 1972) para o caso da

Suprema Corte dos Estados Unidos. Segundo o autor:

Accordingly, a legislature, an administrative agency, or a court is
institutionalized to the extent that it is an integrated part of the
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governmental system with an identity or mission seen as uniquely its
own. Those procedures that collectively constitute that mission
necessarily structure the opportunities available to political actors
(MCGUIRE, 2004, p. 129).

Como ja apontado nos outros estudos, o conceito “base” ¢ refletido em indicadores ou
caracteristicas do processo. Nesse caso, ¢ empregado a como dimensdes do processo de
institucionalizacdo i) a diferencia¢do, ii) a durabilidade e iii) a autonomia da organizacdo. A
diferenciagdo pode ser entendida nos mesmo termos de fronteiras bem delimitadas (POLSBY,
2008; HIBBING, 1988; SQUIRE, 1992).

Sendo assim, ¢ um indicador de diferenciagdo do ambiente, que ao estabelece linhas
de fronteiras claras demarca o carater distintivo da organiza¢do. As medidas empregadas para
capturar essa carateristica foram: tempo de carreira anterior ao cargo na Suprema Corte,
cargos ocupados em outras instdncias juridicas por ser membro da Suprema Corte; e a
localizagao fisica da Corte. Quanto maior o tempo de experiéncia dos agentes, menor o papel
deles em outros espagos do judiciario — que ndo a Suprema Corte — € 0 seu proprio espago
fisico, maior € o nivel de institucionalizagao da casa.

A proxima caracteristica apontada por McGuire (2004) ¢ a durabilidade. Uma
organizacdo durdvel ¢ aquela capaz de prosseguir os seus objetivos mesmo quando
confrontados com mudangas ambientais (HUNTINGTON, 1975), o que o autor denomina
como resiliéncia da organizacao.

Essa dimensdo ¢ apreendida pelas seguintes variaveis: recursos financeiros da corte,
sintetizado no valor anual dos salarios dos juizes; o apoio de um corpo de funcionérios da
Corte — representando o nivel de infraestrutura da organizagdo — e o nimero de paginas do
regimento do Tribunal — a institucionalizacdo da Suprema Corte também pode ser evidenciada
pela dependéncia das diretrizes estabelecidas na orientacdo da conduta e dos procedimentos.
Todas as varidveis descritas sdo diretamente proporcionais ao maior nivel de
institucionalizagao.

A tltima caracteristica apontada como indicador do processo de institucionalizacao
juridica € a autonomia. Um tribunal institucionalizado também deve ser autdnomo. Para tanto,
€ necessario a presenca de procedimentos que protejam a independéncia da organizagdo em
relacdo as demais. McGuire (2004) aponta a construcdo de uma agenda prépria da Suprema

Corte ¢ uma das formas mais eficaz de medir essa parte do processo.
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Apesar de nao conhecermos trabalhos que se dediquem a pensar formar especificas de
mensura¢ao do fendmeno da institucionalizagdo dos tribunais brasileiros, existem trabalhos
que, a partir da carreira dos ministros, sugerem ser possivel ocorrer uma institucionalizacdo da
organizacdo (MARENCO e DA ROS, 2008 e WAGNTIZ, 2014).

Nesse sentido, Marenco e da Ros (2008) apresentam como uma das justificativas para
estudar padrdes de carreira e recrutamento dos ministros do Supremo Tribunal Federal, a ideia
de que a institucionalizacdo dessa organizacdo do judicidrio estaria ligada ao tipo de
integrantes recrutados, isto ¢, “a profissionaliza¢do dos membros e a diferenciacdo do perfil
destes em relagdo aos demais o6rgaos do Estado sdo considerados, por determinados autores,
partes importantes no processo de institucionalizagdo dos 6rgdos do poder Judiciario.”

(MARENCO e DA ROS, 2008, p. 132).

2.5 Delimitacao do conceito empregado

Ao adentramos nessa literatura sobre institucionalizacdo percebemos que o0s
pesquisadores tém procurado, constantemente, critérios e indicadores que reflitam as
dimensdes do processo de institucionalizacdo de uma organiza¢ao. Entendemos ainda que
existe certo consenso quanto ao conceito e suas dimensoes teoricas.

No entanto, o debate se intensifica quando a questdo ¢ a forma na qual sdo traduzidos
os critérios tedricos que compdem o conceito, isto €, quais varidveis seriam mais eficientes
para mensurar o fendomeno.

Nessa pesquisa também entendemos a institucionalizacdo do Supremo Tribunal
Federal como um processo no qual a organizacao ganha estabilidade e valor por meio de uma
padronizagao de normas e procedimentos, refletindo no perfil dos ministros (HUNTINGTON,
1975; SELZNICK, 1972; POLSBY, 2008, MCGUIRE, 2004).

E importante ressaltarmos ainda que a ideia de processo permite tratarmos a
institucionalizacdo em termos de avangos e retrocessos. Assim, escapamos da armadilha de
analisar o fendmeno buscando sempre um crescimento linear. Outro ganho dessa formulacao
¢ a negacdo da critica feita ao Huntington quando o acusam de ser tautoldgico. A critica
considera que o conceito de institucionalizagdo abarca o conceito de instituicdo, e que por
tanto, a institucionalizagdo seria a producdo de institui¢des. O que, a nosso ver, desconsidera a

formulacao do autor sobre as quatro dimensdes que engloba o fenomeno.
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O conceito adotado sera traduzido para nosso objeto a partir dos critérios de
institucionalizagdo elaborados por Polsby (2008). Como ja citado anteriormente: delimitacao
da organizacdo, complexidade interna, e universalismo dos procedimentos internos. Essa
escolha se deve ao fato dessas dimensdes serem testadas com uma maior frequéncia que as
demais. Além disso, ao empregarmos essas dimensdes para outro objeto (exigindo algumas
variaveis diferentes) contribuimos para a validade do conceito.

Ademais, as especificidades de um objeto e do contexto em que estdo inseridos pode
ser uma explicagdo plausivel para essa discussdo proporcionada pela literatura de quais
variaveis capturariam melhor as dimensdes do conceito de institucionalizacdo. Para
Mainwaring e Pérez-Linan (2007) as variagdes de indicadores usados nas analises resultam de
uma necessaria adequagdo a realidade politica do objeto, pois as regides tém dinamicas
particulares e processos politicos que sdo especificos de cada lugar.

Dito isso, o quadro abaixo sintetiza as varidveis empregadas para analisar o processo
de institucionalizag¢do do 6rgdo de cupula do judicidrio brasileiro. Na sequéncia, explicaremos

o qué as variaveis descrevem.

Quadro 2: Critérios de institucionalizacao aplicados ao 6rgiao de cupula do judiciario

Critério Defini¢ao Variavel

- Tempo de carreira

. Recrutamento dos membros na - Tipo de carreira
Fronteira bem A . .
. dire¢do de um afunilamento de - Idade no primeiro cargo
delimitada . , .
carreira - Numero de cargos ocupados anteriormente

Complexidade interna Regularidade ¢ especificidade das | - Tempo do regimento

fungdes da organizacdo - Quantidade de artigos no regimento interno
Universalidade das Tomadas de decisdes universais ¢ |- Tipo da nomeagao para presidente da Casa
praticas autobnomas - presenga do critério de aprovagdo da indicacao

FONTE: Da autora, a partir de Polsby (2008)
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Variaveis para analisar fronteira bem delimitada

A variavel tempo de carreira mensura a quantidade de anos que o ministro levou para
ocupar o cargo de ministro. Quanto maior o tempo de carreira maior as chances de um
treinamento especializado na logica juridica. Essa informagao ¢ fornecida através da diferenca
entre a idade que o ministro ingressa no Supremo e a idade com a qual ele ocupou o primeiro
cargo na magistratura. Utilizando a férmula de Sturges, classificamos os dados em trés
categorias: i) baixo (2 a 19 anos); ii) médio (20 a 37 anos); iii) alto (38 a 55 anos)®.

O numero de cargos ocupados na magistratura anterior ao ingresso do ministro no
orgdo reforca a ideia de especializagdo e treinamento, seguindo o mesmo caminho ascendente
da primeira variavel. A quantidade de cargos foi agrupada em i) pouco: 1 a 3 cargos; ii) médio:
4 a7 cargos; e iii) muito: 8 a 10 cargos.

Nesse sentido, acreditamos ser importante categorizar os tipos cargos. Sao eles: i)
Jjuridico — advogado, amanuense, assessor juridico, curador, ouvidor, desembargador, juiz,
corregedor, promotor, procurador, pretor, ministro em tribunais; ii) politico — governador,
deputado, senador, vereador, embaixador, chanceler’, ministro de Estado, reitor, chefe de
gabinete, intendente, interventor; iii) coercitivo — coronel, major, delegado, chefe de policia;
iv) administrativo — assessor, inspetor, secretario de estado, conselheiro.

O tipo de carreira que ¢ mais endogeno ao Poder Judicidrio indica uma maior
delimitacdo da organizacao. Essa varidavel ¢ formada pelo agrupamento dos tipos de cargos
ocupou anteriormente. Dessa forma, a classificagdo final foi a seguinte: a) exclusivamente
juridica; b) exclusivamente politica; c¢) exclusivamente coercitiva; d) exclusivamente
administrativa; e) juridica-politica; f) juridica-coercitiva; g) juridica-administrativa; h)

politica-coercitiva; i) politica-administrativa; j) coercitiva-administrativa; k) juridica-politica-

6 As categorias foram estabelecidas a partir desses calculos: i) estabelecimento do niimero de classes: K= 1 +
(3,32 x logN), onde “K” corresponde ao numero de classes e “N” ao nimero total de observacdes.; ii)
determinagdo da amplitude total dos dados: R=Xmax — Xmin, onde “R” corresponde & amplitude total, “Xmax”
ao valor maximo encontrado ¢ “X min” ao valor minimo encontrado; iii) Estabelecimento do intervalo ou
amplitude de classe: H = R+K, onde “H” corresponde ao intervalo de classe, “R” a amplitude total e “K”
numero de classes; iv) estabelecimento dos limites inferiores e superiores dos intervalos de classe, sendo que o
limite inferior = Xi e limite superior = Xi + H (CERVI, 2013, p. 36/37).

7 E essencial dizer que durante o periodo do império esse cargo foi categorizado como juridico. Pois, nessa época
existia o cargo de juiz da chancelaria nos Tribunais de Rela¢des. A sua fung@o era cuidar da aplicacdo de selos
nos documentos (NEQUETE, 1973).
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coercitiva; /) juridica-politica-administrativa; m) juridica-coercitiva-administrativa; n)
politica-coercitiva-administrativa; o) multipla: juridica-politica-coercitiva-administrativa.

Essas classificacdes sio as mesmas empregadas no trabalho de Wagnitz (2014) 8.

Variaveis para analisar complexidade interna

A variavel tempo do ato normativo expressa a duragdo, em anos, de cada documento
que regulamentou a Corte brasileira ao longo da sua historia. Recordamos, ainda, que
tomamos a Lei imperial de 18 de setembro de 1828 como prévia de um regimento interno;
pois tem a mesma fungdo normativa dos demais regimentos. Compreendemos que um tempo
maior do regimento colabora para a regularidade das especificidades das fung¢des dispostas
nesses documentos.

Empregamos a quantidade de artigos que o regimento possui para melhor verificar o
crescimento da complexidade interna do Supremo Tribunal Federal. Do mesmo modo, a Lei
imperial e os cinco regimentos internos (de 1891, de 1909, 1940, de 1970, ¢ o de 1980)
discorrem acerca das atribuigdes dos agentes e da organizagdo. Maior o numero de artigos,

maior a complexidade interna, mais alta deve ser a institucionalizagao.

Variaveis para analisar universalidade das praticas

A variavel tipo da nomeagdao para presidente da Casa foi utilizada para examinar
métodos mais automaticos do que discricionarios. Classificamos essa nomeagao em exdgena e
enddgena. Ou seja, uma indicagdo endodgena para presidente da Corte ¢ aquela realizada
internamente, por seus membros. Isso corrobora com automaticidade das decisdes tomadas no
interior do 6rgdo e por fim, com o crescimento da institucionalizagao.

Uma organiza¢do que segue praticas mais universalistas também alarga suas chances
de se institucionalizar. Tomamos a presenga do critério de aprovagdo da indicagdo para
analisar sua autonomia da Casa frente a outros Poderes. A constatagdo da presenca dessa

forma de mensurar autonomia colabora para a institucionaliza¢ao da Corte brasileira.

8 Ver a lista de cargos no anexo 01 e o glossario de cargos no anexo 02.
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3 CRITERIOS DE INSTITUCIONALIZACAO DO ORGAO DE CUPULA DO
JUDICIARIO

Realizada a delimitacdo do conceito de institucionalizacgdo e eleito, de acordo com a
literatura, as variaveis empregadas, passemos ao proximo passo. Este capitulo ¢ estruturado
segundo os critérios de institucionalizagdo apontados por Polsby (2008). Os dados serdo
expostos a medida que se fizerem necessarios para a empiria de cada parte do processo em

questao.

3.1 Fronteiras bem delimitadas

Tomamos como estabelecimento de fronteiras as caracteristicas que enfatizam o perfil
dos ministros da ctpula do judiciario. Assim como Polsby (2008), Squire (1992) e Marenco e
Da Ros (2008), empregamos as informagdes sobre a trajetoria profissional prévia ocupagao do
cargo de ministro para analisar o modus operandi do recrutamento.

Dito isso, enxergamos na profissionalizagdo dos ministros uma etapa importante do
processo de institucionalizagdo. Por profissionalizacao entendemos o “processo de construgao
de agentes especificamente” juridicos (CODATO, 2008, p.101). A ideia que compartilhamos
desses autores ¢ que o afunilamento das carreiras em direcdo a um perfil mais endégeno a
magistratura, e a carreiras essencialmente juridicas apontam uma diferenciacao dos limites
desse ambiente.

Como dito anteriormente, as varidveis testadas para verificar essa dimensdo do
processo de institucionalizagdo sdo: i) tipo de carreira; ii) idade do primeiro cargo; iii) idade
de ingresso na Corte; iv) tempo de carreira, v) nimero de cargos ocupados previamente.

Primeiramente, descrevemos o perfil dos recrutados para o Supremo Tribunal através
das médias gerais de idade dos agentes, no primeiro cargo e ao ocupar a posi¢do de ministro,
o tempo médio de carreira e o nimero de cargos ocupados anteriormente a nomeacao para o
orgao da cupula do sistema judicidrio.

De modo geral, os agentes juridicos selecionados possuem uma carreira prévia longa,
com a média de 31 anos. A média de idade no primeiro cargo ¢ de 27 anos, enquanto que a de

entrada no Supremo ¢ 58 anos, aproximadamente. Normalmente eles ingressam na
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magistratura muito tempo antes de ocorrer a nomeacao para a Casa, percorrendo um média de

5 cargos anteriormente a esse. Ver grafico O1.

Grafico 1: Caracteristicas da trajetoria profissional dos ministros
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FONTE: da autora, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal.

Acreditamos que uma trajetoria profissional mais longa proporciona aos agentes um
periodo maior de dedicacdo a carreira juridica e, por consequéncia, a especializaram-se na

logica e saber juridicos. Segundo Chevallier:

A interpretagdo juridica exigiria um conjunto de competéncias especificas, da qual
s6 os juristas dispdem, assim como o respeito as exigéncias de neutralidade,
desinteresse, independéncia, desconhecidas dos profanos e caracteristicas do ethos
juridico (ENGELMANN apud CHEVALLIER, 2008 p. 69).

Para verificarmos se o perfil dos ministros também ¢ alterado com os diferentes tipos
de atos normativos examinamos as mesmas médias sobre trajetdria profissional, mas agora
dividido pelo ano do ato normativo. O quadro 02 oferece essas informagdes.

Nossa hipotese era que quanto maior o tempo de carreira mais delimitada seria a
Corte. Essa ideia de treinamento especializado com o passar dos anos repercutia também na

idade com que esses individuos ingressavam na carreira, ou seja, deveriam entrar mais cedo.
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Sendo assim, a informagdo sobre o padrao do comportamento da variavel tempo de
carreira revelou-se surpreendente. Apesar de ser um tempo alto, variando entre 26 e 33 anos,
ele foi, progressivamente, diminuindo ao longo de sua histéria. A idade no primeiro cargo nao
segue a mesma propor¢do inversa. De fato, a idade dos ministros ao iniciam suas carreiras
diminuem até o periodo do regimento de 1909, chegando a média de 23 anos. A partir desse

momento a média aumenta, atingindo a media de 31 anos no periodo do regimento de 1970.

Quadro 3: Caracteristicas do perfil profissional dos ministros por ato normativo

Atos Normativos
Caracteristicas
Lei Imperial | Regimento de | Regimento de | Regimento de | Regimento de | Regimento de

18/09/1828 1891 1909 1940 1970 1980
Tempo de carreira 33,25 31,48 32,44 26,86 26,36 26,44
Idade no primeiro 27,16 25,6 23,34 28,28 31,09 28,88
cargo
Idade de entrada 60,72 56,87 55,76 56,03 57,45 56,32
no Supremo
Numero de cargos
pcupados antes do 5.75 5.6 5.11 4,88 4,55 4,78
ingresso no
Supremo

FONTE: da autora, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal.

Contudo, observamos certa estabilidade quando observamos a idade de entrada no
Tribunal e a quantidade de cargos anteriores. A maior média de entrada foi durante a Lei
Imperial, de 61 anos. Apos esse periodo as idades estabilizam entre 56 e 57 anos,
aproximadamente. Ja a média de numeros de cargos ocupados durante os dois primeiros atos
normativos gira em torno de 6 postos. Posteriormente, essa média tende a estabilizar em 5
cargos.

Outro meio pelo qual tentamos captar a existéncia dessas atribuigdes mais particulares
ao campo juridico foi através da tipificacdo da carreira dos 274 ministros, desde seu primeiro
cargo publico. O grafico 02, deixa claro o perfil multifacetados da trajetéria profissional
desses agentes. Os tipos de carreiras com maior incidéncia foram: a juridica-politica (55
casos); a carreira juridica- politica-administrativa (50 casos); e a carreira juridica (46 casos).
Por fim, a carreira mais exogena, a multipla, compreende 11 casos.

Acreditamos que a explicacdo para essa estreita relacdo entre as carreiras juridicas e

politicas seja a propria construcao do campo politico no Brasil, a partir do mundo juridico.
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Um bom exemplo dessa afinidade ¢ que na Lei Imperial de 18 de setembro de 1828, onde
eram vedados os ministros a ocupagdo de outros cargos publicos, com exce¢do de cargos no

Poder Legislativo.

Grifico 2: Tipificacdo das carreiras dos ministros
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FONTE: da autora, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal.

Para testar a hipotese que o perfil da carreira dos ministros modifica-se com as
alteragdes nos atos normativos utilizamos o qui-quadrado, ver tabela 01. Acreditamos existe
uma maior chance de carreiras mais enddgenas, isto ¢, oriundas de cargos aos cargos do

mundo juridico a partir de atos normativos mais regulados.
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Tabela 1: Tipo de carreira por Atos normativos * Residuos Padronizados

Atos normativos

Lei Imperial Regimento de Regimento  Regimento Regimento de Regimento de

18/09/1828 1891 de 1909 de 1940 1970 1980
Juridica -1,9 -1,5 1,0 0,5 2,3 2,6
Jur-Pol-Coercitiva 1,3 0,9 -0,7 -0,5 -1,1 -1,8
Jur-Pol-Administrativa 2,4 -1,1 -1,1 -1,3 -0,7 0,0
Jur-Coerc-Administrativa -0,1 1,8 -0,4 -0,3 -0,7 -1,0
Pol-Coerc-Administrativa -0,9 0,9 1,4 -0,5 -0,3 -0,4
Multipla 0,8 1,1 -1,2 -0,3 -0,7 -1,0
Politica -1,5 -0,2 0,2 1,4 -0,5 1,8
Jur-Politica -0,1 0,2 0,1 0,8 0,5 -1,5
Jur-Coercitiva -0,7 2,0 0,7 -0,1 -1,0 -1,6
Jur-Administrativa 0,1 -1,8 0,3 -0,1 -1,0 2,9
Pol-Coercitiva -0,6 -0,5 -0,4 2,5 -0,2 -0,3
Pol-Administrativa -1,8 0,3 0,8 0,0 3,0 0,2

FONTE: da autora, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal.

O qui-quadrado gerado pelo cruzamento dessas duas varidveis foi de 0,000, muito
abaixo do limite critico aceito. A partir disso, rejeitamos a hipotese nula e passamos a analise
dos residuos padronizados.

O resultado residual mostrou uma alta concentragdo de agentes juridicos com carreiras
multiplas até o regimento de 1940. Mais especificamente, existe alta concentragdo de carreiras
juridica-politica-administrativa no primeiro ato normativo (residuo padronizado 2.,4), de
carreiras juridica-coercitiva durante o regimento de 1891(residuos padronizados 2,0).
Acreditamos que esse resultado explica a surpresa em relagdo aos dados de tempo de carreira
apresentados no Quadro 03.

Desse modo, quanto menos pura € a carreira, mais cargos o individuo ocupa antes de
chegar ao Supremo e, portanto, mais longa ¢ sua carreira. Portanto, a institucionalizagdo d
implicaria uma carreira pura e menos longa.

Também existiu uma alta concentracdo de carreiras mais exogenas, a relacdo entre a
carreira politica-coercitiva e o regimento do ano de 1940 exibe o residuo padronizado de 2,5.

Ao mesmo tempo, os regimentos de 1970 e 1980 registraram alta concentragdo de

carreira juramente juridica. O residuo padronizado da relacdo entre a carreira juridica e
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regimento de 1970 foi de 2,3. J4 em relagdo ao regimento de 1980 a concentragdo foi ainda
mais alta (residuo padronizado de 2,6). As taxas residuais das outras categorias nao se
mostraram relevantes, uma vez que sdo menores que o padrao 1,96 modular.

Separamos as carreiras estritamente juridicas das demais para melhor visualizamos o
direcionamento das carreiras por um caminho mais endogeno (ver grafico 03). No periodo
que engloba a Lei Imperial ¢ o Regimento de 1891 a entrada de agente com carreiras
especificas eram de 9,4% e 8,8%, respectivamente. Ja no periodo dos ultimos regimentos, o
ingresso de ministros com esse tipo de carreira ¢ consideravelmente maior. Na época do
regimento de 1970 a porcentagem com esse perfil de carreira chega a 45,5%. Enquanto que no

regimento de 1980 carreiras exclusivamente juridicas corresponde a 37% das entradas.

Grafico 3: Carreiras exclusivamente juridicas

Regimento de 1980
Regimento de 1970
Regimento de 1940
Hnio

Regimento de 1909 B sim

Regimento de 1891

Lei Imperial 18/09/1828

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

FONTE: da autora, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal.

Utilizamos também o qui-quadro para testar a relacdo entre as variaveis: tipo de

carreira e tempo de carreira. Ver tabela 02.
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Tabela 2: Tipo de carreira por tempo por tempo de carreira * Residuos Padronizados

Tempo de carreira

Curta (2a19) M¢dia (20a37) Longa (38 a 52)

Tipo de Carreira Juridica 0,4 -0,5 0,6
Jur-Pol-Coercitiva -1,1 -1,7 3,3
Jur-Pol-Administrativa -1,3 1,5 -1,4
Jur-Coerc-Administrativa -1,1 0,8 -0,6
Pol-Coerc-Administrativa -0,5 0,7 -0,7
Multipla -1,0 0,3 0,2
Politica 1,8 -0,4 -0,5
Jur-Politica 1,7 -0,4 -0,4
Jur-Coercitiva -0,9 -0,8 1,8
Jur-Administrativa 0,9 0,8 -1,8
Pol-Coercitiva -0,3 0,5 -0,5
Pol-Administrativa 1,5 0,3 -1,4

FONTE: da autora, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal.

O qui-quadrado apresentado nesse cruzamento foi de 0,001. Contudo, uma tnica
relacdo apresentou concentragdo. Especificando, a relagcdo entre a carreira juridica-politica-
coercitiva e um longo tempo de carreira apresentou alta concentracio (residuo padronizado
3,3), confirmando o com o que ja haviamos identificado com os dados da tabela anterior.
Dizemos, entdo, que os ministros com carreiras mais exdgenas possuem, também, um tempo
de carreira maior.

Os dados sobre trajetéria profissional corroboram com a literatura (Bonelli, 2002;
Marenco e Da Ros 2008, Da Ros, 2012) que encara profissionalizacdo dos agentes como uma
etapa da institucionalizagdo. Wagnitz (2014) ainda formula acerca da profissionalizagdao dos

membros da cupula do judiciario.

Ao falarmos da trajetoria profissional dos ministros, as reais
diferencas e variagdes ndo estdo no tempo em que levaram para
chegar a Corte, e sim no tipo de caminho que foi tracado, isto €, os
cargos que ocuparam (WAGNITZ, 2014, p.50).
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Assim, o afunilamento das carreiras através de tipos de agente com carreira mais
especifica ao judiciario sdo mais importantes para delimitar os limites da organizagdao do que

0 tempo que percorreram para tragar a sua trajetoria.

3.2 Complexidade interna

Nesse ponto, retomamos brevemente a estrutura da organizagdo do Poder Judiciério
brasileiro, pois, consideramos que a contextualizacdo da configuracdo desse Poder ¢
importante para uma melhor compreensdo da complexidade interna do 6rgdo estudado. Dito
1ss0, a estrutura juridica no Império brasileiro (1824-1891) ¢ estabelecida pela Constituicao de

1824. A figura 02 mostra como ocorria a organiza¢ao desse Poder no ano de 1871.

Figura 2: Justica brasileira no periodo imperial

S Tritoosl s Jvestica

=

Tuilwasais cho Jiwi | Juises e Discite | Juizes Muaicipais |
Juizes ok Paz

FONTE: Martins Filho, 1999.

O ponto mais interessante dessa estrutura diz respeito aos membros da primeira
instancia. O juiz paz e o juiz de direito eram responsaveis pelas contendas civeis e criminais,
no entanto, o primeiro era eleito por cada distrito e o segundo nomeado pelo Imperador
(MARTINS FILHO, 1999).

A segunda instancia era composta pela Relacdo da Corte, localizada no Rio de
Janeiro, e os demais Tribunais de Relagdes provincianos. Ressaltamos que o Tribunal da

Relacdo da Bahia possui um papel essencial na implantagdo de estruturas organizativas do
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Poder Judiciario brasileiro, justamente por ser o primeiro a ser criado, ainda no Brasil Colonia
(SCHWARTZ, 1979).

Advindo da Casa da Suplicagdo do Brasil®, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) foi
previsto na constitui¢do de 1824, regularizado pela Lei imperial de 18 de setembro de 1828 e
finalmente instalado na data de 09 de janeiro de 1829 (STF, 2014).

A Constituicao de 1891 marca a primeira forma de estrutura judiciaria no periodo
republicano. Por essa norma, os Tribunais de Relacdo dao lugar aos Tribunais de Justica,
sendo os juizes de direito e os juizes municipais seus subordinados. Os Tribunais de segunda
instancia e os juizes federais eram submissos ao Supremo Tribunal Federal.

As Constituigdes que sucederam a de 1891 também acarretaram em grandes alteracdes
na estrutura do judiciario como um todo. Na figura 03 apresentamos a estrutura atual do
judiciério brasileiro para exemplificar que, de fato, ocorreram outras muitas transformagoes.
Contudo, o interesse dessa pesquisa estd em analisar os atos normativos internos da Corte;

assim, seguimos adiante.

Figura 3: Justica brasileira a parti da Constituicao de 1988
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FONTE: Martins Filho, 1999.

° Schwartz (1979) aponta que a Casa da Suplicagdo do Brasil foi criada ap6s a transferéncia da Corte portuguesa
para o Brasil pelo alvara de 10 de maio de 1808, em substitui¢do a Relacdo do Rio de Janeiro (1751-1808).



47

Posto isso, a complexidade interna da organizacao ¢ assimilada como reflexo daquilo
que McGuire (2004) chamou de desenvolvimento de um sistema regularizado. Centramos,
destarte, a andlise dessa dimensdo nos atos (a Lei Imperial de 18 de setembro de 1828 e os
regimentos internos de 1891, de 1909, de 1940, de 1970 e o de 1980) que normatizaram o
orgdo de cupula do judiciario ao longo dos 186 anos analisados.

Para isso, analisamos o tempo que cada ato normativo regeu a composi¢do € o
funcionamento do Supremo Tribunal, bem como a quantidade de artigos que cada um deles

apresentou. A Tabela 03 expde essas informagdes.

Tabela 3: — Quantidade de artigos e tempo de duracio dos atos normativos

Lei
Imperial Regimento Regimento Regimento Regimento Regimento Média
de de 1891 de 1909 de 1940 de 1970 de 1980 Geral
18/09/1828
Quantidade de 47 155 279 312 344 369 251
artigos
Tempo do ato 63 18 31 30 10 34 31

normativo (anos)

FONTE: da autora, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal.

Fica evidente que as duas varidveis ndo crescem no mesmo sentido. Com base na
literatura, tinhamos como hipdtese que um tempo de regimento mais longo seria uma
explica¢do plausivel para o fator de maior estabilidade e regularidade da organizacao. Isso,
em conjunto com um maior numero de regras. Outra constatagdo ¢ que ndo existe um padrao
na duracao do tempo de sobrevivéncia de cada ato normativo.

O ato normativo que regeu por menos tempo a Corte foi o regimento interno de 1970.
Foram 10 anos de duracdo e abarcava um alto nimero de regras: 344 artigos, nimero bem
superior a média dessa varidvel (251 artigos). Ja o ato normativo que por mais tempo ditou a
forma de organizagdo e a fung¢des da ctipula do judiciario foi a Lei Imperial, abrangendo um
longo periodo de 63 anos (o dobro da média de 31 anos), a partir de 47 regulamentagdes.

Além do mais, podemos especular que a irregularidade de como se comporta a
variavel tempo do regimento pode ser explicada pela alteragdo dos regimes politicos. Uma
vez que, o ato normativo que dispunha sobre a organizacdo no periodo do império ¢

modificado com a partir da Primeira Republica. Os anos que datam os outros regimentos
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internos nao coincidem obrigatoriamente com a instalagdo de um novo regime politico. No
entanto, com excecdo do regimento de 1909, cada regimento compreende um regime politico
distinto.

A variavel quantidade de artigo ¢ eficiente em demonstrar a complexidade interna
(MCGUIRE, 2004; POLSBY, 2008), principalmente se conjugado com estrutura da
organizacdo dos atos normativos. O maior nimero de regulamentagdes ¢ funcao direta da
institucionalizacdo Para isso consideramos a divisdo interna dos proprios documentos (ver
quadro 04).

O primeiro ato normativo, a Lei imperial de 18 de setembro de 1828, ¢ o mais simples
de todos os analisados. Sua organizagao foi dividida em trés capitulos: i) do presidente e dos
ministros contendo 4 artigos; i7) das fun¢des do Tribunal, concentrando 35 artigos; e iii) dos
empregados do Tribunal, com 8 artigos.

O proximo ato normativo € consolidado enquanto regimento interno, datando o ano de
1891. Anteriormente aos capitulos, passam a existir os titulos como uma disposi¢do mais
ampla e que engloba um maior nimero de capitulos, ou seja, maior numero de disposigdes
especificas.

Assim, organiza¢ao do regimento de 1891 se da do seguinte modo: i) tribunal -
contendo 23 artigos dispostos em 5 capitulos; ii) ordem de servico no tribunal — com 41
artigos em organizados em 2 capitulos; iii) processo no tribunal - subdividido em capitulos
num total de 60 artigos; iv) secretaria do tribunal - com 21 artigos divididos em 3 capitulos;
por fim, as v) disposi¢cdes gerais - contendo 10 artigos. Destarte, o desenvolvimento das
atribuigdes do Supremo faz com que novas regulamentagdes sejam elaboradas.

No regimento interno de 1909, a organizagdo do Supremo ¢ alterada novamente. Sao
acrescidos dois titulos que no regimento anterior apareciam como capitulos, os de licenga e
férias e as disposicoes transitorias. Isso, em termos de complexidade interna, representa a
necessidade da criacdo de novas regras que regulem as recentes disposicdes gerais. Assim, 0
regimento interno passa a conter 279 artigos.

Ja o regimento interno de 1940 aprofunda a funcdo do tribunal fazendo-se necessario o
aumento do nimero de suas regulamentagdes, sdo mais 2 capitulos e um o total de 152
artigos. Um exemplo disso sdo as novas disposi¢des sobre a Procuradoria-Geral da Republica

elencadas na forma de outros 21 artigos. As disposi¢des sobre as sessdes do Supremo
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Tribunal, na forma de 12 novos artigos também evidenciam o aumento da complexidade
interna. O total de artigos desse regimento sao 312.

A partir do regimento interno de 1970 a estruturacdo do STF é novamente marcado
mudangas estruturais. Apresenta-se de forma mais complexa, com novas atribui¢des internas
e, portanto, mais robusto na quantidade de regras apresentadas (344 artigos). Um exemplo das
inovagoes que o regimento impde ¢ o advento das comissdes permanentes da Casa, sdo elas: i)

de regimento; ii) de jurisprudéncia; iii) de documentacdo; e iv) de coordenacao
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Quadro 4: Alteracdes da estrutura dos regimentos internos

Regimento de 1891 | Regimento de 1909 | Regimento de 1940 | Regimento de 1970 | Tesimento de 1950

{atual)
Do Tnbumal Do Tnbumnal Do Trbamal Do Trabumal Do Tnbumal
no Trbunal no Tnbunal Geral da Fepublica | da Eepublica iGeral da Republica

Do processo o Do processo no "
Tribumal Dras sessoes

FONTE: da autora, a partir dos regimentos internos do Supremo Tribunal Federal.
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A partir do regimento interno de 1970 a estruturagao do STF ¢ novamente marcado
mudangas estruturais. Apresenta-se de forma mais complexa, com novas atribuigdes internas
e, portanto, mais robusto na quantidade de regras apresentadas (344 artigos). Um exemplo das
inovagdes que o regimento impde ¢ o advento das comissdes permanentes da Casa, sdo elas: i)
de regimento; ii) de jurisprudéncia; iii) de documentacao; e iv) de coordenacao.

Contudo, o regimento interno elaborado em 1980 e utilizado até os dias atuais, € o
mais complexo de todos que ja existiram, contando com 369 artigos. Cabe ressaltar que o
regimento interno de 1980 foi elaborado sob a égide da Constituicdo Federal de 1967. Para
que o regimento pudesse vigorar mesmo depois da Constituicdo de 1988 foram necessarias
emendas regimentais, 49 no total. A figura 04 confirma a complexa estrutura da nova
organizag¢ao interna do Supremo Tribunal Federal.

Em suma, o que queremos demostrar com as novas especificagdes acerca da estrutura
da organizacdo interna, seja sobre suas fungdes ou estruturas, sdo que elas sempre veem
acompanhadas de novas regaras. Desse modo, podemos assumir que a complexidade interna
se traduz em artigos dos atos normativos, de forma ascendente. Ou seja, maior a quantidade

de norma regimentais, maior também a complexidade interna.
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3.3 Universalidade das praticas

Por fim, o processo de institucionalizagdo inclui uma ultima dimensao, o automatismo
das praticas do Supremo Tribunal. A melhor forma que encontramos para avaliar esse critério
foi classificando o tipo da nomeacdo do presidente da Corte em exogena e endogena, a partir
do que consta nos atos normativos. Também consideramos a presenca da formalizacdo dos
atributos para a indicagdo dos membros da Corte nos atos normativos como um indicador para
de universalidade das praticas adotas.

Essas varidveis captam o comportamento adotado pelo 6rgdo para a selecdo dos ministros

e as suas formas protocolares de ocupar o cargo da presidéncia da Casa. Ou seja, esse € 0

principal critério para unir uma analise macro a analise micro.

Primeiramente, observamos como comporta as normas que regimentam a selegdo dos

ministros ao longo de sua histéria. Ver quadro 05.

Quadro 5: Alteracées normativas quanto a composicao do Tribunal

Lei imperial Regimento de Regimento de Regimento de Regimento de | Regimento 1980
18/09/1828 1891 1909 1940 1970 (atual)
Maisde 35 e Mais de 35 ¢
Idade Nao consta Nao consta Nao consta menos de 58 Nao consta menos de 65
anos anos
Quantidade de | | ; 15 15 16 1 11
ministros
Nomeado pelo Nomeado pelo Nomeado pelo Nomeado pelo Nomeado pelo
Imperador, dentre | presidente, presidente, presidente, presidente,
~ aquele que sujeitando a sujeitando a sujeitando a ~ sujeitando a
Nomeagao o N ~ Nao consta . x
componham os nomeagao a nomeagao a nomeagao a nomeagao a
Tribunais de aprovagao do aprovagao do aprovagao do aprovagao do
Relacdo. Senado Senado Conselho Federal Senado

FONTE: da autora, a partir da Lei imperial de 18 de setembro de 1828 ¢ dos regimentos internos do Supremo Tribunal Federal.

A regra valida para todo o periodo do Império foi a nomeagao direta do Imperador, por

meio de decretos. Os ministros seriam recrutados dentre aquele que pertenciam aos Tribunais

de Relacdo por critério de antiguidade. O primeiro artigo da lei imperial deixa isso claro:

O Supremo Tribunal de Justica sera composto de dezasete Juizes letrados, tirados
das Relagdes por suas antiguidades, e serdo condecorados com o titulo do Conselho;
usardo de béca, e capa; terdo o tratamento de excellencia, e o ordenado de
4:000$000 sem outro algum emolumento, ou propina. E ndo poderdo exercitar outro
algum emprego, salvo de membro do Poder Legislativo, nem accumular outro algum
ordenado. Na primeira organizagdo poderdo ser empregados neste Tribunal os
Ministros daquelles, que se houverem de abolir, sem que por isso deixem de
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continuar no exercicio desses Tribunaes, em quanto ndo forem extinctos (Lei
Imperial de 18 de setembro de 1828, cap I, Art. 01).

Ja no periodo que engloba a Republica, os regimentos de 1891, de 1909, o de 1940 e o

de 1980, as nomeagdes dos ministros eram e ainda sdo realizadas pelo Presidente. Contudo,

seriam necessarias as aprovagdes do o6rgdo do Poder Legislativo, no caso, o regimento de

1891, o de 1909, e o de 1980 pelo Senado, e o regimento de 1940 pelo Conselho Federal.

Acreditamos que a inclusdo da regra de participagdo de mais um Poder no momento da

escolha contribuiu para uma maior autonomia do préprio Poder Judicidrio, pois, a sua

intermediagdo diminuiria as chances de um Supremo Tribunal dependente do Poder Executivo.

Atualmente, a regulamentagdo dos critérios de selecdo dos membros que compdem o

Tribunal ¢ mais especifica ao assunto do recrutamento, passando a existir, também, outros

artigos para normatizar esse processo. O método de escolha ¢ normatizado da seguinte forma:

O Tribunal compde-se de onze Ministros, tem sede na Capital da Republica e
jurisdigdo em todo territorio nacional.

CF/1988: art. 12, I, e § 3° IV (privativo de brasileiro nato) — art. 52, III, a
(aprovagao prévia do Senado Federal) — art. 84, XIV (nomeados pelo Presidente da
Republica) — art. 92, I e pardgrafo tnico (ambito da jurisdicdo) — art. 95, I, II, III
(garantias) e paragrafo tnico (vedacdes constitucionais) — art.01 e pardgrafo unico
(mais de 35 e menos de 65 anos de idade, notdvel saber juridico e reputacdo ilibida).
[Regimento Interno de 1980, atualizado com a Constituicdo Federal de 1988, art.02].

Nesse sentido, de maior autonomia e praticas discricionarias, analisamos a regra de

nomeagao para o cargo de presidente do Tribunal. Por meio da anélise dos atos normativos as

dividimos em dois tipos: exdgena e endogena.

O primeiro ato normativo descreve o método de indicag@o exdgena de tal maneira:

O Imperador elegera o Presidente d'entre os membros do Tribunal, que servira pelo
tempo de trés anos. No impedimento, ou falta do Presidente, fard suas vezes o mais
antigo, e na concorréncia de dos de igual antiguidade a sorte decidira. (Lei Imperial

de 18 de setembro)

Todos os outros regimentos estabelecem que a indicacdo se dé no interior do proprio

Tribunal, por meio da votacdo de seus membros. Assim, apresentamos a formulagdo da

primeira vez que ¢ alterada essa regra, no regimento de 1891, mudando a indicagdo para um
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padrao de indicacdo interna. Frisamos que essa indicacao do tipo enddgena ¢ mantida em

todos os regimentos seguintes ao de 189117,

O presidente e o vice-presidente s@o eleitos seus pares, em escrutinio secreto, para
servirem por trés anos, contados da posse do cargo. (Regimento interno de 1891,

art.05).

Consideramos que a presenca do critério de aprovagdo da indicacdo do chefe do
Executivo por uma Casa que represente o Poder Legislativo, bem como o padrdo de indicagao
enddgena na Corte, aumentam a autonomia e universalidade das praticas. Pontuamos, ainda,
que a transicao do regime Imperial para a Republica ¢ a marca fundamental dessas alteracdes
na dire¢cdo de uma Corte mais institucionalizada. Conforme Sato (2015) essa configuracao ¢

reflexo da Assembleia Constituinte de 1891, caracterizada por forte inspiragdo federalista.

10 Apesar de ndo estarmos tratando do tempo de mandado do presidente do Supremo Tribunal, lembramos que o
Regimento interno de 1970 altera essa informagdo. Assim, os regimentos de 1970 e de 1980 apresentam um
periodo de dois na permanéncia desse posto.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacao da Constituicdo de 1988 encarrega o Poder Judiciario a fungdo de
regulacdo da sociedade, colocando em evidéncia sua atuacdo e as suas organizacdes. Nesse
processo, os estudos na drea da Ciéncia Politica acerca desse Poder aumentam
consideravelmente. No entanto, a discursdo tedrica sobre institucionalizacdo aplicada os
Tribunais brasileiro ainda nao corresponde a importancia do objeto.

E plausivel pensar que isso ocorra por trés motivos. O primeiro diz respeito a
constru¢do do campo da Ciéncia Politica, que tradicionalmente se dedica mais a analisar o
Poder Executivo e o Poder Legislativo. O segundo motivo € que se trata de um conceito
enraizado na Sociologia. O que nos leva ao terceiro motivo, o grande debate sobre quais
seriam os melhores critérios e formas para apreender as dimensdes da institucionalizagao.

Dito isso, optamos por empregar o conceito de institucionalizacdo oferecido por
Polsby (2008), por ser recorrentemente mais testado e por oferecer dimensdes mais
especificas a Ciéncia Politica. Assim a institucionalizacdo depende do estabelecimento de
fronteiras, da maior complexidade interna e da universalidade das praticas.

Através da trajetoria profissional dos ministros analisamos o crescimento de fronteiras
bem delimitas. Ou seja, assim como diversos estudos mencionados anteriormente, tomamos a
profissionalizagdo dos agentes juridicos como um indicador valido para afirmar que o
Supremo Tribunal se delimitou. Nossos achados mostraram que existiu um direcionamento no
padrao de carreira, indo do mais plural para o especifico. Outro dado que comprovou esse
caminho em diregdo ao perfil mais enddgeno foi o crescente niimero de carreiras
exclusivamente juridicas. Concluimos, a partir desse critério, que o Tribunal se mostrou mais
institucionalizado.

Para analisar a complexidade interna recorremos a historia do Poder Judiciario,
observando o desenvolvimento de um sistema cada vez mais regularizado. As variaveis
empregadas foram o tempo de duracdo em anos e a quantidade de artigos que cada ato
normativo estabeleceu a partir de novas estruturas e abri¢cdes do 6rgdo. A vaiavel tempo do
ato normativo ndo demonstrou nenhum padriao. Contudo, percebemos que o maior niimero de
artigos acompanhou progressivamente as alteragdes regimentais.

Por tultimo, para tratar da universalidade das praticas avaliamos a nomeagdo do
presidente em exdgena e endogena. A estabilidade do artigo que indica a realizacdo de

elei¢des internas para o cargo de presidente ¢ prova de métodos mais automaticos e menos
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discricionarios. Outra norma avaliada foi a disposi¢ao sobre a selecao dos ministros que cada
um dos seis atos normativos apresenta. A partir do momento que em a aprovacao do novo
ministro deixa de ser apenas uma indica¢do do chefe do executivo e passa necessitar da
aprovacao do legislativo a autonomia da corte tende a crescer, ao passo que sua dependéncia
do Executivo diminui.

Em suma, as variaveis “tipo de carreira”, “quantidade de artigos”, e “presenca de
critérios endogenos para a selegdo dos presidentes da Casa” mostram-se satisfatorias para
explicar as fronteiras mais delimitadas, a maior complexidade interna, e o universalismo das

praticas, respectivamente.
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6 ANEXOS

Anexo 01 — Breve glossario de cargos
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Amanuense

E o funcionario que cuida do andamento dos processos, juntando
peticdes. Digitando expediente (como mandados, oficios, cartas,
intimagoes, etc.).

Assistente técnico

Perito indicado, tanto pelo reclamante como pelo reclamado, para
atuar junto ao perito nomeado pelo juiz, apresentando laudo
separado ou subscrevendo o laudo oficial.

Auditor

E o profissional que examina cuidadosamente com o objetivo de
averiguar se as atividades desenvolvidas em determinada empresa
ou setor estdo de acordo com as disposi¢des planejadas e/ou
estabelecidas previamente, se estas foram implementadas com
eficécia e se estdo adequadas a consecugdo dos objetivos.

Chanceler

No Brasil e em outros paises da América do Sul, chanceler ¢ o
titulo complementar dos respectivos ministros das Relacdes
Exteriores.

Coletor

Quem arrecada rendas publicas. Coletoria ¢ a reparticdo
encarregada da arrecadacdo de dinheiro publico.

Conselheiro

Sédo atribui¢des dos conselheiros propor, discutir e votar matérias
de competéncia do Tribunal, apresentar, relatar ¢ votar os
processos que lhe sejam distribuidos, nos prazos estabelecidos em
lei ¢ no RI; substituir, na ordem decrescente de antiguidade, o
vice-presidente em suas auséncias e impedimentos e, da mesma
forma, o corregedor geral; exercer as fungdes de superintendéncia
de controle externo, desenvolvidas pelas Inspetorias de Controle
Externo, inclusas no Plano Anual de Fiscalizagdo, com o objetivo
de orientar o planejamento ¢ a execucao, a ser disciplinado em ato
normativo, sugerindo a Presidéncia as medidas que se fizerem
necessarias; votar na eleicdo do presidente, vice-presidente e do
corregedor-geral.

Conselheiro

No ambito estadual, os Tribunais de Contas possuem sete
conselheiros. / O Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP) foi um orgdo publico do governo federal
brasileiro, criado durante o governo de Getulio Vargas (periodo
do Estado Novo). Fazia parte de um esfor¢o de reforma na
administra¢@o publica brasileira.
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Conselheiro Penitenciario

E um érgio colegiado (formado por vérios profissionais) que tem
funcdo consultiva (emitir parecer em pedidos de Indulto e
Livramento Condicional) e fiscalizadora (inspecionar os
Estabelecimentos Penais e supervisionar os patronatos e a dar
assisténcia aos egressos): ¢ composto por profissionais da area
juridica (promotores, advogados etc.) e profissionais de outras
areas relacionadas a Execugdo (psiquiatria, psicologia etc.). Seus
membros tem mandato de quatro anos e sdo nomeados pelo
Governador do Estado.

Consultor geral da Unido
(incluso casos de consultor de estados)

E um 6rgdo de direcdo superior da Advocacia-Geral da Unido,
instituicao que representa a Unido judicial e extrajudicialmente.

Curador

E o representante do Ministério Publico, ou particular, a quem a
lei ou o juiz atribui o exercicio da curatela.

Embaixador

No Brasil, o titulo de embaixador se confunde com a posi¢ao de
Ministro de Primeira Classe, o cargo mais alto da carreira
diplomatica no pais. Além de fun¢des de representacdo externa,
podem comandar postos consulares e exercer cargos de chefia
politica e administrativa no Ministério das Relagdes Exteriores
Brasileiro (Itamaraty).

Intendente

Atribuidas fungdes executivas: o poder hoje exercido pela
prefeitura foi anteriormente exercido pela cdmara municipal, pelo
conselho de intendéncia e pela intendéncia municipal.

Interventor

Governador nomeado pelo Presidente

Presidente do conselho fiscal da caixa
economica

O Conselho Fiscal ¢ o 6rgdo de fiscalizacdo da Caixa, composto
por cinco membros efetivos e seus suplentes. Eles sdo designados
pelo ministro de Estado da Fazenda, de acordo com determinados
critérios. E preciso ter idoneidade moral e reputagdo ilibada, ser
diplomado em curso de nivel superior, ter capacidade técnica e
experiéncia em matéria econdmico-financeira, juridica ou de
administracdo de empresas.

Presidente do conselho nacional do servigo
social (CNSS)

Tem por fungdo, como 6rgio coordenador, estudar, em todos os
seus aspectos, os problemas de assisténcia e do servi¢o social e,
como 6rgdo consultivo e cooperador, assistir os poderes publicos
e entidades privadas, em tudo quanto se relacione com o assunto.

Pretor

Magistrado, na Roma Antiga, que publicava no forum as
sentengas que lavrava.

Fonte: Wagnitz, 2014
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Juridico

1. Advogado

2. Amanuense

3. Assessor/Assistente Juridico

4. Consultor juridico (chefe de consultoria juridica ou chefe de departamento
juridico)

5. Curador

6. Desembargador

7. Juizes

8. MP: i) procurador; ii) corregedor; iii) promotor publico
9. Pretor

10. Conselho Penitenciario

11. Ministros de Tribunais

12. Ouvidor: i) geral; ii) da comarca civel e do crime

Politico

. Chefias: 1) casa civil; ii) de gabinete

. Oficial de gabinete

. Deputado estadual ou federal

. Governador (presidente do Estado/Provincia)
. Senador

. Prefeito

. Presidente da Republica

. Vereador

. Embaixador e chanceler

10. Intendente

11. Interventor

12. Ministros de Estado

13. Representante do Congresso Constituinte
14. Reitor

O 0 1O\ LN Wi —

Coercitivo

. Coronel

. Major

. Delegado

. Chefe de Policia

. Auditor (de guerra e da marinha)

N AW~

Administrativo

. Assessor: 1) gabinete; ii) ministro; iii) secretaria; iv) técnico

. Inspetor

. Secretario

. Coletor de rendas

. Conselheiro

. Junta Administrativa da Caixa de Amortizacao

. Membro do Conselho Administrativo da Caixa Econdmica Federal

~N NN WN

FONTE: Wagnitz, 2014.



