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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso refere-se, propor melhorias para o
funcionamento das redes de cooperacéao existentes na prefeitura municipal de Quatro
Barras, ampliando a prestagao de servigos as pessoas com deficiéncia (PCD’s), por
meio das redes de cooperacgao, no campo Estado e Politicas publicas. Identifica quais
a redes de cooperagao presentes no municipio que contribuem para a prestagao de
servigos publico de qualidade aos (PCD’s). Apresenta por meio de graficos e tabelas,
indicadores educacionais dos estudantes na modalidade inclusiva, informando como
ocorre atualmente este atendimento, propondo a implantacdo de um centro municipal
de atendimento especializado (CMAE). O trabalho também propde solucgdes, para
qualidade dos servigos pubicos ofertados no atendimento aos (PCD’s) com revisao
literaria levantadas na Meta 4 e suas estratégias, contempladas no Plano Municipal
de Educacdo (PME). Indica a necessidade de um (CMAE), para os usuarios do
municipio. O trabalho de pesquisa, visa analisar quais sdo as redes de cooperagao
existentes no local, quem serdo os atores da implantagdo do programa para que
ocorra a ampliagdo da prestagao de servigos as Pessoas com Deficiéncia (PCD’s).
Fez parte como instrumento de pesquisa, estudos etnograficos descritiva, baseando-
se em observacado nao participante a metodologia de coleta de dados e estudos,
referentes as leis locais, com a revisédo de literatura de autores renomado do curso.
As quais devera servir como propositiva para uma futura implantagéo do projeto, com
uma breve entrevista com as responsaveis pelos setores de documentacgéo e pela
Chefe de Departamento dos programas de governo. Esta pesquisadora se utilizou de
um questionario de auto avaliagdo com questbes estruturadas formatadas e
referenciadas por exigéncia do orientador, do curso EAD- de Gestdo em Politicas
Pubicas da UFPR.

Palavras chaves: Rede de cooperacdo no campo Estado e politicas publicas.
Prestacéo de Servigos aos (PCD’S). Meta 4 — Plano Municipal de

Educacao estratégias de agdes.



ABSTRACT

This work of conclusion of course refers, to propose improvements for the
functioning of the networks of cooperation existing in the city hall of Quatro Barras,
expanding the provision of services to people with disabilities (PCD's), through the
cooperation networks, in the State field and Public policies. Identifies which
cooperation networks exist in the municipality that contribute to the provision of quality
public services to (PCD's). It presents, through graphs and tables, educational
indicators of students in the inclusive modality, informing how this attendance currently
occurs, proposing the implementation of a municipal specialized care center (CMAE).
The work also proposes solutions for the quality of the public services offered in the
service to the (PCD's) with literary revision raised in Goal 4 and its strategies,
contemplated in the Municipal Plan of Education (PME). It indicates the need for one
(CMAE), for the users of the municipality. The research work is aimed at analyzing
which cooperation networks exist in the place, who will be the actors of the
implementation of the program so that the provision of services to the People with
Disabilities (PCD's) will increase. As a research instrument, descriptive ethnographic
studies were carried out, based on non-participant observation, the methodology of
data collection and studies, referring to local laws, with the review of renowned authors
literature of the course. This should serve as a proposal for a future implementation of
the project, with a brief interview with those responsible for the documentation sectors
and the Head of Department of government programs. This researcher used a self-
assessment questionnaire with structured questions formatted and referenced by the
supervisor's requirement of the EAD- course on Public Policy Management at UFPR.

Keywords: Network of cooperation in the field State and public policies.
Provision of services to the (PCD's.). Goal 4-Municipal Plan of Education

and the strategy for actions (CMAE.).
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1.INTRODUCAO

O projeto de pesquisa apresenta aos seus leitores, capitulos direcionados a uma
proposta de ampliacdo de prestacdo de servicos para atendimento aos estudantes,
pessoa com deficiéncia (PCD ) em redes. Nesta sessao, inicia-se com a apresentagao
do projeto em si, seguido dos objetivos gerais, objetivos especificos também com a
justifica que a autora desenvolve sobre o objeto pesquisado, que traz a proposta das
redes de cooperagdo no campo do Estado e das Politicas Publicas, de pesquisa

descritiva.

1.1 APRESENTACAO

O referido projeto envolve o tema Redes Publicas de Cooperagao no Ensino e
traz em seu resultado final, a apresentacdo de uma proposta para a gestao publica
municipal de ensino, nos desafios de termos nos espagos escolares adequados a
prestacao de servigcos. Abordou também a importancia da equipe multiprofissional nos
espacgos escolares e a urgéncia para que isso se efetive nas redes municipais publicas
de educacado. Busca, a partir da sua realizagdo, propor medidas para ampliar a

atuacao dessas especialidades para que seja efetiva a Inclusdo nas escolas.

Este estudo é embasado nas Lei De Diretrizes e Bases (LDB 9394/96) e o
cumprimento do Plano Nacional (PNE) em sua meta 17, sendo complementadas pelas
estratégias que foram encontrados também no Plano Municipal de Educagao (PME)
de educagao. A pesquisa seguiu um cronograma de atendimento e abordou a
aplicagao da Lei 15076/05 que pontua a importancia da sua aplicabilidade. Além disso
a coleta de dados estatisticos sobre os numeros de estudantes atendidos, na
modalidade de Educacido Especial no municipio, sera o norte da pesquisa. Este
trabalho de pesquisa apresentara, como proposta de intervengdo um cronograma de
implementacado do referido projeto que sera adicionado um relatério técnico a ser

apresentado ao poder executivo competente.



O objetivo geral do presente projeto de intervencéo € propor melhorias para
o funcionamento das redes de cooperagao existentes na prefeitura municipal de
Quatro Barras, ampliando a prestagao de servigcos as Pessoas com deficiéncia
(PCD), por meio das Redes de Cooperagao. Com essa proposta, busca-se primar
pela educacdo de qualidade e com a proposta de um local centralizado que
disponibilizara uma equipe multiprofissional, ja ha muito almejada pelos docentes pais
e funcionarios, respeitando o direito da crianga e do adolescente com esta
necessidade de atendimento.

O objeto da presente pesquisa surgiu a partir de relatos e questionamentos das
equipes de profissionais que atendem estudantes pessoa com deficiéncia (PCD) na
rede publica de ensino do municipio. Considerando que o municipio ndo oferece um
centro de atendimento na demanda de inclusdo e outros dentro do semento, a
pesquisadora apresenta uma proposta de agdes que busquem melhorar e ampliar a
prestacdo de servicos educativos, terapéuticos e especializados para a o sistema de
ensino de inclusdo. Ao longo da histéria da Educagao Especial no Brasil, percebe-se
que tais agdes devem ser tomadas pela rede publica de ensino tomando novos
caminhos, com necessidade pontual de um numero maior do efetivo de atendimento
que podem propor parcerias com as redes de cooperacdo com os demais setores
publicos, e as decisdes do gestor em como administrar e gerar boas tomadas de
decisoes.

Apos os levantamentos e analise dos dados, o projeto propde, em sintese, que
as parcerias com demais atores, como um relevante aliado na busca pela ampliagao
dos servigos prestados, bem como no aumento da eficiéncia. Além disso, observa-se
que ha muito se fala de inclusdo, porém muitos municipios, ainda nao fizeram as
respectivas adequacdes e adaptacgdes e alguns ja se “adequaram em partes” e podem
ser parceiros na colaboragao entre municipios.

Com a implementagdo da proposta busca-se cumprir a meta 4 do (PNE)
nacional e (PME) local, isto podera ser um dos caminhos em busca de solugdes, para
amenizar uma das principais queixas dos profissionais da rede publica na modalidade
de Educacao Especial, que € a necessidade da restruturacdo e construgao de um
local especifico para o atendimento das criangas e adolescentes PCD de leve e média

complexidade.



Portanto, o presente projeto podera auxiliar, o atual gestor publico, na busca

destes caminhos alternativa de prestacéo de servigos com qualidade.

1.2-OBJETIVO GERAL

Diante da discusséo anterior, o presente estudo busca, como objetivo geral,
propor agoes de melhorias e ampliagao na Prestagao de servigos educativos

para as Pessoas com Deficiéncia (PCD’s), a partir das Redes de Cooperacgao.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A partir do objetivo geral citado anteriormente, os seguintes objetivos
especificos foram delineados:

Identificar as redes de cooperagao existentes na area de educacgao para
Pessoas com Deficiéncia (PCD) da cidade de Quatro Barras;

Diagnosticar por meio de dados estatisticos disponiveis, como se da o
funcionamento atual no atendimento a Pessoa Com Deficiéncia (PCD).

Propor solugdes, por meio de um programa de ampliagao ao atendimento por
meio de Rede de Cooperagdes;

Analisar as parcerias das Redes de Cooperagdao, no municipio de Quatro
Barras, indicando como podera ocorrer a ampliagdo da prestagdo de servigos as

Pessoas Com Deficiéncia (PCD).

1.4 JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO

Relatos recentes de servidores e gestores, do segmento de educagao especial
tém chamado a atencdo para a possibilidade de que exista a necessidade de
ampliacdo nos servicos prestados em relagdo aos educandos Pessoa com

Deficiéncia-(PCD) do municipio, garantidas pelas Leis LDB 9394/96 em todo Cap. e
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na Lein®.13146/15 que asseguram desde a acessibilidade ao atendimento publico de
qualidade.

De acordo com estes relatos, pode-se compreender que um programa de
ampliagdo seja relevante para diminuigcdo de espera, ao atendimento especializado
melhorando o desempenho dos estudantes especiais direcionando-os para o
atendimento da equipe multiprofissional organizando a vida cognitiva como um todo.

Considerando a importancia da prestacdo de servicos de qualidade a
sociedade local e o segmento da educagao especial, ha necessidade de diagnosticar
emergencialmente, de forma a maximizar o atendimento as Pessoas Com Deficiéncia
observando uma necessidade especifica de urgéncia.

Identificar e propor melhorias para o funcionamento de Redes de Cooperacao,
na busca efetiva de ampliacdo da atual equipe de multiprofissionais ou de um (CMAE)
tem sido estudada na area de gestao, sob a luz de diversos autores.

De acordo com Mader (2016) a lei do governo do estado do Parana,
sancionada no ano de 2015, aonde foi aprovada a seguinte propositiva para a
Secretaria de Educacao do Estado (SEED), para que houvesse um “Programa de
Atendimento Psicopedagdgico e Social em todas as unidades escolares, aonde o
papel de um assistente social, psicopedagogo e um especialista, estariam no espago
educacional servindo de apoio, para as escolas publicas na rede estadual, e assim
esta pesquisadora encontrou na Lei n°926 de 2015 (PME ) em toda a sua META 4,
indicativos de que médio prazo o municipio deve implantar, um Centro de Municipal
de Atendimento Especializado (CMAE) em parcerias com as esferas governamentais,
municipais, estaduais ou federais.

Quando no texto de Malmegrin (2014), acrescenta que, “A efetividade das
redes publicas de cooperacgao [...]. se da, conforme o contexto em que as redes locais
estdo inseridas. (P.22)“Este contexto & o desenvolvimento local com suas variaveis,
aqui denominadas aspectos, e com suas exigéncias culturais.”.

A todo momento estamos levantando, mais casos de criangas jovens e adultos
(PCD’s), a referida pesquisa apresenta que o numero de pessoas no ambito de Brasil,
em relagdo ao numero de estudantes locais, pode ser ainda maior do que se atende,
segundo dados do IBGE, “quase 24% da populagéo brasileira € composta por pessoas

que possuem algum tipo de deficiéncia. De acordo com o ultimo Censo do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Chegando a ser mais de 45 milhdes de
pessoas com deficiéncias.

Além das justificativas anteriores, destacam-se as motivagdes pessoais da
autora da pesquisa, que atualmente atua como professora especialista concursada na

Secretaria Municipal de Educacao (SME), na area de Educacgao Especial desde 2005.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O capitulo a seguir, reviséo bibliografica desse estudo esta dividida em quatro
partes: Redes Publicas de cooperacdo , aspectos de desenvolvimento local e as
intempéries na gestao publica; a prestagdo de servigos publicos de qualidade e a
viabilidade nas ac¢des das redes locais; a obrigatoriedade da inclusdo na subjetividade
do normal e do patoldgico; e indicadores e diagndsticos na prestagdo de servigos em
Redes de cooperagao, um paralelo com analise politica fundamentados por autores

renomados importantes para a conclusao deste trabalho de pesquisa.

2.1- Redes Publicas de Cooperagao, aspectos de Desenvolvimento local e as
intempéries na gestao publica.

Os estudos que seguem sobre a definicdo de redes de cooperagao apresentam
nas referéncias que “O sistema em rede, traz a ideia de entes autbnomos, que
decidem se unirem, para uma causa coletiva, uma Rede é parceira, voluntaria para
realizarem agdes com objetivos comuns”. (MALMEGRIN,2014, p.2.) Apud Inojosa
(1998).

Neste conceito de busca de parceiras para a realizagdo de objetivos em
comum, traz as necessidades de efetivacao de agdes dentro dos diversos setores da
rede publica, o gestor acaba por ser responsavel pelo seu desenvolvimento local.

Com a descentralizacdo dos municipios, o ganho de autonomia para gestar com
responsabilidade pelo desenvolvimento local, os gestores se viram desafiados a
busca de solugdes, Malmegrin (2016). “atender as demandas sociais urgentes,
envolvendo questdes que exigiam solugdes mais complexas [...]. (P.26)” Quando
surge a ideia de um projeto! que esteja contemplado em leis maiores, os gestores
municipais se sentem meio que pressionado pela sociedade e por seus agentes, e 0s

caminhos devem estar predispostos em todas as formas de gestdo , em Salles

! Projeto — parte de um programa, ou, eventualmente, de um plano, cuja responsabilidade pela
execucao é claramente atribuida a uma empresa, unidade organizacional ou grupos de unidades, sob
a lideranca de determinado individuo. O projeto tem sempre um lider, responsavel pelo que ocorre na
sua execucgao. LOBO,2014. p.14. Apud: Lacomb (2009
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(2014,80) seja ela uma gestéo participativa ou uma gestdo mais fechada, quando ha
uma proposta de projeto seja ela complexa, que envolve um amplo estudo para a
implantagéo por fases das iniciais, seguido do planejar suas fases definidas e mais
distintas, Lobo,(2014.p.40). Além dos itens apontados no paragrafo acima, os agentes

sempre se deparam, com questdes de cunho Burocraticos

Burocratas, por sua vez, devem a sua posi¢gao a ocupacgao de postos de
trabalho que requerem conhecimento especializado e que se situam em um
sistema de cargos publicos. Sdo burocratas todos os servidores publicos
federais, estaduais e municipais que possuem esses atributos.
Compreendem gestores de alto escaldo, chefias intermediarias, e um vasto
exército de servidores situados na base da administragdo publica,
aparentemente sem grandes recursos de poder, que estdo em contato direto
e permanente com os cidadaos”. (RUA, 2014, p. 36.)

Deparam-se também com a legalidade de muitas vezes, ter que abrir campo para
uma gestdo participativa e democratica’, o que ndo é muito facil, observa-se
timidamente em alguns municipios, que se apresentam ainda com uma cultura mais
conservadora.

Para se trabalhar de forma mais democratica e participativa sempre exigi,
articulagdes mais complexas dos agentes, pois uma gestdo democratica e
participativa exigira, articulagbes mais complexas dos agentes locais,
comprometimento por parte dos mesmos, articulagdo entre os conselhos; apoio das
redes de comunicagdo na divulgacado de agdes, € nitido esta observagdo quando
somos integrantes dos diversos conselhos locais.

Os aspectos em que as redes de prestagao de servigos se apresentam

colocam em xeque, a sua efetividade para o desenvolvimento local, busca
nestes aspectos, questdes de viabilidade, sustentabilidade, envolvimento e
comprometimento. Todo processo deve envolver planejamento analise politica,
viabilidade e quais os autores, além, qual grupo sera favorecido, perpassando pela
logistica de bens de servigos, transporte e insumos, (Moura, i. p.1998). levantando

as seguintes variaveis.

2 Gestao Democratica- Esse movimento resultou no processo constituinte que, além de marcar o
restabelecimento da democracia representativa, incorporou o principio de participagao direta da
sociedade civil em diversos dispositivos da Constituicdo de 1988. (SALLES,2014, P.73).
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[..] seguintes variaveis para orientar a investigagédo: abrangéncia da rede, que
indica a pluralidade dos atores envolvidos; grau de centralidade, ou seja, a
incidéncia do Governo no processo e a participacdo relativa das
organizagOes/atores da sociedade civil; fungbes, remete aos papéis
desempenhados pela rede; a natureza dos vinculos, a presenca de relagdes
de cooperacgao, os conflitos, a negociacao e troca; e publicidade, que indica
o grau de visibilidade publica da rede.[..] .(em httpm, Susana Moura,1998.).

Ainda em Moura,(1998) s&o plurais o envolvimento dos atores e o grau de
centralidade do governo emerge em um processo de participagao relativa e quais
serao os vinculos relacionados a estas organizacdes, seja elas de cooperacgao,
conflitos negociagao e troca, qual a publicidade aplicada para que indique o grau
de visibilidade publica da rede.

Ao longo das revisdes literarias, podemos conferir que a existéncia das
redes, sdo de cunho social, segundo, Castells e Cardoso(2005), o ser humano
necessidade de interacdo e do desenvolvimento, encontramos superficialmente
as redes sociais, as redes com carater religiosos, as redes de protecdo sejam
humanas ou ambientais e as redes locais de desenvolvimento publico que
abrangem a Educacéo, Saude e assisténcia social, as redes de sistema de ensino.

Assim pudemos observar as redes de assisténcia social, caracteriza-se
como uma das redes de importancia nas gestdes publicas das trés esferas,

caracteriza-se.

[...], o aspecto mais critico no desenvolvimento da sociedade da informagao
€ o desenvolvimento das estruturas profundas da sociedade, as quais
devemos prestar uma atencao cuidadosa, realgando que o desenvolvimento
da tecnologia ajudara s6 quando for combinado com mudangas nas
estruturas de base. Himanen sugere que a sociedade em rede ndo promove
apenas inovagao empresarial, também possui as caracteristicas necessarias
para a inovacédo do Estado e a sua passagem de Estado-Providéncia para

Estado de bem-estar social. (CASTELLS/CARDOSO0,2005 p.13).

Nestes aspectos de rede de bem-estar, a rede de educacéo apresenta-se
com um grande desafio de que, todas as esferas municipais se apoderem uma
das outras, criando as parcerias, com a Unido, Estados e municipios.

Buscando-se, os sistemas de ensinos, os estados ja asseguram seus
préprios sistemas e acabam por reger aqueles municipios que nao se adequaram

a sua propria rede de sistemas proprio, no caso do municipio pesquisado.
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Os sistemas de ensino estao acontecendo no pais de uma forma a buscar
de autonomia legislativa e organizacional local, pois acredita-se na fala de grandes
pensadores da educacgao, que deva existir polos autbnomos em suas demandas
e diretrizes, porém ha contradicbes na maioria dos municipios, na interpretagao
do senso comum em implantar, ou ndo seus sistemas de ensino, pois muitos

ainda estao atrelado ao entendimento reduzido como

No Brasil, um sistema de ensino refere-se a empresas que dao suporte a
escolas tanto da rede publica quanto da rede particular, fornecendo material
didatico e também o apoio pedagdgico com consultorias, treinamentos e
formacao para professores. No ano de 2011, de acordo a empresa Hoper
Educagao, o mercado privado desse segmento no Brasil gerou receitas
brutas de R$1,2 bilhdo. Um dos pontos normalmente colocados como
favoraveis a contratagao de sistemas de ensino é a uniformizagéo do ensino,
com grade curricular integrada ao material didatico, metodologia de ensino,
etc., que diminuiria os custos para a escola com essas ferramentas de
organizagéo do trabalho pedagdgico, assim como para os pais (no caso de
escolas particulares).Fonte (https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema de ensino
académico. 11/02/2019.).

E quando o Plano Nacional de Educagéao, aborda a importancia dos municipios
se adequarem na implantagéo de seus préprios sistemas de ensino, segundo Saviani,
(1999) em sua palestra no Forum de Educagéo, no estado do Rio Grande do Sul,

explana sobre sistema

Assim, sistema implica organizagdo sob normas préprias (o0 que Ihe confere
um elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos os
seus integrantes). Ora, os cursos livres sdo tais exatamente porque nao se
subordinam as normas gerais e comuns.” (SAVIANI, 1990, p.121).

Ha quem defende, ha quem seja contra sua implantagcdo em municipios de
pequeno porte. O municipio de Pinhais que esta situado na regido metropolitana norte
de Curitiba, ousou em implantar seu proprio sistema de ensino, dentro da sua
normativas e legislagbes, cada municipio ainda esta livre em pensar sua forma de

Sistema.

Pinhais, que desde de 2009, conta com seu proprio Sistema de Ensino
implantado, sob a Lei n°1059/09 esta lei, Dispde sobre a Organizacao do Sistema de

Ensino, segue o edital em anexo.
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Apods a entrevista uma observagao, levantada pela pesquisadora, foi de que ha
falhas nas legislagdes educacionais, locais, deixando de atualizarem-se ao contexto
atual, nas observacbes, levanta-se que encontramos um departamento juridico,
condicionado a leis do século XX, engatinhando aos meados do Século XX.

2.2 A Prestacao De Servigos Publicos De Qualidade E A Viabilidade Nas Agdes Das
Redes Locais.

A morosidade nos processos administrativos de aceitacdo de estudos ou
aprovacgao de projetos inovadores chegam a fazer parte do sistema de burocracia das
redes publicas abrangendo os servigos, seus locais publicos, muitos destes devido a
varios fatores, entre eles estdo a burocratizagao, interesses compromisso dos agentes
envolvidos no tema, Inclusdo, os de interesses politicos partidarios, bem como
também o tema orgamentario, Salles,(2014.p.80.). Considera que,” [...] 0 orgamento é
uma peca politica por exceléncia, embora seja costumeiramente visto apenas como
parte integrante da economia, [...].” e o0s gestores locais hoje, ainda tem um
compromisso, da lei de responsabilidade fiscal.

Alguns colocariam em primeiro lugar como ponto crucial em qualquer projeto, o
orcamento, observa-se como ocorrem esta funcionalidade estrutural de politica
publica local, chegando a se complementar dentro do interesse de implantagao,
qualquer projeto, sempre dependera mais de interesses do gestor que esta no poder
publico de que da equipe e do grupo de contribuinte , sendo assim quando ha
interesses maiores, sempre encontram-se onde direcionar ou tirar o orgamento, no

texto de Maria da Gragas Rua, (2014) relata a exemplo que.

[..], alguns atores sociais, que possuem interesse numa determinada questéao,
fazem manifestagcées publicas; alguns parlamentares no Congresso recebem
os representantes desses atores em seus gabinetes, discutem suas
reivindicagdes. Outros parlamentares fazem o mesmo com outros atores
afetados pelo tema e que tém interesses diferentes, opostos ou ndo. Mais
tarde, a imprensa noticia o fato, e os parlamentares comentam essas
manifestagbes, fazem discursos. As liderangas do governo no Congresso
fazem um relato disso as autoridades do Poder Executivo. Em resposta, o
governo cria um grupo de trabalho para discutir o assunto. (RUA,2014, p.16.).
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Observa-se muito disto nas sessdes plenarias como camara de vereadores e de
deputados, percebe-se que em um instante, o jogo de interesse a quem estara
beneficiando, ou sera beneficiado ocorre em apenas uma agenda, com uma reuniao
extra o, legislativo apresenta rapidinho de onde pode vir o orgamento, como sera
aplicacao daquele projeto. Entram em jogo os interesses politicos partidarios e outros
de cunho, troca de favores, também é muito forte os interesses dos movimentos
sociais, seja de algum segmento dos agentes publicos, ou seja, de alguma associagéo
ou sindicato.

Esta proposta aqui bem definida neste tema é de interesse em se fazer cumprir,
uma Lei que veio com os estudos e as aplicagdes da Lei 13.005/2015 do plano
nacional de educacao (PNE); dos Planos estaduais de educacgao (PEE); Lei n® 926/15
local aprovado em junho de Plano Municipal de Educacédo (PME).

Ao identificarmos quais sdo as redes de cooperagao existentes no segmento,
educacgao, para a prestacdo de servigos as pessoas com Deficiéncias no municipio,
poderemos direcionar por meio de coleta de dados e diagnostico como acontecem a

prestacdo de servigos publico com a participacédo das redes locais

Para atender tal necessidade de abrangéncia sdo adotadas estratégias, a
exemplo daquelas que objetivam a universalizagdo de servigos publicos. Em
uma tentativa de simplificagdo das variaveis de servigo publico, vamos tentar
construir uma estrutura que contemple trés grandes grupos de
servicos:*atendimento direto; * disponibilizacdo de infraestrutura; e*
intervencao legal. (MALMEGRIN,2014, p.57.).

Os servicos devem ser prestados em suas estruturas, para que ocorra a sua
efetividade, os agentes devem estar diretamente ligados ao processo de atendimento,
disponibilizar estruturas para que os usuarios possam usufruir de seus direitos,
sempre lembrando que ha uma autonomia dentro da legalidade, intervindo de agdes

corretas.

2.3 Obrigatoriedade Da Inclusdo Na Subjetividade Do Normal E Do Patolégico

Quando se busca, revisdes de literatura aos temas direcionados a subjetividade

humana chegamos os questionamentos, de ser normal versos, patolégicos do ser
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humano no processo de inclusédo, ou ndo, a modalidade da educacao especial, em
que traz cada pessoa em seu ser individual e subjetivo, para a, De Luca, (2002, i. P.)
o conceito de normal e patoldégico em que ela descreve no seu artigo sob titulo
“Normatizacao”, elenca que o ideal de normal das criangas atendidas como diferentes
vai além do “[...] método pedagdgico, de um arsenal de recursos e de profissionais
especializados.” E que isto deva possibilitar a crianga atingir os objetivos propostos,
ainda cita, De Luca (2002) que, “[..] uma normalidade é aquela diferenga em que o
patolégico acaba por ser recorrente de riscos, [...].".

Ao se tentar embutir nos (PCD’s) seja crianga ou adolescente ou até no adulto,
o estigma de ser normal, o que acaba a caindo por agua abaixo, os projetos ideais no
atendimento dos mesmos, chegando ao nao ser perfeitos. Muitos profissionais que os
atendem chegam a frustragdo das tentativas assertivas ou errbneas, de sempre ter
que comegar chegando a sensagao de nao chega a lugar algum.

Os profissionais que nao se profundam em ser conhecedor das patologias e das
limitagdes naquela normalidade, correm o risco de adoecerem, dentro do sistema
educacional especial sao constantes os casos de professores que adoecem, se nao
estiverem providos de acompanhamento a sua saude, devendo ser acompanhado por
especialista, porém um tema que pode ser investigado mais tarde, que é o
adoecimento do profissional nos espacos escolares, em principal na Educacao
Especial. A autora Luca, (2002. N. P.) Apud faz referéncias as Politicas Nacionais da

Educacao Especial (PNEE) conceitua os principios de normalidade.

O documento editado pelo MEC em 1994, "Politica Nacional de Educacgao
Especial", define normalizagdo como: "Principio que representa a base
filosdéfico-ideoldgica da integracdo. Nao se trata de normalizar as pessoas,
mas sim o contexto em que se desenvolvem, ou seja, oferecer, aos
portadores de necessidades especiais, modos e condi¢cdes de vida diaria as
mais semelhantes possivel as formas e condi¢cdes de vida do resto da
sociedade (MEC/SEESP,1994:22)" LUCA,2002.( Apud PNEE.).

Com esta explanagao de normal e patolégico, a pesquisadora trouxe um quadro
que apresenta a coleta de dados no sitio do Instituto Brasileiro de geografia e

Estatisticas (IBGE), contempla nestes dados que em nosso pais a Pessoa com
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deficiéncia (PCD’s). Elenca nos seus recentes indicadores percentuais referentes a
populagdo que apresentam alguma patologia, assim como demonstrado no quadro
abaixo

Para 45.606.048 milhdes de brasileiros, 23,9% da populacdo, apresentam
alguma deficiéncia seja ela bioldgica, fisica ou cognitiva que estao caracterizadas nas
seguintes patologias: Visual; auditiva; motora; mental ou Intelectual, entre mulheres e
homens, ao buscar em sites o percentual de Criangas ou jovens (PCD’s), os sistemas
ainda n&o séao integrados com informacgdes diretas e precisas, dificultam pontualmente
o0 numero, que devem ser atendidos, as fontes encontradas sao ainda de informagdes
do ano de 2010, observa-se que o quadro abaixo, encontramos um levantamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas(IBGE), direcionados aos referidos
dados.

FIGURA 1 — PERCENTUAL DA POPULAGAO TEM EFICIENCIA

da populacao
tém deficiéncia

Posuem
deficiéncia
Sdo visual,
s3o auditiva,
de brasileiros mulheres sdo homens motora e
mental ou
intelectual.

FONTE: Ibge (2016).

Em meados dos anos 80 o Brasil, inicia-se uma agenda publica o tema,
excepcionalidade, portadores de deficiéncias, a CF/88 instituiu em seu Artigo n°
(208,111) um dispositivo categérico, usual que foi langado no mundo inteiro referente
as politicas e diretrizes, implantando em todos os sistemas educacionais a categoria
Sistemas inclusivos, (CARNEIRO,2015,p.609).

Com a LDB 9394/96 que trata, todo seu capitulo V, em seu Artigo 58. As
tratativas do que se entende por Educacédo especial e agora recentemente a
nomenclatura portadores de deficiéncias (PCD’s), definido pela Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (LBl 13.145 de 2015), que vem assegurando em
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seus artigos e incisos, toda as questdes de direito a acessibilidade e a condi¢des de
igualdade humana relacionado aos bens materiais, pessoais e de propriedade.

Uma agenda que tomou tamanha proporcionalidade, além das Sociedades de
Meninos Cegos, APAES, AACD e muitas outros como a UNICEF, ONU e outras de
suma importancia, para as discussdes e aplicabilidade de agbes diversificados ao
tema como: Educacao Cultura Lazer, Transporte, esta agenda aos poucos, passou a
fazer parte da rotina da acessibilidade, reponsabilidade com sustentabilidade, temas
como estes ja estdo assegurados por Leis e devem estar sempre contemplados nas
agendas das politicas publicas, fazendo parte da vida diaria dos (PCD’s).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com a autonomia dos entes
federados, muitas diretrizes e adendos, com os codigos de lei foram sendo ampliados
para dar mais visibilidade ao atendimento de criangas jovens e adultos om deficiéncia,
entre eles a Lei n° 8.099/90 , Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) que em
seus principios fundantes do direito da crianga e do adolescente, diz nos Art. 3° e 4°,
assegurando os direitos fundamentais que deve assegurar e oportunizar a protegao
integral do ECA, assegurado nestes artigos “facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.” (CARNEIRO 2015,
p.617.).

Os destaques das diversas leis, um ano apdés a CF/88 foi sancionada a Lei
7.853/89 dispondo em seu anais, o apoio e a interagdo social aos PCD'’s,
“assegurando o pleno exercicio dos seus direitos individuais e sociais.” O Plano
Nacional de Educacéo (PNE) META 4 inspirado no art. 58 da LDB, constatou a
“Universalidade, para a populagéo de 4(quatro) a 17 (dezessete) anos, o atendimento
escolar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagcdo na rede regular de ensino”. (CARNEIRO, 2015,
p.610.).

Fazendo se saber de Leis e decretos, apds a aprovagao do PNE/2015 sob.
Dec. 13.005/15, os repasses de recursos para aplicabilidade de locais e de formacao
para docentes, ampliacdo de equipes multiprofissionais para a modalidade Educacéao
especial, trouxeram novos contextos para as escolas municipais e estaduais, o
surgimento da, salas de recursos multifuncionais (SRM ) as Classes especiais com

menos contingentes nas unidades, os direitos ao beneficio de prestagdo continuada
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(BPC), que trouxe seguridade social para jovens e adultos oriundos de auxilio,
ampliando o acesso e mais um contingente de especialidades as demandas.
Sabemos quando vivemos as Diretrizes inclusivas, o processo de normal ou
patolégico, apresenta muitas confusdes, que na maioria dos pequenos municipios,
saber quem estaria e como entraria no processo de normal ou de patolégico? Como
encaminhar e aonde encaminhar? Nesta visdo em saber quais os estudantes que se
caracterizam nos nucleos educacionais, quais sdo as suas patologias em Carneiro
(2015.), discorre sobre as especificidades das patologias, as quais sdo amplas e nao
reduzidas, pontua que muitas SME trabalham com conceitos minimo de patologias,

sempre na exigéncia de Laudo de um Neuropediatra ou neurologista.

Numa visdo ampla e contextualizada do alunado da educacgao especial, pode-
se ter a seguinte visualizagdo: *: Aluno com deficiéncia mental; Aluno com
deficiéncia auditiva; Aluno com deficiéncia visual; Aluna com deficiéncia
multipla; aluno com deficiéncia motora; Aluno com condutas tipicas; Aluno
com Sindrome de Down; aluno com Autismo; Aluno com déficit de atengao/
hiperatividade; Aluno com transtorno de pensamento e Linguagem; aluno
com transtorno de personalidade; aluno com dificuldade de aprendizagem;
alunos superdotados; alunos em classes hospitalares, em centros de
reabilitagcdo ou convalescentes, em domicilio; Alunos oriundo de contextos
culturais minoritarios (indigena e ciganos); Alunos com problemas de
autoconceito; alunos submetidos a niveis agudos de privagao cultural; Ainda,
vale registrar um numero crescente de alunos especiais que tem suas vidas
marcadas por desconformidades sociais ou por contingencia de trabalho, tais
como: * Alunos de pais separados; Alunos filhos de pais alcodlatras; Alunos
sem pais; Alunos filhos de pais desempregados; alunos filhos de pais
encarcerados; Alunos dependentes de drogas alunos com problemas de
subnutricdo; Alunos/meninos de rua ; alunos que vivem em situagdo de
riscos; Alunos que vivem em acampamentos ou situagcdes habitacionais
eventuais; Alunos cujo os pais vivem em transito/filhos de familias circense
de caminhoneiros, boias-frias, agricultores sem-terra, de familias ciganas
etc...(CARNEIRO,2015. p 610 A 611).

O que podemos levantar nas analises do especialista acima referenciado, é que
as patologias para o atendimento da crianga ou do adolescente (PCD’s) dentro do
normal até entdo, parecia muito ébvio, quando torna patolégico dentro do processo
da diretrizes de inclusdo, e nos diversificados casos, a escola do século XXI deve ser
e estar flexivel para o atendimento de suas demandas locais especificas, ainda em

Carneiro, (2015) uma escola organizada com “equipe multidisciplinar que seja capaz
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de apoiar professores, comprometidos em favorecer ambientes de aprendizagem na
politica inclusiva respeitando os seus principios”.(p.611).

Dando sequéncia e contextualizando o Art. 58 da LDB 9394/96 Carneiro, (2005)
apresenta os principios das diretrizes, as quais devem estar locadas em centros de
especialidades com “recursos imprescindiveis para que os estudantes com
necessidades educacionais especiais sejam elas especificam, temporarias ou
permanentes se sintam capazes de aprender.” Completamos ainda quais sao os

principios das politicas inclusivas.

Promocéo da cultura da diversidade da escola; o de desenvolvimento de
redes de apoio aos alunos; adocdo de abordagens efetivas de ensino;
Remocgéo de processos excludentes na sociedade e na escola
Conhecimento dos alunos, identificando interesses motivagdes e limitagbes;
Planejamento flexivel do ensino, possibilitando atender as singularidades de
cada aluno; avaliagao estruturada a partir do percurso individual, valorizando
cada passo; Gestdo escolar compartilhada, ensejando, a equipe escolar,
refletir sobre os desafios das diversidades humanas. (CARNEIRO,2015.
p.612).

Nao se pode deixar de citar, a importancia da formacéo da equipe docente e
da equipe multiprofissional que estara atendendo e ofertando, a prestacdo de
servigos, estar atentos, ou uma constante busca, das legislagbes da educagao
especificas, “LDB. Art.62, § 1°A Uniao, o distrito Federal os Estados e os Municipios,
em regime de colaboragéo, devera promover a formagao, continuada e a capacitagao
do magistério”. Carneiro, (2005, p.648.).

O zelo pelos servigos prestados, surge do pressuposto de que, uma equipe
multiprofissional deveria ser contemplada na dimensdo de atendimento aos
estudantes (PCD’s) seus pais e docentes, o principal papel dentro dos centros de
especialidades ou no espago escolar, demandam suporte multiprofissional para
docentes e pais no ambito de saude e de apoio pedagdgico social e educacional.

Como este trabalho aponta que desde a implantacdo das Diretrizes
Inclusivas,(2001) desde o (PNE, Lein°13.005/15), que se estendeu aos estados por
meio do (PEE,2015) e por fim nos municipios (PME) em meados de 2015 até o

presente momento apresenta ainda avancos de curto a médio prazo superficiais a
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maioria aos municipios brasileiros, ndo por falta de leis federais e sim por burocracias,
sim por burocracias, além de reorganizagao das Leis locais, outro fator a (PEC )95,
de redugdo e congelamentos de gastos publicos para a educagao, que acabam
ocorrendo dentro dos espacos das politicas publicas.

Foram encontrados também artigos que mencionavam uma Lei estadual sob o
n°® 15.075/06 aonde o governo da época sancionou uma nova modalidade dentro do
atendimento Psicopedagdgico dentro dos espagos escolares, uma proposta de Lei
que em 2006 que trouxe pelo governo da época uma diregdo para que as equipes

multiprofissionais fossem ampliadas.

O governador do Parana, sancionou a lei estadual n® 15.075/06, que autoriza
a implantagdo de um Programa de Atendimento Psicopedagdgico e Social
em todas as unidades escolares que integram a Rede de Ensino Publico no
Parana. Essa lei afirma, em seu artigo 2°, que “cada unidade de Ensino
Fundamental e médio que integra a rede publica estadual devera contar com
equipe interprofissional habilitada a prestar atendimento psicopedagdgico e
social ao estudante matriculado, e dar suporte técnico a direcado e aos
professores”. Além disso, a referida lei especifica também que essa equipe
interprofissional devera ser formada por, pelo menos, uma Psicéloga ou
Psicdlogo, um (a) assistente social e um(a) pedagogo(a) (MADER,
2016,p.12).

O texto acima referenciado apresentou em 2011 uma realidade ainda muito
forte e frequente nos espacos educacionais depois de 8 anos da existéncia da lei. O
que ainda buscou-se em estudos mais recentes, segundo, Méader (2016) o que
burocratas politicos sempre discutem, referente a lei em questdo, o problema nao
estava na proposta da equipe, sugerida por lei e sim quem pagaria ou contrataria os
profissionais de saude para atuarem na educacdo qual rede de atendimento

pertenceriam, qual pasta pagaria seus proventos.

Lei 15075 - 04 de maio de 2006

Publicado no Diario Oficial n°. 7219 de 5 de maio de 2006

Sumula: Autoriza a implantacdo do Programa de Atendimento
Psicopedagdgico e social em todas as unidades escolares que integram a
Rede de Ensino Publico, conforme especifica. A Assembleia Legislativa do
Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei: Art. 1°. Fica
autorizado ao Governo do Estado a implantagdo do Programa de
Atendimento Psicopedagégico e social em todas as unidades escolares que
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integram a Rede de Ensino Publico, do ensino fundamental e médio, no
Estado do Parana. Art. 2°. Cada Unidade de Ensino Fundamental e Médio
que integra a Rede Publica Estadual devera contar com equipe
interprofissional habilitada a prestar atendimento psicopedagogico e social ao
estudante matriculado, e dar suporte técnico a diregdo e aos professores. §
1°. A equipe interprofissional referida no "caput" devera estar composta por,
no minimo, um(a) psicélogo(a), um(a) pedagogo(a) e um(a) assistente social.
§ 2°. A equipe interprofissional prestara atendimento preventivo ou
terapéutico ao estudante, conforme a situagao ou caso detectado no dia-a-
dia da Unidade de Ensino. § 3°. A equipe interprofissional dara orientagao
aos pais, familiares ou responsaveis pelos estudantes, sempre que
necessario ou sempre que solicitado a fazé-lo. Art. 3°. Para cumprimento do
artigo anterior, o Governo do Estado podera firmar convénios com
Faculdades e Universidades, para a contratagao de pessoal técnico. Art. 4°.
Fica o Poder Executivo autorizado a proceder os ajustes administrativos e
orgamentarios necessarios ao cumprimento dos dispositivos desta lei. Art. 5°.
Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, surtindo efeitos praticos
no ano letivo seguinte. PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 04 de
maio de 2006. Roberto Requido Governador do Estado Mauricio Requido de
Mello e Silva Secretario de Estado da Educacéo.

Como se pode a lei ficou somente no papel assim como muitas leis, coesas e

de importancia social ou educacional, Mader (2016) elenca em seu caderno que.

No entanto, essa é uma lei apenas autorizatéria, em que nao esta prevista a
efetivacdo pratica. Dessa forma, de 2006 até agora, nenhum programa que
tivesse o objetivo direto e especifico de proporcionar um atendimento
psicopedagdgico e social e que formasse e instituisse essa equipe
interprofissional nas escolas do Parana foi implementado. (MADER,2006,
p.14).

Sao questdes pontuais, que levam a uma reflexdo, o por que n&o ocorreu a sua
aplicabilidade, quando leis que estdo diretas ou indiretamente relacionadas as
condi¢cdes de elevagdo humana, ndo tem importancia para sua aplicabilidade, pois
nao ha visibilidade para a politica de gestao publica, os diagnodsticos direcionados as

questdes sociais sdo pouco lembrados pelos gestores publicos.
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3. DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DO PROBLEMA

Esta sessdo apresenta o local, a descricdo geral do municipio de Quatro
Barras, os paragrafos a seguir serdo descritos desde a localizagdo ao departamento
a ser pesquisado, apresenta dados do site da transparéncia do municipio, numeros
de profissionais e de estudantes matriculados na rede de ensino, em observagao
especial os estudantes (PCD’s). Dessa forma, as seguintes subsecgdes sao

apresentadas: descrigao geral do Municipio de Quatro Barras.

3.1- Descricdo Geral do Municipio.

A proposta de aplicabilidade do projeto, foi desenvolvida no ambito Prefeitura
Municipal de Quatro Barras, que € um dos 14 municipio que compde a Regido
Metropolitana de Curitiba. Conforme dados do IPARDES (2018), na Figura 1 elencada
abaixo, a populagdo do municipio era de 23.199 (habitantes). O municipio esta
localizado a oeste da capital do Parana, foi no ano de 1961, houve o desmembramento
do municipio, da Comarca de Piraquara bem como, demais dados relativos as
informagdes administrativos do municipio. J& na Figura 2, inicia-se os dados

referentes ao IDHM.

FIGURA 1 - QUADRO DE INFORMAGOES ADMINISTRATIVAS

FONTE: Prefeitura, Governo

INFORMAGOES ADMINISTRATIVAS - 2017

Origem do municipio - Desmembramento Campina Grande do Sul e Piraguara

Data de ins

lagiio do municipio (1) 09/11/1961

HISTORICO INFORMAGCAO
Data de co

FONTE: Pr
(1) Data er
decreto-tet

9 de novembro

¢Hio do municipio

© municipio fol instalado. independe da data de criaclio do mesmo. que & através de decreto, lei ou

AREA TERRITORIAL E DISTANCIA A CAPITAL - 2017

Area territonial 181,265 ™

s

TERRITORIO INFORMACAO l UNIDADE

e municipal & capital 25.10
FONTE ITCG-PR (Area), SEIL-PR (Distancia)

FONTE: Ipardes (2018)
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FIGURA 2- INFORMACOES DE INDICE - IHDM

MUNICIPIO DE QUATRO BARRA

CONBNUD cho

INFORMAGAO INDICE (1) UNIDADE
IDHM - Longevidade 0,831

Esperanca de vida ao nascer 7487 anos
IDHM - Educac#o 0.665

Escolaridade da populaciio adulta 0.59

Fluxo escolar da populacéio jovemn (Frequéncia escolar) 0.70
IDHM - Renda 0,740

Renda per capita 800,40 RS 1,00
Classificacfio na unidade da federac#o 52
Cilassificaciio nacional 719

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, IPEA, FJP

NOTA: Os dados utilizados foram extraidos dos Censos Demograficos do IBGE

(1) O indice varia de 0 (zero) a 1 (um) e apresenta as seguintes faixas de desenvolvimento
humano municipal: 0,000 a 0,499 - muito baixo; 0,500 a 0,599 - baixo, 0,600 a 0,699 -
médio; 0,700 a 0,799 - alto e 0,800 e mais - muito alto

FONTE: Ipardes (2018.)

Observa-se no segundo grafico que apresenta um, IHDM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) positivo para o municipio de Quatro Barras é de
0,742 (IPARDES, 2016). A figura 1 apresenta outros dados relacionados a
longevidade, esperanga de vida ao nascer, em Januzzi (2014) o IDH de uma cidade
apresenta a quantas andas, a qualidade de vida no local, se ha perspectivas de vida,

de futuro.

No caso do IDH, medidas relacionadas a cobertura escolar nos diferentes
niveis de ensino, alfabetizacdo, renda média e esperanca de vida sdo
combinadas e sintetizadas para produgdo de um indicador com escala de
variagdo de 0 (pior situagdo de Desenvolvimento Humano) a 1 melhor
situacdo de Desenvolvimento Humano. (JANUZZI,2014, p.45.).

O IDHM sao dados que sao levantados de 10 em 10 anos, segundo senso feito
pelo IBGE, os numeros que se apresentam na escala abaixo de 1, ndo pode chegar
préximo a escala 0, isto indica segundo, em (informagdo verbal)® a com um
especialista do IPARDES, que o municipio apresenta uma baixa qualidade de vida e

desenvolvimento, segundo o coordenador, quando solicitado, pelo IPEA, os

3 Engenheiro ambiental, Setor Indicadores., IPARDS -Pr.
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responsavel técnicos se utilizam dos dados para inserir nos sistemas, o IPEA também
se utiliza de outras fontes de dados como base de calculo, quando apresenta estes
numeros, também informou que os indicadores reais, sempre oscilam pois dependem
de alimentagao dos sistemas integrados. Os indicadores, sao feitos pelo IPARDES,
com base nas fontes INEP/MEC e IBGE, quando se trata de informagdes especificas
como quantidades de estudantes e suas deficiéncias, ha uma distorcao de dados, por
falta de atualizagdo, dos 6rgao competentes, e também de investimento em pesquisas

tecnolégicas por parte dos governos.

A defasagens de alguns numeros, ocorrem, porém, ha dados locais que devem
ser informados ao IBGE, para que eles apresentem em rede nacional o IPARDES
depende muito dos dados do IBGE, foi explicado pelo coordenador, a quem houve
uma consulta informal por Watt Zap, o mesmo pontua que nas pesquisas oficiais,
mesmo que o IPARDES atualize os dados internamente, somente langa no sistema
geral, apos o IBGE, atualizar em seus sistemas, faz parte de um “Caédigo de Etica”

dos centros de pesquisas.

O IDHM, em relagédo ao segmento da educacéo, traz indicadores positivos pois
0,665, sdo indicadores sao positivos também ainda relacionados ao IDEB, do
municipio conta com 6,1. O quadro acima também relata que somos um do 719 entre

os 5.565,43 municipios, bem promissores em qualidade de vida.

Ser conhecedor dos processos que apresenta nos indicadores sociais, € muito
importante para qualquer gestao publica, pois ajuda os agentes a terem uma ampla
visdo, para entender o municipio, para Januzzi, (2014) eles direcionados ao campo

das Politicas.

No campo aplicado das Politicas Publicas, os indicadores sociais s&o
medidos usadas para permitir a operacionalizagao de um conceito abstrato
ou demanda de interesse programatico na area social. Os indicadores
apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as
dimensobes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou
politicas realizadas anteriormente. Eles se prestam a subsidiar as atividades
de planejamento publico e a formulagédo de politicas sociais nas diferentes
esferas de governo, possibilitam o monitoramento das condi¢des de vida e
bem-estar da populagcéo por parte do poder publico e sociedade civil e
permitem o aprofundamento da investigagdo académica sobre a mudanga
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social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais. (JANUZZI,
2014, P.20.).

Sao importantes para a dimensao social, como monitoramento e investigagao,

atualizam dentro dos sistemas informacgdes, referentes a coleta de dados.

3.2 Descrigao e Organizagao da Instituicdo Pesquisada.

A Secretaria Municipal de Educacgao, esta situada rua Nilo Favaro, n° 100, o
espaco trata-se de € um prédio novo que ainda nao foi inaugurado, em meados de
2017, houve a mudanga. A Secretaria municipal atua na prestacdo de servigos
publicos, direcionados a educagao basica municipal, ndo faz parte de um sistema local
de ensino, esta dentro do sistema de educacio do Estado. Uma das secretarias mais
importantes para os usuarios, uma pasta que capta muitos recursos, porém ha muito
gastos nela, ou melhor, “investimento” como diz o prefeito local. Esta pesquisa baseia-

se no segmento da modalidade de Educacgao Especial.

Esta secretaria, faz a Gestao publica de mais de 2.500 estudantes, dispde de
517 funcionarios, na pasta, entre professores, funcionarios do quadro geral, porém
efetivos 450, na fala da secretaria, pois 66 funcionarios, estdo afastados, segunda a

coordenadora de RH.

O departamento da SME, conta com uma equipe com 57 profissionais técnico
e administrativos, sendo: 01 Coordenador geral administrativo; 02 técnicos em RH; 02
administrativos no setor de compras; 01 Mestre especialista pelos programas do
FNDE e PME; 02 Nutricionistas; 01 documentadora; 01 coordenador de transporte
escolar. Na coordenacdao de Educacdo Basica, a secretaria € composta pelos
seguintes profissionais: 02 Coordenadores de Educacgao Infantil, 06 Coordenadores
de ensino Fundamental | divididos nas respectivas disciplinas (Lingua Portuguesa e
Matematica/ Ciéncias/ Geografia, histéria e Inglés/ Educagédo Fisica / Educagao
Especial/ Educacédo de Jovens e adultos (EJA) centro de educacéo integral (CEl),
mais 9 multiprofissionais. Segue grafico visualizando a equipe e o quadro de agentes

no espago da SME.
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FIGURA 1- QUADRO DE AGENTES PUBLICO
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FONTE: Elaborado pela autora (2019).

Houve no ano de 2018, um total de 2.024 matriculas de 4 a 17 anos, porém o
municipio trabalhou com arrecadagbes de matriculas efetivadas em 2017, que foi
montante 2.670, observa-se queda no total de matriculas de um ano a outro. Até o
momento a coordenagao da educacdo Especial ndo foi nomeado ainda, e a
coordenacao do ano de 2018, deixou dados sobre o seu departamento, e a chefe do
departamento entrevistada respondeu pelo setor.

A educacao especial, em especifico, atende, duas modalidades de atendimento
especial, contempla, 01 escola Municipal na Modalidade de Educagao Especial
Professora Joana Valache, inaugurada no ano de 2008, na modalidade especial, no
bairro do jardim Itapira, e 01 Sala de Classe especial no bairro Jardim Menino Deus.
Além de das salas de Recursos Multifuncionais (SRM) que atenderam 161 estudantes
no segmento de inclusdo nas 07 unidades escolares e uma conquista uma Sala de
Recurso Multifuncional (SRM) em um dos Centro de Educacédo Infantil (CMEI). A
escola especial no ano de 2018 teve 55 matriculas, no ano passado, com 48

matriculas. Ja na classe especial foram atendidas 03 estudantes na figura 2 um grafico
com os dados das matriculas do ano d e2018.
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FIGURA 2- MATRICULAS DO ANO 2018
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FONTE: elaborado pela autora (2019).

Segundo a entrevistada a modalidade de educagao especial municipal, conta
hoje com diversas parceiras, convénio com o centro de especialidade (COCEC), que
atende 9 estudantes. Na Figura 3, abaixo € apresentado as patologias atendidas pelo
municipio e os locais que ocorrem os atendimentos, de 180 estudantes com
deficiéncias temos na escola municipal de modalidade especial temo 48 matriculas
observamos as referidas necessidades especiais e suas patologia, temos 16
atendimentos para TDAH- Transtorno de Déficit de atencdo e Hiperatividade; 38
atendimentos em DI- Déficit Intelectual; 13 atendimentos em TEA- Transtorno do
Espectro Autista; 03 Sindrome de Dow; 05 atendimento com Déficit de Aprendizagem;
02 apresentam DF - deficiéncia fisica; 03 com DA- Deficiéncia auditiva; 02

atendimento em DV- deficiéncia visual.



3.2.1 Tabela das patologias atendidas.

FIGURA 3- PATOLOGIAS ATENDIDAS (2017)
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Especial

FONTE: Elaborada pela autora (2019).

Und. Escolar Patologia Total
E_M._Joao TDAH 03
E.M. Jodao D.1 06
E. M. Joao TEA 01
E._M.Jo&o D.A 01
E_M_Jo&ao Dfct Aprendizagem 02
Total 13
Esc. de Curitiba Patologia Total
Total -09
Und. Escolar Patologia Total
Esc.mu. Devanira D 11
Esc.mu. Devanira T.EA 04
Esc.mu. Devanira DA 01
Esc.mu. Devanira DV 01
Esc.mu. Devanira T DAH 01
Esc.mu. Devanira Dist. De aprendi 01
Esc.mu. Deva Alta Habilid/ superdotado 01
Total 20
Und. Escolar Patologia Total
Esc. mu. Emesto T D HA 03
Esc. mu. Ernesto D 02
Esc. mu. Ernesto Dist. De Aprendi 01
Total 06
Und. Escolar Patologia Total
D 06
Esc. um. Deva Patologia
lzair Lago Defict. Intelecto 06
Izair Lago T.D.HA 03
lzair Lago TEA 02
Izair Lago Dist. De Aprendiz 01
Total 12
Unidade escolar
Esc.Mu. Joana D.1 13
Esc.Mu. Joana T.D.HA 03
Esc. Mu. Joana DA 04
Esc Mu. Joana Disturbios de Aprendiz. 02
Esc Mu. Joana TEA 04
| Esc Mu. Joana D.V 06
Esc. Mu. Joana Defic. Fisica 04
E.E do SEJA 41
Total Geral SERE a7
Atendidos hoje na Esc.
Especial 54
Atendidos SRM 103
Atendidas em Classe 04
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Conforme a tabela acima, em 2018 haviam 180 estudantes atendidos na rede
publica muncipal na modalidade de Educacéo Inclusiva, estes dados foram retirados
do sistema SERE, pelo Departamento de Conselhos da época, ao atualizar os dados
no momento da entrevista, a chefe de departamento, confere que ha 54 estudantes
na escola de modalidade especial, sendo um total atualizado de 161, estudantes com
deficiéncia, sendo que 19 estdo nos centros especializados em Curitiba. Atualmente
a unidade escolar recebe os recursos do Programa dinheiro direto na escola (PDDE),

estd inscrita no programa escola acessivel.

Quando questionado sobre a formagdo docente, segundo a chefe dos
programas de governo, a SME conta com convénios com 0s municipios vizinhos de,
Campina Grande do Sul; Colombo; Piraquara; SEED; o Municipio de Pinhais. O
municipio de Pinhais se tornou polo de formagdo para os municipios da regiao
metropolitana norte, por ter exceléncia em formacgéao e por ter seu sistema préprio de

ensino e ser referéncia em formagao educacao especial.

Quando é observada a logistica de transporte, além de trabalhar com recursos
préprio, estdo direcionados para assistir a Educagao Especial através do (PENAT) o
municipio dispdée de uma, Van adaptada e a disposi¢cao para as necessidades de

movimentacao dos (PCD’s) que necessitam.

Estdo disponiveis também o suporte da Secretaria de Saude, com alguns
multiprofissionais cedidos, como Fonoaudidloga, Psicéloga, Nutricionistas e
Terapeuta Ocupacional. Pela Secretaria de Assisténcia Social, estao disponiveis do
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA), do Conselho Tutelar,

além de profissionais de assistente social.

Também conta com parcerias da Federagédo Paranaense de Golf, para (PCD’s),
dos quais a escola especial ganhou medalhas nos campeonatos regionais e

estaduais.

Como observado as redes de cooperagcdo, e as parcerias entre o proprio
sistema de prestacdo de servigos publicos, acontecem, timidamente, mas ocorre
ainda conta com o deslocamento, de veiculos adaptados como, um micro énibus, para

transporte dos estudantes até a escola especial local, uma Van Sprinter, que fica a
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disposicado da secretaria municipal de educacéao, além de transportar 09 estudantes
com patologias mais especificas, que sdo atendidos em um Centro de Orientagéo e
Controle da Excepcionalidade de Curitiba (COCEC), um carro pequeno adaptado

para transporte de Paralisado Cerebrais.

A Secretaria de Assisténcia Social, é parceira por meio dos Conselhos locais,
como Conselho Tutelar, que acompanha os casos de crianca e adolescente em
situagao de risco, o conselho municipal da crianga e do adolescente (CMDCA), busca
programas para atender as demandas de risco social que abrange os casos mais

complexos.

A escola especial tem uma parceria com a Federacdo Paranaense de Golf, e 0
Conselho da Pessoa com Deficiéncia (CMPCD), acompanha os casos mais
esporadicos de emergéncia e urgéncia como se trata de um conselho consultivo,

pouco se vé o que se propdem.

O conselho Municipal de Educacgao, também e consultivo e sempre apresenta
demandas de indicativas para melhorias e diretrizes educacionais, de acessibilidade
e diagnéstico, segundo a presidente, este conselho ndao apresenta muitas indicativos,
pois as demandas ndo chegam até, a pauta, muitas coisas que acontecem nos
espacos escolares, como por exemplo, evasio escolar, crianga sem atendimento, ou
falta de funcionarios habilitados para atender os diversos segmentos, ndo chegam ao
conselho de educacao, muito menos a tempo do Conselho Tutelar estdo presentes
na escola tomando as devidas providéncias, conseguem agir em tempo habil, mas
funciona timidamente, e as vezes s&o pegos fazendo servigo de assisténcia social de
emergéncia nas unidades escolares, ndo ha convénios com APAE, e sim, um
consorcio com o0 municipio de Pinhais, que segundo a entrevistada, informou, ser um

dos municipios que ja tem implantado Sistema Préprio de Ensino, “A Lei n°1059-09.”.

O municipio de Pinhais foi contemplado pela (SEED), um polo formador e
direcionador de normativas educacionais, para atender os 14 municipios da area

metropolitana norte, um exemplo a ser seguido a médio prazo por outros municipios.

Percebemos que as acbes democraticas de participacao, pelas acbdes dos

conselhos, ainda merecem uma atencdo mais direcionada, a real funcdo dos
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conselhos que, segundo na fala, da Chefe de Departamento que também é Presidente
do (CME), falta muito para avangarmos e quem sabe chegarmos a ser sistema de

ensino.

3.3 Orcamento anual e os recursos direcionados para a Educacéao Inclusiva.

Quando falamos de recursos para a educagdo, a obrigatoriedade dos
municipios esta preestabelecida no art. 212 da CF/88, da obrigatoriedade de 25% de
toda sua receita que provém das arrecadagdes dos impostos, como (IPTU;ITBI;ISS E
IRRF) estes advindo de arrecadagdes locais, que se apresentam sob o titulo de
Recursos Livres, além dos impostos de direitos constitucionais que sao
(FPM,ICMS;LEI KANDIR;IPI- exportacéo; ITR,IPVA E IOF-OURO) Estes séo recursos
que asseguram o fundo de manutengéo e desenvolvimentos da educagédo(MDE) que
serao direcionadas as agoes definidas pela (LDB,9394/96). A LDB, segunda conta
no anuario da Frente Nacional dos Prefeitos FNP (2016).

Estabelece e detalha as ag¢des do (MDE)tais como a aquisicdo, a
manutengao e ao funcionamento das instalagdes e dos equipamentos
necessarios ao ensino; ao uso e a manutengcido de bens e servigos; a
remuneragcdo e ao aperfeicoamento dos profissionais da educacgdo; a
aquisicdo de material didatico, ao transporte escolar, entre
outros.(FNP,2016,p.151).

Sao mecanismos de financiamento que visa garantir uma fonte permanente de
recursos a area, que deve ser fiscalizado pelos conselhos educacionais locais, em
parceria com o Tribunal de Contas (TC), municipais e estaduais, por meio de
publicagdes bimestrais do Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria (RRO),
este equipamento do Ministério publico (MP).

A legislacao federal também determina que as despesas com a manutencéo
e desenvolvimento da educagao sejam divulgadas anualmente no Sistema
de Informagcdo sobre os Orgamentos Publicos em educagdo o (Siope),

operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE). (FNP,2016, P.151.).
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Conforme as informacgdes do anuario,2016 da FNP, quando o municipio néo
cumpre com a aplicacao correta dos 25%, tanto o prefeito quanto o préprio municipio

estarao passiveis de sofrerem como.

“[-..] @) aparecer desfavoraveis as contas publicas pelo (TC), que se mantido
pela Camara municipal, podera sujeitar o prefeito por inelegibilidade por 5
anos(Lei Complementar 64/90.Art.1°,1,g); b) impedimento de receber
auxilios/subvengdes/contribuicdes da Unido e do Estado(Lei9394/96, art.87,§
6°); c) Impedimento de contratar empréstimos e financiamentos exceto de
antecipagao da Receita Orgamentaria -ARO; ( Resolugéo do Senado Federal
78/98, Art. 13,VIIl);d) Intervengdo pelo Estado(Constituicdo Federal,
Art.35,1l1); e) Imputacdo de crime de responsabilidade a autoridade
competente(Lei 9394/96, Art. 5°§ 4°); f) Impedimento de receber
transferéncias voluntarias de outros entes da federagdo. Exceto para area
de saude, educacao e assisténcia social (Lei Complementar 101/2000, Art.
25, §1°, 1V, b)". (FNP,2016, P.151).

O total do orgamento para 2018 do municipio, previsto era de R$ 92.3740
milhdes de reais, como o ano foi de cortes orgamentarios em todo o pais, chegando
ao final do ano com montante de R$ 89 milhdes de arrecadagdes, uma significativa
queda de 3 milhdes a menos para os cofres publicos municipal. Segue situacao
comentada pesquisa na pagina da transparéncia, figura 1 respectivos dados

Orcamento anual da prefeitura.

FIGURA 1- ORCAMENTO ANUAL DA PREFITURA

Exportado em: 19/01/2019 Transparéncia Fly
Quatro Barras - PR

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATRO BARRAS

Receitas Ultima atualizacdo: 18/01/2019 19:02:39
Filtros utilzados para elaboragio da consulta: Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATRO BARRAS | Ano: 2018 | Més: Dezembro

Receitas referentes a Dezembro de 2018

Total de receitas da Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATRO BARRAS R$ 88.980.281,38

Rubrica DescricBo Valor orgado (RS) Valor or¢ado Arrecadado no Arm(ada";‘z:(t: )

atualizado (RS) més (RS ) Realizado (%)

4.0.0.0.0.00.0.0.00.00.00 Receitas 92.174.968,92 92.174.968,92 8.062.942,07 88.980.281,38 96,53

Fonte: Transparéncia Prefeitura Municipal (2019)

Dados referente ao ano de 2018. Sitio transparéncia, ao buscar dados referente ao
ano de 2017, pode-se analisar e observar que n&o houve acréscimo ou decréscimo
significantes para o ano de 2018. Segundo dados do IPARDES, foram assegurados

os 25% para a educagdo no referido ano e um investimento R$ 41.000,000 na
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educagao, com recursos proprios para reforma e ampliacdo, compra de bens e
insumos, segundo o site da transparéncia.

No inicio do ano de 2019, o prefeito em exercicio, langou por meio do Decreto n°
6558/19, que os investimentos em educacao foram aprovados um total, ampliando de
25% para 28%, os recursos para a educac¢ao do municipio, com o aval da Comissao
em Legislacdo da Educagao, da Camara de Vereadores, por meio da LDO.

A figura 2, apresenta os recursos da educagdo segundo o (PNE) sob a lei
n°13005/15 encontra-se na META 20 e suas estratégias, apresenta o
acompanhamento do (PME) para o municipio, situando os recursos para
aplicabilidade dos recursos da educagao. Sabendo que os indicadores desta meta
estao direcionados na esfera federal, para isto conforme citado na entrevista, os dados

do municipio devem ser redimensionados em seu contexto real.

FIGURA 2- INDICADORES ORCAMENTO PME

Dados e Indicadores para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo
| Municipio:|Quatro Barras |
Ficha metodolégica para o indicador 20
Ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%

Meta 20 (sete por cento) do produto interno bruto - PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, 0 equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio

:1:;:::: * Razao entre investimento publico total em educagdo e produto intemo bruto (PIB).
Indicador 20 ,

Idem nacional
Proposto

a) Auséncia de Nota Técnica no PNE em Movimento (janeiro de 2018); b) Disponibilizados dados mais
Comentario. recentes de PIB municipal e gasto com educagao segundo despesas na Fungdo Orgamentaria

Educacdo.
Dados / Indicadores - 20
2015 2016
|Produto Interno Bruto a Precos Correntes (R$ 1.000,00) 1.163.438 .
|Despesas por Fun¢éo - Educacao (RS 1,00) 18.670.893 43 19.094.793,81
I Indicador 1,60%] 0.00%]

Fonte: IPARDES - Base de Dados do Estado

Fonte: www.educadores.diaadia.pr.gov (2016)

Segundo entrevista, a Lei Municipal de Dotagdo Or¢gamentaria, LOA/2019 sob Dec.
n°1185, para o referido ano R$ 65.000,00 que é retirado dos 5% da educacéo, o valor
que foi direcionada aos investimentos com a Educagéo Inclusiva, sdo pequenos

avancgos nas estratégias de financiamento que ja foram alcangadas, com o quadro de
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indicativos do Plano Municipal de Educagao. A educacgao inclusiva também depende
de doagdes do legislativo quando ha sobra de recursos da cadmara, no ano de 2017
foram de R$10.000,00. Saber da vida orcamentaria do municipio € mais que uma das
tarefas, uma obrigatoriedade dos agentes que sao liderangas, assim poderao cobrar

do prefeito, a transparéncia de sua aplicabilidade.

3.4 - Entrevista com a Chefe do Departamento de Programas de Governo e

Fiscalizacdo do Plano Municipal de Educacéao (PME-Lei 926/15).

A entrevista iniciou-se as 9:15 da manha do dia 28 de janeiro do ano de 2019,
com a, Chefe de Departamento dos Programas de Governo, agente publica
concursada a 19 anos ela ja atuou em salas de aula , direcdo de escolas, a 5 anos
esta a frente da secretaria de educacao, sempre envolvidas com os conselhos e desde
0 ano de 2018, € coordenadora de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), fiscaliza e
acompanha o Plano Municipal de educac¢ao (PME). Também faz parte do Conselho
Municipal de Educacgéo (CME), como presidente, reeleita no pleito 2018/2020. Possui
formacdo em Magistério, Pedagogia, duas Pés-graduacédo, Educacédo Especial e
Educacao Infantil, tem o titulo de Mestre em Formacéao de Professores formada pela

universidade de um pais aonde seu diploma nao é reconhecido em nosso pais.

Sempre teve interesse pelo tema da educacéao especial, sempre esta buscando
novos conhecimentos, ja lecionou em sala com criangas de inclus&o, que ndo tinham
pareceres € nem laudos, na época, e também, quando fez a pds-graduacéo em (EE)
no dia a dia de sua fungcdo sempre esta lendo e revisando as, Leis e diretrizes da
Educacao Inclusiva, ao longo das atividades na SME. A formagéo € um dos fatores
significantes para se trabalhar, dentro da Educagéo Inclusiva, o sistema de ensino
deve assegurar. “Professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitado para a integracao desses educandos nas classes comuns.”. (LDB, Art. 59.
[lI- CARNEIRO.2005, p.624.). O texto na LDB, refere-se a cursos, adicionais
especificos em Deficiéncia mental; Deficiéncia Auditiva; libras; Deficiéncia visual; pos-

graduagao em psicopedagogia; educagao inclusiva; neuropsicologia.
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Ao fazer a pergunta referente, como observa o, acompanhamento do (PME)
local e se houve avangos, da META 4 em relagdo as estratégias e quais s&o as
observagbes pontuais sobre este item. Assegura que 0 municipio avangou sim, € a
existéncia de um Dec. Lei para dotacdao orcamentaria para a inclusdo, também em
relacdo ao atendimento aos (PCD’s), tem profissionais habilitados no atendimento,
observa que houve locais mais adequados como uma multifuncional dentro de um

Centro Municipal de Educacao Infantil (CMEI).

Sobre cumprir a meta 4, nas suas estratégias, 4.2 e 4.3 disse que as,
dificuldades encontradas sdao em virtudes de Legislacbes da Educacao local, elas
acabam por impedirem em Poltronierri, (2005, p.11.) “[..], 0 nosso sistema normativo
com frequéncia modifica Institutos juridicos ou confere um anova roupagem a
Institutos antigos”. O que nos leva a compreender, que as legislacbes locais,
necessitam de atualizagbes, e quanto aos processos administrativos, ainda nos
estudos em Poltronierri, (2005, p.54.) “[..] sobre a racionalidade operacional e eficacias
dos procedimentos tomados, apresentam muitas irregularidades.”. O que
constantemente é observado, a morosidade para a liberacéo e a execugao de servigos

publicos prestados.

Sao agbes de agentes publicos que segundo ela nao justificam, qualquer
impedimento de projetos, mas acabam e podem dificultar e barrar a implantagéo, do
(CMAE), mas a realidade é que as leis da educag¢do do municipio de Quatro Barras-
Pr. vao “de encontro “as legislagdes Federais e Estadual; A falta de Concurso Publico
no municipio para suprir a demanda atual, tanto de profissionais como de funcionarios,

também é mais um empecilho mas, aonde seria locado.

Quando a pesquisadora questiona se o PME, estd acontecendo na sua
efetividade, relata que, ela percebe que no plano, muitas das estratégias, néo
condizem com a realidade ou condicdo do municipio, ele exige muito do municipio que
nao da conta sozinho de tantos investimentos , sem apoio da Unido ou do Estado,
necessitando sempre de muita ajuda de fora, isto faz com que a gestao local deixa de
concretizar, as muitas as muitas estratégias indicadas no plano, por falta de apoio,

das redes locais e estaduais principalmente nas distribuicdes dos recursos da Uni&o.
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Outro fator que impede a implantacdéo de um (CMAE) é a lei de
responsabilidade Fiscal (LRF), esta Lei de, segundo (informacgéo verbal)* VIEIRA,
(2018) em um video aula, foi constituida pela CF/88 Art. 163. “é essencial para o uso
correto dos recursos monetarios do municipio”. Ainda na fala do Professor Vieira, a
(LRF) deve-se orientar e cobrar dos gestores, o controle das financas, consagrar
principios da Constituicdo que implicam: Transparéncia, Responsabilidade e

sustentabilidade.”.

Outro fator que também impede a sua aplicabilidade, sdo os numeros de
cargos comissionados, que toda gestao traz na cultura do jeitinho, chega a ser um dos
empecilhos; percebe também que ha falta de Intersetorialidade também é complicado.
Observa também que, quando ha mudancga de governo, geralmente as escolhas dos
gestores e secretarios , deveria ser mais seletivas, por méritos, no minimo ser
conhecedor da realidade da educacao inclusiva, e das reais necessidades da
prestacdo de servicos para Educacao Especial, deveriam se apresentarem mais
sensiveis, nestas demandas ao PCD’s, como frequenta, constantemente em
seminarios féruns, em outros municipios, a conversa dos agentes, da mesma posi¢cao
que é a minha, quando se comenta, sobre intersetorialidade e parceria de redes de
apoio, na maioria dos municipios, os representantes das, mais diversas pastas,
pontuam que, ndo se conversam entre si, ndo trocam informagao, somente quando

obrigados a apoiar a outra pasta, “uma completa Concorréncias de Egos”.

Apds uma pausa sobre estes dados, foi questionado como a (SME), levanta os
recursos para as agoes da educacgao inclusiva, reforgou sobre a dotagdo orcamentaria
que a partir de 2017, disse que a cadmara as vezes doa anualmente algum recurso,
ano de 2018, fez uma doacao de R$10.000,00, os recursos do (FUNDEB), para pagar
os professores especialistas, uma verba federal e o programa, Escola Inclusiva, nem
sempre teve recursos proprios para a sua manutencéo, nem (PDDE) tinha, comecgou
a receber no final de 2018, porém nada direcionado, contava sempre com aquilo que
a gestdo publica, por meio das secretarias administrativas e de planejamento enviava,
a secretaria entdo direcionava os recursos que sobravam para o local de mais

caréncia.

4 Professor Luiz Carvalho Vieira,, médulo 13 Gest3o Tributaria EADUFPR..
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Na ultima questado apos levantar os dados gerais, a pesquisadora questiona a
entrevistada, se ela vé importante a implantagdo de um (CMAE) e se a (SME) tem
condicbes para isto, a reposta foi positiva, disse “ Com certeza , porém para a
implantagdo de um (CMAE) no municipio, ele deve estar adequado nos recursos, e
adaptado com leis que sejam facilitadoras primeiro quando cita parcerias com Uniao
Estados e municipios, devemos trazer em pauta a intersetorialidade , o que nas
reunides e formagdes, nas quais participo como : seminarios e Féruns da (UNDIME)
(SEED) (AMP). Percebo que na época da constru¢do do (PME) em 2015, as
estratégias que vieram do governo federal, foram muito “pesadas” para os municipios,
e a sua elaboracéao foi de correria e de cumprimento de prazos, muitas das metas
foram repetidas com indicadores federais, algumas estratégias n&o se aplica ao nosso
cotidiano, um fator sério foi que os agentes locais n&o entendiam sobre as leis que

regulamentavam a educacéo.

A intersetorialidade e as parcerias, quando falamos sobre intersetorialidade,
que sao saberes que se articulam para realizar e avaliar ag¢des diversificadas,
principalmente em situagdes mais complexas sempre visando o desenvolvimento da
sociedade, Malmegrin,(2014,p.27) Apud (Inojosa;Junqueira;Komatsu,1997,p240) ,
“‘elas devem estar conectadas em um projeto ou programa, que inclua a crianga o
jovem e o adolescente em um atendimento de expectativas interdisciplinar,

pertencentes a ambas secretarias”.

Se cada secretario(a) ou prefeito ou gestor(a) conseguissem ter este olhar, aos
(PCD’s) como pertencentes aos espagos de governanca publica, entdo talvez

resolver-se-ia a maioria dos problemas.

Ainda encontramos nos municipios gestores despreparados e isto se confere,
quando nao ha eficiéncia na gestao, segundo Malmegrin (2016.p12), “gestdo sera
ainda representada por um modelo explicativo abrangendo quatro etapas:
planejamento, execugao, avaliagao e controle ou planejamento, organizacao, direcéo
e controle.”. A falta de gestores conhecedores, da agenda e dos temas e possa
planejar, por meio de “Planos de Agéao” avaliando e buscando, estudando as leis e
muito mais, ndo atendem com eficiéncia, a modalidade de inclusdo, segundo a Chefe

de Departamento entrevistada, “falta sensibilidade”, por parte dos mesmos.
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Em relagédo aos dados coletados, a Chefe do Departamento dos Programas de
Governo, referente aos estudantes matriculados, em salas de Recursos Multifuncional
(SRM), Classe Especial, Escola Especial, sabendo que pelos dados do IBGE, se
formos levar em consideragdo quase 24% da populagdo do Pais sdo (PCD’s), e
trazendo para o Municipio, um percentual de 20%, a oferta no atendimento € minima,
um calculo por média é de mais de 500 criancas (PCD’s), diminui os 161 ja atendidos,
0 municipio devera dar conta de mais de 300 que estdo sem o devido atendimento.
Na fala da entrevistada temos aproximadamente mais 100 estudantes, na fila de

espera de avaliagao precisa e o diagnostico das patologias.
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4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A pesquisa explicativa busca encontrar explicagdes para os fendbmenos e
comportamentos observados. Enquanto a pesquisa descritiva pretende responder a
perguntas tais como “[...] o que, onde, e quando, a pesquisa explicativa procura
respostas para o porqué e para o como de um fenbmeno”. Bhattacherjee, (2012, p. 6,

tradugao nossa).

Neste sentido, este projeto apresenta-se em carater de pesquisa explicativa,
visando encontrar as causas para a ocorréncia dos fendbmenos, ou seja, as conexoes
entre as causas e os efeitos observados, com o objetivo de explicar o objeto
pesquisado. O principal objetivo deste tipo de pesquisa € identificar precisamente os
“[...] fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos”.
Esta pesquisadora entende que assim € o funcionamento das acdes em redes

publicas de cooperagao no campo do Estado e das politicas publicas.

Ao apresentar os resultados coletados, neste capitulo e apos levantarmos os
problemas administrativos e organizativos, em que se encontra, as acg¢des de

prestagcado de servigos publicos municipais aos estudantes (PCD’s).

Iniciam-se a partir de um registro critico construtivo o que, descreve nos itens a
seguir a proposta de implantagdo de um (CMAE), sdo indicativos que tentam
contribuir como uma agenda politica sustentavel, indicando e orientando, os passos
que devem ser observados, na efetividade da agao, ira depender da persisténcia dos

agentes publicos ou colaboradores envolvidos.

Também depende da vontade do Prefeito em executar, e da unido das redes de
cooperagao que sao importantes, para que ocorra um servigco publico de qualidade,
que além de social educativo, esta dentro das estratégias proposta na legalidade dos

planos nacionais e municipais de educacao.

Apresenta como poderia acontecer a reorganizagdo dos servigos, e quais 0s
meios para sua aplicabilidade, apresenta um fluxograma de organizagao institucional,
quais as possibilidades de recursos para sua efetivacdo, quais os multiprofissionais

importantes, para o centro, além de propor ampliagdo do quadro. Aponta também o
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local para sua implantagdo e como sera organizado, em foram de Rede Teia de

Aranha.

4.1 Proposta técnica Descricdo de solugdes para os problemas identificados na

organizagao do projeto.

A proposta de ampliacdo de atendimento do novo CMAE- Centro Municipal de
Atendimento Especialidades Educacional com a finalidade de ampliar as redes de
cooperagdes para a prestagado de servicos para além de dispor de um local deve
também ampliar o numero de multiprofissionais, para atender das demandas
apresentadas nas matriculados, além de dar conta da Lei dos 4 anos, que esta
modalidade de educacéo infantil, observando que devemos planejar a chegada as
escolas, sejam elas publicas ou particulares dos estudantes oriundos da epidemia de
2015, prevendo que os casos de estudantes, com Hidrocefalia, oriundos da epidemia
do Zica Virus, no ano de 2015 e 2016. Sao fatores que nao se atentam a isto, segundo

a Agencia Brasil, os dados na época da epidemia, foram alarmantes.

De acordo com o Ministério da Saude, de outubro de 2015 até outubro de
2016, foram notificados 9.953 casos de microcefalia e outras alteragdes no
sistema nervoso. Desse total, 4.797 casos foram descartados e 2.079 foram
confirmados como microcefalia. Outros 3.077 casos suspeitos permaneciam
em investigagao até 22 de outubro. Do total de casos confirmados (2.079),
392 tiveram resultado positivo para o virus Zika. O ministério, no entanto,
considera que houve infecgdo pelo Zika na maior parte das maes que tiveram
bebés com diagndstico final de microcefalia.(/Agencia Brasil,2016.
14/02/2019).

Os gestores municipais, sejam eles prefeitos, secretarios, devem se aterem, e
olharem com mais técnica, estes casos que estdo respingando aos poucos, de
maneira regional e local, apresentando acgdes preventivas e direcionados aos novos
casos, portanto, ha necessidade de avaliacbes psicologicas, neurologicas

psicoeducacionais, que somente os centros de atendimento podem resolver.
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Na busca do atendimento especifico, e do local que iremos direcionar as patologias
com alto grau alto e média complexidade elas irdo necessitar de espacgos fisicos,

sociais e cognitivos.

Para isto conscientizar-se de que o projeto se faz importante, iniciado com a
acessibilidade de informagédo, esta implantacdo, deve estar predisposta, em fazer
valer as estratégias, 4.2 e 4.3 da Meta 4. (PME)Lei n°926/15.

O prefeito junto com a secretaria de educacgao deve direcionar, as propositivas de
acdes para cada rede de cooperagao, usando-se do poder de policia, para que o
projeto acontegca, deve se utilizar de instrumentos legais, como também as
permissodes, as quais estdo regulamentadas pela Art. 795 CF/88, e o Decreto de Lei
n.8.987/95. Além de assegurar estas parcerias com, Unido Estados e Municipios no
caso as redes como, Secretaria de Saude, a de Assisténcia Social, Administragao e
desenvolvimento, Setores Juridicos de contabilidade, os quais deverédo zelar pelos
tramites processuais de adequacéao e atualizagao.

As mudangas organizacionais devem ocorrer, com a ampliagdo da Escola
municipal na modalidade Especial Joana Caleche, que de inicio abracaria a
implantagdo do (CMAE), seria estruturado para uma sala de fisioterapia que 14 ja
existe, porém necessita de reformas, estruturar uma sala de fonoterapia, mais uma
além da ja existente no posto de saude sede, uma sala silenciosa e adequada para
os atendimentos para a psicéloga avaliadora e também para a psicologa que estaria
nos espacgos escolares juntamente com o pedagogo avaliador, fazendo triagens e

direcionando os trabalhos nas salas de Recursos Multifuncionais (SRM).

Uma alternativa para que os atendimentos, possam ser mais direcionados, da n&o
possibilidade da aplicagdo do (CMAE) seria, ampliar o atendimento nas Classes
especiais nos espagos escolares, porém haveria necessidade de ampliar o numero
de multiprofissionais, de maneira gradativa. Como ja feita varias explanagdes e até
repetitivas, a escolha da alternativa, que tem como objeto de estudo a implantagao
do centro de especialidades , seria por ja estar contemplado no Plano Municipal de
Educacao(PME) e por pensar com carinho nos estudantes (PCD’s) e por ser uma

promessa de campanha do prefeito em zelar pela Educacao Especial do municipio.
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Os paragrafos a seguir, estardo descritos sobre as estimativas dos recursos
necessarios para a implantagao e operacao da proposta, assim como ira apresentar
um fluxograma, sobre as redes de cooperacéo local, no campo do estado e das

politicas publicas, que serdo os parceiros na operagao de ampliagao das redes.

4.1.1 Estimativas de recursos necessarios a implantagdo e operagdo da proposta
técnica.

Conforme estdo dispostos no fluxograma, os itens quinto sexto e sétimo,
apresentam de maneira, direcionada os recursos necessarios para a implantagao, e
deve seguir como ja citado pela chefe do departamento de programas, continuar como
a Lei de Dotagcdo Orcamentaria, sabemos que ha fundos federais e estaduais, que
sdo liberados desde que 0os municipios apresentem projetos, de melhorias e de bem

estar publico a populacéao.

As operacdes desta proposta envolverdo recursos humanos, pois amplia o
quadro de profissionais, para o atendimento, aumenta o numero de estudantes
atendidos, como o programa Escola Acessivel que, “que disponibiliza aos municipios
condi¢cdes por meio de um programa de governo, aonde OS recursos serao para,
adequar a arquitetura dos prédios educacionais inclusivos, melhorias de acesso e
insumos, além de recursos de tecnologia assistida.”(AGENCIA BRASIL, 2019). Todo
municipio que apresentar projetos e programas, podem em parceria contar com a
Uni&o.

Seguindo todas as indicativas do (PME) ainda o fluxograma da Proposta de
Gestao estratégica (PGE) o sétimo item ira apresentar as consideragcdes e as
dificuldades encontradas que segundo consta na ultima estratégia do (PME),em que
todas as metas estdo condicionadas aos “ A implementacdo desta meta fica
condicionada pela existéncia de recursos orgcamentarios, bem como pela
obrigatoriedade e transferéncia financeira dos recursos da Unido e do estado e
municipio necessarios a implantagao das ac¢des.”.(Lei do PME,n°® 926/15). que define
os recursos financeiros que como ja citados, aonde direciona e capta os recursos para

acdes estratégicas.
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Muito se almeja a existéncia de um centro especializado que possa atender a
demanda hoje, temos um local, nomeado de centro atendimento de especialidade que
dispbe de 01 Psicélogo; 01 terapeuta Ocupacional; 01 psicopedagoga; 01
fonoaudidlogo, pertencentes ao Classe especial (CEAE); os profissionais que séo 02
nutricionistas atendem a SME, e um Fisioterapeuta que nao pertence a esse espago

atendendo com Terapeuta ocupacional na escola especial.

A proposta de intervencao deste estudo para ampliagdo do atendimento, seria
de 2 Psicélogo para atender a demanda, um profissional estaria no processo de
Avaliacdo, e com o acompanhamento da Escola Especial, com um profissional
Especialista (psicopedagogo, Pedagogo Avaliador, Pedagogo Neuropsicologia) que
estaria no apoio pedagogico deste Psicélogo; outro profissional Psicélogo seria o

responsavel para acompanhar as unidades Escolares.

Um Assistente Social que esteja a frente para Orientar, Direcionar, Acompanhar
as demandas de Necessidades especiais em toda a rede, que possa fazer as visitas
domiciliares, acompanhando familias e criangas em situagao de vulnerabilidade, e que

seria também, o grande ELO entre Conselho Tutelar e (CMDCA).

Os especialistas de Fonoaudiologia, Fisioterapia, Terapia Ocupacional seriam
mais 01 de cada especialidades que acompanhariam itinerante nas unidades
escolares, encaminhando os casos mais complexos ao Centro de Especialistas

Médicas.

Saber observar e estudar caso a caso das criancas desde 0 a 12 anos, que
estdo matriculados na rede educacional do Ensino, sera tarefa constante dos

profissionais deste centro.

4.2- Plano de implantagao e Estratégias de implantagao.

Iniciar com a mobilizagdo dos proprios agentes da secretaria municipal de
educacdo, acreditando no projeto, juntamente com coordenadora de educagéo
especial, deve nomear uma equipe com o administrativo, Chefe dos programas de

governo federais, para que analisem a proposta e ao estudarem as possibilidades de
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implantagéo do centro , em mé&os dos indicadores, com a coleta de dados necessarios
para o convencimento do prefeito, apresentando que a ideia € viavel, e de interesse
publico, que ela é exequivel ao interesse das redes de cooperacao, tem um diferencial
no atendimento e beneficio, para a qualidade de vida dos estudantes (PCD’s), além
de estar contemplado como estratégia no (PME), justificando a necessidade de

implantacéo.

Deve de ser apresentado para o prefeito, como projeto de curto prazo, todas as
informacgdes pertinentes, reforcando que é de vontade da equipe pedagodgica
municipal, em ter um (CMAE), e pedir para que o prefeito abrace a causa da educacao
inclusiva, apos ele autorizar. Solicitar uma agenda politica, convocando as redes

locais para trabalhar a intersetorialidade de aplicacao.

Em reunido com todos os envolvidos no processo de ampliacao, e feita a
distribuicdo, das responsabilidades que cada pasta, tem para com o projeto, inicia-se
os procedimentos legais de ampliagdo do quadro dos multiprofissionais, que, além
dos ja disponiveis, devera ampliar para, mais 01 psicélogo educacional, mais 01
Fisioterapeuta; mais 01 pedagogo especialista, e o tdo aguardado, Assistente social
na educagao, mais os profissionais especialista e técnicos que ja sao concursados, a
rede ja os possui, em um breve levantamento, sabemos que dispomos de 70
professores, esta equipe deve ser reorganizada no formato Teia de Aranha, pois
cada, um dos agentes, que serdo os nos deverao agir autbnomos na sua fungao, e
devem compartilhar entre todos todas as redes envolvidas, e com a propria equipe do

(CMAE), os processos como estdo sendo encaminhados e os resultados.

As formas de monitoramento estardo sobre a responsabilidade da Secretaria
de estado pelo departamento de Educacao Inclusiva. E principalmente, dos Conselhos
existentes nas redes locais de cooperagao, Conselho Municipal de Saude (CMDCA);
(CMPCD) Conselho Tutelar, e os que fazem parte da educagao, Conselho Municipal
de Educagdao (CME); Fundo Nacional dos Recursos da Educagdao (FUNDEB);

Conselho da alimentagao escolar (CAE) e do Comité do Transportes.

A proposta deste estudo inclui também a indicagdo de que essas instituigcdes
trabalhem de forma mais colaborativa com a intencdo de melhorar a eficiéncia dos

servigos educacionais prestados, devem também buscar o didlogo em parcerias com
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as redes locais disponibilizada e ja contemplada pela entrevista. Como Municipios
parceiros na regido, buscar acordos internos de efetivagdo, pelas pastas mais
importantes da governabilidade. Quando o tema esta focado nas redes de cooperagao
até juntamente com a troca como se, uma Teia de Aranha, as préprias unidades
escolares e de saude, bem como de assisténcia social, sdo importantes para agoes

direcionadas, quando buscamos uma qualidade em prestacao de servigo.

Elaboragédo de projetos, outro fator pontual para se buscar apoio das esferas
estaduais e federais, como um municipio, seria capaz de buscar recursos, sem ter

agentes técnico e especialista, para efetivar estas buscas.

4.3- Resultados esperados das Metas e estratégias de acoes.

Ao consultar sites de municipios da regiao metropolitana norte encontramos,
alguns municipios que ja implantaram, locais especificos para atendimento
especializado, houve uma conversa informal por telefone, com uma das
coordenadoras da Educagao Especial.

Confirma que ja existe um centro de especialidades para atender a demanda
do municipio de Colombo, ndo é chamado de CMAE sim, (AEE), todo mantido por
recursos Proprios da educacgao, com apoio das Secretarias de saude e de Assisténcia
Social. Ja existe desde 0 ano de 2010, o municipio oferta, essa prestacao de servicos.

Ha um grande beneficio e ganho irreparaveis para este tipo de prestacéo de
servigos, aumenta muito a qualidade aos estudantes e (PCD’s).

Os resultados a serem esperados, sempre estardo direcionados a condigao
humana do (PCD’s), também a qualidade dos servigos prestados, ampliagdo no
atendimento disponibilidade de uma equipe multiprofissional, sobe a luz da LBI-
13146/15, LDB e n°® 15075/06, assegurando a dignidade, oportunidade do municipio
melhorar o seu (IDHM). Buscando padrbes de qualidade de vida aos habitantes
(PCD’s) e solucionando o atendimento, eliminando a lista de espera de estudantes,
que aguardam por atendimento especializado direcionado, por avaliagdes que se
estendem ao longo de anos e isto vem e podera vir, com a problematica da idade

série.
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Por outro lado, o municipio, deve ser inovador ao proporcionar o dialogo, entre
as redes locais focando na Intersetorialidade, pois ambos agentes, saberdo que
quando ha divisao de tarefas, o fardo fica mais ameno e as questdes econdmica sao

direcionadas.

4.4 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas.

Todo projeto corre riscos em sua implantagéo, ao propor um (CMAE), toda sua
estrutura esta relacionada, a um Programa de atendimento. O inicio de falha, iniciaria
com processos administrativos, em n&o conseguirem uma legislagao municipal da sua
validade, havendo a intencionalidade de implantagcao, por parte do prefeito e do
secretario da pasta, usar o poder de policia, para que os agentes, judiciarias e
legislativos, encontrem solugdes para implantacdo de uma lei.

Uma segunda possibilidade, seria os processos do projeto ndo estar bem
estruturado, ou suas fases ndo estarem alinhadas. Para Lobo, (2014) o projeto deve
ser contemplado com os eventos dentro de uma ldgica, os seus objetivos devem ter
claridade e sua definicdo dentro de prazos e tempos, pois precisa ser planejado com
antecedéncia, isso ja esta pois leva-se em conta o PME, por isto este projeto pode ser
concretizado, os agentes devem ser especialistas e técnicos. Os recursos devem
estar certos e direcionados para que sua aplicabilidade possa, cumprir as metas,
conforme observagdes dos indicadores que os qualificam. Um projeto deve seguir as

fases de seu desenvolvimento.

Projeto parte de um programa, ou, eventualmente, de um plano, cuja
responsabilidade pela execugao é claramente atribuida a uma empresa,
unidade organizacional ou grupos de unidades, sob a lideranga de
determinado individuo. O projeto tem sempre um lider, responsavel pelo que
ocorre na sua execugdo. (Lacombe,2009). inicio ou start-up, planejamento;
desenvolvimento, que inclui execugdo, monitoramento e controle;
encerramento ou avaliagdo de impacto. (LOBO,2014, p.13).

Pode ser um problema esperado precisando rever as estratégias, indicadas na
meta 4 do PME, se haver um indicativo de que o municipio ndo comporta, um centro
de atendimento especializado, seria chamado um seminario como os conselhos locais
para junto a comissdo de acompanhamento do (PME), e sugerir o

Redimensionamento da Metas e estratégias.
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Sobre as observagdes a autora apresenta um organograma, para que seja

visivel a aplicagao do projeto técnico.

4.5 Explicando o Fluxograma para ampliar as parcerias das Redes de Cooperacao.

A apresentagao da proposta da rede de cooperacao na implantagao do projeto
de ampliacao por meio de um CMAE, estara discorrendo sobre as redes publicas de
cooperagao no campo do Estado e politicas publicas, Malmegrin (2014, p.42) “sao
aquelas resultantes da associagao de 6rgéos da estrutura do Estado, nas diversas
instancias, com organizag¢des ndo estatais, devidamente autorizadas na forma da lei
para prestacao de servigos publicos descentralizados ou terceirizados”.

Por sua complexidade esta pesquisadora chegou, a uma conclusdo, em suas
observacgoes e pelas revisdes de literatura, que o municipio trabalha neste sistema de
redes, sendo que a implantagdo deste projeto exigira deste meio de redes, as
parcerias o dialogo e legislagbes adequadas na implantagao do projeto CMAE.

No quadro que sera apresentado, os atores envolvidos nesta modalidade de
rede sdo. “Agentes governamentais, governos locais e outros; o Carater de relagdes
serao de formalidade e informalidades; com foco de atuagado.” Malmegrin, (2014).

A aplicabilidade do projeto sera na atuagdo dos problemas, pertinentes ao
atendimento aos (PCD’s) em idade escolar.

Direcionar o projeto como um centro de especialidades, ampliando a equipe de
multiprofissional, que concretizando a viabilidade da META 4 do PME, inicialmente
estara focado em uma gestéo de “processos complexos”.

Quando citamos a rede de cooperagdo no campo Estado e politicas publica,
deve buscar associagdes de recursos e intercambio, direcionando os principios e 0s
valores da aplicabilidade das Leis, como as Leis Nacional LDB n°® 9394/96 em seu
capitulo V; Lei n°13.146/205 e a lei local do PME n°926/15, que devem ser integradas
no PPA na LOA e LDO. As parcerias publicas com as redes de Saude, Assisténcia
Social, redes de Transportes, € com 0s municipios vizinhos que podem e devem ser
0s parceiros e colaboradores.

Para haver a cooperacgao e o reconhecimento de que o projeto acontecga se faz

de extrema importancia uma equipe de agentes competentes na tematica, que se
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respeitem e saibam equacionar, selecionar e resolver os conflitos, que por
consequéncia possa a vir a surgir, segundo Malmegrin, (2014) quando faz suas
colocacgdes sobre os agentes publicos, ao prestarem os seus servigos., no centro que
possam ser “Animador, operador catalisador; hierarquia/ ndo hierarquia; Ambiente
Efémero/grupo  definido Engajamento Adesdo por competéncial/interesse;
Racionalidade Instrumental/comunicativa.”

Em uma atual conjuntura das politicas nacionais, com a aprovagao da “PEC 95,
‘reducao de gastos publico” para a educagao, por 20 anos, ja estdo respingando em
todos os municipios, que sofrem com a lei de desmonte da educagdo no pais,
observam-se que o programas do governo estdo parados, os Recursos publico
Federais reduzidos. O que traz para qualquer gestor, desafios para a educagao
publica, nos espacos das Prefeituras municipais.

Ha uma possibilidade, talvez seja viavel de levantar recursos, nos Conselho
maiores dentro do Municipio, como da Pessoa com deficiéncia, criando dentro deste
conselho especifico um (FIAPCD’s)-Fundo de Financiamento para os estudantes com
deficiéncia. Outro caminho seria, buscar a criagao por meio de lei do Sistema Proéprio
de Ensino, assim poderia, trazer a legalidade para a contratagdo dos multiprofissionais
ou das areas a fins.

O fluxograma tras, em seu formato, ideia esquematica elaborada pela autora
da pesquisa, do formato de Rede de Cooperagao no Campo do Estado e das Politicas
publicas, que elenca no 1° item a tematica da proposta do (CMAE). Busca no 2°
quadro, que as primeiras agdes, sdo a de didlogo dos gestores da SME, com as
secretarias que podem ser parcerias, Secretaria de Saude, responsaveis por ampliar
os multiprofissionais da rede de saude. A Secretaria de Assisténcia ampliaria os
atendimentos das ferramentas de Assisténcia Social, em especifico cedendo um
assistente Social, a secretaria de administracdo, sempre estaria mediando o processo,
acionando a Secretaria de Infraestrutura, com as questdes de transporte e Insumos.

Seria também a Secretaria de Administracdo, o responsavel pelas leis que
regulamentariam, as parcerias com 0s municipios vizinhos, em particular com o
Municipio de Pinhais, que esta autorizado, a direcionar e orientar, a regido

metropolitana Norte da capital do Estado.
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No 3° quadro, apresenta que a obrigatoriedade, da funcdo dos técnicos e

especialistas de, desenvolver projetos inscrever e registrar, acompanhar fiscalizar,

todos os dados oficiais, da SME, nos Programas de Governos Estadual e Federal,

apresentando também o projeto, sendo assim contemplado com a disponibilidade de

Recursos, legais do Campo do Estado. E por fim ndo mais importante, sempre,

havendo troca de informagdes com setores, regionais, para que os setores locais

estejam a servico dos estudantes que necessitam de atendimento na Educagéo

Inclusiva.

GURA 1 FLUXOGRAMA ESTRUTURAL PARCERIA EM REDE

, 1° CMAE- Centro Municipal de
“Atendimento Especializado .
~ Implantagéo- SME

Redes de Cooperagéo

Red Cooperagao em
Es ido e Estado
MEC; D; NRE

Redes deCooperagdo Muncipais -
Macro Regionais

Pinhais; CampinaGrande doSul;
Piraquuara;Colombo

Local
Secretariade Saude

Atendimento >
Estudantes Administragéo

(PCD's) Secretariade Infra
Estrutura (Transporte)

Redes-de-cooperagao
microregionais locais- Escola
Muneipal na Modalidade
Especial; SRM; Classes
Especiais

FONTE: Elaborado pela pesquisadora (2019).

Ao apresentar o formato em redes de cooperacao, no referido fluxograma, um

dos itens, que devem ser observado, sao os das redes microrregionais locais, como
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as Unidade Escolares, as (SEM), bem como as Classes Especiais, serdo muito

importantes, para colaborarem, com a efetividade da proposta deste projeto técnico.
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5. CONCLUSAO

Chegando ao final deste trabalho de pesquisa, sobre o tema, redes de
cooperacgao nas redes publicas. Conclui-se que ao identificar os problemas locais do
municipio percebemos que ha um constante movimento, porém sem objetivos em que
se alcancar e aonde se quer chegar, por parte dos atores envolvidos com o tema
Educacao Inclusiva, muitas vezes necessita de tempo para buscar um conhecimento

mais aprofundado.

As relagbes estruturais e analiticas das redes de cooperagao local, a maioria
dos agentes envolvidos, os deixando ficar a parte das agbes que deveriam ser
dimensionadas e centralizadas para a prestacdo de servicos publico de mais
eficiéncia.

O municipio apresenta ter, um grande potencial para desenvolver os trabalhos
de ampliacdo com as Redes de Cooperacéo, pois ja dispde de normativas, entre as
secretarias e os departamentos publicos. Quando falamos em redes de cooperacao,
conclui-se que a falta de articulagdo e de, dialogo, deva haver por parte das
Secretarias como por exemplo, Secretaria de Saude Secretaria de Assisténcia Social
e também a Secretaria de Infraestruturas, pois devem fazem parte, no processo de
intersetorialidade local em busca de um bem comum para a modalidade de educacéao

inclusiva, e gestar em conjunto.

Acredito que o (CMAE), que seja importante para o desenvolvimento local e
isto, e quando se pensa um projeto tdo belo como este, se comprova por meio dos
estudos, pode acontecer a implantagdo do Centro de Atendimento, assim como ja
ocorreu nos municipios vizinhos. Também a educagao inclusiva carece de mais

profissionais especialistas e técnicos.

A viabilidade nesta demanda de ag¢des, chega quase que de urgéncia, quando
nos deparemos com os relatos dos agentes envolvidos e com a fala da Chefe do
Departamento do Programas de Governo. Deve haver envolvimento dos mais
diversos setores e deve ser de interesse politico, como determinantes para sua

execucgao, dependem muito de fatores de atualizagdes das legislacdes especificas.
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Quando pensar como se dara a captacao de recursos, as parcerias com a esferas
federal e estadual, devem ser articuladas, exigindo da SME, profissionais técnicos e
especialistas, que apresentem um bom projeto, e possam cadastra-los no Sistema
Nacional, uma observacao relevante desta pesquisa, foi as perdas de recursos que

ocorreram no municipio,, por nao dispor destes profissionais.

No campo da pesquisa observa-se que os agentes responsaveis pelas pastas
mais importantes, como legislativo e judiciario, que poderiam ser as redes oficiais nas
questdes administrativas e burocraticas, pouco dimensionam suas vontades para
estas situagdes, que dimensionam a qualidade humanas, deixam-se levar por
politicagem e interesse proprio e ndo sairam da mentalidade do século XX. Por isto
com a entrevista, com as analises e estudos dos mais diversificados documentos,
ainda se percebemos que o tema inclusao, esta engatinhando a passos lentos nos
municipios brasileiros, e quando situamos um tema local, e vamos aos demais
municipios observar, passam pelos mesmos dilemas encontrados aqui, os autores por
mais que, apresentam seus estudos de anos passados, com datas mais de 20 anos,
e com textos recentes de cinco ou seis anos atras, falam sempre a mesma coisa
sobre, o desenrolar lento da Educagéo que era Especial, que agora é Inclusiva, que

era portador de deficiéncia e agora é pessoa com deficiéncia.

Quando temos as tratativas de propor a implantacdo de um Centro Municipal
de Atendimento Especializado, buscamos nas propostas de Gestdo de Politicas
publicas as parcerias em Redes de Cooperagao, e em todos os textos pesquisados e
analisados a necessidade deste trabalho a autora, Malmegrin,(2014) nos confere
sempre, que sao temas complexos, entender o todo o processo das redes é muito
dificil, guando ndo se esta atuando no dia a dia, para quem esta dentro de uma sala
de aula, so6 restas os acertos e os erros de como descrever 0 processo, porém quando
se participa da vida publica e estuda-se a engenharia da gestao, podemos a chegar
em uma conclusao préxima da realidade de funcionamento, e isto € o que apresento,

uma tentativa de envolver-se em um proposta com visao de base, dentro da realidade

Por isto com a entrevista, e com as analises dos estudos surgem novamente,
aquela preocupacao, em relagdo ao tema inclusdo, que caminha nos municipios

brasileiros, a passos lentos, quando situamos um tema local, e vamos aos demais



56

municipios observar, eles passam pelos mesmos dilemas encontrados aqui. Os mais
diversificados estudos de analises sobre o tema, textos recentes de cinco ou de mais
anos atras, falam sempre a mesma coisa sobre, o desenrolar lento da Educacgao que
era Especial, que agora é Inclusiva, que era portador de deficiéncia e agora € pessoa

com deficiéncia.

Chegando a um consideragao que quando ha um interesse coletivo de elaborar
ou fazer indicativos para um objetivo comum, os temas polémicos podem trazer a
quebra de paradigma, na vida publica, que possivelmente demandam, envolver um
coletivo, isto pode assustar toda uma equipe envolvida o fato é, cumprir uma lei
municipal, dentro de metas a serem alcangadas, € o objeto desta pesquisa que estédo
e vao ao encontro de fazer-se cumprir as estratégias do (PNE) centralizadas também
nas estratégias do (PME). E como cita Malmegrin (2014), gerenciar uma organizagao
em redes tdo complexas exige dos agentes publicos, serem capazes de lidar com as
mais diversificadas demandas, e estas demandas chegam a convergir com os atores
envolvidos sejam eles sociais ou governamentais, leva aos gestores a buscarem
parcerias e cooperagdes competitivas em um frequente a captacao de recursos e ao

poder.

Como ja foi pontuado e explanado discorrer sobre a importancia da
necessidade de ampliagao dos servigos prestados, com aumento funcional a equipe
multiprofissional e com a implantagdo do (CMAE), esta além de uma obrigatoriedade
de cumprir uma agenda educacional, implica também na qualidade de vida dos
estudantes (PCD’s) e na sua complexidade e necessidade de diagndsticos claros
para minimizar o atendimento dos especialistas que irdo atendé-los. O aumento de
uma equipe podera auxiliar na ampliagdo de matriculas das diversificadas turmas
atendidas e ja citadas e no aumento de perspectivas de vida futura em nosso
municipio. Com melhoria das parcerias em redes de cooperacgao o prefeito podera ter
reducdo de gastos publicos, podendo obter um efetivo maior de profissionais
capacitados, da saude que atenda a educacao e também os profissionais que nela,
trabalham, além de desenvolver uma nova proposta de programa de atendimento, e

que por consequéncia, buscar as parcerias com o Estado e Unido.



57

Conclui-se que as redes de cooperagao, sdo todas aquelas disponibilizadas
nas redes publicas, que um gestor deve agir seguindo os principios de uma
administragao publica, que os principais conselhos existentes nas redes publicas , sao
responsaveis pela intersoteralidade, apresentando sempre ao gestor, as demandas
de sua rede, seja de educacgao, saude e Assisténcia, de seguranca ou transportes,
etc... Que os espacos sao teias de demandas locais, que muitas vezes o prefeito, nao

conhece seus agentes, e suas atitudes autbnomas.

Que existe agentes e agentes publicos, ambos atores nas agdes efetivas, de
avangos ou de retrocessos, que uma rede de cooperagao, nasce desde a base do
atendimento mais simples, de uma sala de aula, a cozinha, ou na limpeza, assim como
ha envolvimento da familia na escola. Unidos formam uma rede que busca a Melhoria

da Prestacao dos Servigcos Publicos.

Uma gestao publica, € uma rede de interesses, colaborativo e corporativo, elas
estao inseridas nas redes setoriais e subsetores, que ambas necessitam de parceiros

em busca do bem comum.
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APENDICES Anexo 1 Documento Institucional.

LFPR PROGRAD ZPciPEAD o

Departaments e Admiaracho.
Gare« Aphesd - DAGAUTPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO GERAL E APLICADA
DEPARTAMENTO DE ENFERMAGEM
POS-GRADUAGAO LATO SENSU EM GESTAO PUBLICA, GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E
GESTAO DA SAUDE UAB/PNAP/UFPR
(Modalidade a Distancia)

De: Curso de Especializagdo Gestao Publica Municipal - UFPR
Para: Prefeitura Municipal de Quatro Barras-PR-SME

Informamos para os devidos fins que o(a) discente Maria Campos de Almeida, matriculado(a)
no curso de especializagao a distancia da UFPR, Gestao Publica Municipal, esta
desenvolvendo TCC orientado pelo(a) professor(a) Rodrigo Luiz Morais da Silva, intitulado
Propor melhorias para o funcionamento das redes de cooperagéo existentes na prefeitura
municipal de Quatro Barras - PR ampliando a prestagéo de servigos as Pessoas com
deficiéncia (PCD), por meio das Redes de Cooperagéo.

Esse TCC ocorrera na instituicao Prefeitura Municipal de Quatro Barras-PR-SME e tem como
prerrogativa o desenvolvimento de uma proposta de intervengéo e ndo uma pesquisa cientifica.
Na maioria dos casos, os dados utilizados serao coletados de dados secundarios (tais como
relatdrios, atas, site governamentais etc) e ndo ha inteng@o de que os trabalhos sejam
publicados em periédicos de cunho cientifico. Desta forma, ndo ha necessidade de que o
projeto seja submetido ao Comité de Etica em Pesquisa.

A coordenagao do curso sugere que, ao final do TCC, ele seja entregue a instituicdo para seu
cophecimento e possivel implantagéo. )

A disposigao para maiores esclarecimentos.
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Anexo 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA - UFPR EAD Gestao Publica Municipal
Académica: Maria Campos de Almeida

Trabalho de Conclusédo de Curso sobotema: *

“ Propor melhorias para o Funcionamento das Redes de Cooperagao existentes na
Prefeitura Municipal de Quatro Barras-Pr, Ampliando a Prestacdao de Servigos as
Pessoas com Deficiéncia por Meio da Redes de Cooperagao

1 — Nome do entrevistado?

2-Cargo que ocupa na Instituicao
3-Quantos anos atual nesta instituicao?
4-Qual sua especialidade?

5- Conhece o tema EE?

6-Qual as observagoes que faz em relagao aos indicadores de acompanhamento
do PME em sua META 4 no municipio?

7- Quais as principais dificuldades encontradas pela instituicdo na
aplicabilidade de cumprir a Meta 4 em relagao a um CMAE, no municipio?

8-Como a SME, levanta os recursos para as ag¢oes das diretrizes de Inclusao?

9-Quais sao as fontes de recursos? Rec. Proprio/ 05%/ 15%/ Salario
educacao/Doacgodes de pessoas fisicas/ Parcerias com empresas?

10- Quais as parcerias em Redes de Cooperagao que a SME busca para
prestacao de servigos prestados aos PCD’s, direcionados a Gestao de Apoio a
instituicao para melhorias de ensino?

11- Vocé observa que ha necessidade de se cumprir o que esta exigido no PME
Lei n°® 926/2015 em sua Meta 4 estratégias 4.2/4.3. Por que? Qual a viabilidade?
A SME tem condi¢des para implantar um CMAE?

1. Numero de estudantes de 04 a 17 anos atendidos no ano de 20187

2. Numeros de Criancas e Jovens matriculados no Sistema de Inclusao

3. Numeros de estudantes atendidos no ano de 2018 na Escola Municipal
Professora Joanna Valache — El EF na Modalidade de Educacéao Especial.

4, Numero de profissionais na SME/ Técnicos administrativos/ Motoristas e
Inspetores.

5.- Os profissionais Pedagogos da SME contemplam dentro de toda Coordenacgao de
Educacao Basica e Modalidade;

6- Professores Especialistas concursados, que atendem a demanda da educacao
especial. Local: Secretaria Municipal .Data: 28/01/2019
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ANEXOS 3

Lei de implantagao do sistema de Ensino do municipio de Pinhais

SECAO IV
DA EDUCACAO ESPECIAL
Art. 25. Entende-se por educacao especial a modalidade de educacéao

escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com

de necessidades educativas especiais.
§ 1° A rede regular de ensino para oferta da educagao especial contara,

sempre que necessario, com servigos de apoio educacional especializado, salas
de

recursos e centros de atendimento especializado.

§ 2° O Conselho Municipal de Educag&o, em consonancia com as diretrizes
nacionais, fixara normas para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais.

Art. 26. O Poder Publico Municipal podera complementar o atendimento a
educandos com necessidades educativas especiais, por meio de convénios com

instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao exclusiva
em

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

ESTADO DO PARANA

Lei1059-09 Organizagao do Sistema Municipal de Ensino - 8 -

educacéao especial, e que atendam aos critérios estabelecidos pelo Sistema

Municipal de Ensino.
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ANEXO 4

Uma breve conversa, em busca de informacdo com a Coordenadora de Educacéao
Especial do Municipio de Colombo, recebido por e-mail.

QUESTIONARIO UFPR EAD Gest&o Publica Municipal

Académica: Maria Campos de Almeida

1 — Nome do entrevistado

2-cargo que ocupa na Instituigéo

4-Qual sua especialidade

5-Como a SME, levanta os recursos para as ag¢oes das diretrizes de Incluséo

9-Quais sao as fontes de recursos? Rec. Proéprio/ 05%/ 15%/ Salario
educacao/Doacdes de pessoas fisicas/ Parcerias com empresas?

Observagdes opcional.

de: Maria Campos de Almeida

data: 6 de fev. de 2019 11:54

assunto: Questionario colaborador Tcc- académico

enviado por: gmail.com,



