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APRESENTACAO

Diversos estudos retrospectivos sobre a gquestao da educa-
cao rural no Brasil tém sido realizados, especialmente depois que
esta passou a receber a ateng¢ao da UNESCO e a fazer parte das
prioridades do III PSEC, na década de 70 e inicio dos anos 80.
Mas poucos estudos trataram de um tema tao polémico quanto pouco
conhecido: o programa de implantacao de Escolas Consolidadas na
zona rural do Estado do Parana a partir de 1976, como parte in-
_tegrante dos projetos PROMUNICIPIO e PRO-RURAL,

Construidas inicialmente durante a gestao do Exmo. Sr.
Governador Ney Braga, segundo um modelo norte—americano, as re-
feridas escolas foram duramente criticadas com base em argumen-
tos dos mais diversos: pelo fato do modelo ser "importado" e,
portanto, inadequado para a realidade brasileira; pcr basear-se
na concepcgao da escola como agéncia de mudanca social; pelas

interferéncias politicas na escolha dos municipios beneficiados

~a

por malversacao de fundos publicos; por diminuir o poder de de-
cisao da comunidade sobre suas escolas; etc. -

Seus defensores, no entanto, sao tao numerosos quanto
seus atacantes: para eles estas escolas proporcionaram uma real
melhoria na qualiaade do ensino, permitiram a implantag¢ao da Lei
nQ 5692/71 em zona rural, igualaram as oportunidades educacio-
nais entre campo e cidade, além de terem contribuido para dimi-

nuir a migracao rural das familias em busca de melhores oportu-
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nidades educacionais para seus filhos.

Com a vitdria da oposicao nas éleigaes de 1982 e a posse
do Exmo. Sr. Governador José Richa, o programa, apesar das cri-
ticas*, foi mantido ainda durante algum tempo. No total, foram
construidas aproximadamente 53 Escolas Rurais Consolidadas no
Estado. Muitas o foram em locais inadequados; algumas nao chega-
ram a sé-lo ou foram de fato construidas mas nao incluidas no
rol das Consolidadas; outras foram abandonadas por falta de con-
dugao para os alunos e outros motivos. Mas a maioria delas foi
construida de acordo com o projeto original e esta funcionando
regularmente.

Até o presente momento, entretanto, nao havia sido feita
uma avaliagao global do programa, no sentido de determinar quan-~
tas escolas foram realmente construidas, quantas estao em fun-
cionamento regular, quais estao sendo os resultados praticos
dessa implantacao a nivel estadual, e o que ele representou em
termos de educagao rural brasileira. E a tarefa a que se propoe
esta dissertacao.

Limitagoes diversas impediram que os resultados fossem os
inicialmente esperados. A principal dificuldade enfrentada rela-
cionou-se a auséncia de registros sobre o primeirc grupo de es-
colas construidas. Procuramos sanar esta falha através de entre-
vistas e contatos diretos com os municipios, mas os resultados
obtidos n3do foram totalmente satisfatdrios. A segunda limitag&o,
financeira, restringiu a visita pessoal da pesquisadora as esco-
las localizadas na Regiac Metropolitana de Curitiba. E a tercei-
ra e Gltima, de tempo, impediu a continuacgao da pesqguisa por um
periodo maior,o que possibilitaria uma avaliagao mais completa

do programa.

* Ver a respeito o DIARIC DA ASSEMBLEIA, ano IX, nQ 77. Curitiba,
30 jun. 1983. p. 12-6.
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RESUMO

Este trabalho versa sobre um modelo de escola rural, de
origem norte-americana: a escola consolidada. Trata-se de uma
escola de 19 grau completo, servida por um sistema de transpor-
te de alunos. Tem por principio o direito & igualdade de opor-
tunidades educacionais entre campo e cidade.

Apds analisar as politicas oficiais para a educagao ru-
ral no periodo anteriof‘e concomitante & implantagcao de 53 Es-
colas Rurais Consolidadas-ERC no Estado do Parana, como parte
dos Projetos PROMUNICIPIO (12 fase - 1976 a 1981) e PRO-RURAL
(29 fase - 1981 a 1986), avalia os resultados obtidos nos trés
primeiros anos da 28 fase.

Conclui que estas ERC apresentam Indices de reprovacao
inferiores aos dassub—regigééem.que se localizam. Seus pro-
fessores possuem nivel de forﬁagao superior as médias regional
e estadual; porém, este fator nao foi o causador de redugao nos
indices de reprovagao, cComo se supOe OCorrer.

A evasao nestas escolas nao se mostrou diretamente rela-
cionada a fatores intra-escolares, contrariando a suposicao de
gue a falta de terminalidade e o baixo padrdao de ensino sao os
principais responsaveis pela evasao em escolas rurais. Neste
caso ela esteve mais vinculada a fatores extra-escolares, par-
ticharmente aos movimentos migratdrios ocorridos no Estado no

periodo.



Se, por um lado, o programa de ERC nao conseguiu fixar o
homem ao meio, um dos seus objetivos iniciais, contribuiu ou-
trossim para a democratizacao do ensino ao ampliar a oferta de
52 4 82 séries em zona rural nos moldes urbanos, fornecendo me-
lhores condigoOes de trabalho para os professores. Fato que, de
per si, justifica a sua adocao em situacoes educacionais espe-

cificas.



SUMMARY

This paper examins the Brazilian experience in the
consolidation of rural school districts based on the American

model of school consolidation.

The first chapter looks into official policies for rural
education before and during the construction of 52 Consolidated
Rural Schools (ERC) in the State of Parana between 1376 and
1986. Chapter Two discusses the results of the prograﬁ between

1982 and 1985.

As a result of the program, local academic failure rates
decreased during 1982 through 1985 compared to previous periods.
The consolidated school teachers are furthermore better prepared
to carry out their tasks than local and State rural teachers.
However, this factor was not directly responsible for the lower
academic failure rates observed. School dropout, in this case,
was not related directly to school problems, but rather to the

severe rural migration which ocurred in the period.

If the Consolidated Rural School Program did not achieve

its initial goal of avoiding rural migration, it did contribute



to providing better school opportunities for rural students and
to improve teacher's working conditions. These factors,; alone,
favor its continuity as a rural school program wherever local

conditions permit improvement through consolidation.
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INTRODUCAO

A educacao rural no Brasil foi alvo de preocupacao gover-
namental em dois periodos distintos: na década de 30, durante o
governo Vargas, onde as agoes desenvolvidas voltaram-se para a
fixacao do homem ao campo, no intuito de resolver a "questao so-
cial™ causada pelas levas de migrantes rurais na cidade e na dé&-
cada de 70, guando se tentou resolver a questdo da migracao ru-
ral através do desenvolvimento comunitirio. Nesses dois casos o
setor educacional foi mobilizado: seja sozinho, como no exemplo
mais remoto do "ruralismo pedagdgico"; seja em conjunto com ou-
tras agéncias sociais, como no caso do “"Desenvolvimento Rural
Integrado". Os dois exemplos citados possuem um ponto em comum:
o reconhecimento de que a educacao constitui uma agéncia indis-

pensavel para a fixagao do homem ao campo, via desenvolvimento
social. 4

O objetivo geral do presente trabalho € a analise das po-
liticas de implantacao do programa de Escolas Rurais Consolida-
das-ERC no Estado do Parana e seus determinantes estruturais,
no intuito de contribuir para a implantacao de futuros. progra-
mas na area de educacao rural, tendo como principios basicos:

1 ~ Escola e sociedade compoem um todo uno e indivisivel;

2 - 0 sistema educacional possui um duplo carater: & ins-

trumento de conservagao social de um lado, e instrumento de mu-

danca social do outro;



3 - As analises da dependéncia.

Em cada época a escola reflete o complexo de relacgoes so-
ciais existentes naquele momento histdrico. As caracteristicas
dos movimentos educacionais de uma sociedade estao intrinsica~
mente relacionados as suas condigCes socials, econdmicas e poli-
ticas, ou seja, sao fornecidas pelo modo como se relacionam as
classes que a compoem. No meio rural essas relacoes se dao de
forma diferenciada da verificada no meio urbano, devido a sua
vinculacdo com o modo de producao capitalista: sao relagoes de
subordinagao do rural ao urbano.

Para compreender qualquer programa educacional torna-se
imprescindivel analisar os aspectos estruturais da sociedade
que o criou. Dentro dessa perspectiva, e para atingir o objeti-
vo proposto, foi necessario realizar uma cuidadosa analise dos
determinantes estruturais brasileiros no periodo antecedente e
durante a implantagao do programa de ERC, de 1976 a 1983.

Como principais determinantes estruturais citam-se a in-
fluéncia dos ideais liberais, especialmente a luta pela igual-
dade de oportunidade entre campo e cidade, e a modernizagao da
agricultura paranaense, trazendo profundos reflexos para a edu-—
cagao rural do Estado, juntamente com a racionalizagao na utili-
zagéo dos recursos educacionais. Faz-se mister nao esquecer que
"embora o movel dos movimentos educativos esteja sempre ligado
as condigOes sdcio-econdmicas e politicas de uma sociedade, fa-
tores de origem externa, bem como fatores especificamente educa-
tivos devem ser levados emn consideragé’o".l No caso das escolas
consolidadas, os fatores de origem externa tiveram um peso con-
siderdvel, nao apenas pela importagao do modelo norte-americano,
como também por compromissos assumidos pelo Brasil junto a orga-

nismos internacionais.



Apesar da educagao por si s nao transformar a sociedade,
ja que isto depende de fatores econdmicos e politicos localiza-
dos fora de sua esfera de influéncia, suas possibilidades como
instrumento de mudanga existem, mesmo que limitadas.2 0 que vai,
em GUltima analise, determinar o tipo de participacdo da educacio
neste processd & o estdgio de desenvolvimento das forcas produ-
tivas na éociedade e a forma como os diferentes grupos se posi-i
cionam na luta pelo poder politico no interior desta sociedade.
Nesse sentido a educagao tem uma importante contribuicdo a dar
no preparo das classes subalternas, posto que ela inegavelmente
constitui uma atividade mediadora entre a condigéo concreta de
vidavda clientela que nela ingressa e a sua destinacgao social
futura.

Reconhece-se a existéncia de uma interrelacac entre as
“economias centrais e as economias periféricas, gerando uma si-
tuacao de subordinagao das segundas em relacgao as primeiras.

A situacgao de dependéncia nao se limita apenas ao aspecto finan-
ceiro, englobando também o aspecto tecnoldgico. Isto &, os pai-
ses dependentes passam a valorar e a adotar, para a solugac de
seus problemas especificos, as mesmas solugOes encontradas pe-
los paises centrais para problemas semelhantes, sem levar en
consideragao as diferengas socio-culturais dos mesmos. Particu-
larmente considerando-se a rapidez com que se processa a urbani-
zacdo dos paises periféricos, exigindo solugOes rapidas para os
problemas decorrentes,4

Partindo-se do pressuposto de que o Brasil @ um pais de
economia periférica, para se compreender o programa de ERC tor-
na-se necessario, primeiro, compreender o contexto em que surgi-

ram os modelos de escola por nds adotados. Como apds a II Guerra



Mundial os Estados Unidos da América se tornaram uma grande po-
téncia hegembénica no mundo ocidental e sua influéncia na América
Latina & grande, a maioria dos modelos por nos adotados tiveram
sua origem naquele pais. Porisso o Capitulo II faz uma breve in-
‘cursao pela histdria da educagao rural nos EUA, situando o sur-
gimento e desenvolvimento de suas escolas consolidadas e tracan-
do um paralelo com os fatores internos que propiciaram a base
necessaria a transposicao do modelo norte-americano para os con-
textos brasileiro e paranaense. Finaliza com uma avaliagdo dos
trés anos do programa em sua segunda fase, baseada em indicado-
res de produtividade das escolas envolvidas. As escolas da pri-
meira fase nao foram incluidas na avaliagao por falta de dados

a seu respeito,
PISTAS METODOLOGICAS

A pesquisa orientou-se pela metodologia dialética. O sen-
tido buscado foi sempre o de fornecer contribuicoes que pudessem
ser Uteis para futuros projetos e programas na area de éducagio
rural, ou mesmo para uma atualizagao do programa de Escolas Ru-
rais Consolidadas existente. Na coleta de dados foram utiliza-
das as seguintes técnicas:

1) entrevistas centralizadas no tema, com a participagao
de 32 informantes: pessoas vinculadas ao programa em suas duas
fases e a outros programas e projetos na area da educag¢ao, fun-
cionarios dos OMEs , diretores, professores e alunos de escolas
consolidadas, funcionarios da SEED, FUNDEPAR, IPARDES, PRO-RURAL,
CETEPAR, etc.;

2) questiondrio aberto para os OMEs dos 20 municipios da

primeira fase, vinculada ao PROMUNICIPIO (em anexo). Contatos



telefdbnicos com 0Os mesmos;

3) observacac direta sistemétiéa das cinco ERC localiza-
das na Regiao Metropolitana de Curitiba: uma da primeira fase e
quatro da segunda fase, vinculada ao PRO~RURAL;

4) an3lise dos planos oficiais de governo na area da edu-
cagao, com destague para os relativos ao periodo 1976-1983;

5) pesqguisa por amostragem aleatdria de dados relativos
a produtividade de 11 das 36 escolas consolidadas pertencentes
a segunda fase do programa, em relagéo ao sistema estadual, re-

gional e sub-regional.
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1, A EDUCAGCAO RURAL NO BRASIL

Partindo do pressuposto conceitual baseado nas analises
da dependéncia, temos que o Brasil & um pals de economia peri-
férica, dependente das economias centrais. Ocorre que esta si-
tuacao de dependéncia nao & uniforme para todos os setores do
pais. Os polos urbano-industriais fixaram—se.ao longo da nossa
histdria na funcao de mediadores entre a economia brasileira e
as economias centrais, dando origem a uma relagao hegembnica da
cidade com o campo. "A cidade se transformou em contexto da eco-
nomia agraria, impondo assim ao campo seus interesses econdmicos,
juntamente com seus ritmos histdricos e o seu estilo de vi.da".l

Refletindo os diferentes momentos histdricos por que o
pais atravessou, a educacao brasileira manteve, no entanto, uma
caracteristica constante: orientou-se desde os seus primdrdios
para as necessidades da classe dominante da sociedade - inicial-
mente, os grandes proprietarios rurais, e, posteriormente, a bur-
guesia industrial. A educagao das massas raramente constituiu uma
prioridade para as autoridades governamentais e, quando o foi, o
fato deveu~se a interesses politico-econdmicos imediatos ou a
pressoes internacionais. Em consegliéncia, a educagao rural no
Brasil foi inexistente na maior parte da nossa histodria, devido
4 natureza do trabalho agricola, o qual, até época muito recente,
constituia um tipo de trabalho sem sofisticacao tecnoldgica e que

nio demandava mao~de-obra especializada, como & o caso da indis-



tria. Este trabalho foi sendo executado sucessivamente por escra-
vos, imigrantes e seus descendentes na maior parte do pais, e sua
instrugao nao interessava as classes dominantes, devide ao perigo
potencial que poderia representar para a ordem estabelecida. A es-
cola rural, refletindo sua vinculagao com o setor econdmico
primario (subordinado), tem sido planejada e executadé sob a oti-
ca urbana, ao sabor dos interesses urbano-industriais (dominan-
tes) da sociedade; sendo muitas vezes utilizada como valvula de
escape para os problemas decorrentes da industrializagao scb o
regime capitalista.

Este capitulo se propoe a analisar a educagao rural brasi-
leira em sua vinculagao com a sociedade, utilizando o enfoque
histOrico. Pretende-se demonstrar, através da analise das poli-
ticas oficiais para o setor, que mesmo quando ela foi alve de
programas especiais, como & o caso das Escolas Consolidadas, a
educacao rural brasileira permaneceu em posicao de inferiorida-
de em relagao & escola urbana, cumprindc os objetivos de uma po-
litica oficial para o setor rural da sociedade; nunca tendo sido
pensada em termos de atendimento as aspiracoes da populagao ru-
ral.

Recapitulando a histdria da educacao brasileira, vemos
gue a educagao rural de nivel elementar nem sempre constituiu
objeto de preocupacgao por parte das autoridades governamentais.
No periodo colonial, nao havia interesse na sua difusao pelc fa-
to da maioria da populagao rural ser constituida de escravos. No
periodo republicano inicial, a agricultura permanecia, como no
periodo anterior, sendo‘executada de forma rudimentar, embora
sob o braco do trabalhador livre, tornando desnecessaria a esco-

larizagao formal por parte da maioria da populacao brasileira,



entao residente no meio rural. E somente apds a I Guerra Mundial,
com a intensificagao da migracao do campo paré as cidades, resul-
‘tante da concentragao da propriedade e da industrializacio, que a
educagac rural elementar comeca a ser alvo de preoccupagio gover-
namental. Na década de 30 ela & apontada comc uma forma de abrandar
a migracao rural, dando origem ao movimento denominado "ruralismo
pedagbgico”. O resultado pratico desse movimeﬁto foi uma amplia-
cao da rede escolar primdria na zona rural, embora a qualidade

do ensino dessas escolas fosse inferior & das escolas urbanas e

a demanda educacional continuasse muito superior a sua oferta.

Na década de 50 a educagao rural elementar volta a se
constituir em preocupa¢ac do governo federal, desta vez com o
objetivo de promover a organizacao das ccmunidades e, conseqlien-
temente, o desenvolvimento do meio rural. Mas o fracasso das
"Missoes Rurais" resulta na extincao da Campanhe Nacional de
Educacao Rural em 1963. Apesar das mudangas politicas, econdmi-
cas e sociais ocorridas no pais apds 1964, a educacao rural ele=-
mentar s6 voltou a figurar nos planos oficiais para o setor edu-
cacional a partir do II Plano Setorial de Educacgao e Cultura
(1975-1979), encarada como uma forma de melhorar a produtivida—
de no meio rural. Este novo enfoque da origem a diversos progra-
mas e projetos voltados para o meio rural. Dentre esses, optou-
se pela anadlise do Projeto de Escolas Consolidadas no Estado do
Parana, por suas peculiaridades em relagao aos demais projetos.
surgidos no mesmo periodo. Esta anilise serd efetuada no Capitu-
lo II. O presente Capitulo tenciona fazer uma incursao pela his-
toria da educagao brasileira, sem pretender esgotar o assunto,
mas tao-somente possibilitar a compreensao das condigoes histo-
rico-estruturais que deram origem ao Projeto de Escolas Consoli-

dadas.



10

1.1 OS ANTECEDENTES

Os colonizadores portugueses, ao chegarem & nova terra,;
tentaram inicialmente estabelecer uma colonizagao pela ocupagao.
Paseava-se esta na extracao de pau-brasil, utilizando mao-de~-o-
bra de indigenas aculturados. Como a tarefa se mostrava dificil
devido a vulnerabilidade da terra aos atagques de outros povos
colonizadores e a sua grande extensao, partiram para a coloniza-
cao pelo cultivo da terra, baseada na empresa agro-mercantil,
produtora de cana-de-aclicar para o mercado-europeu. Esse culti-
vo era feito em grandes propriedades pelo tiabalho escravo, con-
dicao essencial para a:sua viabilidade econémica, Como a empresa
demandava grande poderio econdmico para a sua instalagao, a dis-
tribuicao das novas terras deu-se entre uma reduzida minoria,
gue passara a constituir a classe dirigente local.

A Coldnia ndo possuia qualquer autonomia em relagao & Me-
tropole, quer politica, quer econdmica, ja que o monopdlio do
comércio achava-se em mao da Coroa e os governadores-gerais eran
por ela nomeados. Como reflexo dessa situacao de dependéncia, as
escolas brasileiras nao surgiram por iniciativa das comunidades
locais. A tarefa de implantar escolas na nova terra coube & or-
dem religiosa dos jesuitas, por designagao da Coroa portuguesa.
A Companhia de Jesus deteve o monopdlio da educacao nacional de
1549 até a sua expulsao de Portugal e dos reinos de ultramar, em
1759. Nesta ocasiao funcionavam aqui 36 residéncias, 36 missoes
e 17 colégios e semindrios, sem contar as escolas de ler e escre-
ver e os seminéribs menoresa2 Cada qual ofertava um tipo de ensinc.

Nas Missdes o objetivo basico era a categuizagdo dos in-
dios e as atividades econdmicas ligadas & extracao de produtos
floréstais e/ou ao cultivo de produtos agricolas. Aqui se minis-

travam rudimentos de profissoes consideradas essenciais ao fun-
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Cionamento das Missoes. O ensino ministrado nas escolas de ler
e escrever era enderecado aos filhos de indigenas e de colonos
brancos,lexcluindo—se dele o negro. O carater basico dessas es-
colas era a catequese: o ensino de rudimentos de leitura e escri-
ta, do canto e da musica, eram utilizados como instrumento de e-
vangelizacgao. Apesar da intencgao religiosa evidente, a atuacao
dos jesuitas foi essencial aos propdsitos colonizadores de Por-
tugal, posto que os indios constituiam mao~-de-obra para a ativi-
dade econdmica basica do periodo, a extracao de pau-brasil e,
mais tarde, dos produtos da floresta amazdniza. Por esse motivo
e também pelo carater ortodoxo e etnocéntrico dessa atuac¢ac, os
jesuitas foram alcunhados de "desagregadores da cultura nativa".
Quanto ao curriculo dos colégios, o plano'de estudos ini-~-
cial, elaborado por Nbébrega, instituia o ensino prcfissional e
agricola nos Recolhimentos como opgéo,‘ao lade do ensino da gra-
matica latina. Esta orientacdao, entretanto, foi substituida den-
tro da Cia. de Jesus apOs a sua morte, en 15703° Morre com ele
aquela que poderia ter sido a primeira experiéncia nacicnal de
educagao rural. A partir de entiao os jesuitas dedicaram-se a
“educégéo das classes-dirigentes, arisﬁocréticas, com base no
ensino de humanidades cléssicas"4, atendendo aos interesses s
grandes proprietdrios. Os seus colégios passaram a se consticuir
em poderosos elementos de urbanizacdo e ascencao social, tendo
por objetivo a formagéo de sacerdotes, letrados e professores,
através do ensino da Moral, da Filosofia, das Linguas classi=-
cas e da Teologia. A conclusio dos estudos, bem como os cursos
de Direito e Medicina, exigiam o deslocamento do aluno para a
Universidade de Coimbra, também mantidabpela ordem. Esse curri-
culo de fundo religioso e carater académico era caracterizédo

pela utilizacdo do mé&todo escoldstico. O rigor do método, acres-
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cido a disciplina rigida mantida nos colégios e semindrios, nao
favorecia o desenvolvimento do espirito cientifico, fazendo com
gue os paises cujos sistemas educaciocnais se encontravam em maos
dos jesuitas (entre os quais Portugal e suas colénias) nao lo-
grassem obter avancos naquele campo de estudos. Eles foram sen-
do pouco a poucc superados neste particular pelos paises que a-
deriram a Reforma Protestante, os quais desenvolveram paralela-
mente sua economia, passando da etapa mercantilista para a eta-
pa industrial do capitalismo. A Inglaterra & "a nagao que lide-
ra esse processo no transcorrer dos séculos XVI ao XIX"S° E Por-
tugal, que havia sido um dos lideres da etapa anterior, entra

em decadéncia econdmica.

Influenciado pelos ideais iluministas difundidos na Eu-
ropa e tendo em vista os privilégios concedidos ao clero e o seu
grande poderio econdmico, o Primeiro Ministro portugués,Marqués
de Pombal, decide expulsar os jesuitas de Portugal e de suas co-
lonias em 1759. Concomitantemente, realiza diversas reformas,nu-
ma tentativa de recuperacgao econdmica e cultural do pais. As
"missoes de Sete Povos foram destruidas e as outras foram fecha-
das, juntamente com as fazendas e os engenhos de propriedade da
Companhia. O destino dos colégios e seminirios foi igual: foram
fechados, provocando uma paralisagao tempordria em todo o sis-
tema educacional da Coldnia. Somente dez anos mais tarde funda-
ram-se nas cidades maiores as primeiras "Aulas Régias", objeti-
vando modernizar o ensino e adequar as escolas aos fins do Esta-
do. O carater anti-jesuitico da reforma do ensino, porém, nao a-
tingiu as demais ordens religiosas, que continuaram mantendo se-
mindrios e colégios na Coldnia, embora em nimero reduzido. Des-—

taca-se entre estes o Semindrio de Olinda, reflexo da renovagao
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educacional ocorrida no Reino e centro divulgador dos ideais 1li-
berais da época°6 Apesar das excegaés, de um modo geral, as con-
seqﬁénciaé dessa primeira tentativa pelo Estado foram desastro-
sas para a nossa educagao, j& gque a criagao do "subsidio litera-
rio" foi insuficiente para assegurar o funcionamento regular das
escolas.

Por ocasiao da vinda da Familia Real portuguesa para o
Brasil, o ciclo econlmico de extracao de ouro entrava em deca-
déncia e a agricultura tradiéional reflorescia. A abertura dos
portos, decorrente de fatores internacionais, abcle o monopdlio
comercial entre Brasil e Portugal e favorece o processo de eman-
cipagao nacional, devido ds mudangas econdmicas, politicas e ad-
ministrativas que o fato provocou. A vida urbana se desenvolve,
trazendo mais alento & vida cultural da coldnia, espelhada na
criacao da Imprensa Régia, da Bibliotecé'Pﬁblica, do Jardim Bo-
tanico e do Museu Nacional, entre outros. No campo educacional,

o ensino & estruturado em trés niveis: primario, secundario e
superior. Criam=-se os primeiros cursos superiores, de Engenharia,
Medicina, Quimica, Desenho, Economia,‘Agricultura, e mais as Aca-
demias Militares, no curto espaco de dez anos (1808 a 1818). A
par de todas essas mudancgas, no entantoﬁ o carater elitista da
educacao nacional foi mantido pelo aumento quase insignificante
de cadeiras no ensino primario (60) e secundario (28).7

Com a volta da Familia Real para Portugal (1821), os sen-
timentos de autonomia existente nos meios intelectuails progres-
sistas, contando com o apoio de interesses externos, se fortale-
cem. Culminam com a proclamagéo da Independéncia no anc seguinte.
A proclamacao gera uma nova situagao de dependéncia econdmica pa-

ra a jovem nacao, desta vez do capital estrangeiro (principalmen-



te inglés). Quanto ao aspecto educacional, muito embora a Cons-
tituicao de 1823 assegurasse a gratuidade da instrucgao para to-
dos os cidédéos, a medida nunca foi posta em pratica por insu-
ficiéncia de escolas. A situagao se agravou com o Ato Adicional
baixado no ano seguinte que, ao colocar sob a responsabilidade
das Provincias a instrugao priméria e secundaria, reservando
para o governo central o ensino superior e o do Distrito Fede-
ral, deu origem a grandes disparidades entre aquelas e o Muni-
cipio Neutro (Capital).8 A medida fez com que, nos anos seguin-
tes, o ensino secundario particular comecgasse a se desenvolver
nas ProVincias, a cargo de diversas ordens religiosas (inclusi=-
ve jesuitas, a partir de 1842) e de grupos protestantes norte~-
americanos. O modelo nacional deste ramo de ensino era ditado
_pelo'Colégio Pedro II, baseado numa instrucgao de carater aristo-
cratico, enderecado mais para a elite do que para a enorme massa
de analfabetos do pais.9 |

0] sucesso.da recém-introduzida lavoura cafeeira propicia
uma maior urbanizagao e faz surgir um novo grupo agrario, liga-
do & producao de café para exportacao. Embora esta lavoura tam-
bém repousasse sobre a grande propriedade e o trabalho escravo,
ela se compatibilizaVa com a lavoura de subsisténcia. Possibi-~
litou, destarte, a liberacao da méondefobra escrava, dque veio
juntar-se aos agricultores livres e ds levas de imigrantes. Mas
esses grupos, por nao possuirem lastro financeiro, nao conseguiam
competir com o poderio econlmico da grande empresa agraria, a
qual se valia da propriedade da terra para conservar o moncpdlio
do poder, evoluindo do sistema escravocrata para o do colonato.
Os pequenos agricultores encontravam dificuldades de acesso a

boas terras, de produgao e de comercializagao de seus produtos,
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transformando-se via de regra em dependentes das grandes empre-

sas, quexr sob a forma de "moradores", guer sob a forma de em-
preiteiros de "derrubadas" e "queimadas". Praticando uma agri-
cultura itinerante, os sitiantes posseiros raramente alcanca-
vam a propriedade da terra e niao chegavam a constituir comuni-
dades agricolas, devido & natureza de seu trabalho e aos cons-
tantes deslocamentos a que se viam obrigados a cada mudanca na
fronteira agricola. As collOnias de imigrantes europeus consti-
tuiam uma excegdo no que se refere a organizagdes comunitdrias
relativamente autdnomas, excegao explicdvel pelas diferengas
culturais, inclusive religiosas, que apresentavam em relacao aos
grupos nativos.lo |

Em 1860 & criado o Ministério da Agricultura, Comércio e .
Obras Piblicas, para atender aos interesses da produgao agrico-
la de entao, ou seja, o interesse da grande propriedade. Devido
d rigidez da estrutura agrdria, as cidades constituem os pdlos
dinamicos do desenvolvimento nacional, atraindo a mao-de-obra
(nativa e estrangeira) excedente no meio rural para o trabalho
industrial emergente. |

A disponibilidade de capitais decorrente do fim do trafi-
co negreiro e do desenvolvimento da cafeicultura traz um comecgo
de desenvolvimento industrial ao pals através de intercambio co-
mercial com a Europa. Este intercambio permite a difusao de no-
vas idéias no Brasil, idéias essas que agitarao os meios inte-
lectuais nacionais sob influéncia do liberalismo e do positivis-
mo. O novo ideario entra em conflito com a realidade do pais,
dando livre curso & disseminacao dos ideais republicanos pro-
gressistas, os quais incluem um ensino reformulado, de cariter

mais pratico do que académico. As camadas mé&dias surgidas nos
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centros urbanos crescem em nimero e passam a exigir uma partici-
pagao no poder. Recebendo a adesao do grupo agrario ligado ao
café, descontente com o obsoleto aparelho de Estado imperial e
desejoso de uma parcela maior do poder, proclamam a Replblica.
Adota-se o modelo politico federalista norte-—americano,ll que
apregoava total autonomia aos Estados e Municipios.

A_difuséo do ideario liberal no pensamento brasileiro a
partir de 1870 marca o inicio dos pronunciamentos de politicos
em favor da educagao das massas. Sobressaem no periodo os dis-
cursos de Rui Barbosa e o seu parecer sobre a Reforma Ledncio
de Carvalho, de 1879. Enfatizando particularmente a necessidade
de se estender a educac¢ao a uma parcela maior da populacao, a
fim de recuperar o atraso do pals no campo da instrucao piblica,
Rui Barbosa foi um precursor do "realismo educacional"ql2 Come-
cam a surgir escolas pliblicas no meio rural.

Durante os primeiros anos da ReplUblica percebe-se um in-
cremento da preocupacao oficial com a assisténcia técnica a a-
gricultura, base da economia nacional. Em 1906 o Ministério da
Agricultura, Comé@rcio e Obras Plblicas passa a se denominar Mi-
nistério dos Negdcios da Agricultura, Indistria e Comércio. Foi
sancionada uma lei federal para o ensino agrondmico, calcada em
modelos de origem francesa, regulamentando a formagao de técni-
cos agricolas em diversos graus. Na pratica, porém, apenas as
escolas de nivel superior continuaram a se egpandir, permanecen-
do estavel o nimero de escolas de nivel médio. As escolas ele-
mentares sd se multiplicaram nas cidades, como comprovam as ta-
xas de alfabetizacao do periodo. De 1900 a 1920, o percentual de
pessoas maiores de 15 anos alfabetizadas aumentou em apenas um

por cento, passando de 34 para 35%,,13 Isto se explica pelo fato
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da nossa agricultura continuar sendo exercida de forma rudimen-
tar, nao exigindo conhecimentos escolares por parte do trabalha-
dor rural. Em contrapartida, introduz-se no Brasil uma modalida-
de de assisténcia técnica 3 agricultura hoje conhecida por fo-
mento, cujas finalidades sao: o forneciménto de insumos para a
producao; a prestacao de servicos agricolas basicos; e a assis-
téncia técnica propriamente dita.*? como nos periodos anterio-
résr a educagao formal continuava reservada a uma elite dominan-
te, constituindo-se em elemento de confirmagao e ascengao so-
ciais para uns poucos privilegiados.

Tém livre curso as manifestagoes oriundas de diversas
correntes idecldgicas, acentuando as contradigoOes existentes e
fazendo com que a década seja marcada pela inquietacao sccial.
Essa inquietacdo da origem ao fendmeno do "entusiasmo pela edu-
cagéo"l5 nos meios politicos, constituido por discursos em fa-
vor da educacgao das massas, retomando o processo iniciado no fi-
nal do século. Ocorria que a agricultura tradicional, sem qual-
quer sofisticacdo tecnoldgica, tornava desnecessaria a educagao
formal para os trabalhadores rurais. Sua ignorancia era utili-
zada pelas bligarquias rurais como instrumento de manutencac das
relacoes de dominagéo a que se achava submetida e, paralelamente,
como justificativa do paternalismo do patrao para com Seu empre-
gado, caracteristica do sistema de colonato. Com o fortalecimen=-
to da industrializacdo, acirram-se as contradigoes entre rura-
lismo e industrialismo. O grupo urbano-industrial almeja uma par-
cela maior do poder, e vé na alfabetizacao das massas, principal-
mente na zona rural, uma forma de ferir o poder agrario e ampliar

suas bases eleitorais, obtendo maior legitimidade para o poder

politicoel6
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O ruralismo, alids, constitui o principal fendmeno ideo-

"

1ogico do periodo, e & o responsavel pelo precoﬁceito de que "o
Brasil & um pais essencialmente agricola". Encontra algum res-
paldo no movimento modernista e no idedric do integralismo. A
ideologia ruralista, produto que & do dominio coronelista, pro-
cura resguardar os interesses do grupo agrario-comercial, atuan-
do como elemento anti-industrialista, disseminando mitos roman-
ticos sobre a vida no campo, e dificultando alteragaes na estru~-
tura econdmico-social. A urbanizac3o gue resulta da industria-
lizacao, no entanto, faz com que as influéncias citadinas se es-
tendam, acelefando a mudanca do tipo de organizagéo social rei-
nante. Da mudancga resultam novas classes sociais, surgidas em
decorréncia do desenvolvimento do modo'capitaliéta de producao,
gue trouxe o aceleramento da divisdo social do trabalho e uma
maior especializacgao de fungoes. O empresariado rural "novo" se
consolida , surgem as "classes médias" urbanas, formadas por
funcionadrios civis e militares, profissionais liberais, elemen-
tos do comércio e da industria; e o proletariado industrial evo-
lui. Inicia-se o processo de desarmonia entre campo e cidade,
refletindo valores e interesses conflitantes: de um lado estao
os interesses urbano-industriais, representados pela burguesia
comercial e industrial, apoiada pelo empresariado rural e pelas
"classes médias"; e, de outro, os interesses da aristocracia ru-
ral "velha", que naoc deseja perder seus privilégios. Influencia-
do pelas idéias anarquistas, marxistas e socialistas veiculados
pelos imigrantes, o proletariado industrial inicia uma série de
‘reivindicacgGes trabalhistas. Dessa oposicao entre as forgas do
capital e do trabalho resulta a "gquestao social", surgida no fi~

nal da década de 10, a qual constitui um dos elementos da crise
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social da década de 20, sendo tratada como "questdo de policia"

pelas autoridades,17

1.2 A EDUCACAO RURAL NO PERIODO DE 1915 a 1930

Apds o término da I Guerra Mundial, ocorreram varias al-
teragoes nos sistemas econdmicos e politicos anteriores. O Bra-
sil sofreu profundas mudangas, particularmente na década que se
seguiu ao fim do conflito. O regime republicano, ao manter a es-
trutura agraria anterior, baseada no grande latifindio, fez sur-
gir uma estrutura de poder denominada de "politica dos governa-
dores". Assentada sobre o prestigic dos "coronéis", e, na hege-
monia de dois grandes Estados: Sao Paulo e Minas Gerais (politi-
ca do café-com-leite). Na defesa dos interesses do grupo agra-
rio-exportador, implantou o predominio dos valores rurais sobre
os urbanos e industriais. Houve, & claro, reagBes a essa politi=-
ca por parte do grupo industrial e das recém-formadas classes
médias urbanas, que nao encontravam respaldo para os seus anseios
de maior participacdo no poder. O fato devia-se a inexisténcia
de partidos politicos auténticos e ao viciado sistema eléitoral
existente, onde os candidatos oficiais obtinham 90% ou mais dos
votos e 80% da populacgao era analfabetal’ (e, portanto, ndo vota-
va) .

A década de 20 constitui ainda a fase de instalagao do ca-
pitalismo no Brasil e a economia nacional passa gradativamente do
sistema agrario-comercial para o urbano—industrial. Essa passa-
gem, porém, nao se deu de forma uniforme nos Estadcs, criando
grandes disparidades entre os mesmos (os "dois brasis"). O surto
industrial verificado no periodo faz com que o rigido sistema de

estratificacdo social anterior se diversifique e novos modos de
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pensar circulam nos meios intelectuais e cperarios, facilitado
pela vinda dos imigrantes europeus.

Um.importante fendmeno ideoldgico do periodo foi o "na-
cionalismo", desenvolvido durante a guerra. C "nacionalismo"
manifestou-se entre nds através do “"tenentismo” e das "Ligas".
Estas pregavam em seus programas a federagao e a unidade nacio-
nal, a difusao da educacao moral e civica nas escolas, a efeti-
vidade do voto, a educagéo fisica, o ensino religioso e os valo-
res rurais., Defendiam especialmente o combate ao analfabetismo,
com vistas a legitimacao do sistema eleitoral. As Ligas provo_
cam a partir de 1915 uma verdadeira "cruzada" contra o "flage-
lo" do analfabetismo, apontado comoc causa de todos os males na-
cionais. Os ideais republicanos e democraticos de universaliza-
¢ao do ensino elementar e de distribuicgao iguélitéria das opor- -
tunidades educacionais se adequam aos interesses do grupo urba-
no-industrial e de seus aliados tradicionais, os militares, que
os defendem numa tentativa de recomposigac do poder politico a-
través da ampliacac das bases eleitorais. Diante das pressoes
naciénalistas, o governo cede e fecha as escclas "estrangeiras”
existéntes no sul do Pais em 1917. O fato gerou a indignacgao
das populacoes atingidas por dois motivos: primeiro, porque so-
mente dois anos depois foram incluidos no Orgamento Geral da
Repiblica os recursos necessdrios a nacionalizagao das escolas;
e segundo, porgue as escolas ptblicas urbanas passaram a ofer-
tar 4 anos de escolarizacao e as rurais apenas 3, quando muitas
escolas "estrangeiras" ofertavam até 8 anos de ensino elementar.
Mas nem todos os '"nacionalistas” lutavam pela alfabeti-
zagao em larga escala. Alguns, preocupados com a intensificagao

da migragdo rural e com as primeiras reivindicagoes trabalhis-



tas, ocorridas na década de 20, temiam que a alfabetizacdo das
massas rurais aumentasse a anarquia sécial e cbntribuisse ain-
da mais para o descontentamento da populacao, levando a uma
maior migragdo em direcao ds cidades. No plano educacional, as
preocupacgoes ligadas aos primeiros sintomas de incremento da
migracao rural-urbana se manifestaram na forma de uma regiona-
lizagao do ensino, atravé@s da adequacgao dos programas e curri-
culos escolares ao meio rural. £ o inicio do movimento denomi-
nado "ruralismo pedagdgico", o qual representa a tentativa de
se criar uma escola de "natureza rural" para conter a migragao
in Zocoel8 Os grandes difusores deste movimento foram Sud Menic-
ci e Joagquim Moreira de Souza.

Essa nova postura educacional surge em conseqtiéncia do
aparecimento dos primeiros "profissionais" da educagéo, provo-
cando um deslocamento da énfase na quantidade para a qualidade,
dos aspectos politicos do ensino para os aspectos técnicos. Os
profissionais fazem a passagem do "entusiasmo pela educacgao"
para o "otimismobpedagégico"lg, lutando pelo ensino publico,
laico e gratuito, e pela regionalizagao do ensino, de aéordo
com os ideais da Escola Nova. Esses ideais, aliados a uma acei-
tacao dos principios do ruralismo, se fazem presentes nas diver-
sas reformas educacionais perpetradas nos Estados e no Distritc
Federal na década de 20. A tdnica dessas reformas & a "otimiza-
cao dos sistemas educativos", marcando o inicio da introdugao
de normas técnicas no campo pedagdgico. Os educadores. ﬁotimiSr
tas", influenciados pelas recentes descobertas ocorridas no cam-
po da Psicologia na Europa e nos Estados Unidos da América, con-
sideram-se politicamente descomprometidos. O movimento renovador

tem como Orgao representativo e centro divulgador a Associacao
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Brasileira de Educacao-ABE. Esses educadores lutam pelo auxilio
da Uniao aos Estados e pela adocgao de uma politica nacional de
educagao} com vistas a minorar as disparidades existentes en-
tre os Estados no aspecto educativo. A educacao passa a ser al-
vo de infimeros debates, e o presidente Epitacio Pessoa convoca
em 1921 a Conferéncia Interestadual de Ensino Primdrio, na qual
fica estabelecida a responsabilidade do Governo Central de cri-
ar escolas primarias federais nos Estados. Mas & somente no go-
verno Artur Bernardes que se-elabora uma proposta de subvencao
da Unidao a escolas rurais diurnas para alunos entre 8 e 11 anos,
e noturnas para adultos, mediante acordo com a administracao es-
tadual. Esta forneceria o prédio escolar, a casa da professora e
o material escolar; a Uniao competeria o pagamento do salario
dos professores e a fiscalizacao do funcionamento das escolas.
Mas nao houve dotacgao orc¢amentaria pafa a aplicagdo efetiva des-
ta reforma.zo

 Essa direcgao rural imprimida & educagao na década de 20,
embora se apresente como um progresso dos ideais democréaticos,
nao o foi em realidade. A "ruralizagao do ensino" substituiu de
certé forma o ensino ‘agrdnomo ao regionalizar as escolas de a-
cordo com o ideario escolanovista e os principios ruralistas.
Esta "ruralizacao" representou,'de fato, uma discriminagao que
nao desapareceu totalmente dos meios politicos e educacionais.
Em sua base encontra-se "a idéia de que existe maior nimero de
exigéncias no meio urbano do que no meio rural em termos de du-
racao do periodo escolar e da amplitude do curriculo"o2l A ru-
ralizacao do ensino na década de 20 nao passou de mais uma
ideologia em desenvolvimento no periodo, gue permaneceu em al-
guns circulos educacionais e oficiais até a década de 60,‘apro~

ximadamente.
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Concomitantemente ao "entusiasmo pela educacao" e ao "oti-
mismo pedagdgico", os quais persistem até nosso dias, surge nos
meios educacionais uma terceira tendéncia, que propiciarda um e-
gquilibrio entre as duas posicoes picneiras, sendo denominadas
por PAIVA de "realismo em educacao". Embora representada por
grupos politicos distintos, este movimento, iniciado na década
de 20 (nao obstante o pioneirismo de Rui Barbosa), possui como
caracteristica principal o ébandono da unilateralidade no trato
das questoes educacionais. A preocupa¢ao com a qualidade do en-~
sino se alia & preocupacao com os aspectos politico, econdmico e
social da educagao. Compoe-se na época de dois grupos distintos:
os profissionais da educacao ligados ao ideario liberal, cuja
principal figura & Anisio Teixeira, preocupados basicamente com
a democratizacao do ensino e vinculando os ideais democraticos
aocs problemas internos dos sistemas educativos; e os educadores
ligados as esquerdas marxistas, tendo como expoente Paschoal Lem-
me, gque enfatizaﬁ a base econodmica da sociedade como agente de
transformacao social e se preocupam com as possibilidades da a-
¢do educativa no processo de transformagao da sociedade.22 Os
"realistas", no entanto, sao um grupo minoritario frente aos
"otimistas".

Resumindo, podemos afirmar que na Primeira Repiblica exis-
tiu uma preocupag¢ao com a educagado popular e com a educagao rural
por parte de politicos, diletantes e educadores. Porém, a preocu-
pagao com a educacao popular fundava-se em interesses politico-
eleitorais. E a preocupacao com a educagao rural espelhou tao
somente a penetracao da ideologia ruralista nos meios educacio-
nais, igualmente vinculada a interesses politicos e econdmicos,

embora fosse considerada uma questao técnica pelos educadores
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"otimistas". Essas preocupacoes, no entanto, nao receberam o
necessario respaldo oficial na forma de dotagOes orcamentarias,
permanecendo apenas no plano retdrico. Os resultados praticos
das campanhas de alfabetizagao e de universalizacao do ensino
foram guase nulos. O nimero de matriculas nas escolas elementa-
res teve um crescimento médio de 5,3% em 1929, apenas levemente
superior aos periodos anteriores. Os grupos em disputa pelo po-
der percebem a remota probabilidade de obtencao de hegemonia
politica através da educacao, partindo para outras formas de lu¥
ta - as revoltas armadas que caracterizam a década final do pe-
riodo, culminando na formagao da Alianca Liberal e no movimento

vitorioso de outubro de 1930.

1.3 A EDUCAGCAO RURAL NO PERIODO DE 1930 a 1956

O enfraquecimento do poderio econdmico do grupo agrario-
exportador, em decorréncia da crise do capitalismo mundial de
1929, seguida da crise do caf@, permite ao grupo urbano a toma-
da do poder pelas armas, com o apoio dos militares. A ascencao
de novos grupos aos centros de poder, aliada & queda nos pregos
do café&, torna obsoleta a ideologia do agriculturismo, que se
basecava na crenga da "natural vocacao agricola do Brasil". A
industrializacao surge, entao, como uma bandeira em torno da
qual se unem as diferentes forgas sociais. Industrializagao e a-
firmagao nacional se confundem023

O programa da Revolucido de 3Q era a Alianga Liberal, que
incluia eleigdes, uma nova constituigdo e a busca de solugoes
racionais para a "questao social”. No plano econdmico, introdu-
zia o modelo politico nacionalwdesenvolvimentista com base na
industrializacao. No plano educacional, propunha a difusao do
ensino técnico-profissional como forma de preparar mac-de-obra

qualificada para a indlstria e o comércio; e a educagao rural,



para "adeqguar" o homem ao campo. A educacao fazia parte do pro-
grama de "reconstrugao nacional". As duas frentes de agdo edu-
cativa - urbana e rural - constituiam o aspecto educacional da
estratégia governamental para solucionar a "questéo social”.
Retorna a preocupagao com os aspectos guantitativos do ensino,
posicao defendida por grupos ligados ao "entusiasmo pela educa-
¢ao” da década de 10. Alguns defendem a educacao como solugao
para os grandes problemas sociais da época: o problema da migra-
géo rural, a ser resolvido pela educagéo rural; e o problema

das agitagBes sociais nas cidades, a ser resolvido através da
educacgao técnico~profissional. O governo adota ambas as suges—
toes como parte de sua estratégia de acaoc, porém numa postura
menos ingénua que a dagueles grupos. Ao menos a nivel de discur—
so oficial, o governo apbia a posicéao dos educadores renovadores,
com vista a melhorias qualitativas no ehsinoe E defende, ao mes~
mo tempo, a necessidade de um aumento quantitativo nas matricu~
las, porém sem fornecer meios para coloca-lo em préticaez4 Ain-
da em 1930 o governo cria o Minist@rio da Educagao e Saide, e,
no ano seguinte, o Conselho Nacional de Educagao, intensifican-
do asvagaes em diversos niveis do sistema educacional. Os pro-
fissionais da educag¢ao, ligados em sua maioria ao "otimismo pe-
dagdgico", consolidam o prestigio adquirido na década anterior

e firmam posicdo em torno da difusi@o e melhoria da qualidade do
ensino elementar. Preocupados com a necessidade de uma politica
nacional de educacao, lancam em 1932, o Manifesto dos éioneiros,
exigindo a vinculagao das reformas educacionais as reformas eco-
némicas, a regionalizacdo do ensino e sua adaptagao as profis-
soes e indistrias, a educacac das massas rurais e dos trabalha-

dores nas cidades. Esse auténtico apelo em favor do planejamen—
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to educacional serviu de apoioc a politica educacicnal getulista,
embora ela haja permanecido apenas no plano retdorico, pois con-
quanto a.Constituigao de 34, em seu Art. 150, atribuisse ao Go-
verno Central a competéncia de fixar o plano nacional de educa-
gao, coordenar e fiscalizar a sua execugao no pals e exercer a-
cao supletiva onde se fizesse necessario, a expansao dos sistemas
de ensino foi realizada exclusivamente pelas administracoes es-
taduéis° Cada estado organizou o seu proprio sistema, de acordo
com suas possibilidades. Essa descentralizacao administrativa,
favorecida pela politica oficial, fez virem & baila enormes di-
ferencas, principalmente econdmicas, entre os Estados. Estas
nao passam de uma constatagao da j& conhecida disparidade veri-
ficada entre os mesmos gquando da passagem dos sistemas agrario-
comércial para o urbano-industrial. De qualquer modo, nem mesmo
os Estados mais ricos conseguiam atender a crescente demanda e-
ducacional., No cOmputo geral, atendia-se a apenas 37% da popula-
cao em idade escolar, apesar do aumento considerdvel no niimero
de matriculas ocorrido entre 1227 e 1936, As diferéngas entre
escolas ru:ais e urbanas também eram patentes: embora a grande
maioria (90,58%) das escolas elementares estivesse localizada
na zona rural, tratava~se de escolas isoladas, apresentando um
numero reduzido de alunos,; professores despreparados e baixa
rentabilidade. J& as escolas urbanas eram grupos compostos de
varias salas de aula, com niveis de freqliéncia e rendimento bem
mais elevados que as escolas rurais.25 |

A exemplo de outros paises, a educagao brasileira na Se-
gunda Repiiblica mantém a direc¢ao rural iniciada na década ante-
rior, mobilizando educadores e grupos interessados na questao,

que recebiam o apoio oficial. O governo prega o retornc ao cam-
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po e o saneamento do interior como um dos caminhos para a con-
tengao das correntes migratdrias. A grande preocupagao do mo-
mento, mais do que a ampliacao das bases eleitorais, & a "ques-
tao social". Outra vez & a educacgao percebida como solucao para
problemas cuja origem se situa fora da esfera escolar: a fixa-
¢ao do homem & terra e a diminuigao do descontentamento nas ci-
dades. Embora mesclada ao "entusiasmo pela educacao", a mobili-
zagao ruralista recebe o apoio dos técnicos, baseados em estu-
dos na area da sociologia rural e da sociologia da educagao.
Inicia-se uma preocupac¢ao com a capacitacao do magistério ru-
ral. A criacao de escolas normais rurais & sugerida durante o

19 Congresso Nacional de Ensino Regional (1935) e logo adotada
em alguns Estados, cabendo o pioneirismo ao Ceara. A Sociedade
dosAAmigos de Alberto Torres, patrocinadora do Congresso, cui-
da de divulgar os ideais da educagao rural organizando clubes”
agricolas escolares. Os profissionais da educagao passam a deba-
ter o problema da educagdo rural ou de como difundir escolas fi-
xas ou ambulantes no meio rural, preservando os padroes de qua-
lidade exigidos pela escola rencvada. Formulam-se planos de edu-
cagao rural e recomenda-se a criagao de escolas ambulantes nas
regioes pouco povoadas, as guais caberia um duplo papel: alfabe-
tizar as populacgoes e fornecer preceitos de higiene e civilida-
de, distribuindo remédios para o combate das endemias e instan-
do o sertanejo a permanecer no campo. Surgem movimentos priva-
dos, de tendéncias diversas, preocupados com a valorizacao das
artes populares, a qualidade do ensino e a adequagao da escola
ao meio rural. Divulga-se a metodologia das MissoOes rurais mexi-
canas, influenciando a organizacgao de missoes culturais, que

percorrem o interior do pais. "De modo geral, tais missoes se
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distinguem por um caréter.marcadamente.assistencial e por falta
de profundidade em sua acao".26 Algumaé destas; utilizando as
vias férreas como base, chegaram a ser chamadas de "Trem da A-
legria" pela superficialidade de sua atuacao. '

Né plano politico, com o passar do tempo os grupos atu-
antes na Revolucao vao perdendo seu prestigio através da promo-
cao de aliancas politicas e de negociacgad de cargos, sob o co-
mando de Vargas. As oligarquias tradicionais sao reintegradas
aos centros de poder.

A ideoclogia nacionalista_vai adguirindo conotagaes fas-
cistas, enguanto cresce a radicaliza@éo politica que culmina
com o golpe de 37. A nova realidade forca os educadcres a reali-
zarem opc¢oes politico-ideoldgicas. Aqueles que optaramvpelos
ideais do Estado Novo passam a influir na efetivacac das medidas
governamentais em relacdo & educagido em todos os niveis e ramos.
Ha um declinio do movimento renovador, em vista da impossibili-
dade de manutengao da neutralidade tecnicista (os gue a mantive=-
ram se integram aos quadros do governo). Os educadores "otimistas"
passam para o "realismo em educagao". Cessam os debates educa-
cionais tao freqglientes na Segunda Repiblica. O governo imprime uma
direcao quantitativa 3s questoes educacionais, utilizando a edu-
cagdo como veiculo de difusdo da ideologia oficial.

Uma nova politica educacional & formulada, dentro do es-
pirito do Estado Novo. Mantem-se a orientagao anterior no campo
da educagao, com as duas frentes de luta (campo e cidade) acres-
cida de uma maior centralizacao. O governo preocupa-se com a
formulacao de uma politica nacional de educagao, visando obje-
tivos quantitativos. A teoria educacional brasileira se desen-
volve com o apoio oficial, numa linha que encara as institui-

¢coes escolares como centros dindmicos privilegiados da sociedade
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face aos demais componentes do sistema global, com capacidade
de interferir e modificar a realidade social.,27 Esse desenvol-
vimento se espelha na criacao de diversos Orgaos, como o Insti-
tuto Nacional de Cinema Educativo (1937): o Instituto Nacional
de Estudos Pedagbgicos-INEP (1938), objetivando promover estu-
dos e centralizar informag¢oes sobre a educacao nacional; e a
Comissao Nacional de Ensino Primario, ho mesmo ano, para estu-
dar e propor as bases de uma politica nacional para este ramo
de ensino. A ideologia nacionalista levard o governo a suspen- -
der o auxilio financeiro para a educa¢ao nos Estados com gran-
des levas de imigrantes desde 1931. Em 38 a Uniao volta a cola-
borar com esses Estados na fundagao e manutencao de escolas ele-
mentares, promovendo o fechamento de 774 escolas particulares
"desnacionalizantes" e a abertura de 885 escolas publicas nos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Espirito
Santo, entre 1938 e 1941628

Embora a Constituicao outorgada de 37 enfatizasse o en-
sino técnico-profissional nas cidades em cooperacao com O empre-
sariado, a direcao rural da educagao se mantém e inclusive se
intensifica durante o Estado Novo. Surgem associagoOes ocupadas
com a questao. No mesmo ano de 37 é fundada a Sociedade Brasilei-
ra de Educagao Rural, com o objetivo de propagagao da éducagéo
rural, e de preservagao do folclore e das artes rurais. Esse in-
teresse reflete uma preocupacao com a perda dos valores rurais
em decorréncia da urbanizacdo, verificada na Europa. La os go-
vernos se voltam no momento para a instrugao do operariado a-
través de universidades populares. Entre nds, porém, a preocu-
pacao com a educacao de adultos sd surgird na década de 40, com

a volta do pais & normalidade politica. Neste momento a politi-
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ca social do governo, baseada no setor educacional, se direcio-
na para a universalizacao da escolé eiementar e para a preser-
vacao do folclore e da arte popular. Essa politica representa,
em verdade, uma estratégia de acao cujo intuito & a utilizacgao
da educagao escolar e extra-escolar como instrumentos de con-
tencao da migracao rural-urbana e de preservacao da ordem soci-
al. Refletindo esse propdsito, propoe a adocao de uma "pedago-
gia da disciplina e da autoridade gque quer formar no espirito
das novas geracoes uma mentalidade vigorosa e confiante",29 de
cunho patridtico-nacionalista. Como se percebe, a substituigao
do liberalismo da Segunda Repiblica pelo autoritarismo do Esta-
do Novo se reflete na educacao, e pela primeira vez esta & per-
cebida como um instrumento de difusao ideoldgica. A estratégia
foi complementada pelas Leis Organicas do Ensino30, responsaveis
pelo dualismo entre o ensino académico e o ensino profissional
na educacao; e pela instituicao da obrigagao de as empresas for-
necerem meios para a educagao de seus empregados e dos dependen-—
tes destes. E, acrescido a estas Leis, a forte repressao aos mo-
vimentos reivindicatdOrios e classistas, para manter a "drdem",
Segurancga nacional e politica de educagao e cultura se aliam pa-
ra atingir tanto as elites quanto as massas. E dentro desse es-
pirito autoritdrio que se formula a nossa primeira politica na-
cional de educacdo, bem distante da intengado inicial dos educa~
dores ao formularem sua proposta.31

A retomada do. ruralismo durante o Estado Novo surge em
decorréncia da reintegracao das oligarquias agrarias no poder.
Alguns empresarios agricolas influenciam o governo no sentido
de adotar politicas de amparo a producao comercial, especialmen-

te a destinada & exportagdo. Obtiveram do governo a criagao de
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diversos Orgaos "destinados a financiar, subsidiar e contrclar
a produgao, os precos e a comercializacao", provendo os grandes
produtores de assisténcia té&cnica permanente. O fomento a agrim
cultura assim estruturado constituia-se num "instrumento péliti—
co por exceléncia, na medida em que propiciava a distribuicao de
favores pessoais as custas do erario piblico", sendo sua contri—
buicao praticamente nula para a méioria da populagao ruralv32

Apesar das medidas.oficiais, a populagao urbana continua-
va a crescer em ritmo mais acelerado do que a rural, em decor-
réncia das transformagoes estruturais na economia do pais. Essas
transformagoes se fizeram acompanhar de uma crescente concentra-
cao de renda nos setores industrial e de servicos, além de um
decréscimo progressivo da participacao do setor primdrio na eco-
nomia, particularmente a partir de meados da década de 1940633

A imobilidade da estrutura agradria brasileira & apontada
como a grande causadora da migragao em diregdo as cidades, como
demonstram os dados censitdrios do ano de 1940. Mais da metade
da populacao brasileira vivia na zona rﬁral. Destes, 38,21% dos
jovens entre 10 e 19 anos eram economicamente ativos, contra
36,20% da'populagéo maior de 20 anos. Segundo analise de COSTA
PINTO34, a sociedade rural brasileira de entdao se caracteriza
pela existé@ncia de grande concentracao agraria, produzindo duas
classes sociais35 antagonicas: a dos grandes proprietarios e ar-
rendatarios (2,67%), detentores do poder econdmico e politico, e
a dos assalariados agricolas (33,47%), desprovidos de meios de
produgao. As classes intermediarias - formadas por pegquenos pro-
prietarios e parceiros (35,01%), constituem classes instaveis.
Os médios proprietarios, fracos numérica e socialmente, ja que

nao possuem poderio econdmico ou politico, encontram grande di-
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ficuldade para se manterem como tal, nrecisando recorrer ao ca-
pital bancario e/ou comercial com fre@ﬁénciaG.Os pequenos pro-
prietarios possuem existéncia "meramente tedrica", naoc se dis-
tinguindo "fundamentalmente dos lavradores sem terra ou dos as-
salariados agricolas"36, posto que em certas €pocas do ano sao
levados a se assalariar. Os parceiros, mais numerosos que estes
e formados por trabalhadores livres, imigrantes e familiares,
aparecem "como forma larvaria da agricultura capitalista plena-
mente desenvolvida™; a maioria se transforma em assalariado a-
gricola "pela situagao semicolonial de nossa agricultura, ca-
racterizada pela produgao extensiva de géneros alimenticios e

37 Com a industrializa-

matérias primas para o mercado externo".
¢ao nascente e uma estrutura agraria "petrificada", caracteri-
zada pela baixa produtividade, altos iIndices de analfabetismo,
(55% dos maiores de 18 anos) mortalidade cronica, Infimo poder
de consumo e exploracao do trabalho de menores e familiares, &
perfeitamente compreensivel que pequenos proprietarios, parcei-
ros e assalariados vissem no é&xodo para as cidades a Unida for-
ma de obter ascensao social. Surge em decorréncia a necéssidade
.de se tentar, a nivel governamental, alguma forma de sustar ou
diminuir esta migracao, devido & incapacidade do mercado de tra-
balho em absorver toda essa mao-de-obra nao qualificada para a
indistria ou o comércio. Sem meios de subsisténcia, esse autén-
tico "exé@rcito de reserva” - de mao-de-obra acaba criando um
"problema social" nas cidades. O Governo adota como estratégia
para a solucao do "problema" uma politica educacional destinada
a atuar em duas frentes distintas: no campo e ha cidade. Assim
procedendo, alimenta o velho antagonismo existente entre os dois

setores sociais, ligados a diferentes facgdes politicas em luta
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pela hegemonia (oligarquias agrarias e grupos industriais urba-
nos). E revela possuir uma visao dualista da sociedade, negando
as conexdes estruturais que interferem no funcionamento e limi-
tam as possibilidades de atuagao das instituicdes educativas na
esfera social. Mantendo inalterada a estrutura agraria, nao se
?atinge o cerne da "questao agraria", e, em decorréncia, da"ques-
tao social"®.

Este foi o momento de apogeu do "ruralismo pedagdgico",
onde a teoria de reconstrugao social via escola atuou como um
tapume para a questdo politico-ideoldgica da distribuicao da
propriedade da terra nos meios governamentais. Na pratica, no
entanto, as escolas primarias rurais mantiveram seu carater de
inferioridade qualitativa e guantitativa frente 3s escolas ur-
banas, atuando sobretudo como agéncias de urbanizagao da popula-
cao rural,>?

Como os primeiros estudos do recém-criado INEP mostras-
sem a precariedade do nosso ensino de 19 Grau, O governo convo-
ca a 12 Conferéncia Nacional de Educagdo em 1941 e,'nb ano se-
guinte, institui o Fundo Nacional de Ensino Primario-FNEP, for-
mado com a renda proveniente dos tributos federais criados para
este fim, com o objetivo de ampliar e melhorar aquele ramo de
ensino em todo o pais. O entdo Ministro da Educagdo, Gustavo Ca-
panema, propde a expedigdo da Lei Organica do Ensino Primaric e
a assinatura de um convénio nacional de ensino primdrio com as
unidades federadas, estabelecendo a cooperacao da Unido com as
mesmas. O convénio foi assinado ainda em 42, Por ele os Estados
se comprometiam a aplicar inicialmente 15%, e depois 20%, da
renda proveniente dos impostos arrecadados na educacao primaria,

devendo ainda assinar convénios estaduais com os Municipios pa-
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ra a aplicacadao de 15% de suas receitas para o mesmo fim, A Unido
caberia a assisténcia técnica aos Estados. Embora sd tenha sido
regulamentada trés anos depois, a criacao do FNEP marca o inicio
da ajuda federal aos Estados para ccnstrucoes escolares e quali-
ficagao de pessoal técnico.,

No cOmputo geral, a expansao do ensino primdrio no Estado
Novo foi um pouco superior a dos periodos anteriores, embora a
aplicacao de recursos oficiais e a amplitude das redes de ensino
fossem muito desiguais no conjunto do pais, variando ao sabor
das conveniéncias politicas. "A gqualidade do ensino era também
variavel de Estado para Estado, sendc em geral precéria"c39

Em 43 o governo anuncia a redemocratizacgdo do pals, e no
ano seguinte inicia~se uma onda de preocupacao nacional cbm a
educagao popular, defendida pelo governo visando a finalidades
eleitorais. Essa preocupagao se manifesta através do surgimento
das Universidades Populares e dos Centros de Cultura Popular,
criados por influéncia das esquerdas marxistas e da experiéncia
européia no setor de educac¢ao de adultos. O fim da II Guerra
Mundial marca o fortalecimento dos ideais democraticos, apds a
derrota sofrida pelos. paises do Eixo. No plano internacional,
os Estados Unidos da América despotam como nova poténcia hege-
mdénica. Cria-se a Organizacao das Nacgdes Unidas-ONU, destinada
a estabelecer um equilibrio politico a nivel mundial. No Brasil
a ditadura de Vargas & derrubada e Eurico Gaspar Dutra sobe ao
poder. No plano pclitico, os partidos surgidos com a redemocra-
tizacao esquecem momentaneamente suas diferengas ideologicas e
apoiam a politica oficial de industrializacdo. A 42 Constitui-
c3o Republicana é promulgada dentro do espirito liberal e demo-
créficoa Estabelece} no Art. 5, a compet@ncia da Unido para le-

gislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional; e es-
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tipula recursos federais para a educacao (Art. 169) da ordem de
10% da fenda resultante dos impostos arrecadados pela Uniao, e
20% dos Estados e Municipios. Embora insuficientes, esses re-
cursos répresentavam uma garantia minima de se ver asseguradc o
direito constitucional de acesso da populagao.é educagéou40
Durante o Governo Dutra ocorrem duas iniciativas oficiais
importantes para o setor social em geral e educacional em par-
ticular. D& entrada na Camara Federal, em 1948, o prcjeto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o gual passa a
atrair a atencao dos educadores, iniciando um periodo de inten-
sa luta ideoldgica em torno da educagao, que sO termina com a
sangdo da Lei 4024 pelo presidente Joao Goulart em 1961 - por=
tanto, treze anos depois. E hd uma primeira tentativa de plane-
jamento social por parte do Governo Federal: trata-se do malo-

grado plano SALTE41, englobando apenas o setor de saude publica.

A regulamentagao do FNgg'em 45, além de centralizar as
informacoes existentes sobre o ensino elementar, possibilitou um
sensivel aumento no nimero de escolas apds 1946 ao destinar 70%
dos recursos para a construgéo de prédios escolares. A situagao
do ehsino na época, embora um pouco melhor do que a dos perio-
dos anteriores, deixava bastante a desejar. Em 1945 a rede es-
colar atendia a cerca de 57% da populagao de 7 a 11 anos (12,5%
da populagido global). Havia 28.300 prédios escolares em 46, dos
quais apenas 4.927 eram prédios pﬁbliéoso Os demais eram cedi-
dos ou alugados, geralmente de parentes de politicos locais. As
escolas funcicnavam, via de regra, nas proprias casas das pro-
fessoras, Como estas eram nomeadas pelos prefeitos, grande par-
te se constituia de professoras leigas, as quais eram substitui-

das por outras leigas a cada mudang¢a no governo municipal. Tudo
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isso contribuia para tornar a qualidade do ensino deveras preca-
ria, como se ?ode depreender dos iIndices de reprovagao e de de-
sergao iﬁediata relativos a 1947;: 59,3% e 14%, respectivamente,42

Em vista desta situacao, o INEP passa a administrar os
recursos do FNEP, enfatizando a necessidade de serem construi-
dos mais prédios escolares. A expansao da rede escolar foi ori-
entada no sentido do campo, segundo o modelo fornecido pelo
INEP de escolas contendo uma Unica sala de aula e a casa da pro-
fessora em anexo. Como a escolha dos municipios onde seriam cons-
truidas as escolas era negociada pelas administracdes estaduais,
houve grande interferéncia das forcas politicas locais no pro-
cesso, provocando enormes desperdicios de ajuda fedéral aos Es-
tados. A situacao persistiu até meados da década de 50, guando
Anisio Teixeira assumiu a diregao do INEP. Conseqglientemente, em-
bora o aumento da oférta educacional nestes anos tenha sido con-
sideravel, as influéncias politicas localis e o crescimento demo-
cratico da popuiagao nao permitiram uma diminui¢ao significativa
no déficit de matriculas, principalmente na zona rural. Além de
serem escolas isoladas, a maioria das escolas rurais construi-
das nac possuia agua encanada, esgoto ou instalacédo elétrica.
Por este motivoy, embora a orientacao do INEP fosse direcionada
no sentido do campo, houve um crescimento maior de matriculas
urbanas, devido & construgac de grupos escolares nas cidades, ao
invés de escolas de uma Unica sala de aula, naé quais se poderia
ofertar, no maximo, trés anos de escolaridade. No total,entre
1958 e 1963,quando foi extinta, a campanha de construgdes escola-
res construiu aproximadamente 5.000Q escolas.43'

A expansao desigual de salas de aula, a admi sao de pro-

fessores leigos, a precariedade e/ou ma distribuicao das insta-



37

lagoes educacionais nos Municipios, fizeram aumentar ainda mais
a disparidade entre o ensino rural e ¢ urbano. Esses fatores in-
ternos dahescola, aliados aos fatores externos - necessidade do
trabalho do menor, baixo padrao de vida e mobilidade espacial
das populacoes rurais, entre outros =~ contribuiram para manter
quase inalterando o carater seletivo da escola brasileira, mor-
mente no meio rural.

Mas outro problema néo afeto diretamente & drea educati-
va preocupa as autoridades. Malgrado os esforgos governamentais,
a migracao rural nao foi contida; pelo contrario, intensificou-
se. A populacao urbana brasileira continuou crescendo mais do
que a rural na década de 40, apesar desta ser duas vezes mais
prolifera que aquela: entre 1940 e 1950 a populagao urbana cres-
~ceu em 41%, ao passo que a rural em apenas 17,4%. Contribuiram
para este fato o maior desenvolvimento da industrializagao apds
a II Guerra Mundial e a auséncia de condig¢Ges estruturais pro-
picias a fixagéd do homem no campo. Os dados censitarias de-
monstram que a situacdo analisada por Costa Pinto nao se modifi-
cou substancialmente na década seguinte. A populacao rural con-
tinou mantendo uma alta proporg¢io de idades juvenil e adolescen-
te, apresentandO'niveis elevados tanto de fecundidade quanto de
mortalidade. Em 1950, uma grande proporcac de lavradores -
6.108.587 (55,5%) - trabalhava em terras alheias, contrastando
com um menor numero de proprietarios - 4,888.247 (44,5%) - e de
propriedades agricolas: 3.337.769. A quantidade de menores tra-
balhando na lavoura & expressiva: 858.779 (45,3%) entre os nao-
proprietarios e 1.035.499 (54,7%)entre os proprietérios.44

Estes dados levam o governo a c?iar a Campanha de Educa-

cao de Adolescentes e Adultos-CEAA em 1947, valendo-se para tan-
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to de verbas provenientes da regulamentacao do FNEP. Este pro-
grama foi langado com a inten¢do de colocar em pratica, em lar-
ga escala, a orientacao ruralista de Vargas para contér a mi-
gragéo rural; e em atendimento aos apelos da UNESCO em favdr
da educacao popular. Objetivava preparar mao-de-obra alfabeti-
zada nas cidades,'alémvde penetrar no campo e integrar os imi-
grantes a sociedade nacional. Significou uma nova retomada do
"entusiasmo pela educagao”, embora eivada de explicacOes técni-
cas. Na realidade, o aspecto quantitativo predominou sobre o
gualitativo, visto que a justificativa politica da Campanha pre-~
dominou sobre a econdmica e social. Seu objetivo era, basicamen-
te, integrar as massas marginalizadas de imigrantes e seus. des-
cendentes ao processo pblitico, proporcionando ao mesmo tempo
recursos humanos para a industrializagéo e preservando a paz Sso-
cial. Ampliando as bases eleitorais, esperava minar o poder das
liderancas politicas locais. Como a maior parte dos analfabetos
concentrava-se na zona rural, aFCampanha se iniciou e se mante-
ve com o propdsito de estimular a educagao no meio rural. Pare-
ce ter logrado seu intento, ja que obteve uma redugao de 5,3%
do analfabetismo, entre 1940/195Q0, e de 11,21% entre 1950 e
1960, 4°

Uma nova modalidade de assisténcia técnica & introduzida
no Brasil: a extensao rural ou assisténcia técnica educativa.
Surgida nos Estados Unidos da América, é trazida para a América
Latina na bagagem dos programas de ajuda econdmica, a partir de
1938. No Brasil, sua influéncia se faz gentir em 48, com a cria-
cdo da Associagao de Crédito e Assisténcia Rural-ACAR,no Estado
de Minas Gerais, mais tarde estendida as demais unidades da Fe-

deracao através de convénios com os governos estaduais. O ponto
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de partida do movimento extensionista "€ a noc¢dao de ‘comunidade
rural® vista como uma organizacgao social homogénea e nao-estra-
tificada; sem conflitos internos de interesses". Os programas
visando_a melhoria do padrao de vida, da salde e da educagdo
dirigem-se indistintamente a grandes fazendeiros, minifundiarios
e trabalhadores agricolas. Os objetivos serao atingidos "através
da elevacgao do nivel de renda da comunidade mediante o aumento
da producao e da produtividade agrépecuaria®™. Tencionava-se "e-
ducar o publico", modificando sua mentalidade,_sem tocar na
questao das reformas sociais. Os programas baseados no crédito
rural supervisionado, entretanto, nao conseguiram atingir os pe-
quenos proprietarios rurais, devido d inexisténcia pratica da
comunidade rural idealizada e das diferencas existentes entre a
pequena propriedade familiar brasileira e a norte—americana.46
Em 1951 Getllio sobe novamente ac poder, por via do voto
popular. Num desmembramento da CEAA, no ano seguinte & criada a
Campanha Nacional de Educacao Rural-CNER, baseada na experiéncia
de Itaperuna, a qual marcou profundamente a evolugao da educagao
de base no meio rural brasileéiro. Recebeu igualmente influéncia
das Miss5es Rurais MexXicanas;: das recomendagges do Seminario In-~
teramericano de Educacao de Adultos (1949); e dos principios de
organizagao social de comunidade; Objetivava a Campanha, por
meio de Missoes Rurais de Educagﬁo, "promover entre as popula-
¢oes do campo a consciéncia do valor da entre-ajuda para que os

. . ; . 47
problemas locais pudessem ser resclvidos™

, através da emergén-
cia e treinamento de liderancas comunitarias e de professores.
Paralelamente, o trabalho se desenvolveria nos Centros Sociais

de Comunidade, onde seriam criados clubes agricolas, clubes de

jovens, clube de maes etc. Havia também cursos para professores
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leigos, para filhos de agricultores e para técnicos em audiovi-
suais aplicados & educagac de base., As missGes nao tinham tempo
de duragao definido, tendo a Campanha chegado a manter dezoito
delas em funcionamento., O "otimismo pedagdgico™ marcou a cria-
cao e o funcionamento da CNER, posto que seus técnicos encara-
vam a educagao como uma forma de mudar atitudes consideradas
inadequadas. As missoes nao lograram obter resultados visiveis
ou boa rentabilidade. Cedo percébeu—se que a metodologia de or-
ganizacao comunitaria nao era suficiente para provocar o desen-
volvimento do meio rural, ja que este dependia de fatores estru-
turais, néo"educacionais,48 O proprio desenvolvimento comunita-
rio achava-se condicionado & questao da propriedade da terra,
conforme ja foi aludido anteriormente. O programa foi extintc em
63, junto com as outras campanhas do MEC.

O aceleramento dos processos de urbanizacdao e de indus-—
trializag3o a partir da década de 50 faz com que o éxodo rural
se intensifique e diminua a influéncia dos ruralistasa Uma cau-
sa importante desta intensificacao foi a modernizagao do pro-
prio setor agricola, que vem se efetuando sem a participacgao do
sistema de educacgao escolar.49 Com o surgimento das Ligas Campo-
neses a partir de 55, ocorre paralelamente um inicio de organi-
zagao do trabalhador rural, que reivindica melhores condigoes
de trabalho e de vida, inclusive maiores oportunidades educacio-
nais para seus filhos. A criacgao das Ligas marca o surgimento do
proletariado rural como categoria politica nova, em substituigao
ao clientelismo politico caracteristico dos periodos anteriores.
Surgem também na mesma época os primeiros Sindicatos Rurais, de
forma menos espontdnea gue as Ligas, sendo o resultado combina-

¢o das reivindicacgdes do trabalhador rural e da atuacao do Esta-
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do. As Ligas Camponesas e os Sindicatos Rurais resultam do de-
senvolvimento das forgas produtivas, em conjunto com a trans-
formacdo das relagoes de produgao e o desenvolvimento das for-
mas de organizacao do trabalhador rural, processo iniciado com
a Revolugao de 30. Apesar dos Sindicatos Rurais representarem

o inicio de burocratizacao da vida politica do proletariado ru-
ral, sua criacao, ao lado das Ligas Camponesas, marca a desvin-
culacao pratica e ideoldgica entre o trabalhador e a fazenda,
rompendo O sistema oligarquico tradicional no meio rural brasi-

1eiro.50

1.4 EDUCACAO RURAL E EDUCACAO POPULAR

Com a posse de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956) o
Brasil ingressa em seu periodo "dureo" de desenvolvimento econd-
mico, marcado pela expansao industrial conseguida com a colabo-
ragdo do capital estrangeiro, as custas de concessao de favores
cambiais 3s empresas estrangeiras através da Portaria 113 da SU-
MOC, baixada no Governo Café Filho e nao revogada por Juscelinc.
Embora estimulasse a ideologia politica nacional-desenvolvimen-
tista, o presidente, contraditoriamente, "levava a cabo a indus-
trializégéo do pais através de uma progressiva desnacionalizagao
da economia". Ao ser atingida a meta da industrializacao, o pano-
rama econdmico achava-se dominado por empresas internacionais; as
empresas nacionais foram sendo absorvidas ou poStas "em orbita".
Com isto boa parte da burguesia nacional passou a defender os in-
teresses internacionais.51

Promulga-se o que & considerado o primeiro plano de desen-
volvimento brasileiro: o Plano de Metas (1956-1961), englopbando

os setores de Energia, Transportes, Alimentos, Industrias de Base
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e Educagao, traduzido em trinta metas. A lnica meta relativa &
educacao diz respeito somente & formégéo de técnicos, de acor-
do com és necessidades do desenvolvimento econdmico. A énfase
economicista presente neste plano tem como um de seus pressu-
postos centrais a idéia de que o progresso social & uma conse-
gliéncia natural do progresso econamico.52 E, portanto, a preo-
cupagao maior se restringe ao desenvolvimento da economia: os
demais setores se desenvolverao naturalmente, uma vez atingido
O progresso economico.

Esta tendéncia baseia-se na Teoria da Modernizagao, en-
tao recém introduzida no Brasil. Segundo essa teoria, para um
pais tornar-se "mais desenvolvido" & necessario criar certas
"precondicoes para o avango econdomico", quais sejam: o surgimen-
to de uma "nova elite" desvinculada das oligarquias rurais; a
eliminagéo de "atitudes mentais tradicionais"; e o aumento da
produtividade agricola. O setor agricola & considerado "tradi-
cional" e, portanto, um entrave ao desenvolvimento econdmico.
Sua funcao & produzir mais alimentos e auxiliar o setor indus-
trial da sociedade, contribuindo com "rendimentos reais.crescen“
tes" para o setor "moderno". 0 "avancgo" & dinamizado através de
un estreitamento nas relacdes entre os paises, e da difusao de
padroes culturais "adequados" pelc "setor moderno" da sociedade
para os setores "atrasados" da mesma. Além de colocar o setor
primdrio numa posicao de inferioridade frente aos demais, a Teo-
ria preconiza a mudanca das instituigdes através de uma simples
transformacdo dos individuos, sem necessidade de alteragoes mais
profundas na estrutura da sociedade, seja na divisao social do
trabalho, seja na distribuicao interna da renda e dos beneficios
sociais. Baseada no estrutural-funcionalismo, opoe-se ao materia-

lismo historico. Essa teoria situa as causas do atraso de certos



paises.em fatores pessoais - como atitudes mentais rigidas, ca-
réncia cultural da populagado, inexisténcia de habilidades téc-
nicas, etc. Propde que a escola, na qualidade de "agéncia neutra",
forneca aos alunos as qualidades necessériasvao desenvolvimento,
selecionando os mais "capazes" e justificando assim as desigual-
dades sociais.

Os parametros para O avancgo sgo fornecidos pelos palses
mais adiantados, provocando nos demais um desejo d= atingir eé~
ses mesmos parametros (efeito de demonstracgao). Em fungao disso
eles importam "modelos" sem se preocupar com a adequagao dos
mesmos &S suas estruturas sociais. Agem assim apenas para mante-
rem~-se em dia com o "progresso", sem se aperceberem do fundamen-
to ideoldgico contido na propria nogao de progresso e desenvol-

. 54 . ~ ’ .

.vimento. Esta situagao decorre do fato de que os paises "atra=
sados®, periféricos, isto &, dependentés da economia internacio-
nal na esfera econdmica, sao igualmente dependentes dos pailses
centrais na esfera t@cnolégica?SOs paises considerados "desen-
volvidos" devido a determinados parametros, como crescimento e-
condmico, desenvolvimento tecnoldgico etc., se situam acima dos
paisés dependentes no- sistema de estratificacao mundial. Assim

sendo, sao tomados como modelo pelos paises "menos desenvolvi-

56

dos", os quais almejam alcancar os mesmo padroes daqueles. Pa-
ra tal fim eles "importam" determinados modelos econdmicos, po-
liticos e sociais, valorados (ou muitas vezes ja ultrapassados)
nos paises de origem, como tentativa de solucionar seus proble-
mas nacionais, sem muita preocupa¢do com a adequagao dos mesmos
ao contexto especifico em questao. |

Diante da nova politica desenvelvimentista, todos os an-

tigos programas de educacao rural tornam-se obsoletos. Mas o
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meio rural permanece na pauta de preocupacao governamental, nao
apenas por influéncia da ONU, mas também devido & propria Teo-
ria da~MQGernizagéo, Legitimando o dualismo rural-urbano, esta
teoria consiaera o meio rural tradicional um setor "atrasado"

da sociedade, passivel de uma dinamizacgao para tornar-se mais
"moderno". Para analisar os problemas rurais realizam-se semi-
narios internacionais, cujas sugestoes sao implantados através
de programas de desenvolvimento e acao comunitaria, coordenados
por entidades nacionais. Diversas entidades piblicas e privadas
foram criadas no periodo, tais como a Agao Catdlica do Brasil,
organizadora das Semanas Ruralistas e dos Centros Sociais Ru-
rais.57 Multiplicam-se os Sindicatos Rurais. O "nacionalismo de-
senvolvimentista" de Juscelino estimula os intelectuais a parti-
ciparem de sua teorizacao. O ISEB elabora uma ideologia do de-
senvolvimento brasileiro, adotando a orientagao da esquerda na-
cionalista. Defende-se o voto do analfabeto, rejeitando-se a
idéia de sua incapacidade, e valoriza-se a cultura popular e a
educacao de adultos, num esforgo para integrar o homem brasilei-
ro no ritmo de desenvolvimento nacional.

Ressurge o interesse pela educag¢ao das massas, comum a
varios grupos nacionalistas. O II Congresso Nacional de Educagéo'
de Adultos de 1958, patrocinado por entidades publicas e priva-
das com apoio do MEC, revelou no entanto, as‘profundas diferen-
cas ideoldgicas existentes entre os educadores brasileiros liga-
dos ora ao pensamento democratico-liberal, ora ao conservador,
ao democrata-cristao, ao marxista,; etc. Essas diferengas levaram
a intensos debates durante o conclave, refletindo a luta que se
desenrolava no Congresso Nacional em torno da LDB. Inicialmente,

esta luta centrava-se na questdo de centralizacao da educagao
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por parte do governo. Nessa fase, entretanto, deslocava-se pa-
ra a luta pelo monopdlio estatal da educagao éontra a abertura
da mesma .d instituigoes privadas de ensino. Embora o ante-pro-
jeto original estabelecesse a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primario e a gratuidade da escola piblica em seus varios
niveis, acaba prevalecendo no projeto final a posicdao defendida
pelos educadores catdlicos e pelos donos de estabelecimentos
particulares de ensino. Baseados no argumento da liberdade do
ensino, propoem um substitutivo, vedando ao Estado o exercicio
do monopdlio de ensino e garantindo regalias para a iniciativa
privada através de verbas e representagao nos Orgaos de direcdo
do ensino. Os educadores pioneiros se insurgem contra esses ar-
gumentos e publicam um segundo Manifesto, mas a nova Lei termi-
na pcr manter a linha ideoldgica do grupo privado, ligado a for-
¢as conservadoras e aos setcres da Igreja tradicionalmente vin-
culada & interesses elitistas. Embora haja permitido uma mencr
centralizagao educativa, a nova Lei, ao isentar o poder publico
de fazer cumprir a obrigatoriedade do ensino, representou‘um du-
ro golpe contra o ensino publico, subvencionando a construcgao e
manutencao de escolas particulares e plblicas em igualdade de con-
dicoes (art. 95, alinea "C"). Ao invés de ampliar a rede pibli-
ca, que nao conseguia atender seguer a 50% da demanda existente
na época, a LDB favorecia os setores tradicionais da sociedade
"ligados a velha ordem social aristocratica e oligérquica".

Como consegliéncia dessa luta entre correntes contrarias,
a Carta de Principios do Congresso de 58, a qual ndo reflete o
pensamento educacional do momento, defende a subvencgao oficial
do governo aos movimentos privados de educagao de adultos. Fa-

la-se em educacao permanente e, na terminologia moderna adotada
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pela UNESCO, em "educagao para a eficiéncia na produgao", dé-
fendendo-se a estratégia do desenvolvimento comunitario. Surge
em 1958 o.primeiro programa nacional de educag¢ao preocupado em
buscar métodos mais racionais para a educagéo popular. A Campa-
nha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo-CNEA marca a in-
troducao do planejamento na educacao, por influéncia de educa-
dores vinculado ao desenvolvimento da economia da educagao. A
CNEA resulta de um processo de busca de solugoes iniciado em
1956 por educadores e economistas ligados ao governo, os quais
rejeitam a idéia de que o desenvolvimento econdmico cria condi-
¢oes para o desenvolvimento educacional. A rejeigao desta idéia
"implicava em propor o desenvélvimento educacional como pré-con-
dicao para o desenvolvimento econdmico" . >’

Nascida de uma experiéncia piloto, realizada em Passa-
Quatro, a CNEA preocupava-se com a eduéagéo popular de criancgas
e adultos, lancando uma programacao para diferentes faixas de
idade, combatendo o analfabetismo como um fendmeno social causa-
do por fatores sdcio-econdmicos. Apds o projeto-piloto de Leo-
poldina, reconhece-se a impossibilidade de uma erradicagao to-
tal do analfabetismo, ‘devido aos altos indices de evasao veri-
ficados nas classes experimentais.

A Campanha entdo se volta para a ampliagdo da rede esco-
lar primdria e para a extensao da escolaridade, sem esquecer a
promocao comunitaria via escola, expandindo-se por diversos mu-
nicipios no ano de 59. Reflete uma nova fase na educagdo brasi-
leira, ao incorporar normas técnicas do campo da educagao, por
influéncia de um novo grupo de "realistas": os tecnocratas da
educagao, oriundos do campo da economia, enfatizando a importan-
cia da educacao como fator contribuinte ao crescimento ecoﬁémi—

60
co.



A preocupagao com o trabalho do menor na zona rural se
fez presente. Analisando a situagao da educacao rural na déca-

da de 50, CALDEIRA®L

conclui ser o trabalho do menor um comple-
mento da renda familiar nas regices de economia pouco desenvol-
vida, trazendo repercussoes para a sua situagSO escolar. Con-
forme demonstram os dados censitarios, no Brasil o menor geral-
mente trabalha junto & familia, em estabelecimentos agricolas
com area inferior a 50 ha., iniciando-se aos 11 anos de idade,
em média. O tipo de trabalho que mais reclama o brago do menor
€ a colheita, embora ele também esteja presente nas demais fa-
ses do trabalho agricola. As outras oportunidades de trabalho
que se lhe apresentam na zona rural.sdo: as indlustrias permanen-
tes, que concorrem para estabilizar os saldrios na regiao; e as
indlstrias rurais, que pouco influenciam a taxa de saldrios em
geral. |

Quanto ao aspecto propriamente educativo, a situagdo &
lamentavel: de todos os municipios:pesquisadqs, apenas 9% apré—
senta quotas de alfabetizacdo na zona rural superiores a 50%,
estando todos localizados na. Regiao Sul. A grande maioria dos
municipios (66%) apresenta quotas inferiores a 30%; os outros
apresentam quotas entre 30 e 50%. O fato do menor nao exercer
atividade remunerada, bastante comum nos Estados do sul do pails,
torna mais favoravel a sua capacidade de aproveitar as oportuni-
dades educacicnais existentes nas proximidades. Estas nac sao
muitas, porém sao mais numerosas ncs Estados do sul, que apre-
sentam uma média de 300 a 500 habitantes por escola, com excegao
do municipio de Colatina, no Espirito Santo, com 201.

Varios fatores interferem na escolaridade do menor na zo-

na rural. Dentre eles, citam-se: a coincidéncia do ano letivo com
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o ano agricola; a falta de roupas e de material escolar: a o-
corréncia de chuvas; e a necessidade de ajudar a familia. A cau-
sa mais comum de falta 3 aula €&, sem duvida alguma, a necessida~
de de ajudar a familia, que ocorre em 97% dos casos, em todas as
regioes brasileiras. A falta de roupas e de livros & outro fator
muito freqllente (mais de 70%), especialmente no Centro -Oeste e
no Nordeste, sendo caracteristica nos municipios onde predominam
a grande lavoura e os padroes de rendimento s3o baixos( no Sul &
de apenas 34,1%). As chuvas atrapalham mais os municipios loca-
lizados nc Centro-Oeste (62,5%) e no Nordeste (40,1%). O fator
cultural, ao lado do fator econdmico, & apontado como capaz de
exercer influéncia sobre a escolaridade do menor no meio rural,
tendo em vista que os Indices de alfabetizacdo e a proporgac de
escolas por habitante sdao bem mais favordveis nos municipios cu-
ja populacao & de origem européia, como & o caso dos municipios
do Sul e do Espirito Santo.

Conclui 0 autor serem oS aspectos externos a escola os
maiores causadores de baixa escolaridade das populagdes rurais,
tais como: pauperismo, dispersao geografica, mobilidade famili-
ar, desinteresse de pais e alunos. Mas fatores internos tambémn
influem na situacdo, como desestimulo do professor devido a ven-
cimentos exiguos, e inexisténcia ou ma distribuicao de escolas.
O desinteresse dos pais pela escolaridade dos filhos deve-se &
pouca necessidade de instrugéo escolar em face dos semi-primiti-
vos métodos de trabalho do campo; e a relativa imobilidade da
estrutura social no meio rural brasileiro. As populagdes rurais
de baixo rendimento a Unica opgao de melhoria de vida configu-
ra-se no éxodo para as cidades. ®?

Como se depreende do trabalho pioneiro de CALDEIRA, a e-
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ducagao rural brasileira reflete os problemas ja conhecidos da
estrutura social no meio rural. A preocupacao nécional.e inter-
nacional com o problema no final da década, relacionada a ques-
tao do progresso e do desenvolvimento econdmico, nao trouxe al-
teragoes & guestao, posto que ela nao & causa, mas sim consequén-
cia de uma situacao estrutural mais ampla.

A estrutura social brasileira se manteve praticamente i-
nalterada na década de 50. Em 1960, a populacao brasileira atin-
gia, em nimeros redondos, 70.119.000 pessoas. A maior parte si-
tuada na zona rural (em sentido genérico), englobando as pessoas
ligadas & exploragao da terra:; 37.648.000 (em ntGmeros redondos),
ou 54% do total. A populacao urbana e suburbana era de 32.471.000
(em numeros redcndos), ou 46% do total. No meio rural predomina
uma populacao jovem, com menos de 30 anos. Ha grande concentragao
da populacao economicamente ativa na agricultura: numa populacgao
de 48.5 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais, 11.7 milhoes, ou
23,99% ocupam~se de atividades agropecudrias. H3 uma predominan-
cia do sexo masculino na categoria agricola, pelo fato das mulhe-
res e criancas em idade escolar que auxiliam o chefe de familia
nao serem remuneradas nem arroladas como trabalhadores rurais. Na
estrutura social das populagoes rurais ainda coexistem dois ex-
tremos: de um lado, os proprietidrios de grandes extensoes de ter-
ra; e de outro, o trabalhador nao-proprietario. O nivel de vida
da populagao rural trabalhadora & baixo, devidd a fatores ccmo
instabilidade geografica, eguipamento material e vestuario defi-
cientes e alimentacao falha. Os proprietarios, no entanto, des-
frutam de um nivel de vida melhor do gue os nao-proprietarios
arrendatirios ou trabalhadores do campo. Este regime dominante
de propriedade da terra faz com gue o trabalhador procure melho-

res condicdes de vida, o que & geralmente concretizado através
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da emigragao.63

No setor politico a situagao se torna mais complexa. Ao
transpor-se o limiar dos ano 60, o modelo de substituicao de
importagoes acha-se esgotado. Com a consolidagao da industria-
lizagao, esta bandeira perde seu sentido. Antigas contradigdes
vém & tona e velhas aliancas sao rompidas, resultando na elei-
¢cao de Janio Quadros e Joao Goulart (61-64), a qual espelha a
profunda desincompatibilidade entre o modelo politico e o mode-
lo econdmico.®? ganio passa a acentuar ainda mais a orientacao
nacionalista do modelo politico.

Nos meios educacionais desponta nessa época uma grande
preocupacgao com a educagao de adultos, desta vez visualizada a-
través de movimentos de valorizagao da cultura popular e da cons-
cientizacao do proletariado rural. Esﬁe novo enfoque para a velha
questao do analfabetismo & defendido pélo grupo de realistas de
tendéncias ideoldgicas de esquerda nao-marxista ligado a Igreja
Catdlica. Apoiados por liberais e pela esquerda marxista, busca-
vam preparar O povo para a participa¢ao politica através da edu-
cacao de base e do trabalho -comunitdrio. Um exemplo deste tipo
de‘eﬁfoque & o trabalho iniciado em Ijui,RS, em 1962, objetivan-
do desenvolver ﬂa populacdo-alvo uma conscientizagao sobre seus
proprios problemas, proporcionando espago para a troca de conhe-
cimentos entre os membros do grupo. "Nesse sistema de comunica-
c3o se enraiza o processo de educacao permanente ou educagio po-
pular como forma de estar sempre atento ao mundo imediato e con-
creto, nele se dando o primeiro e fundamental nivel de interven-
cdao educativa". Buscavam a supera¢ao da especificidade no trato
de problemas comuns "pela iniciativa politica, que & a determi-
nacao de assumir a direcao dos acontecimentos". A metodolégia

utilizada no programa tem como ponto de partida e de chegada
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o saber popular. Outro objetivo explicito do trabalho era a mo-
bilizagao com vistas & organizacgao e funcionamento do Sindicato
de Trabalhadores Rurais de Ijuie65

Podemos perceber neste trabalho duas fortes tendéncias
do momento: a criacao de sindicatos rurais e a adogao do concei-
to de educacdo permanente como sindnimo de educacio popular e
de auto-educagao. Os principais movimentos surgidos no periodo
foram os Centros Populares de Cultura, patrocinados pela UNE, os
Movimentos de Cultura-Popular e o Movimento de Educagao de Base
-MEB, ambos vinculados as esquerdas cristas. Devido ao declinio
do CNER e a tendéncia privatizante dos movimentos educacionais,
resultante da orientacao contida na LDBEN, a Igreja Catdlica as-
sume a lideranca dos programas comunitarios rurais. Sua presenga
se faz sentir na criacdo da Acao Popular-AP, na ampliagao do Ser-
vico de Assisténcia Rural-SAR, e na criagao do MEB, entre ocutros.
Os movimentos comunitadrics do periodo possuem uma feig¢do mais
nacionalista, por influéncia do Servigc Social-=SSR.66 Promulga-
se o Estatuto da Terra e os Sindicatos Rurais se multiplicam.

O MEB foi criado pelo Decreto 50.370, de 21 de Marcgo de
1961, objetivando levar elementos gerais de educacao as popula-
coes rurais das regioes subdesenvolvidas do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do pais, através de emissoras catdlicas e em con-
vénio com o MEC. ©C movimento, embora sob a responsabilidade da
Igreja, fol entregue a leigos desde os primeiros momentos, os
quais pretendiam realizar um trabalho de promogao humana atra-
vés da educagao. A partir do segundo ano de funcionamento, o
MEB "comega a caracterizar-se como um movimento de cultura po-

pular e a buscar uma metodologia que transcendesse a mera orga-

: =~ C em . 67 - -
nizacao de escolas radiofdnicas", passando a estruturacao de
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comunidades e organizacao de grupos.

Ainda durante o curto governo Janio Quadros, foi criada
a Mobilizagao Nacional contra o Analfabetismo-MNCA. Prosseguin-
do na orientacgao nacionalista, o presidente, sem apoio politi-
co, vé-se forcado a renunciar. Assume em 61 Joao Goulart, com-
prometido com as massas operarias e com a ideologia nacionalis-~
7. Em seu governo é‘finalmeﬁte.promulgada a LDB, criando o
nselho Federal de Educagao-CFE e introduzindo diversas modi-
ficagoes na esfera educativa. Elabora-se o Plano Nacional de E-
ducagao e o MEC passa a decidir sobre a aplicacao de diversos
Fundos Nacionais. Transfere-se aos governos estaduais e munici-
pais o encargo da organizacao e execucac dos servigos educati-
vos, cabendo ao governo estabelecer as metas a serem alcangadas
em todo o pais e exercer agdo supletiva das deficidncias regio-.
nais através de auxilio financeiro e assist@ncia técnica.

O Plano Nacional de Educagao reflete as metas gerais do
Plano do Governo apresentado por Tancreto Neves em 61, o gqual
denota uma preocupagéo em maximizar a rentabilidade dos investi-
mentos educativos, integrando-os nos objetivos globais de desen-
volvimento nacional ao defender o planejamento educacional. Com
o PNE todas as campanhas subordinadas ao MEC s3o extintas. A ex~
tincdo das campanhas significa a ascensdo de uma nova geragao de
técnicos educacionais, os quais‘influenciaréo o0 MEC no sentide
de retomar uma orientacao mais centralizadora,; da qual irad re-
sultar o Plano Nacional de Alfabetizagao.

As metas de eliminacao do analfabetismo e de ampliagao
da rede elementar para seis anos de escolarizacao, seguindo as
recomendacoes da reuniao de Punta del Este, foram\ampliadas pe-

lo Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963~
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69 . ~
1965) . O Plano Trienal preocupou-se nao somente com os aspec-

tos econdmicos, como também com as reformas institucionais ba-

sicas da sociedade. Demonstrou, igualmente, uma preocupagao com
a melhor distribui¢do da renda resultante do processo de desen-
volvimento, e incluiu pela primeira vez num plano de governo os
dois setores sociais tradicionais: educacdo e saiide.

As construcgoes escolares sdo feitas através da aplicagao
dos recursos do Programa de Emergéncia durante a vigéncia do
Plano e, em alguns Estados, por meio de doacgoes do Fundo Social
da USAID. Além desses, o Plano Nacional de Educagdao prevé re-
cursos do FNEP para a construcao, reforma e equipamento de sa-
las de aula, da ordem de 10%. O problema da qualificagao de
professores foi atacado pelo Programa de Aperfeicoamento do Ma-
gistério Primario do DNE, que funcionou de 1963 a 1970. Este
'programa, seguindo os passos dos programas anteriores do PAMP,
nao logrou, contudo, atacar eficazmente o problema. O censo Es-
colar de 1964 indicava que 44,2% dos professores do ensino ele-
mentar nio possulam qualificacao para a docéncia, concentrando-
se a maioria na zona rural. Também na zona rural; 0 acréscimo
do nimero dé matriculas era menor gue na zona urbana. Com isso,
a qualidade do ensino no inicio da década de 60, especialmente
do ensino rural, era precadria, ja que "os Indices ainda atin-
giam cerca de 45% de reprovacdes na 12 sdrie (com relagio & ma-
tricula efetiva), descendo nas demails séries, mas concentrando-
- . <. "70
se nas areas ruralis do pails.

Esses problemas internos da escola, aliados aos proble-
mas externos a escola, mas que a atingem (ma qualidade de vida
da maioria da populagéo, evasao por motivos econdmicos, inexisg-

téncia de vias de acesso e meios de locomogao, intensa urbani-
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zacdo do pals) faziam com que o ensino rural ficasse sempre em
desvantagem em relacao ao urbano e os Indices de analfabetismo
rural fossem mais elevados que os urbanos. Por este motivo, os
programas de educacao popular lancados no periodo 58-64, embo-
ra nao pudessem ser caracterizados como movimentos de educacgao
rural, tiveram na zona rural e nas periferias das cidades, para
onde se dirigiam os migrantes rurais, o seu campo de atuagao.

A partir de 63 os Sindicatos Rurais sdo criados em esca-
la bem maior, chegando a absorver algumas Ligas. Esta ampliagao,
incentivada pela propria SUPRA-Superintendéncia para a Reforma
Agraria-drgdo do Governo Federal em 1963-64, interessava tanto
ao PC do B quanto 3 Igreja Catdlica, os quais desejavam ampliax
suas basesa7l

As contradicgoes entre o modelo econdmico e modelo politi=-
co atingem nesta época o ponto de ruptura. A Revolucao de 1964
acaba com o impasse, substituindo a ideologia do nacionalismo-
desenvolvimentista "pela doutrina da interdependéncia elaborada
no seio da Escola Superior de Guerra". A ruptura politica foi
necessiria para preservar o modelo econdmico, que "assumé.pro»
gressivamente as caracteristicas de capitalismo de mercado as-
sociado-—dependente"e72

A nova ideoldgia busca suplantar a politica do "populis-
mo", onde predqminavam os valores tradicionais e os interesses
dos grandes proprietdrios rurais, pela politica do "desenvolvi-
mento associado". Esta mudang¢a nos rumos politicos traz profun-
dos reflexos paré os demais setores da sociedade, inclusive pa-

ra o setor educacional, o qual passa a ser encarado como instru-

mento de desenvolvimento econdmico.
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1.5 A REVOLUCAO DE 64 E A EDUCACAO RURAL

A partir do golpe militar de 64, um novo e importante e-
lemento & introduzido de forma cabal no Brasil, trazendo refle-
Xos para a area social (e, conseqlientemente, para a educacao):

o planejamento pelo Estado de diretrizes para todos os setores
da sociedade. Nao se pretende :«com isso afirmar que antes de 64
inexistia o planejamento oficial, mas sim, que este foi incre-
mentado pelo recém-instalado governo autoritadrio como uma forma
de "por em pratica sua politica de conter os processos sociais
e ajusta-los aos imperativos da ordem econ'Sm:L'ca",73 mesmo por-
gue o estilo populista caracteristico do periodo anterior nao
se coadunava com o planejamento rigido por parte do governo,pe-
la necessidade de contemporizar'as diretrizes com os interesses
politicos do momento.,

A introducao de um planejamento mais rigoroso se faz se-
guir da ampliacao do aparelho burocratico de Estado, justifica-
da pela necessidade de aumentar a produtividade, como condigao
para "a construcao de um novo Brasil". O maior intervencionismo
do Estado, alids, & uma caracteristica das sociedades cépitalis-
tas monopolistas, resultando de um longo processo de desenvolvi-—
mento do regime. Sua introdugao no Brasil ocorre paralela a op-
cao politica pelo projeto de desenvolvimento econdmico' associado
ao éapital internacional. "O que se verifica, a partir de entio,
& a criagao de mecanismos e Orgaos no aparelho de Estado que as-
sumem o planejamento, execugao e controle sobre a politica eco-
ndmica do pais"74, mais marcadamente a partir da década de 70. O
aparelho burocratico passa a possuir uma dupla fungao: exercer
o controle dos diversos setores da sociedades, ao mesmo tempo em
que disfarca, sob o manto do tecnicismo neutro, as relagdes de

dominagéo.existentes nessa mesma sociedade.
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Novos grupos ganham prestigio na emergéncia do regime po-
litico capitalista dependente ou de desenvolvimento associado. O
setor urbéno—industrial passa a dominar a sociedade, deslocando
0 eixo hegemdnico de poder para 0S grupos que expressam O capi=
talismo internacional, os setores das Forgas Armadas e da tecno-
cracia, "em funcao de suas afinidades ideoldgicas com o novo ei-

75 - .
Os setores agrarios

xo de ordenagao politica e econdmica".
tradicionais perdem prestigio, bem como os representantes poli-
ticos das classes ligadas ac antigo regime. Como conseqgliéncia
da emergéncia de setores novos nas classes médias,_expande—se o
setor assalariado da mao-de-obra urbana e rural. As esferas do
poder politico mudam, tendo o meio urbano passado a definir e
determinar os parametros que regem o processo de apropriacao do
excedente gerado no contexto subordinado, ¢ meio ruralf O desti-
no deste & "transformar-se" e "desenvolver~se".76
No setor econdmico hd& um crescimento do Produto Nacional,
obtida através do reforgo da hegemonia da grande empresa e da
gueda absoluta e relativa dos saldrios reais dos trabalhadores.
Consolida-se a acumulacgdao urbano-industrial iniciada no Governo
Kubitschek. Os pequenos empresarios e os bancos passam a buscar
a fusao em conglomerados. O pails ndao mais se preocupa em subs-
tituir importacodes, mas em produzir determinados tipos de produ-
tos e bens voltados para o mercado mundial. Assim procedendo,
torna-se dependente da boa vontade dos pailses exportadores e do
fornecimento externo de tecnologia, equipamentos e matérias pri-
mas. Segue-se o atraso no desenvolvimento do setor de "know-how"
tecnoldgico e de bens de capital, que sdo supridos pelos paises

centrais. Os frutos desse aumento de produtividade, obtido sem

transformagoes técnicas, foram, no entanto, enfeixados em rela-—
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tivamente poucas maos, "concentrando ao mesmo tempo considera-
vel poder de decisao econdmica numa elite executiva, a qual ser-
ve de intérlocutora aos gue manejam os instrumentos de politica
economica, conferindo-lhes maior eficécia“.77

Houve um realce maior do processo de ampliacao das rela-
¢coes capitalistas no meio rural pela expansdo da agricultura co-
mercial. Esta expansao "se faz acompanhar, de um lado, da con-
centracao de propriedade fundiaria e, de outro, da substituigao
do sistema de exploragao da forga de trabalho com remuneragao
total ou parcial "in natura" pelo sistema de remunerac¢ao moneta-
1:ia"°’j O processo, iniciado na década de 50 e incrementado par-
ticularmente nos anoé 70, faz desaparecer, embora nao de forma
cabal e homogénea, o tipo de relagao social caracteristica do
sistema de colonato: o relacionamento paternalista entre patrao
e empregado.7

A mudanca das esferas do poder politico, que trouxe a
tendéncia a centralizacao administrativa, gerou grandes mudan-
¢as nos movimentos e programas relacionados 3d problematica ru-
ral. As Ligas Camponesas sao 'colocadas fora da lei e os sindica-
tos séfrem intervencao governamental, ficando tolhidos em sua a-
cao. Os programas de desenvolvimento comunitario passam ao con-
trole do Estado com a criagao do Instituto Brasileiro de Refor-—
ma Agraria-IBRA, em 64. O desenvolvimento comunitdrio comega en-
t30 a ser encarado "como um processo social de formagdo do capi-
tal, isto &, emulacao social do trabalho, motivado pelos objeti-
vos explicitados pela propria comunidade, transformando recursos
humanos ociocsos em capacidade produtiva, aumentando-se o estoque
do p;odutor“.eo Dentre os objetivos do IBRA estd incluido a me-

lhoria nio s6 dos niveis econdmicos e sociais, como também dos
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niveis de salide, educacao e habitacao do povo. As comunidades
sao instadas a participar do processo de desenvolvimento econo-
mico do péis, dando apoic aos programas setoriais de desenvolvi-
mentoesl

Esse novo enfoque baseia-se na Teoria da Modernizagao a-
liada & Teoria do Capital Humano. O objetivo a atingir sao as
transformagoes institucionais requeridas pelas mudancas ocorri-
das na conjuntura internacional e pelas necessidades advindas do
processo de desenvolvimento capitalista dependente. A ideologia
da modernizagao & o principio norteador do sistema de extensao
rural., Baseia-se este na crenga de que o principal problema do
agricultor reside na sua‘ignoréncia, doenca e irracionalidade.
As técnicas modernas e mais adequadas estac al, 3 sua disposi-
¢30. Sua adogao & uma simples questao de educagao, para nao di-
zer de insisténcia.82 Em outras palavras, & possivel lbgrar im=
portantes mudancas institucionais no campo sem tocar no sistema
fundidrio vigente, apenas por meio de uma educag¢ao adequada, e-
ficiente e "moderna.

Desaparecem quase todos o0s programas de educagéo de mas-
sas. O MEB consegue sobreviver ds custas de uma mudanga total em
seus quadros dirigentes e na orientacao de seu programa. A ques—
tao permanece esquecida até 1966, época em que O governo comega
a se preocupar com a educacgao de adultos, atendendO'a apelos da
'UNESCO. Cria-se o Plano Complementar, que nao chega a ser implan-
tado, e o governo passa a apciar a Cruzada ABC, em colaboracao
com a USAID. Influenciada pela "doutrina da interdependéncia", a
Cruzada entrega a educacgao de adultos & orientagao norte-ameri-
cana, com o objetivo claro de sedimentacado do poder politico via

educacao. A Cruzada recebe criticas generalizadas, pelo mau em-
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prego de recursos e debilidades técnica, e & extinta.83 Cria-se
o Salario Educagac através da Lei n® 444Q de 27 de outubro de
1964, obrigando as empresas a manter o ensino de 19 grau para
seus funcionarios e filhos entre 7 e 14 anos, ou a contribuir
com o poder publico para este fim.

A adogao do enfoque modernizador coloca o setor educacio-
nal na posicao de agéncia de formagao de recursos humanos neces-
sarios ao desenvolvimento. A educagac adquire destarte a feicao
de instrumento de desenvolvimento econdmico do pais -~ meta prio-
ritaria dos planos de governo pds-64. Como o planejamento das
diretrizes da sociedade passa a ser elaborado pelo Poder Executi-
vo, torna-se necessario analisar esses Planos Nacionais de Desen-
volvimento, a fim de se compreender as mudang¢as ocorridas no se-
tor educacional nos anos que se seguiram.

Dentre os primeirés planos lancados, destacam—sé o PAREG, o
Plano Decenal, o Programa Estratégico‘de Desenvolvimento, as Metas
e Bases.0 Programa de Agao Econdmica do Governo (PAEG 1964—66)83
inclui os setores sociais da educagao, salde publica e previdén-—
cia social. H3 também capitulos referentes & criacao de empregos,
politica salarial e habitacao. Mas o objetivo primordial do Go-
verno Castelo Branco & o controle do processo inflaciondric:nao
existe uma formulacao do desenvolvimento social em termos glo-
bais e integrados. Os objetivos atribuidos & educagao sao essen-
cialmente quantitativos, expressos na expansao dos trés niveis de
ensino. Os baixos niveis de educagao da populagao sao considera-
dos "freios" para o desenvolvimento da economia"8¢ O desenvolvi-
mento social, uma decorréncia natural do desenvolvimento econdmi-
co. A énfase economicista, que ser& uma constante em todos os
planos do periodo, ja se evidencia neste primeiro, desde o titu-

lo, até a subordinacao de todos os setores ao desenvolvimento
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econdmico,

No Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico85 (1967-76) ,
elaborado no fim do governo Castelo Branco para seu sucessor, ja
se percebe uma preocupacgao com o desenvolvimento econdmico e so-
cial do pals, sendo a educacac um dos meios para obté-lo. Esta
presente no plano a mesma preocupagao com o aspecto econdmico en-
contrada no documento do IBRA: Considera-se a educacao como "in-
distria de prestacao de servicos", encarregada da "formagao in-
terna de recursos humanos". O plano conta ainda com a utilizagao
de recursos externos na edueagéo} advindos de fontes diversas,
tais como: UNESCO, UNICEF, BID, Fundacac Ford e USAID. A orien-
tacdo desses organismos & a de que a educagao & um "instrumento
basico para o progres<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>