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Aqueles que mais e melhor me encorajam, meus pais.

A eles todas as minhas conquistas.



“Amar e mudar as coisas me interessa

mais.” Belchior



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fomentar a discussdao acerca da
importancia da diversidade e da inclusdo no acesso aos bens culturais. Para tanto,
toma como objeto de analise as agdes da Secretaria Municipal de Cultura de Sao José
dos Pinhais. Em um primeiro momento apresenta-se um levantamento bibliografico
em que busca contextualizar alguns pontos essenciais ha compreensao do campo da
cultura e dos bens culturais, especialmente no que tange a ac¢iao do Estado,
apresentando algumas definicbes sobre cultura, bens culturais e gestdao cultural.
Procura-se também discorrer sobre os conceitos de diversidade e inclusao de modo a
justificar a sua importancia. Em seguida procurou-se realizar um diagnéstico das
acoes da referida pasta governamental, a fim de verificar a proximidade entre as
atividades que esta executa e os fundamentos que norteiam a execugdo da cultura
pelo Estado, tendo em mente o que foi levantado durante o referencial tedrico. A partir
de entdo demonstra-se a necessidade de aprimorar os conhecimentos dos servidores
que la estiao. Diante disso, apresenta-se em seguida a proposta de realizagao de um
curso de capacitagcao destinado aos servidores da Secretaria Municipal de Cultura de
Sao José dos Pinhais visando atender a necessidade de garantir & populagdo seus
direitos culturais, o projeto visa capacitar a equipe para que possam conhecer, refletir
e atuar sobre a realidade, ampliando o acesso aos bens culturais e a produgao

cultural.

Palavras-chave: Acesso aos bens culturais. Diversidade e inclusao. Gestao cultural.
Politicas culturais. Capacitacao de servidores publicos.



ABSTRACT

The present work aims to promote the discussion about the importance of
diversity and inclusion in access to cultural goods. Therefore, it takes as object of
analysis the actions of the Municipal Secretary of Culture of Sdo José dos Pinhais.
At first, a bibliographical survey is presented in which it seeks to contextualize
some essential points in the understanding of the field of culture and cultural
goods, especially with regard to State action, presenting some definitions about
culture, cultural goods and cultural management. It is also sought to discuss the
concepts of diversity and inclusion in order to justify their importance. Next, a
diagnosis was made of the actions of the mentioned governmental folder, in order
to verify the proximity between the activities that it executes and the foundations
that guide the execution of the culture by the State, keeping in mind the one
studied during the theoretical reference. From then on it is demonstrated the need
to improve the knowledge of the servers that are there. Therefore, the proposal for
a training course for the employees of the Municipal Secretary of Culture of Sao
José dos Pinhais to meet the need to guarantee the cultural rights of the
population is presented, the project aims at training the staff of the secretariat
municipal culture so that they can know, reflect and act on reality, increasing

access to cultural goods and cultural production.

Key-words: Access to cultural goods. Diversity and inclusion. Cultural management.
Cultural policies. Training of public servants.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

Alves (2010, p. 549) lembra que na Conferéncia Geral que promulgou a
Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, em 2001, a Unesco
declarou ser "a diversidade cultural tao vital para o género humano quanto a
biodiversidade na ordem dos seres vivos" (Unesco, 2003).

E diante desse contexto que levanta-se a discussdo acerca da
importancia de politicas publicas culturais que atendam a necessidade de
promover e proteger a diversidade, respeitando assim as identidades dos
diversos grupos que coexistem no ambiente social.

Nao obstante, muitos estudos apontam para as dificuldades que essa area
enfrenta. Por se tratar de um campo relativamente novo, a compreensao de
Cultura como uma area de atuagdo governamental sofre, entre outros motivos,
pela falta de reconhecimento e compreensao tanto por parte da populagao, quanto
dos governantes, levando a auséncia de subsidios. Também por isso, é grande a
caréncia de cursos e demais formas de estudo que capacitem os profissionais
dessa area para lidarem com os desafios que esse campo enfrenta.

Isso posto, o presente trabalho parte da observagao das agdes ofertadas
pela Secretaria Municipal de Cultura de Sao José dos Pinhais, as quais se
mostram demasiadamente genéricas, desconsiderando a diversidade e também as
desigualdades existentes no municipio, situagao essa, que pode ser observada no
acompanhamento das ac¢bes realizadas pela referida pasta. Tal pratica pode estar
relacionada, entre outros fatores, ao despreparo da equipe que la se encontra, no
que se refere ao planejamento de agdes que atendam ao propdsito da inclusao e
da reducgéo de desigualdades por meio de politicas publicas culturais.

Na situacao apresentada estdao envolvidos os gestores publicos, os
servidores e funcionarios da referida pasta, os grupos sociais a serem

atendidos e os cidadaos de modo em geral.



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Capacitar os servidores da Secretaria Municipal de Cultura para a
realizacao de acoes de acesso aos bens culturais que contribuam para a
promocgao e preservacao da diversidade e, consequentemente para a reducao
de desigualdades e inclusao de minorias.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Elaborar pesquisa bibliografica que permita vislumbrar a relevancia da
inclusao e da reducao de desigualdades na melhora do cenario
socioeconémico regional, bem como destacar a importancia da atuacao
dos gestores publicos nesse processo;

e Realizar levantamento que permita visualizar algumas das principais
caréncias do municipio, no que compete a Secretaria Municipal de
Cultura, na execucao de politicas publicas inclusivas com foco no
acesso aos bens culturais;

e Propor a oferta de capacitacao aos servidores da Secretaria Municipal
de Cultura para que possam compreender e realizar agdées que
contribuam para a inclusao e reducao de desigualdades, com base no

acesso do publico-alvo aos bens culturais.

1.3 JUSTIFICATIVA

A relevancia de politicas publicas culturais inclusivas baseia-se nos
altos niveis de desigualdade que caracterizam todo o territério nacional.
Especialmente, no que tange ao acesso aos bens culturais, cenario no qual
essa disparidade é ainda mais aparente. Para tanto, € de suma importancia
compreender o contexto histérico e socioecondémico que caracterizam essa
realidade e justificam a necessidade de mudancgas.

Acredita-se que a capacitagao dos gestores de cultura, especialmente os

que se encontram nas organizagdes publicas, € um passo fundamental para o
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aprimoramento das politicas publicas nessa area, para que assim possam atuar de
forma mais efetivamente na melhoria do acesso aos bens culturais,
principalmente pelas minorias. Ndo obstante, a garantia desse acesso contribui
substancialmente para o desenvolvimento social e econémico regional.

Espera-se ainda poder contribuir para os estudos nas areas de gestao
cultural e politicas publicas culturais, especialmente no que se refere a
capacitacao dos gestores culturais, ampliando a discussao sobre esses temas
e vislumbrando novas possibilidades de reflexao e de mudanca.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 CONCEITOS SOBRE CULTURA

Muitos sao os autores que buscam descrever o significado de cultura.
Nota-se que o presente termo é cercado de significados em diversas areas de
conhecimento, entre as quais destaca-se o conceito antropolégico. E a partir
dele que Barros (2011, p. 50) descreve cultura como sendo “um processo
através do qual o homem atribui sentidos ao mundo. Cédigos através dos
quais pessoas, grupos e sociedades classificam e ordenam a realidade. A
cultura é a instancia onde o homem realiza sua humanidade.”

O referido autor, comenta ainda como a cultura atua em diferentes
esferas da sociedade, destacando trés eixos principais, no entanto lembra que
a mesma esta presente em todas as dimensoes sociais, tais como educacao,
saude, trabalho, entre outras. (BARROS, 2011)

Dimensdo Politica: a cultura cria as condigbes para a vida coletiva, o
que funda a experiéncia publica. Dimensao Social: a cultura é condigao
para a cidadania, pensada com inclusio, participagédo e pertencimento.
Dimensdo Econdémica: a cultura é geradora de recursos materiais
(empregos, salarios e tributos) e de inovagao. (BARROS, 2011, p. 55)

Do ponto de vista institucional, Alves (2010) aponta que coube a
UNESCO, nos anos noventa, liderar as discussoes sobre a institucionalizacao
da cultura, propiciando assim a criagao de diversos documentos que
delimitam essa categoria. No Brasil, também datam dessa época os

movimentos mais significativos para a institucionalizacao desse campo.

2.1.1 Bens Culturais

Diante da amplitude do tema cultura, cabe destacar alguns conceitos,
entre os quais o conceito de bem cultural.

Guedes e Maio (2016), no Dicionario IPHAN de Patriménio Cultural
esclarecem que, assim como a cultura, o termo bem cultural também possui
diversas definigées, que variam de acordo com a época e o local, e que pode ser

compreendido por uma perspectiva mais ampla ou restrita. Em um espectro mais
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abrangente, Guedes e Maio (2016) trazem a definicao dada pelo Novo
Dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa em que bem cultural é definido como:

Um bem, material ou nao, significativo como produto e testemunho de
tradicdo artistica e histérica, ou como manifestagcdo da dinamica
cultural de um povo ou de uma regiao (...) Podem-se considerar como
bens culturais obras arquitetonicas, ou plasticas, ou literarias, ou
musicais, conjuntos urbanos, sitios arqueolégicos, manifestagdes
folcléricas, etc. (FERREIRA, 1986, p. 247).

Ja em um sentido mais restrito Guedes e Maio (2016) comentam sobre a
compreensdo dada ao termo bem cultural durante os periodos de guerra, com
objetivo de preservar as obras, monumentos e afins durante os momentos de
conflito, sentido esse que perdurou apés o encerramento dos combates, sofrendo
variagées ao longo dos anos, expandindo a compreensao para além do erudito.
No contexto nacional as autoras apontam que o termo também passou por
mudangas que ampliaram a sua definigcdo do termo bem cultural. Nesse sentido,

as autoras se utilizam do argumento de Aloisio Magalhaes (1985) que afirma:

Existe vasta gama de bens — procedentes sobretudo do fazer popular -
que por estarem inseridos na dinamica viva do cotidiano nao sao
considerados como bens culturais nem utilizados na formulagdo das
politicas econdmica e tecnologica. No entanto, é a partir deles que se
afere o potencial, se reconhece a vocagao e se descobrem os valores
mais auténticos de uma nacionalidade. Além disso, é deles e de sua
reiterada presenca que surgem expressoes de sintese de valor criativo
que constitui o objeto de arte (MAGALHAES, 1985, p. 53).

Por fim, cabe destacar a definicao de bem cultural dada pela
Constituicao de 1988, que vem ao encontro dessas novas percepgoes:

Constitui patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia

a identidade, a acao, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il -
os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagoes cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagcoes e demais
espacos destinados as manifestagoes artistico-culturais; V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).

No que tange ao acesso aos bens culturais Zanirato (2009) destaca a
importancia da identificacao das pessoas com os bens que fazem parte de sua
identidade. Segundo a autora esse é um requisito essencial para que elas se
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reconhegam, se sintam representadas e compreendam assim a importancia de sua
preservacgao, inclusive contribuindo nesse processo. Nas palavras da autora “O
reconhecimento do pertencimento coletivo dos bens acarreta esforgos comuns
para sua conservagao e, quanto mais coletivo e representativo eles forem, mais
protegidos estardo.” Nao obstante, a autora comenta também sobre como a

desigualdade social afeta a definicdo do que é considerado bem cultural.

Em sociedades desiguais, a apropriacdo dos valores se faz de modo
desigual. Os conhecimentos, crengcas e gostos dependem do modo
como os grupos sociais acessam o que é considerado bem. Por isso,
nao é raro que objetos e saberes gerados pelos grupos que tém maior
informacgao e formagao acabem por ser majoritariamente considerados
como bens patrimoniais. (ZANIRATO, 2009, p. 139)

Ainda com base na questao das desigualdades a autora afirma compreender
as razdes pelas quais as populagdées com poucos recursos tendem a nao manifestar
interesse ou visualizar importancia na preservaciao desses bens, tanto pela
necessidade de dedicar seus esforcos em questdes mais essenciais para a sua
sobrevivéncia tanto pela falta de reconhecimento diante deles. (ZANIRATO, 2009)

Mantecén (2017) destaca as dificuldades que se impde para o acesso
aos bens culturais pela maior parte da populacao de classe baixa. A autora
apresenta algumas dessas dificuldades, tais como geografica, financeira, de
auséncia de referéncias e estimulos para se interessar por esse campo (capital
cultural), a distancia simbdlica que elitiza a cultura e o apelo da cultura e dos
dispositivos de comunicacao em massa. Ainda aponta que superados esses
desafios, a chegada desse publico aos espac¢os culturais apresenta uma nova
série de barreiras: a auséncia de receptividade, a falta de adaptabilidade dos
dispositivos e das linguagens, entre outros.

Nesse contexto, a auséncia desses publicos nos espacos culturais e na
utilizacao dos bens culturais ndo se trata de uma mera escolha, mas fruto de
um processo excludente que faz com que essas pessoas hao se sintam

convidados e/ou confortaveis para usufruir e se apropriar desses espacos.

Trata-se de uma distancia social que nao sé os desestimulara a entrar em
recintos culturais, mas também tornara inimaginavel a experiéncia artistica
como parte de sua vida cotidiana, uma vez que compartilham a ideia de que a
cultura e, em grande parte, a arte sdo bens que s6 podem ser usufruidos ao se
atingir uma condigio econdmica mais alta. (MANTECON, 2017, p. 11)
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Mantecén (2017) destaca ainda outras variaveis que influenciam nesse
distanciamento, como tabus e divergéncias em relacdo a costumes e valores
de determinados grupos, além dos diferentes estagios da vida e as novas
legitimidades culturais.

2.1.2 Diversidade Cultural

E a partir dessa compreensdo da importancia de que os bens culturais
devem refletir as identidades dos grupos, sendo entdo plural e ndo apenas

definidos por um seleto grupo que aborda-se o conceito de diversidade cultural.

Ao se falar de diversidade cultural nos referimos a modelos normativos
diversos que ordenam nao apenas a producgao e as trocas simbdlicas
no campo estético, religioso e lidico, mas que se referem também as
maneiras como se definem as formas de aprendizagem, circulagao,
apropriacédo, distribuicdo, mercantilizagdo de bens e processos
culturais. (...) Diversidade cultural é a diversidade de modos de se
instituir e gerir a relagdo com a realidade. (BARROS, 2011, p. 21)

Diante do exposto por Barros (2011), é possivel compreender que
diversidade cultural trata, em linhas gerais, da coexisténcia de diferentes
modos de vida dentro de um mesmo espaco. Dai entao a dificuldade em fazer
com que essa coexisténcia aconte¢a de maneira harmoénica e igualitaria.

Sobre esse tema, muitos sdao os autores que destacam a existéncia de
uma hegemonia de determinada cultura sobre as demais, levando as outras a um
lugar de demérito e desatengéao, criando assim um campo critico de atuagao.

Especialmente, no que tange ao contexto brasileiro, ainda é evidente a
hegemonia de uma cultura branca, crista, heteronormativa e patriarcal, oriunda
do nosso processo de colonizacao.

Melo (2011) ressalta a importancia da valorizagcao da diversidade:

O exercicio da diversidade cultural apresenta-se, pois, alinhavado na
complexa tarefa de entender que as diferencas devem ser pensadas
como condi¢do de originalidade e pluralidade do homem, portanto,
como um elogio a condigdo humana. A experiéncia com a diversidade
exige um olhar que capta o outro na sua opacidade, ou seja, que nao
tenta impor a ordem do conhecimento completo sobre o outro. E
preciso a “neblina” para que, respeitado os mistérios do diferente, a
diversidade possa surgir em toda a sua poténcia. (MELO, 2011, p. 9)
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Rubim (2017) relaciona cultura e cidadania, por meio da conquista dos
direitos culturais. Nas palavras do autor:

A construcdo da cultura cidada implica a consolidagido dos direitos
culturais: respeito a diversidade, valorizagio de identidades,
participagdo nas politicas, oportunidade de experimentar a criagao,
acesso a bens culturais além daqueles pertencentes as suas
comunidades originarias. A constituicdo de uma cultura cidada altera
os valores vigentes e luta pelo predominio de uma cultura democratica,
republicana, solidaria, fraterna, pacifica, equanime, transparente e de
respeito a diversidade, essencial a outro modelo de desenvolvimento e
ao novo mundo possivel. (RUBIM, 2017, p. 121)

Barbosa (2017) destaca que a cultura também é um meio pelo qual se
conquista a cidadania, se apropriando da cidade como um espac¢o que também
é seu. Isso posto, o referido autor destaca a importancia de reconhecer e
valorizar as diferencas socioculturais para o desenvolvimento das cidades e
alerta que “a homogeneizagcao das praticas culturais reduz a convivéncia e o

aprendizado sociocultural proporcionados pela presenca do diferente”.

2.2 GESTAO CULTURAL

Com a institucionalizacao da cultura, surge também a necessidade de
gerenciamento desse campo. E diante desse contexto que apresenta-se a
gestao cultural. Saravia (2011, p. 15) comenta sobre o significado desse termo,
destacando sua funcao orientadora, a qual consiste no planejamento e
execucao de planos e projetos, empenhando “criatividade e capacidade de
inovacao para atingir esses objetivos da melhor forma possivel”. O autor
destaca ainda a complexidade dessa tarefa dado o carater intangivel que
envolve as manifestagoes culturais. Ja Cunha (2011) destaca que:

A gestao cultural é uma profissao contemporidnea complexa que, além
de estabelecer um compromisso com a realidade de seu contexto
sociocultural, politico e econdmico, tem ainda o desafio de estruturar
um processo formativo para esses profissionais, seja no ambiente nao
formal, seja na academia. (CUNHA, 2011, p. 36)

Cabe salientar também a relevancia da gestao cultural no setor econémico,
uma vez que também é fonte de desenvolvimento. Nesse sentido, Barros (2011)

destaca a relacao entre cultura e desenvolvimento, afirmando que é a partir do
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reconhecimento identitario proporcionado pela cultura que se da o

desenvolvimento humano. O autor assevera:

Além de gerar trabalho e fazer circular riquezas, a participacdo da
cultura no desenvolvimento se da também na maneira como ela
oferece aos individuos, grupos e sociedades algo que lhes é essencial:
a identidade. Aqui a identidade deve ser entendida como valor que
marca e produz autoestima. Portanto, uma identidade que pode
produzir oportunidades e empreendimentos. (BARROS, 2011, p. 55)

Cunha (2011, p. 36) comenta ainda sobre o reconhecimento dessa area
como mediadora “entre as instancias politicas e a sociedade, tanto no meio
empresarial quanto no meio artistico e no relacionamento com o publico.”
Nesse sentido, Melo (2011) lembra que o campo da gestao cultural passa
também pelo complexo campo politico, e dado seu carater diversificado é

também um campo de muitas tensoes.

2.2.1 Politicas Culturais

Dentro do contexto de gestao cultural, cabe destacar o papel do
Estado. Nessa area, a gestao cultural é frequentemente tratada como politica
cultural e por essa razdo sofre maior rigorosidade, especialmente frente a
constante falta de recursos. “Ha um sistema de urgéncias e relevancias tanto
entre areas de politica (econémicas e sociais) como dentro de cada politica
especifica.” (SARAVIA, 2011, p. 15)

Também Simis (2007) destaca a importancia da atuacdo do Estado na
promocgao do acesso e no fomento da cultura, esclarecendo que ao Estado nao cabe
criar ou impor bens culturais, mas dar condi¢cées para que os cidadaos possam
escolher e produzir aquilo que lhes representa e interessa. Do mesmo modo Barros e

Oliveira Junior (2011, p. 33) contribuem para essa discussao, afirmando:

Ainda nesta leitura, o Estado tem varios papéis importantes e
facilmente detectaveis, mas o principal deles, para nossa analise ligada
a cultura, é o que diz respeito a criar oportunidades iguais para todos.
Oportunidades iguais de acesso aos bens culturais diversificados e de
acesso aos meios de producgdo destes bens culturais diversificados. A
ampliagao das opgdes de escolha é um dos resultados principais desta
acao do Estado. (BARROS E OLIVEIRA JUNIOR, 2011, p. 33)
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Os referidos autores reforcam a ideia destacando a relevancia da
cultura na promoc¢ao da cidadania, especialmente nas classes mais baixas. Os
autores lembram ainda que essa cidadania “deve ser plena, com op¢ao de
escolha, em todos os campos da vida: formacao, acdées culturais, trabalho
digno e remuneracao adequada, expressao de si mesmo, autoestima.”
(BARROS E OLIVEIRA JUNIOR, 2011, p. 34)

Igualmente, Alves (2010) e Machado (2008) apontam como as politicas

culturais sao ferramenta fundamental no combate a desigualdade:

O nucleo da relagdo entre cultura e desenvolvimento em paises como o
Brasil passa, necessariamente, pelo tenso equilibrio entre diversidade
cultural e desigualdade social. Para a consolidagdo e efetivagdao da
diversidade como um direito, as relagbes entre cultura e
desenvolvimento devem ser complementares, impulsionadas por
politicas culturais. (ALVES 2010, p. 545)

Concluindo, diria que para que o pais, de fato, dé consequéncia pratica
a todas as teses em defesa da diversidade, dois aspectos me parecem
fundamentais: incluir uma abordagem que privilegie o nivel local, ou
seja, as cidades, no ambito das politicas culturais, bem como ter
sempre em mente que estaremos, ainda por muito tempo, lidando com
a producgao da diversidade em um pais que é culturalmente diverso,
mas é, sobretudo, socialmente desigual. (MACHADO, 2008, p. 29)

No que tange o financiamento dessas politicas, é valido salientar que
“O campo da cultura, dada a sua atual complexidade, requer diversificadas

modalidades de financiamento, que envolvam, pelo menos: estado, publicos e
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empresas” Rubim (2017, p. 125). Nao obstante, é imprescindivel frisar que o
papel do Estado na execugao de politicas publicas culturais, nao deve resumir-
se ha execu¢ao, controle e avaliacao de leis de mecenato. Nesse sentido, Silva
e Dutra (2011) criticam a utilizacdo exacerbada desse tipo de fomento em
detrimento de politicas culturais consistentes:

As leis de incentivo a cultura ndo passam de mecanismos pelos quais o
Estado transfere recursos publicos, majoritariamente na forma da renincia
fiscal, a empresas e outros organismos de carater privado, outorgando-lhes o
direito ao ato discricionario de decidir quem e como utilizara os recursos. Em
outras palavras, sustentados pela falacia de que o julgamento sobre a
qualidade e a pertinéncia dos bens culturais é subjetivo, sujeito a variacdo dos
gostos pessoais e que, portanto, nenhum agente do poder publico poderia
leva-lo adiante sem violar os principios da moralidade publica e da
impessoalidade, os formuladores das leis de incentivo alegam que s6 a mao
invisivel do mercado cultural poderia fazé-lo de maneira equilibrada. O
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argumento é falacioso exatamente porque trata como bem cultural
apenas o que pode ser, simultaneamente, conversivel em mercadoria
de consumo de massa. (SILVA E DUTRA, 2011, p. 97)

Muitas sao as competéncias das politicas culturais. Segundo Vich
(2017), elas devem ter a capacidade de demonstrar o cenario atual, dando
oportunidade para que as pessoas percebam os aspectos que necessitam de
mudanc¢a. Vich (2017) e Rubim (2017) destacam ainda a importancia de que as
politicas culturais sejam transversais e integradas a outras politicas publicas
tanto para a sua efetividade quanto para que assim, elas facam parte do
cotidiano e tenham sua importancia percebida pela comunidade. Nesse
sentido vale destacar a seguinte afirmagao:

A responsabilidade das politicas culturais consiste em contribuir para
a formacédo de cidadaos melhores e, para tanto, as artes e a produgao
simbélica contam com uma tarefa a cumprir. E uma questdo de utiliza-
las para mudar nossas representagdes da vida coletiva e oferecer
novos modelos de identidade. Trata-se, em suma, de usar objetos
culturais para tornar mais visivel a sociedade que temos, para fazer
suas contradicbes ser notadas, suas ancoras e sua inércia e, entao,
propor ou imaginar novas possibilidades politicas. (VICH, 2017, p. 53)

Saravia (2011) comenta sobre a complexidade da elaboracdo de
politicas culturais, destacando as diversas atividades, concepcoes ideolégicas
e interesses que compodoem esse campo. Nesse sentido o autor afirma que “A
alocacao de recursos e investimentos sera o resultado de conflitos e lutas
diversas.” (SARAVIA, 2011, p. 15)

A politica cultural abrange uma gama imensa de atividades que vao desde
a preservacao de monumentos histéricos até o financiamento do cinema,
passando pelas diversas atividades possiveis no campo das artes
plasticas, do teatro, da musica, etc. As agoes publicas em cada um desses
setores se sujeitarao a prioridades determinadas, pela sua vez, por linhas
politicas e ideoldgicas: a ampla discussao sobre cultura erudita, cultura
popular e cultura de massas; a questao do nacional versus o cosmopolita
e a acao das industrias culturais integram o conjunto de problemas a partir
de cujas respostas serao feitas a alocacao de recursos e as inversoées.
Acrescente-se o fato de que todas essas atividades sao perpassadas pela
necessidade de preservar a diversidade cultural e de assegurar, em
primeiro lugar, o reconhecimento, respeito e garantia dos direitos
culturais, isto é, o direito a prépria cultura, o direito a producgao cultural e o
direito ao acesso a cultura. (SARAVIA, 2011, p. 15)



19

Ainda comenta sobre a relevancia das politicas culturais, nao apenas
pelo aspecto econémico, mas também pela sua importdncia na questao do
desenvolvimento humano, assegurando que esta é “essencial para a aplicagao

de qualquer critério de governanga e governabilidade”.

2.2.2 Mudanca Organizacional e Capacitacao de Agentes Publicos

Considerando o exposto até entao, é possivel compreender a pertinéncia
das politicas culturais para o desenvolvimento econémico e social, bem como a
complexidade da realizagdo dessa tarefa considerando os diversos desafios que
se impoe ao gestor, desde de a auséncia de envolvimento até a escassez de
recursos. Diante desse cenario, cabe ressaltar a necessidade de constante
capacitacao dos administradores que atuam nessa area, questdo que se torna
ainda mais urgente dada a caréncia que o cenario nacional apresenta nessa area.

Nesse sentido Cunha (2011, p. 41) destaca a auséncia de agoes de
formacao de gestores culturais tanto no setor publico quanto no setor privado.
Segundo a autora “Assistimos a acoes esporadicas e nao sistematicas de
iniciativas de formacao local e regional e nao uma politica especifica que
direcione, minimamente, os parametros formativos para o setor.”

Melo (2011) afirma que a partir da capacitacao adequada dos gestores
culturais torna-se possivel transformar ideias em acoes efetivas. No entanto
Barros e Oliveira Junior (2011, p. 28) questionam quais seriam as capacidades
necessarias para alcancar tal objetivo, especialmente “quando imersos em
contextos de escassez de recursos e insumos”.

Nesse sentido Saravia (2011) acredita que, considerando a diversidade
de atividades e projetos com que o gestor cultural se depara ao longo do seu
trabalho é preciso “estudar os métodos e técnicas da administraciao de
projetos, que permitem ao administrador uma atuacao polivalente, muito mais
adequada as exigéncias normais da sua fun¢ao”.

Ja Barros e Oliveira Junior (2011, p. 30-31) pontuam sobre a importancia
da “formagao para além do treinamento”, especialmente considerando o papel da
cultura na sociedade e seu potencial de “crescimento sustentado e em longo
prazo”. Os autores atentam para a necessidade de que os gestores “conhegam de

forma critica sua proépria realidade”. Em suas palavras:
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Assim, mais que simplesmente ministrar cursos de gestao cultural, trata-
se de se desenvolver um ambiente de fortalecimento de capacidades
locais, capacitagado para o trabalho em rede e para a intervengao cultural
microrregional. (BARROS E OLIVEIRA JUNIOR, 2011, p. 30-32)

Também Cunha (2011) reforca esse argumento, citando a fala do
antropélogo José Anténio Mac Gregor durante o 1° Seminario Internacional de
Gestao Cultural, realizado em 2008, em Belo Horizonte:

Porque ha que se profissionalizar os gestores para criar vinculos,
pontes e redes. O gestor € um construtor de pontes com metodologia
sustentada na praxis, praxis entendida na maneira freiriana como um
processo de reflexdao e agao sobre o mundo para transforma-lo, para
refletir sobre o que nés vamos fazer e agir. (ANAIS, 2008, p.91)

Vich (2017) critica a abordagem tecnicista que marca a formagdo dos
gestores culturais atualmente, que por estar focada na produgédo de eventos, deixa
de abordar outras competéncias relevantes para o desempenho dessa fungao. O
autor afirma que o gestor cultural deve dominar tanto a parte técnica, quanto a
parte politica, e a partir disso propée algumas competéncias que julga serem
necessarias que cabem a esse profissional. Sdo elas a capacidade de conhecer a
populagdo local, compreender sua identidade, seus espagos e conflitos; o
conhecimento da producgao existente para poder selecionar e organizar essas
producdes de maneira apropriada; a capacidade de gerenciar processos solidos
de transformacgao e apropriagdo dos bens culturais e a capacidade de administrar

de maneira eficiente todas as etapas do seu trabalho.
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3 DIAGNOSTICO
3.1 DESCRICAO DA ORGANIZACAO

O presente trabalho tem como objeto a Secretaria Municipal de Cultura
de Sao José dos Pinhais, no entanto, para descrever esse setor €
imprescindivel abordar primeiramente um aspecto mais amplo, nesse caso, a
Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais.

Reconhecida como cidade pela Lei Estadual n° 259, de 27 de dezembro
de 1.897, o municipio localizado na regiao metropolitana de Curitiba ocupa
946,435 km? e abriga cerca de 264.210 habitantes, estando 89,66% localizados
na area urbanal. No que tange a questao econdmica, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE aponta que no ano de 2017 o municipio contou
com uma receita de 1.055.101,00 R$ (x1000) versus 927.029,00 R$ (x1000) de
despesas empenhadas, ja o PIB per capita, calculado em 2016 era de 66.531,31,
e o IDHM calculado em 2010 é de 0,758.

A Prefeitura de Sao José dos Pinhais conta hoje com 6.529
funcionarios efetivos, 338 comissionados, 242 empregados publicos, 76
contratados temporarios e 12 conselheiros tutelares? além dos estagiarios. A
instituicao é composta por 20 secretarias, entre as quais a de cultura.

Nao foram localizados materiais e/ou documentos que indiquem a data
exata da criacao, mas estima-se que a Secretaria Municipal de Cultura foi
criada no inicio dos anos 90. Em 1987 foi criada o Departamento de Cultura e
Esporte e a partir de 1994 ja sao encontrados documentos que fazem mencgao
a Secretaria Municipal de Cultura.

Em legislagdo mais atualizada, a Lei n° 1.500/2010 dispde sobre a
reorganizacao da estrutura basica do municipio e declara ser funcdo da

referida secretaria:

Art. 19. Sao de competéncia da Secretaria Municipal de Cultura o planejamento
e a execucdo da politica cultural do Municipio, através do estimulo ao cultivo
das ciéncias e das artes, cabendo-lhe especificamente: proteger o patriménio
cultural histérico do Municipio; promover e incentivar a realizacdo de
atividades e estudos de interesse local, de natureza cientifica

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo 2010

2 Fonte: Portal da Transparéncia - http://transparencia.sjp.pr.gov.br/


http://transparencia.sjp.pr.gov.br/
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ou cultural; promover com regularidade a execugido de programas
culturais, de interesse do Municipio; organizar, manter e supervisionar
a Biblioteca Publica e o Museu Municipal; propor e executar convénios
culturais com entidades publicas e particulares; incentivar a formagao
de bandas, orquestras, corais e grupos teatrais bem como desenvolver
outras atividades correlatas determinadas pelo Prefeito. (SAO JOSE
DOS PINHAIS, 2010)

Situada em no centro da cidade, dentro do Centro de Vivéncia Cultural
Joéao Senegaglia3, que abriga além da sede da Secretaria outros espagos

gerenciados pela mesma. A Secretaria Municipal de Cultura conta hoje em seu
quadro funcional com 32 servidores, entre efetivos e comissionados, cerca de 27
estagiarios e 18 funcionarios terceirizados (que ministram os cursos livres
ofertados pela pasta ou atuam na confecgdao de bonecos e outros elementos
cénicos). A pasta possui um unico departamento que é responsavel por trés
divisdes, sao elas Artes Plasticas e Literatura, Dramaturgia e Musica e Patriménio
Historico - Material e Imaterial. Cabe a essas divisdes a responsabilidade pelas
atividades de dez espacos culturais, sdo eles: Biblioteca Scharffenberg de
Quadros, Biblioteca do Parque da Fonte, Biblioteca do Terminal, Biblioteca da
Borda do Campo, Casa da Cultura Polonesa, Escola da Cultura, Museu do Boneco
Animado, Museu Municipal Atilio Rocco, Oficina de Bonecos e Usina da Musica.

No que se refere a questao orcamentaria, as leis orcamentarias do
municipio previram um total de 5.354.320,00 para a pasta no ano de 2017 e um
total de 4.957.220,00 no ano de 20184.

A seguir apresenta-se, em linhas gerais, um breve histérico e as
atividades mais relevantes realizadas em cada um dos espacos citados acima
bem como os principais eventos e acdes da Secretaria. As informacoes
apresentadas foram adaptadas do site oficial da Prefeitura, da pagina da
Secretaria no Facebook e da coleta de informa¢oes com a equipe da pasta.

3 Localizado no Centro do municipio, entre a Rua XV de Novembro e a Avenida Rui
Barbosa, O prédio data de 1904, onde funcionou a Fabrica Senegaglia (Metalurgia). A fabrica foi
Unica na regido por décadas, funcionando até 1976, sendo tombada como Patrimoénio Histérico em
2008. O local abrigou também o primeiro teatro da cidade - Teatro Municipal Iguagu - inaugurado em
1980, além da Biblioteca e da prépria sede da Secretaria de Cultura. Apoés muitos anos, o centro foi
fechado devido a precariedade das instalagoes. Seu projeto de restauro foi retomado em 2013 com
a inauguracido do Teatro SESI, posteriormente a sede da secretaria também retornou ao espaco,
assim como a Oficina de Bonecos e a Escola da Cultura. O complexo se encontra em sua etapa final
de revitalizacao e abrigara outros espagos culturais, como o Museu do Boneco Animado, e também
uma galeria de artes. Fonte: http://www.sip.pr.qov.br/reestruturacao-no-centro-de-vivencia-cultural-

'|oao-sene?aglia-esta-em-andamento/

http://www.sjp.pr.gov.br/secretarias/secretaria-planejamento-e-des-economico/


http://www.sip.pr.aov.br/reestruturacao-no-centro-de-vivencia-cultural-
http://www.sjp.pr.gov.br/secretarias/secretaria-planejamento-e-des-economico/
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Divisao de Dramaturgia e Musica

e Escolada Cultura:
A Escola da Cultura, também localizada dentro do Centro de Vivéncia Cultural
Joao Senegaglia, tem por finalidade oferecer gratuitamente a comunidade atividades
artisticas e culturais por meio de cursos livres nas areas de artes visuais (pintura em
tela e histéria em quadrinhos/manga), teatro e danga (hip-hop, jazz, ritmos e ballet),
ofertado para criancas e adultos a partir dos seis anos de idade.
e Museu do Boneco Animado:
O Museu do Boneco Animado iniciou seus trabalhos em junho de

20005, com intuito de difundir a cultura bonequeira do municipio. O espaco

esta localizado no centro da cidade e inova periodicamente seu circuito
expositivo e de espetaculos teatrais, atraindo publico de todas as idades.

e Oficina de Bonecos:

Oficina de Bonecos surgiu em 1999 com o intuito de aproximar a
populagcdo sdo-joseense da arte bonequeira, através do carnaval de bonecos, de
oficinas de confecgdo, manipulagdo e também de espetaculos de teatro de
bonecos e formas animadas. A Oficina de Bonecos também esta localizada dentro
do Centro de Vivéncia Cultural Jodo Senegaglia e produz pegas para exposigao e
também espetaculos, os quais apresenta em escolas e outros espagos publicos,
além de visitas monitoradas, oficinas de confec¢do de bonecos rapidos, bem
como a confecg¢do e manutengao do acervo do Museu do Boneco Animado.

e Usina da Musica:

A Usina da Misica de Sao José dos Pinhais oferece cursos gratuitos de
iniciagcdo musical e instrumentos da musica popular e erudita. Entre os cursos
ofertados estao violdao, viola, violino, violoncelo, viola caipira e contrabaixo. As
criangas e jovens também podem participar das aulas de instrumentos de sopro e
metais da Banda Marcial, como trompete, trombone, trompa, tuba, eufénio, fliscorne e
percussdo. O espaco esta localizado em regiao central. Os instrumentos sao cedidos
pela Prefeitura de Sao José dos Pinhais. O espago também realiza diversos recitais ao

longo do ano que tem por objetivo apresentar a comunidade o resultado

5 Sendo oficializado em 2013 pela Lei 2300/2013.
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do trabalho com os alunos, além de manter um projeto que leva aos Centros
Municipais de Educacao Infantil - CMEIs do municipio pequenas apresentagdes

musicais, no intuito de introduzir as criangas nesse universo. O espago ¢é

responsavel ainda pela realizagdo da Semana Cultural de Bandas e FanfarrasG,

evento instituido por lei que visa preservar esse estilo de produgao musical.

A Divisao de Dramaturgia e Musica realiza junto aos seus espacos
diversas mostras que tem por objetivo apresentar os resultados os cursos
ofertados e divulgar a existéncia dessa oferta. Sao diversas apresentacoes de
dancga, teatro e musica apresentados dentro dos seus espacos e também em
escolas, eventos e outros espacos publicos do municipio.

Divisao de Literatura

e Bibliotecas:

A Biblioteca Publica Municipal Scharffenberg de Quadros, principal biblioteca
da cidade, foi inaugurada em 1940. Situada no centro da cidade, esse espaco realiza,
além do empréstimo de livros, contagbes de historias com titulos infantis e infanto-
juvenis, atividade que também é adaptada ao publico de escolas especiais, realizando,
por exemplo, a contagcao de histéria em LIBRAS. O espaco realiza também rodas de
conversas para o publico adolescente em que aborda livros indicados para o
vestibular e também titulos de maior interesse entre esse publico como quadrinhos,
hg's e afins. O espago conta ainda com computadores que podem ser utilizados pelos

usuarios. As Biblioteca Publica Borda do Campo e Biblioteca Publica Parque da Fonte
foram criadas oficialmente em 2009’ e estdo localizadas dentro de subprefeituras do

municipio, em regides de grande concentragao populacional. Tratam-se de pequenas
salas, cerca de 34m2, onde além do empréstimo de livros, oferecem pequena area de
estudo com computadores. Nesses espacos também sao realizadas contagdes de
histéria pela mesma equipe da Biblioteca Scharffenberg de Quadros. Ja a Biblioteca

Publica do Terminal, criada em

6 LEI N° 2.170, DE 22 DE MAIO DE 2013

/ Lei Municipal no 1.424, de 14 de outubro de 2009 e Lei Municipal No 1.425, de 14 de
outubro de 2009.
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20128, esta situada dentro do terminal central de Sao José dos Pinhais e
destina-se somente ao empréstimo de livros.

A Divisao de Literatura realiza ainda a Semana de Incentivo a Leitura e a Feira
Municipal do Livro - FEMULLI, principal evento da divisdao e um dos principais eventos
da secretaria. Voltado ao publico escolar, porém aberto a toda comunidade, a FEMULI
realiza diversas apresentagdoes artisticas, tais como contagoées de historias,
apresentacgoes teatrais, musicais e de danca além de reunir livreiros do municipio e da
regido. As ultimas edicoes desse evento sinalizaram, ainda de forma singela, o
interesse em buscar novos publicos, estendo o horario de funcionamento da feira e

diversificando o teor das apresentagoes.

Divisao de Patrimonio Histérico Material e Imaterial

e (Casa da Cultura Polonesa:

Criada em 20069, a Casa da Cultura Padre Karol Dworaczek esta
localizada na Colénia Murici, regiao rural do municipio. Instalada num prédio
histérico — primeira escola e casa das Irmas da Sagrada Familia, tem como
objetivos principais a divulgacao da histéria e da cultura polonesa. Seu acervo
conta com fotos e objetos doados pelos moradores locais, além de uma
pequena biblioteca que esta a disposicao da comunidade. Por meio de suas
acoes educativas, como as visitas monitoradas, palestras e projetos como “A
Hora do Conto Polonés” que tenta resgatar e valorizar a trajetéria dos
imigrantes poloneses em Sao José dos Pinhais, mostrando a contribuicao
destes para o crescimento econémico e cultural do municipio.

e Museu Municipal:

O Museu Municipal de Sao José dos Pinhais foi criado 1977, passando a ser
denominado Museu Municipal Atilio Rocco em 1981. Sediado em um edificio tombado
pelo Patriménio Historico do municipio, construido na década de 1910 e localizado no
centro da cidade. O acervo é composto em sua maioria por doagdes da populagao,
retrata, através dos espacos expositivos, tematicas educacionais, religiosas,
culturais, esportivas, politicas e sociais. O arquivo histoérico é composto por
fotografias, documentos histéricos do século 19 e 20 e biblioteca especializada sobre

Sao José dos Pinhais. O espaco realiza exposi¢oes de temas diversos, visitas

8 Lei Municipal no 1.936, de 06 de margo de 2012.
9 Decreto Municipal n°® 1.541/2006.
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mediadas destinadas a grupos escolares e demais grupos, rodas de conversas e
também eventos envolvendo outros tipos de manifestagoes artisticas como o Jardim
Musical que ocupa o espago externo do museu com apresentagcées musicais.

A Divisao de Patrimdénio também realiza uma Mostra Folclérica, que
consiste em apresentacoes artisticas dos grupos folcléricos que a Secretaria
tem conhecimento. Realiza também o evento Seminario de Patrimonio, ainda
com pouca expressividade, que traz um ou dois palestrantes para tratarem da
tematica. A divisao também participa, junto aos seus espacos de eventos

coordenados pela Instituto Brasileiro de Museus - lbram, como a Semana

Nacional de Museus e Primavera dos Museus1°.

Além dos eventos realizados pelas divisoes, a Secretaria realiza
esporadicamente outros eventos e acoes, porém sem se distanciar do que ja
foi mencionado. Trata-se em muitos casos de atividades ou apresenta¢oes ja
existentes, porém direcionadas ao atendimento de solicitacoes de grupos
especificos como Instituicoes de Longa Permanéncia - ILPls, jovens em
cumprimento de medida socioeducativa ou em situagcao de vulnerabilidade,
comitivas estrangeiras, entre outros. A secretaria também recebe
apresentacoes e atividades ofertadas gratuitamente por outras instituicoes e
por outras esferas governamentais e ainda de grupos e companhias que
participam de editais de financiamento como Lei Rouanet e PROFICE
(Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura do Parana) escolhem o
municipio para executarem sua contrapartida.

Além dos espacos mencionados a Secretaria mantém parceria com o
Servi¢co Social da Industria, Regional Parana - SESI-PR, detentor de contrato de
comodato que lhe garante a administracao de um teatro, denominado Teatro
SESI, também localizado dentro do Centro de Vivéncia Cultural Joao
Senegaglia. Por meio da parceria, a secretaria oportuniza o espaco para a
apresentacao de artistas locais e para realizacao de alguns eventos proéprios.

A Secretaria também oferece apoio a alguns grupos folcléricos, com a
aquisicao de materiais de expediente, tecidos, transporte, ou contratacao de
professores. Em contrapartida esses grupos realizam apresentacoées nos
eventos realizados pela pasta.

10., . . ~ .
Mais informacgdes em: http://www.museus.gov.br/acessoainformacao/acoes-e-programas/


http://www.museus.aov.br/acessoainformacao/acoes-e-proaramas/
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No que se refere a participacao da sociedade civil, em 2012 o municipio
aderiu ao Sistema Nacional de cultura criando entao o Conselho Municipal de
Cultura, o Plano Municipal de Cultura e a Lei de criacao do Fundo Municipal de
Cultura - porém ainda sem recursos.

O Sistema Nacional de Cultura - SNC, esta previsto na Constituicao Federal,
Art. 216-A (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012). Trata-se de um
processo de gestdao e promogao das politicas publicas de cultura democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdao e a sociedade. O SNC é
organizado em regime de colaboragao, de forma descentralizada e participativa, tendo

por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais!!. Ao aderir ao SNC o ente federado deve iniciar o

processo de institucionalizagdo do seu proprio sistema de cultura (Plano de
Trabalho), elaborando a Lei do Sistema Municipal/Estadual de Cultura e das demais
normativas referentes aos seus componentes (conselho de politica cultural, plano de
cultura, fundo de cultura e etc.).

Com isso, Sao José dos Pinhais criou em 2012 o Sistema Municipal de
Cultura, por meio da Lei n® 2.009, de 20 de junho de 2012. O documento apresenta as
mesmas bases e diretrizes do Sistema Nacional e é composto da seguinte forma:

Art. 33. Integram o Sistema Municipal de Cultura - SMC:

| Coordenacgao:
a) Secretaria Municipal de Cultura — SEMUC.
Il Instancias de articulagdo, pactuacao e deliberagao:
a) Conselho Municipal de Cultura — CMC;
b) Conferéncia Municipal de Cultura —
CMC. lll Instrumentos de gestéao:
a) Plano Municipal de Cultura — PMC;
b) Sistema Municipal de Financiamento a Cultura - SMFC;
c) Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais —
SMIIC; IV Sistemas setoriais de cultura:
a) Sistema Municipal de Patrimonio Cultural —
SMPC; b) Sistema Municipal de Museus — SMM;
c) Sistema Municipal de Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura — SMBLLL; d)
e outros que venham a ser constituidos, conforme regulamento.

O Plano Municipal de Cultura de Sao José dos Pinhais também foi elaborado
em 2012, e define conceitos de politicas culturais, apresenta diagnéstico e aponta os
desafios a serem enfrentados em cada area. Formula também diretrizes gerais e

estrutura a intervengao do governo municipal através de programas estratégicos,

1 http://portalsnc.cultura.gov.br/sobre/o-que-e-o-snc/


http://portalsnc.cultura.aov.br/sobre/o-aue-e-o-snc/
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podendo esses programas, projetos e acoes serem implementados a curto (até
2 anos), médio (de 2 a 6 anos) e longo prazo (de 6 a 10 anos)12.

Ja o Conselho Municipal de Cultura, criado em 2009, tem carater
consultivo e deliberativo, é formado por representantes de oito aéreas
culturais diferentes, oriundos da sociedade civil e oito representantes do
poder publico e realiza conferéncias a cada dois anos. No entanto, as
atividades do conselho tém se resumido as reunides e conferéncias nao tendo
representatividade no trabalho realizado na cidade.

Existe ainda, também vinculado a secretaria, um conselho de patriménio.
O COMPAC foi criado em 1996, é formado por representantes da sociedade civil e
do poder publico, de forma paritaria, o conselho tem carater consultivo e
deliberativo e atua principalmente na discussdao sobre a preservagido de bens
moveis tombados ou de interesse historico, havendo pouca discussado sobre os
bens imateriais. Assim como o conselho de cultura, o conselho de patriménio ja
possui legislagdo que prevé a criagdao e regulamentagao de um fundo municipal
destinado a essa area, porém ainda sem recursos.

No tocante a capacitagdo dos servidores, a secretaria realiza alguns
encontros com toda a equipe. Esses encontros, consistem em palestra de cerca
de duas horas de duragao e acontecem entre trés e quatro vezes por ano, sendo
que em cada encontro um tema diferente é abordado como por exemplo politicas
culturais, formas de fomento e financiamento e cultura e a relagao entre cultura e

educacao. A pasta realizou ainda uma palestra de cunho motivacional.
3.2 DESCRIGCAO DA SITUAGCAO PROBLEMA

Método de Diagnéstico

Para realizar o diagnéstico dessa situagao, recorreu-se ao levantamento de
dados secundarios e optou-se pela utilizagao da analise de contetido. Em linhas
gerais, a analise de contetido é um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
— “nao se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior
rigor, sera um unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de

formas e adaptavel a um campo de aplicagao muito vasto: as

12http:llconselhos.sjp.pr.gov.brlconselho-municipaI-de-culturalconferencias-comuc/
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comunicagoes”. (Bardin, 2007, p. 31). O objetivo da analise de conteudo “é a
manipulacao de mensagens (conteudo e expressao desse conteudo), para
evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que
nao a da mensagem.” (Bardin, 2007, p. 46)

A analise de conteudo organiza-se em trés etapas: a) a pré-analise, que se
resume em escolher os documentos a serem analisados, a formulagdo das
hipéteses e dos objetivos e a elaboragao de indicadores que fundamentem a
interpretagao final; b) a exploragao do material, que é o tratamento dos resultados,
a inferéncia e a interpretagao, que nao é mais do que a administragao sistematica
das decis6es tomadas, consistindo em operagdes de codificagdo, desconto ou
enumeracao, em fungcdo de regras previamente formuladas; c¢) por fim, o
tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo. “O analista, tendo a sua
disposicdo resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e
adiantar interpretagdes a propodsito dos objetivos previstos, ou que diga respeito a
outras descobertas inesperadas”. (BARDIN, 2007, p. 95-101)

Com base nessa metodologia selecionou-se dentro do site oficial da
Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais, espago onde sao disponibilizadas todas
as informagdes a respeito das atividades da organizacdao, as informagdes e as
publicagbes sobre as atividades da Secretaria Municipal de Cultura, buscou-se ainda
verificar as publicagdes contidas na pagina no Facebook mantida pela pasta afim
melhor conhecer suas ag¢des, especialmente as que possuem maior destaque.
Utilizou-se ainda da observagao, uma vez que também estou inserida dentro dessa
equipe. O periodo de analise foi dos anos de 2017 e 2018, tendo em vista o inicio de
uma nova gestao apos as eleigdées municipais ocorridas em outubro de 2016.

Procurou-se verificar se as agdes ofertadas refletiam a diversidade de
grupos que compoe o municipio, se aproximavam novos publicos, especialmente
os socialmente marginalizados em virtude de classe e de raga, dando-lhes acesso
aos bens culturais e permitindo que se reconhegam e também que se expressem,
atendendo assim aos principios que se estabelecem no proprio sistema municipal
de cultura e em outros diversos documentos que versam sobre o tema para a
execugao das politicas culturais e garantia dos direitos culturais.

Em seguida, procurou-se verificar a existéncia de politicas de capacitacao
continuada ou outras formas de capacitacao e sensibilizagdo dos servidores dessa

secretaria que demonstrassem ter capacidade de executar as politicas publicas
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culturais de forma efetiva tendo como parametro os conceitos e normatizagcoes

levantados durante o referencial teérico.

Descricao dos Resultados da Analise
A partir das informacgcoes coletadas, aliadas aos temas estudados
durante a revisao bibliografica, apresenta-se a seguir as principais questoes
observadas durante a analise:

Nota-se a inexisténcia de programas de financiamento de producdes e
manifestacdées culturais. A Secretaria ndo possui programas e ou acdées que
atuem efetivamente no financiamento das produc¢oes culturais. Ainda que,
como visto durante o referencial tedrico, os editais de financiamento nao
devam ser a unica forma de atuacao é importante que existam instrumentos
que viabilizem economicamente essa area, e nesse sentido, a Secretaria nao
realiza nenhuma oferta.

Nos cursos ofertados ndao ha controles que demonstrem o perfil do
publico atendido. As informagoes sobre os alunos se resumem aos dados
pessoais necessarios a sua inscricdo. Nao ha, por exemplo, um relatério que
divulgue o perfil socioeconémico desses alunos. Também nao existem politicas
afirmativas que garantam percentual de vagas para grupos minoritarios e/ou de
baixa renda. As politicas afirmativas sdo essenciais no processo de inclusao,
especialmente no campo dos bens culturais, sdo de grande relevancia para
garantia do acesso. No entanto, a secretaria ndo dispée de nenhum instrumento
nesse sentido nem para inclusao por classe nem por raga/cor;

Observa-se também a auséncia de representatividade de diversos grupos
étnicos, especialmente os nao-brancos. Observa-se o grande destaque dado pela
pasta a colonizagao da cidade por diferentes grupos étnicos europeus tais como
poloneses, italianos e ucranianos, entretanto tal notoriedade ndao é dada a outros
grupos que também fizeram parte desse processo como os negros e os indigenas;

Destaca-se ainda a auséncia de espagos descentralizados para acesso aos
bens culturais e a produgao cultural. O levantamento realizado demonstrou que do
total de dez espagos administrados pela secretaria, sete se encontram no centro da
cidade, além do teatro que também esta nessa localidade. Considerando o grande
espaco geografico do municipio, compreende-se que os outros trés espagos sao

insuficientes para o atendimento da comunidade. Essa descentralizagao €
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fundamental para a garantia dos direitos culturais, especialmente nas regioes
periféricas e de alta vulnerabilidade, espago em que a cultura torna-se ainda mais
necessaria, pois ¢ uma importante ferramenta de transformacao da realidade.

Verifica-se também a auséncia de abordagem de tematicas envolvendo
questoes de género e sexualidade. Apesar dessas questdes inspirarem diversas
manifestacdes culturais e artisticas e apesar também de se tratar de uma
abordagem importante na garantia de igualdade, promocao da diversidade e
combate aos preconceitos e violéncias baseadas no género ou orientagido sexual,
a pasta ndo acolhe esses temas em nenhum momento de todo o seu trabalho;

Atenta-se também para a auséncia de programas soélidos. O levantamento
realizado aponta que as agOées da secretaria se resumem a oferta de oficinas
artisticas e apresentagées culturais, na maior parte fruto das oficinas, que, por
sua vez, sdo as mesmas em todos os anos, e abordam manifestagées bastante
comuns, trabalhando com balé, jazz, pintura, musicalizacdo nos metais, nas
cordas, etc. Baseadas principalmente na oferta dos cursos e atendimento do
publico escolar, as atividades se aproximam mais do entretenimento e realizagao
de atividades extraclasse do que da produgado artistica e da expressdao de
identidades. Nao foram identificados projetos, oficinas ou eventos que propiciem
uma maior reflexdao, reconhecimento ou mesmo a livre expressao. As atividades
propostas se utilizam de velhos modelos, ditando exatamente quais bens e de que
forma a populagao tera acesso a eles. Nota a auséncia de atividades que integrem
a comunidade, que levem em conta a questao social e possibilitem espaco para a
criacao, reflexdo e transformagao. Em outras palavras ndo ha indicativos de que o
trabalho realizado pela secretaria é pautado nos anseios e necessidades da
comunidade, ou que seja pensado para a inclusdo de publicos inferiorizados e
reducdo de desigualdades. Percebe-se que as agdes da secretaria desconsideram
a extensa compreensao do conceito de cultura e politicas culturais se atendo aos
produtos culturais mais percebidos pelo grande publico. Nao obstante, ndo foram
encontrados resultados que demonstrem que a férmula escolhida seja
satisfatéria, ndo sendo possivel visualizar sua relevancia como ferramenta de
transformagao social ou mesmo produgéao de renda.

Nota-se ainda que o publico é pouco diversificado. Os espectadores das

atividades da SEMUC sem resumem a publicos escolares, alunos, pais de alunos,
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artistas que ja participam das acoes da secretaria e frequentadores usuais
(pessoas com capital cultural);

Assinala-se também a auséncia de pesquisas e indicadores que permitam
acompanhar e avaliar o desempenho da secretaria. A secretaria nao produz dados
nem relatérios que demonstrem seu desempenho ou indiquem quais publicos tém
sido atendidos em suas agoes, nem realiza pesquisas que apontem quais areas
necessitam de maior atengao. A busca por esses dados se concentrou na pagina
oficial da prefeitura do municipio que abriga todas as informagdes pertinentes as
atividades de suas secretarias. Essa busca mostrou a inexisténcia dessas
informagdes, apresentando apenas breves publicagbes jornalisticas que
resumiam de forma superficial o resultado das agées, apontando apenas numeros
gerais de atendimentos, geralmente divididos por espaco cultural ou por evento.

Constata-se também a falta de envolvimento da sociedade civil,
especialmente a baixa atuacdao dos conselhos que, considerando sua
legitimidade e capacidade deliberativa poderiam ser importantes vetores no
melhoramento do trabalho realizado pela Secretaria.

Assim como as suas demais atividades, a Secretaria de Cultura também
divulga as capacitacoes no portal oficial da Prefeitura, indicando o tema e o
horario do encontro, mesmo porque envolve a suspensao de seus servicos
durante o periodo do evento. A partir dessa informacao e tendo em mente as
informacgdes levantadas sobre as competéncias necessarias ao gestor cultural,
foi possivel avaliar que apesar da pertinéncia dos temas abordados como
politicas culturais, formas de fomento e relacao com a educac¢ao, os encontros
realizados sao insuficientes para sensibilizar e orientar os servidores sobre a
importancia do fendmeno cultural e a necessidade de respeitar a criagcao, a
diversidade e os direitos culturais e alimentar-lhes com ferramentas para que
possam atender a essa demanda, pois além da necessidade de abordar outros
temas como por exemplo inclusao, diversidade, direitos culturais, cidadania,
etc., a acao conta com uma abordagem muito superficial, uma vez que
consiste apenas em uma breve exposicao sobre o tema, que pela sua duracao
nao possibilita seu aprofundamento. Também apurou-se, em consulta a equipe
da pasta, que as capacitacoes nao contam com outros momentos além da

palestra, tao pouco com outras ferramentas de aprendizagem.
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Nao obstante, as acoes nas quais é possivel verificar a representacao
de diferentes publicos, tais como mostras folcléricas, exposicoes, contacoes
de histérias e visitas guiadas destinadas as pessoas com deficiéncia sao
pontuais e nao sao suficientes para o atendimento dos objetivos que envolvem
a promoc¢ao da cultura enquanto ferramenta para o desenvolvimento social e
econdmico como visto durante o referencial teérico.

Outro ponto relevante observado trata-se da ndo observancia dos
principios e objetivos previstos no préprio sistema municipal de cultura, no
sistema nacional de cultura, bem como nas legislagdes nacionais e internacionais
e demais referéncias da area. Também a definicdo das atividades inerentes a
Secretaria Municipal de Cultura dada pela Lei n° 1.500/2010 ndo contemplam os
objetivos primordiais a execugao de politicas culturais.

Tais constatacdes reforcam ainda mais o argumento de que existe a
necessidade de repensar as politicas culturais do municipio, a comegar pelo
investimento na capacitacao de sua equipe, para que esses sejam capazes de
propor novas diretrizes, novos planos e projetos que consigam contribuir para
uma melhor concep¢ao da comunidade sobre a cultura, garantindo assim o

acesso de toda a populacao aos bens culturais.

Descricao das Causas e Consequéncias

Em se tratando de um érgao governamental, é importante destacar que o
nao atendimento de muitas das demandas pressupoe questoes politicas que
envolvem diversos interesses, pessoais e de grupos, que em muitos casos
antecedem os interesses e necessidades da populacao.

No que diz respeito ao campo da cultura, é necessario considerar
também a falta de reconhecimento da sua importancia por parte da populacao
que por nao compreender deixa de cobrar melhores posicionamentos dos
governantes ou ainda dos proprios gestores culturais que se resignam a
posicao de meros executores de formulas massivamente utilizadas.

Isso posto, é importante pensar nas outras causas para os problemas
expostos, causas essas que estejam mais proximas e sejam passiveis de
transformacgdo. Esse é o caso da auséncia de capacitacdo. E inviavel pensar na
resolugéo dos problemas apontados sem que haja a capacitacao da equipe que os

executa, pois é notavel que os servidores nao dispéem dos conhecimentos
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necessarios para a elaboracao e execugcao de um trabalho mais arrojado que
atenda aos principios que institucionalizam a cultura.

Como consequéncias dessa situacao, apresentam diversas falhas como
a auséncia de transformac¢oes no cenario local, a nao producao de riquezas e
movimentacao da economia local, a falta de reconhecimento pela comunidade,
governantes ou os proprios gestores, o nao atendimento dos principios que
institucionalizam a cultura e a diversidade cultural, além de reforcar
estereétipos, tabus e preconceitos e onerar os cofres publicos, uma vez que

nao da aos recursos a melhor destinacao possivel.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA SOLUGAO DA SITUAGAO PROBLEMA

4.1 PROPOSTA TECNICA

Baseado nos contelidos explorados durante o referencial teérico, bem como
no diagnéstico levantado, propoe-se a realizagao de um programa para capacitacao
dos servidores da Secretaria Municipal de Cultura de Sao José dos Pinhais.

Pensando a partir da necessidade de garantir a populacao seus direitos
culturais, o projeto visa capacitar a equipe da secretaria municipal de cultura
para que possam conhecer, refletir e atuar sobre a realidade, ampliando o
acesso aos bens culturais e a produc¢ao cultural.

Outra alternativa seria a elaboracao de projetos e agdoes que
atendessem diretamente as necessidades levantadas. No entanto, pondera-se
que a compreensao dos motivos e necessidades que levam a mudang¢a sao
fundamentais para sua efetividade e continuidade, também leva-se em
consideracao que a implementacao forcada de mudancas dificulta a adesao da
equipe e ainda a relevancia da compreensao para que a prépria equipe sinta-se
motivada a difundir os conhecimentos adquiridos e conquistar maior apoio.

Além da relevancia da aprendizagem continuada em todas as areas, a
escolha dessa alternativa se destaca pela viabilidade de sua execugdo, uma vez
que demanda de decisées mais internas a pasta, evitando assim esbarrar em
jogos politicos e de interesses que poderiam se sobrepor as demandas
diagnosticadas. A escolha da capacitagdao se da ainda tendo em vista que muitos
servidores mudam de lotagdo a cada mudanga de prefeito, de modo que muitas
vezes precisam aprender e se adaptar a novas atividades. Nao obstante, aqueles
servidores que permanecem na pasta também precisam ser capacitados para que
possam visualizar novas perspectivas para a realizagdo de suas fungées, nesse
sentido a capacitagdo é uma ferramenta multifacetada que visa tanto o
desenvolvimento da organizacdo quanto o desenvolvimento pessoal, sendo
entendida inclusive como uma forma de valorizagao do servidor.

Isso posto, espera-se que com a implementagao do programa a equipe seja
capaz de realizar trabalhos mais sélidos e complexos que contribuam para a
transformacao da realidade, elaborando programas de fomento a producao cultural no

municipio; aprimorando as atividades ja realizadas e ampliando o acesso aos
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bens culturais e a possibilidade de reconhecimento e identificacao dos
diversos grupos sociais. Espera-se também que seja capaz de ampliar as
atividades por meio da descentralizacdo dos espacos culturais e
ressignificacao dos espacos existentes de modo a facilitar o acesso. Almeja-se
ainda que com o aprendizado adquirido o trabalho da secretaria passe a ser
baseado na pesquisa, reflexao e participacao da comunidade.

Classificacao dos cursos e eventos:

Desenvolvimento: curso de média duracao, destinado aos servidores,
com duracao de nove meses, dividido em trés eixos tematicos, sendo eles
humanidades, técnicas e operacoes. Cada ciclo contemplara as seguintes
atividades: palestras; aulas na modalidade a distancia; formacao de grupos de
discussao, trabalho e pesquisa; realizacao de visitas técnicas a comunidade e
outras instituicoes e realizagao de seminarios.

Integracao: curso de curta duracado, consistindo em palestra e
disponibilizacao de manuais e demais conteudos de forma virtual, destinado
aos funcionarios terceirizados e estagiarios para conhecerem as diretrizes que
norteiam o funcionamento da Secretaria bem como ter conhecimento sobre o

que é visto durante a capacitacao.

Publico-alvo: Servidores e secundariamente os estagiarios e

profissionais terceirizados.

Objetivos:

e Fornecer informacoes e conhecimentos para que o servidor
compreenda os principais aspectos que envolvem a tematica da
cultura dentro do campo governamental;

e Capacitar a equipe para que tenham os conhecimentos técnicos para
executar as atividades necessarias para a sociedade e para si proprio;

e Motivar o servidor a agir, demonstrando os beneficios para a

sociedade e para si proprio.
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Local e Realizacao dos Cursos e Eventos:
e Nos espacos da Secretaria para palestras, seminarios e grupos de
discussoes
e No ambiente virtual para as aulas
e As visitas técnicas para as comunidades e outras instituicoes sairao

da Secretaria.

Cursos e Eventos em Outras Localidades:

Havendo a possibilidade de ampliar as atividades do programa com a
participacao de cursos e eventos em outras localidades, sera adotado os
seguintes procedimentos:

e Quando se tratar de cidade da regiao, que nao necessite de

hospedagem, todos os servidores poderao participar;

e Em se tratando de viagens que necessitem de hospedagem, sera
realizada selecao com base nos seguintes aspectos: interesse
(inscricao), desempenho e pertinéncia da tematica com a area de
atuacao do servidor.

Vigéncia do Plano de Capacitacao
O Plano tera duracao de nove meses, com carga horario de 360h,
sendo divididos em trés eixos tematicos com duracao de trés meses cada.

Dentro desses trés meses as atividades acontecerao da seguinte forma:

e Palestras: um dia — carga horaria 4h;

e Aulas: quatro semanas — carga horaria 40h;

e Grupos: quatro semanas — carga horaria 40h;

e Visitas: quatro semanas - uma visita por semana — carga horaria 32h;

e Seminarios: um dia — carga horaria 4h.

4.2 PLANO DE IMPLEMENTAGAO

Executando as propostas de forma coordenada, respeitando os principios que
regem a administragdo publica, demonstrando a relevancia do projeto a equipe e

possibilitando seu envolvimento no planejamento e execucao das atividades para
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que se sintam parte do processo, afim de conseguir engajamento, o programa

seguira as seguintes etapas:

Etapa 01 — Planejamento

e Atividades:

0]

(0]

o

o

Levantamento das necessidades financeiras, fisicas e humanas;

Levantamento dos pontos mais urgentes para serem explorados;
Analise dos conhecimentos e habilidades da equipe,
identificando forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades;
Levantamento das principais necessidades da populacao,
identificando forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades.

Levantamento das necessidades para realizacao dos eventos

Levantamento das necessidades para implementacao de
sistema para aulas online;

Elaboracao do Plano de Aula;

Levantamento das necessidades de compra;

Selecao de palestrantes e levantamento das necessidades
para convite ou contratacao;

Selecao das regidoes e das instituicoes que serao visitadas;

e Prazo para realizacao: 30 dias.

e Forma de monitoramento: apresentacgao de relatérios descritivos da

situagao e realizagao de reunides de alinhamento quando pertinente.

Etapa 02 — Implementacao
e Atividades:

o

o

o

o

Atendimento das necessidades levantadas na etapa de
planejamento;

Acompanhamento da implementacao do sistema de aula a
distancia;

Divulgagcao do Programa;

Apresentacao do Programa a equipe;

Inicio da execucgao.

e Prazo para realizacao: 30 a 60 dias.
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e Forma de monitoramento: apresentacao de relatérios descritivos da
situacao, clipping da divulgacao e realizagcdo de reunides de

alinhamento quando pertinente.

Etapa 03 — Acompanhamento
e Atividades:
o Gestao de Problemas;
Realizacao de avaliagoes do programa;
Realizacao de alteragc6es com base nas avaliagoes.
Avaliacao das atividades que formam o programa;
Avaliacao do envolvimento e da percepc¢ao da equipe;
Avaliacao dos resultados produzidos;
Comparacao dos resultados obtidos com as metas propostas;

© O O O O O O

Correcao das falhas e adequacoes com base nas avaliagoes.
o Apresentacao dos resultados.

e Prazo para realizacao: durante toda a execucao do programa.

e Forma de monitoramento: apresentacgao de relatérios descritivos da

situagao e realizagao de reuniées de alinhamento quando pertinente.

4.3 RECURSOS

Recursos Financeiros
e Para implementar sistema de aula online;
e Para producao das video aulas;
e Para contratacao de palestrantes e professores.

Humanos
e Para coordenacao das etapas;
e Para auxiliar no uso do sistema de aula online;
e Para mediar os grupos de trabalho;
e Para o operar a parte técnica dos eventos;
e Paralimpeza e organizacao pré e pés eventos;

e Para transporte da equipe e de palestrantes.
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Fisicos
e Rede de internet que suporte a utilizagdo do sistema de aulas online;

e Espaco para realizacao das palestras, seminarios e grupos de
trabalho.

Materiais
e Aquisicao de livros e materiais didaticos;
e Aquisicao de materiais de expediente necessarios para a

realizacao dos eventos.

4.4 RESULTADOS ESPERADOS

Com a execucao desse projeto espera-se ser possivel:
e Ampliar o acesso aos bens culturais para toda a populacao,
especialmente aos grupos minoritarios;
e Aproximar as agoes da organizacao dos objetivos propostos nas
legislacoes e demais documentos que regulamentam a acao do
Estado na area da cultura;

Para tanto faz-se necessario avaliar os seguintes aspectos:

e Avaliacao do programa em si - pertinéncia dos temas, metodologia,
linguagem, etc.;

e Avaliacao da implementacao do programa — realiza¢ao das atividades
conforme planejamento;

e Avaliacao dos estudos e materiais produzidos no curso;

e Avaliacao dos trabalhos da Secretaria apos o inicio do programa;

e Avaliacao da comunidade sobre as atividades da Secretaria;

e Avaliacdo comparativa entre as atividades executadas pela Secretaria e

as diretrizes que norteiam o campo da cultura na area governamental.

4.5 RISCOS E PROBLEMAS ESPERADOS

Falta de recursos e problemas com os processos de compra e/ou
contratacao.
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Ter em mente a possibilidade de atrasos, criando um plano
cronograma secundario com outras datas.

Prever outras possibilidades de compra e/ou contratacao, caso a
opcao escolhida nao seja possivel.

Verificagao diaria do andamento dos processos.

Falta de adesao da equipe.

Explicar sobre a relevancia do programa;
Apresentar os beneficios para o proprio servidor e para a organizagao;

Refletir sobre as criticas e sugestoes e realizar as alteragdes possiveis.

Falta de compreensao e/ou habilidade.

Verificar o que é possivel ser adaptado e/ou alterado;

Auxiliar na compreensao e utilizacao do que nao for possivel alterar.

Questoes politicas e questionamentos da populagao.

Demonstrar a relevancia do programa, apontado os beneficios dessa
acao;

Apresentar as justificativas legais - leis, regulamentos e acordos que
norteiam a acao do Estado na area da cultura;

Reafirmar o posicionamento, destacando a importancia da
diversidade, do respeito as diferentes culturas, do combate ao

preconceito, a discriminagao e a violéncia.
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5 CONCLUSAO

Com a realizacao deste trabalho foi possivel compreender um pouco
mais sobre a complexidade da gestao da cultura, especialmente no campo
governamental, procurando fomentar a discussao acerca da importéncia da
diversidade e da inclusdao no acesso aos bens culturais e tendo como objeto
de analise as acoes da Secretaria Municipal de Cultura de Sao José dos
Pinhais, conclui-se que a capacitacdo dos servidores que atuam como
gestores culturais € um passo primordial para garantir o acesso aos bens
culturais por todas as pessoas, especialmente pelos grupos minoritarios.

Compreendeu-se que muitas sao as definicoes e os usos da expressao
cultura, mas que de modo geral, pode-se compreender que a cultura é a forma
pela qual o ser humano se relaciona com o mundo. Entre os elementos que
compreendem essa relacao estao os bens culturais. Outro importante ponto
destacado é o da diversidade cultural, seus conceitos, relevancias e as
dificuldades que enfrenta para sua promoc¢ao e preservacao.

Diante desse cenario procurou-se compreender o papel do Estado para
com a cultura, para isso buscou contextualizar temas como gestao cultural,
politicas culturais e também o papel da mudanga organizacional por meio da
capacitacao para a execucao desse trabalho.

Apoés essa compreensao realizou-se uma analise de conteudo das
atividades realizadas pela Secretaria Municipal de Cultura a partir da qual foi
possivel avaliar as necessidades da pasta para que se aproximem das acoes
compreendidas como fundamentais no exercicio da cultura, tendo como uma
das causas a falta de preparo da sua equipe. E a partir desses resultados que
se apresenta o programa de capacitacao.

E importante lembrar também que existem outros fatores além das
desigualdades sociais que influenciam na falta de acesso aos bens culturais,
por isso destaca-se também a necessidade constante em se pensar as
politicas culturais de forma transversal, incluindo areas como a educacao, a
comunicacao, o turismo, entre outras. Bem como estar atento as constantes
transformacoes que acontecem na sociedade para ser capaz de estar apto a
atender as demandas que delas surgiram.
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Ressalta-se ainda a necessidade de propor a criagcao de instrumentos
legais que garantam a continuidade do projeto nas futuras mudancas de
gestao, buscando sempre o aprimoramento daquilo que ja é executado.

Por fim, espera-se que o trabalho aqui apresentado possa contribuir
para a discussao do tema e transformacao da realidade que hoje se apresenta.
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