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“Duas estradas divergiam em uma bifurcacgao, e eu peguei a menos percorrida.”
- Robert Frost



RESUMO

Esse trabalho teve como objetivo descrever as intervengdes da
coordenadoria de turismo do municipio de Ribeirao Grande — SP durante a
gestao publica 2017-2020 para acesso aos programas publicos Estaduais e
Federais em turismo, como forma de buscar alternativas para compor o
orcamento municipal. Em decorréncia também apresentou uma proposta técnica
para manutenc¢ao de politicas publicas em Turismo no municipio no longo prazo.
|dentificou-se os gargalos enfrentados nas gestdes municipais anteriores com
relacdo as acdes de turismo, e por meio de uma analise das contas publicas
municipais obteve-se o diagndstico das possibilidades emergenciais de fontes
para aumento das receitas municipais. Apresentou-se os passos que foram
obtidos para obtenc¢ao do titulo de Municipio de Interesse Turistico para Ribeiréo
Grande e da importancia da participacédo na rede de cooperacgao intitulada
“regionalizagao do turismo” — Mapa do Turismo do Brasil, acéo que abriu portas
para lograr ao titulo pretendido. Por ultimo, apresentou-se uma proposta técnica
para dar visibilidade as receitas de Ribeirdo Grande, fruto das ac¢des de turismo,
além da reorganizag¢ao das diretorias municipais permitindo uma valoriza¢ao do
turismo e manuten¢ao de a¢des no longo prazo.

Palavras-chave: Redes Publicas. Cooperacao. Ambientes Federativos.



ABSTRACT

This study aimed to describe the interventions from the tourism
coordinator of the municipality of Ribeirdo Grande - SP during the public
management 2017-2020 for access to State and Federal public programs in
tourism, as a way of seeking alternatives to compose the municipal budget. It
also presented a technical proposal for the maintenance of public policies in
Tourism in the municipality in the long term. It was identified the bottlenecks faced
in the previous municipal administrations with regard to tourism actions, and
through an analysis of the municipal public accounts the diagnosis of the
emergency possibilities of sources to increase municipal revenues was obtained.
It was presented the steps that were obtained to obtain the title of Tourist Interest
for Ribeirdao Grande and the importance of participation in the cooperation
network entitled "regionalization of tourism" - Mapa do Turismo do Brasil, an
action that opened doors to achieve the title required. Finally, a technical proposal
was presented to give visibility to Ribeirdo Grande's revenues, as a result of
tourism actions, as well as the reorganization of municipal directories, allowing
tourism to be valued and long-term actions maintained.

Key-words: Public Networks. Cooperation. Federal Environments.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacgao

O acesso as politicas publicas federais e estaduais tém se destacado
nos ultimos anos no que diz respeito ao desenvolvimento do turismo no Brasil.
O municipio de Ribeirdo Grande, Sao Paulo € pioneiro na participacado de
programas federais associados ao turismo.

Ribeirao Grande tem sua vocacao turistica muito bem definida, devido a
suas riquezas naturais e culturais, no qual grande parte do territdério municipal
esta localizado na porcdo mais preservada de Mata Atlantica, do continuo
ecologico de Paranapiacaba, sendo considerado um hotspot de biodiversidade
preservada e Patrimonio Natural da Humanidade reconhecido pela UNESCO. O
Parque Estadual Intervales, compde as unidades de conservac¢ao da Mata
Atlantica, com uma grande tradicdo no uso publico e reconhecido
internacionalmente, sendo os grandes responsaveis por geracdo de fluxo
turistico no municipio.

Apos a emancipacgao de Capao Bonito em 19 de maio de 1993, Ribeirao
Grande foi um dos municipios piloto do Programa Federal de Municipalizagao do
Turismo (PNMT). Isso foi possivel devido a elaboragdo do primeiro Plano de
Desenvolvimento Turistico de Ribeirao Grande pelo pesquisador e consultor em
turismo o Professor Fernando Nogata Kanni (KANNI, 1997).

Desde a emancipacdo do municipio e aquisicao da propriedade da
Fazenda Intervales pelo Governo do Estado de Sao Paulo e consequente criacao
do Pargque Estadual Intervales, Ribeirdo Grande se tornou a porta de entrada
para o Parque, por onde transitam atualmente cerca de 18 mil visitantes.

A presenca da mineracéo de calcario também faz parte do historico do
municipio. Com a expansao e consolidacdo da exploracdo do calcario local,
desde a década de 1990 surgiram necessidades de adequagdes as exigéncias
ambientais, referente aos estudos de impactos ambientais, fato esse que
possibilitou um mapeamento minucioso dos aspectos locais, identificando no
municipio de Ribeirdo Grande um dos maiores em concentragcdo de Sitio

Arqueoldgicos registrados como patriménio no Estado de Sdo Paulo.
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Nos anos 2000, o municipio participou de varios estudos que incluiram
a questao turistica do municipio, entre elas destacam-se: O Plano de Manejo do
Parque Estadual Intervales, Estudos e Relatorios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) realizado para expansodes das atividades mineradoras, Participacao
no Circuito Turistico Paulista Aventura e Lazer, que tinha como objetivo
desenvolver a regionaliza¢ao do turismo, Projeto Ecoturismo na Mata Atlantica,
projeto liderado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente em parceria com o
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), que trouxe nos seus eixos de
trabalhos as capacitagbes comunitarias, que desdobraram na geragéo de uma
nova visao turistica para a localidade e integracédo com demais atores regionais
estabelecidos nesse processo.

No ano de 2012, a Prefeitura Municipal de Ribeirao Grande, firmou uma
parceria institucional com a USP, no d&mbito de Planejamento e Organiza¢ao do
Turismo, sob a orientagdo da Prof.? Dra. Clarissa Gagliardi, para a elaboracgao
de um novo documento o PMDITS (Plano Municipal de Desenvolvimento
Integrado de Turismo Sustentavel de Ribeirdo Grande — SP) (GAGLIARDI,
2012). Como fruto desses estudos o municipio de Ribeirdo Grande possui trés
grandes relatorios turisticos, que receberam pouca aplicagéo pratica.

Diante a realizagdo de inumeros estudos de contextualizagdo do
desenvolvimento turistico de Ribeirdo Grande, fica evidente o potencial turistico
composto pelos segmentos ecoldgicos, arqueologicos, espeleoldgicos,
gastrondmicos, religiosos, cultural, entre outros, que devem ser passiveis de um
processo de organiza¢ao e adequacéao visando assim a disposi¢céo de produtos
gue possam compor o cenario turistico local. Apesar dessas iniciativas, o turismo
ainda tem pouca participac¢ao na arrecadacao municipal.

Nos ultimos anos o municipio se vé na necessidade de enfrentar a
diminui¢do na arrecadag¢dao municipal devido ao fechamento das mineradoras
locais.

Dessa forma, esse estudo visa mostrar quais intervencoes no setor de
turismo do municipio de Ribeirdo Grande — SP tém realizado durante a gestao
publica 2017-2020 para acesso aos programas publicos Estaduais e Federais

em turismo, como forma de buscar alternativas para compor o or¢amento
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municipal. Também visa apresentar uma proposta técnica para manutencao de

politicas publicas em Turismo no municipio no longo prazo.

1.2 Objetivo Geral

Apresentar as acdes para inclusdo do municipio de Ribeirdo Grande -
SP em programas Publicos Federais de incentivo ao turismo e propor a¢des para
dar visibilidade das contas publicas municipais provenientes de fontes
especificas do turismo.

1.3 Objetivos Especificos

e Diagnosticar a situacéo atual das contas publicas municipais de
Ribeirao Grande, em especial, a arrecadacdo municipal;

o Identificacdo de possiveis fontes de arrecadacao municipal por
meio da inser¢cdo do municipio em redes publicas estaduais para
acesso a programas publicos federais voltados ao turismo;

e |dentificar programas publicos em que o municipio pode ser
incluido;

e Propor a¢des para inclusdo do Municipio de Ribeirdao Grande em
Programas Publicos Federais e Estaduais.

e Dar visibilidade as contas publicas municipais provenientes de
fontes especificas do turismo.

1.4 Justificativa do Objetivo

O atual projeto € um estudo de caso sobre cooperagéo para a criagao e
fortalecimento de redes estatais no ambiente federativo (MALMEGRIN, 2018).
Também € um caso de intervencao e proposi¢ao nas contas publicas municipais
para geracao de indicadores que revelem a ac¢des e impactos do turismo em

municipios que trabalham com essa atividade.
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No caso em questdo esse estudo € de extrema relevancia para a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Grande — SP porque busca mapear alternativas
para melhoria na arrecadacao municipal frente a situacao de crise econdmica

em que se encontra.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Panorama da Importancia do Turismo no Brasil e no Mundo

A segunda metade do século XX € 0o momento em que o turismo ganha
importancia mundial e passa a ter um crescimento expressivo, devido ao cenario
de recuperagdo econdmica apos a Segunda Guerra Mundial, provocando o
fendbmeno denominado por especialistas de massificacéo, gerado por fatores
econOdmicos, politicos, educacionais, culturais e trabalhistas (REJOWSKI;
SOLHA, 2002). O turismo passou a gerar emprego e renda, recebendo
reconhecimento econdmico até os dias atuais. A OMT - Organiza¢do Mundial do
Turismo (2018) divulgou dados que no ano de 2017, o turismo mundial cresceu
mais que o esperado, atingindo 1322 bilhdes de viajantes internacionais. Em
relagcao ao ano de 2016, o aumento foi de 7%.

De acordo com a World Traves & Tourism Council (NTCC), o setor
movimentou US$ 7,6 trilhdes em 2017, que representa 10% da riqueza gerada
na economia mundial. No mais, o turismo é responsavel por 292 milhdes de
empregos no mundo (WTCC, 2017). A WTTC estima um crescimento do setor
de 3,3% até 2027, chegando a contribuigao total na economia em 9,1% do PIB
mundial, o equivalente a US$ 212,1 bilhdes. Em relacdo ao nimero de postos
de trabalho gerados, ainda segundo dados da WTTC, o setor gerou mais de 7
milhdes de empregos em 2016, ou 7,8% do emprego total.

Segundo o ultimo relatorio do Forum Econdmico Mundial (WEF),
intitulado The Travel & Tourism Competitiveness Report (TTCR), realizado em
2017, o Brasil € considerado o pais numero 1 do planeta no quesito diversidade
dos atrativos naturais e oitavo no quesito recursos culturais (BRASIL - MTur,
2018).
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Em 2016 a participacao direta do turismo na economia do Brasil foi de
US$ 56,8 bilhdes, o equivalente a 3,2% do PIB. Ja a contribuicéo total do setor
foi de US$ 152,2 bilhdes, 8,5% do PIB Nacional, de acordo com dados do
Ministério do Turismo (BRASIL - MTur, 2018). Em S&o Paulo nos ultimos anos,
o turismo foi responsavel por 10% de toda a arrecadacdo estadual e esta
trazendo cada vez mais oportunidades de renda para diversas atividades dos
municipios. O estado de S&o Paulo € o maior emissor e receptor de turistas do
Brasil. O turismo ¢ ainda responsavel por gerar 1 milhao de empregos diretos e
2 milhdes de empregos indiretos em todo o estado. Todos os anos, Sao Paulo
recebe mais de 50 milhdes de turistas (SAO PAULO, 2018).

2.2 Historico de criagao de Politicas Publicas em ambito Federal para o
Turismo no Brasil

O turismo no Brasil também n&o €& um fenbmeno recente. Seu
desenvolvimento acompanhou a tendéncia mundial, sendo que a expansao
dessa atividade acontece a partir da segunda metade do século XX, quando se
consolida uma classe média no Brasil (SOLHA, 2002).

Por volta de 1966, o poder publico visualizou a necessidade de criar
politicas publicas para atender as grandes demandas de hotelarias, colonias de
férias e lazer que a classe média conhecera. Foi entdo que houve a criagcado da
Empresa Brasileira de Turismo, EMBRATUR, e o Conselho Nacional de Turismo
(CNTur).

Em 1980, acontecimentos internacionais como a crise do petroleo e até
mesmo crises econdmicas internas fazem com que o turismo passe por um
periodo de estagnacao, interferindo, por exemplo, na manutengao de estradas e
impede o investimento em novos meios de transportes fluviais e ferroviarios.
Diante desse cenario, o transporte aéreo apresenta grande crescimento. O
aeroporto de Cumbica, na cidade de Guarulhos, foi inaugurado em 1985.
Também ¢é no final dessa década que emerge com uma nova modalidade de
meio de hospedagem, os flats e apart-hotéis e também o surgimento dos
primeiros megaprojetos turisticos no Nordeste (SOLHA, 2002).
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Em 1994, a EMBRATUR lang¢a o Programa Nacional de Municipalizacao
do Turismo, que tem por objetivo identificar municipios brasileiros com potencial
turistico e descentralizar as a¢oes para o setor. Dois anos depois € instituida a
Politica Nacional para o Turismo (1996-1999), voltada para infraestrutura
turistica. O periodo também assiste uma retomada no fluxo de turistas
estrangeiros para o Brasil vindos principalmente dos paises do MERCOSUL. A
definicdo de uma politica para o setor foi fundamental para direcionar os
investimentos e, por consequéncia, possibilitar a melhoria da infraestrutura para
os turistas e, entdo, melhorar a percep¢ao dos visitantes sobre o pais. Uma das
causas para o aumento no numero de turistas. De modo semelhante, programas
da EMBRATUR de incentivo ao turismo doméstico também se mostraram
importantes na segunda metade da década de 1990 para incentivar o turismo
interno e equilibrar o fluxo de turismo emissivo nesse periodo. As medidas do
governo foram acompanhadas pelo barateamento das passagens aéreas e pela
melhoria e diversificagao dos meios de hospedagem (SOLHA, 2002).

Outra caracteristica da retomada do turismo nos anos 1990 é um
movimento de valorizagao do patriménio e da cultura, estimulado por uma nova
demanda turistica e pelo tombamento de varios monumentos e cidades
brasileiras pela UNESCO, como por exemplo, Diamantina e Ouro Preto, Minas
Gerais, os Sete Povos das Missdes, no Rio grande do Sul e Olinda, em
Pernambuco. A consolidacido desses destinos foi possivel por conta de
investimentos em equipamentos, vias de acesso, que acontecerem
especialmente apos 1996, atraves de financiamentos especificos para o setor,
por meio de agéncias como, por exemplo, o BNDES.

No século XXI, o turismo apresenta mudancgas, como o crescimento do
consumo da “natureza”, cultura e religiosidade de maneira recreativa e turistica.
Surge uma valorizagao maior da autenticidade, busca pela identidade cultural e
usos do passado.

No primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2007)
ha a criagdo do Ministério do Turismo, demonstrando um esforco na
institucionalizacao de politicas publicas para o turismo.

O novo ministério criou o Plano Nacional de Turismo (PNT) 2003-2007
que dava énfase na descentralizacado da gestdo. Seu principal objetivo era o de
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aumentar a oferta de produtos turisticos brasileiros e criar oportunidades de
desenvolvimento socioecondmico por meio da agéo conjunta do governo federal,
estadual e municipal, da sociedade, iniciativa privada e organiza¢cées nao
governamentais. Para a implantagdo do PNT em todo o Brasil, foram criados
féruns estaduais, que funcionavam como canais de comunicacdo com a esfera
federal. Em 2004, o Ministério do Turismo criou um programa especifico para
estruturar e administrar o turismo no pais de forma descentralizada e por regides,
o Programa de regionaliza¢ao do turismo (BRASIL - MTur, 2004).

Antes da criagdo do Ministério do Turismo, o Ministério da Industria, do
Comeércio e do Turismo institui 0 Programa Nacional de Municipalizagado do
Turismo (PNMT), que visava uma gestao de forma descentralizada, delegando
aos municipios a responsabilidade de desenvolver seu potencial turistico,
ficando para o governo federal o papel de orientador e de tomada de decisao
dos processos.

Dez anos apods a criagao do PNMT, observou-se que o turismo ndo era
mais trabalhado de forma municipal, e sim regional, uma vez que os roteiros se
encontravam em fronteiras municipais e até mesmo estaduais. Partindo dessa
premissa, o Plano Nacional do Turismo 2007-2010 propunha uma integracéo de
municipios em uma regiao turistica para incluir os municipios no processo de
desenvolvimento econdmico, juntamente com as politicas publicas em curso no
setor (BRASIL — MTur, 2007).

A premissa de que o Brasil € um pais multiplo, diverso e complexo se
consolida no Plano Nacional de Turismo 2013-2016. Dai que o governo mantém
a regionalizagdo como referéncia territorial para nortear as politicas de
desenvolvimento do turismo. Para o Ministério do Turismo, o processo de
reestruturagao de destinos consiste em atuar em parceria com as unidades da
federacgao, regides e municipios, tendo como base seus respectivos niveis de
desenvolvimento turistico (BRASIL - MTur, 2013b).

Devido a crise econdmica houve uma redu¢ao do nivel de empregos nos
anos 2015 e 2016'. Com a retomada da atividade econémica em 2017 e pelo

fato de o turismo ser uma atividade econdmica que necessita de menor

! Esse indice passou de 8,9% em 2014 para 7,3% em 2015 e 7,0% em 2016 (BRASIL - MTur, 2018).
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investimento para a criacdo de postos de trabalho, prevé-se a melhora deste
cenario nos proximos anos (BRASIL - MTur, 2018)".

Em marc¢o de 2018 o Ministério publicou o Plano Nacional do Turismo
2018 (BRASIL - MTur, 2018). O documento traz como metas a criagdo de novos
dois milhdes de empregos, o aumento do numero de turistas nacionais e
internacionais, além da ampliagdo da receita gerada pelo setor.

O programa de regionalizagdo associa o sucesso dessa politica ao
envolvimento de representantes de todas as instancias: poder publico,
empresarios, sociedade civil, instituicbes de ensino e terceiro setor.
Especialmente em relacdo aos municipios, supde-se que eles participem do
planejamento regional das atividades turisticas, agregando valores e servigos
por meio de suas peculiaridades.

Tais agbes impactam os municipios exigindo articulagdes regionais. O
foco no que aconteceu em Ribeirdo Grande sera apresentado nesse estudo.

2.3 Conceitos Abordados

Esse estudo trata-se de um caso sobre cooperagdo para a criagao e
fortalecimento de redes estatais no ambiente federativo (MALMEGRIN, 2018).

Também aborda temas associados ao or¢gamento publico (Santos,
2015), uma vez que propde altera¢gdes nas contas publicas municipais para
geracdo de indicadores que revelem a agbes e impactos do turismo em

municipios que trabalham com essa atividade.

3 DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

3.1 Descri¢ao Geral da Organizacéao

Ribeirdo Grande € um municipio jovem, que se emancipou de Capéo
Bonito em 1993. Segundo IBGE (2017), a populagao atual do municipio é de
7.697 habitantes.
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Em 2018 a Prefeitura Municipal fechou um orcamento total de R$
31.525.657,00 reais, com 380 funcionarios distribuidos em sete departamentos:
Departamento de Governo e Infraestrutura, Departamento Administrativo,
Departamento Operacional e Servico Publico, Departamento de Educacao,
Cultura, Esporte e Turismo; Departamento de Saude; Departamento de
Agropecuaria, Abastecimento e Meio Ambiente; Departamento de Assisténcia
Social.

Desde a primeira gestdao municipal a Prefeitura Municipal de Ribeiréo
Grande integrou em suas divisdbes administrativas o segmento do turismo. Em
1993 a “Divisao de Esportes e Turismo” se inseria no Departamento de
Educacao, Esportes e Cultura e Turismo (DECET) e assim permaneceu até que
em abril de 2011 o DECET foi reorganizado no Departamento de Educacéo,
Esporte e Cultura (DEEC), e o Turismo passou para o Departamento de
Agropecuaria, Meio Ambiente, Mineracdo e Turismo, com uma Coordenadoria
de Meio Ambiente, Mineracao e Turismo. Em 2017 o Turismo volta para a pasta
de Educacéo, Esportes, Cultura e Turismo (DECET), e passa a possuir uma
Coordenadoria de Cultura e Turismo. Em 2018 essa coordenadoria passou ao
Departamento de Governo e Infraestrutura, sendo que a atual coordenadora
responde diretamente ao Gabinete da Prefeita.

A coordenadoria de Turismo esta instalada no Portal Municipal de
Ribeirdo Grande (Figura 1), na entrada do municipio, onde atende diretamente
aos turistas que visitam o municipio. Conta com dois funcionarios municipais
(Coordenadora; Técnico em Programacao, Informatica e Mapeamento e duas

Estagiarias do curso de Turismo Receptivo do Centro Paula Souza - ETEC)

Figura 1 — Centro de informagdes turisticas de Ribeirdo Grande.
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FONTE: Acervo Proprio (2019)

Na dotag¢ao orgamentaria para o exercicio de 2019 o Departamento de
Educacao, Esportes, Cultura e Turismo (DECET) recebeu uma alocacéo de
R$10.071.995,67. Deste montante foi alocado o valor de R$ 708.505,00 para a
Coordenadoria de Cultura e Turismo. Grande parte desse valor (R$ 600.000,00)
é fruto do reconhecimento de Ribeirdo Grande como o Municipio de Interesse
Turistico (MIT), a partir da Lei n® 16720 /2018.

3.2 Diagnostico da situagao-problema

O Diagnostico da Situagdo Problema foi realizado a partir de um
levantamento de dados primarios por meio de entrevista e fornecimento de
dados estatisticos junto ao contador da Diretoria Municipal de Financas de
Ribeirdo Grande e pesquisa bibliografica nas fontes do Governo Federal e
Estadual e marcos legais associados ao turismo.
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Também foi realizado um levantamento da documentacao referente ao
turismo no municipio incluindo a leitura das atas de reunides do Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR) desde a primeira implantagéo do conselho em
Ribeirao Grande, levantamento das leis municipais referentes ao turismo e
analise da gestéo da pasta de turismo dentro das secretarias municipais.

Foi realizada a descricao qualitativa das ag¢des implementadas de
turismo de Ribeirdao Grande de 2017 até dezembro de 2018 e observacao
participante. A pesquisa utilizou a observacgéo participante das a¢oes realizadas
em turismo dentro da Gestao Municipal de Ribeirdo Grande. Com o auxilio da
observacao participante, foi possivel captar os problemas e tensdes existentes

e identificar grupos sociais com motivagdes particulares (RICHARDSON, 1999).

3.2.1. Diagnostico das Contas Publicas Municipais de Ribeirdo Grande - SP

Em 2018 o total de Receitas Orcamentarias e Extra-orcamentarias da
Prefeitura Municipal foi de R$ 31.525.657,00 reais. As receitas orcamentarias
totalizaram o montante de R$ 27.632.048,12 (Tabela 1).

Tabela 1 - Variagao Real no Orcamento Municipal de Ribeirdo Grande — SP (2014-2018).

2014
Fonte de Arrecadacao / (Valores corrigidos
Ano IPCA até 2018) 2018 Variagao real
Tesouro R$ 20.985.894,43 R$ 13.081.736,43 -37,66
Transferéncias e
Convénios Estaduais-
Vinculados R$ 8.531.372,71 R$ 5.826.105,85 -31,71
Recursos da
Administracdo Indireta R$ 4.596.196,31 R$ 4.152.936,12 -9,64
Transferéncias e
Convénios Federais-
Vinculados R$ 3.576.861,81 R$ 4.571.269,72 27,80
Total da receita
orgcamentaria R$ 37.690.325,26 R$ 27.632.048,12 -26,69

Fonte: Diretoria Municipal de Finangas de Ribeirdo Grande, 2019

Segundo informagdes sobre a arrecadacdo municipal fornecidas pela
Diretoria Municipal de Finangas de Ribeirao Grande — SP, desde 2014 o
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orcamento municipal tem sofrido uma significativa redugéo (Figura 2) no que se
refere a fonte de recursos proprios. A perda real sobre as Receitas
Orcamentarias Municipal entre 2014 até 2018 foi de 26,69% (Tabela 1).

Figura 2 - Receitas Orgamentarias do Municipio de Ribeirdo Grande 2014-2018, (valores
nominais).
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FONTE: Diretoria Municipal de Financas de Ribeirdo Grande (2019)

A principal fonte de recursos, o Tesouro, sofreu uma drastica reducao
real de 37,66% entre os anos de 2014 e 2018. Dentro da conta do Tesouro, a
principal fonte de arrecadacao municipal em Ribeirdo Grande era a Cota-parte
do ICMS que representou 60% da arrecadacao do Tesouro em 2014, e passou
a apenas 40% do total da arrecadacao do tesouro em 2018. Essa diminuigcao se
deve ao fechamento de duas mineradoras de calcario e argila, que eram as
grandes receptoras de mao de obra local e a maior fonte de arrecadagao de
impostos municipais. Esse fechamento ocorreu a partir de agosto de 2015
quando a Votorantim Cimentos, empresa do grupo Votorantim, uma das maiores
fabricantes de cimentos do mundo, anunciou a suspensao das atividades da
fabrica do municipio de Ribeirdo Grande sob as marcas Ribeirdo e Votoran
(FONTES, 2015). A companhia atribuiu o fechamento devido a uma revisao de
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operacoes para manutencao da competitividade da companhia. A unidade
passou a funcionar como centro de distribuicdo, sem previsao de reativacao.

Outro imposto a ser analisado dentro da conta do Tesouro € o Imposto
sobre servicos de qualquer natureza, conta para onde sdo direcionados os
impostos das atividades turisticas realizadas em Ribeirdo Grande. Essa conta,
apesar de representar uma parcela muito menor na conta do Tesouro municipal
(3,37% em 2018), também sofreu importante redu¢do nos ultimos anos.

Nao € possivel mensurar, entretanto, a participacao das atividades
turisticas sobre esse montante, uma vez que o balancete das contas publicas de
Ribeirao Grande nao especifica os impostos sobre as atividades turisticas
municipais.

O unico recurso que apresentou aumento nominal foi de Transferéncias
e Convénios Federais Vinculados (Federal), devido a valores recebidos de
emendas parlamentares, e em especial, porque 2018 foi um ano de eleicdo.
Mesmo com emendas recebidas, 0s recursos estaduais tiveram perdas de
7,60% e perda real de 31,71% (Tabela 1).

Em 2018 na conta de Transferéncias e Convénios Estaduais -
Vinculados, foi prevista a entrada do valor de R$ 500.000,00 provenientes do
reconhecimento de Ribeirdo Grande como Municipio de Interesse Turistico.
Esse valor contribuiu para que essa conta ndo sofresse diminuicao em relacao
ao ano anterior, comprovando a importancia da criacao de redes publicas de
cooperagao em ambientes federativos e estaduais.

Os recursos da Recursos da Administracéo Indireta (SEPREM) nao
podem ser usados para pagamentos de contas rotineiras da prefeitura, e eles
tendem a ter um aumento por causa dos rendimentos de aplicagéo financeira.
Porém, devido ao néo repasse da prefeitura das obriga¢cdes patronais, até o
SEPREM teve perda real de 9,64%.

Dessa forma, a atividade de Turismo tem o potencial de gerar entrada
de recursos para 0 municipio com o aumento da arrecadagdo municipal de
impostos com a atividade turistica e também por meio de transferéncias diretas
estaduais e federais através dos programas voltados ao turismo. Apesar dessas
iniciativas, o turismo tem pouca visibilidade nas contas publicas de Ribeiréo
Grande.
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3.2.2 Diagnostico da Gestdo Municipal nas A¢des de Turismo em Ribeirdo
Grande —SP

A partir do diagndstico realizado por meio da leitura dos documentos
referentes as ac¢des de Turismo em Ribeirdo Grande desde sua emancipacao,
incluindo atas de reunides do COMTUR e Planos de Turismo elaborados, além
da analise por meio da observacgao participante, foi possivel identificar que as
politicas publicas Federais e Estaduais voltadas ao turismo desde a década de
1990 e anos 2000 ficaram por vezes em segundo plano dentro da gestao
municipal. Um os fatores que influenciaram essa situacao, é que ocorreu uma
troca constante de pessoas em cargos comissionados associados ao turismo,
atrapalhando a continuidade do trabalho realizado. Muitas vezes os recursos
humanos comissionados nao tinham experiéncia na area de turismo, ou
funcionarios efetivos eram colocados em fun¢des que nao abrangiam o
conhecimento especifico tratado aqui.

Outra questdao é que por vezes 0 acesso aos recursos estaduais e
federais se da por meio de Conselhos Municipais de Turismo que em muitas
ocasides a gestdo municipal de Ribeirao Grande ndo se esfor¢cou para manter

ativo.

4 PROPOSTA TECNICA PARA SOLUGAO DA SITUAGCAO-PROBLEMA

4.1 Proposta Técnica

Tendo em vista que no inicio da Gestdao Municipal (2017-2020) as
perspectivas da arrecadagdo municipal s6 tenderiam a decrescer devido ao
fechamento das mineradoras e crise politica e econdmica no pais, tomou-se
como acgao prioritaria a busca por alternativas que aumentassem a arrecadacao
municipal via turismo, a partir de duas fontes: Transferéncias de Recursos
Estaduais e Federais e aumento de Impostos.

A primeira parte da Proposta Técnica descreve, portanto, as ac¢des
realizadas pela Coordenadoria de Turismo desde 2017, que ja geraram
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mudang¢as organizacionais na pasta e impactos positivos nas receitas
municipais. A segunda parte visa propor melhorias nas a¢gdes em andamento e
novas formas de dar visibilidade as contas publicas municipais provenientes de

fontes especificas do turismo.

4.1.1 Plano de implantacéao

Como estratégia de implantacdo das ag¢des da Coordenadoria de
Turismo para aumento das receitas municipais voltadas a esse segmento, em
2017 se deu inicio a identificagao de possivel fontes de arrecadagao municipal
voltadas ao turismo. Verificou-se a importancia da inser¢gdo do municipio em
redes publicas estaduais e federais para o acesso aos programas publicos
federais voltados ao turismo.

O mapeamento fontes de arrecadacdo municipal via acesso aos
programas publicos federais voltados ao turismo identificou que no Estado
de S&o Paulo existem dois programas especificos para beneficiar os municipios
através do turismo: Estancias Turistica e Municipio de Interesse Turistico (MIT).

O Estado de Sao Paulo € pioneiro em uma politica publica permanente
de transferéncia de recursos para o turismo surgida na década de 1940, quando
passaram a ser criadas as Estancias Climaticas, Balnearias, Hidrominerais e
Turisticas.

O MIT é fruto de um projeto de lei estadual que realocou 20% dos
recursos destinados as Estancias Turisticas para essa nova categoria dos MIT,
permitindo a expansao e estimulo ao turismo em novos municipios de Sao Paulo.
No Estado os 645 municipios concorrem a 140 vagas para se classificar como
MIT e receber anualmente um recurso de R$597.000,00, para serem investidos
em infraestrutura turistica.

Atualmente existem 70 estancias turisticas e 140 Municipios de
Interesse Turistico, conforme previsto na Lei Complementar no 1.261, de 29 de
abril de 2015 (Brasil, 2015). Tais municipios recebem recursos por meio do
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos (Dadetur)
destinados a realizagdo de obras e programas de infraestrutura para o

desenvolvimento turistico, que vao da sinalizacdo e recapeamento de vias
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importantes a intervencdes de acessibilidade e reformas de monumentos e
centros culturais (Assembleia Legislativa do Estado de SP, 2018).

No caso de Ribeirdo Grande, identificou-se que o perfil mais apropriado
seria o de Municipio de Interesse Turistico. Os critérios exigidos pela a Lei 1.261,
de 29 de abril de 2015 para reconhecimento de um municipio como MIT apontam
dentre as diversas necessidades:

1. Fazer parte do programa federal do Mapa do Turismo
Brasileiro;
Possuir Plano Diretor De Turismo;

Possuir Conselho Municipal de Turismo ativo.

Como forma de intervengado, a atual Coordenadoria de Turismo de
Ribeirdo Grande identificou, propds e executou a seguinte agenda de trabalho
para aumento da arrecadag¢ao municipal via Transferéncia Estadual por meio do

reconhecimento do Municipio de Interesse Turistico:
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Quadro 1 - Agdes implantadas pela Coordenadoria de Turismo na Gestdo Municipal de
Ribeirdo Grande em 2017-2018.

Acao Data

Inicio da articulagdo municipal com programas federais e
estaduais via participacdo em um Grupo de Trabalho da

Regionalizagdo do Turismo abr/17
Inser¢ao de Ribeirdo Grande no Mapa do Turismo Brasileiro —
Cavernas da Mata Atlantica jun/17

Composicao do Conselho Municipal de Turismo - por meio da
Portaria 103 de 26/05/2017 e Reorganizacédo do COMTUR por| 26/05/2017 e
meio da Lei Municipal Lei N. 1260 de 12/12/2017 12/12/2017

Criagcédo do Plano Diretor de Turismo - Lei Municipal N.1248
“Institui o Plano Diretor de Turismo de Ribeirdo Grande e da

outras providéncias”; 27/07/2017
Reconhecimento de Ribeirao Grande como Municipio de
Interesse Turistico (MIT) 15/05/2018

FONTE: Dados da pesquisa

As acbes encontram-se detalhadas a seguir, bem como a proposta

técnica de continuidade das mesmas.

4.1.1.1 Plano de implantacéo - Inser¢ao de Ribeirdo Grande no Mapa do
Turismo Brasileiro

O Estado de Sao Paulo participa do programa nacional de regionaliza¢ao
do turismo, tendo incluido 436 dos 645 municipios no Mapa do Turismo
Brasileiro®. A regionalizag&o do turismo é um trabalho conjunto da sociedade civil
e gestores municipais, que trabalham para difundir o turismo e construir
juntos politicas publicas para serem aplicadas na regido trabalhada. Sendo esse
fator fundamental para ser inserido no Mapa do Turismo Brasileiro.

Os municipios do Vale do Paranapanema se destacam por abrigar os
parques estaduais que preservam grande parte desses remanescentes, entre
eles Ribeirdo Grande, sede do Parque Estadual Intervales (PEI), Sdo Miguel
Arcanjo, sede do Parque Estadual Carlos Botelho (PECB); Capé&o Bonito, sede
do Parque Estadual Nascentes do Paranapanema (PENAP), e Apiai, sede do
Parque Estadual Alto Ribeira (PETAR).

2 http://www.mapa.turismo.gov.br
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Ribeirdo Grande esta localizado entre os Vales do Ribeira e
Paranapanema. Nessa divisa existem dois programas de regionalizagdo que
onde Ribeirao Grande poderia se inserir: 0 Verde Sudoeste Paulista e as
Cavernas da Mata Atlantica (Figura 3).

Entre 2013 a 2015 Ribeirao Grande fazia parte do Verde Sudoeste
Paulista, e em 2015 na renovacédo do programa, o municipio ficou fora os
programas de regionalizagcéo existentes. Atualmente a Regiao Verde Sudoeste
Paulista esta sendo pouco trabalhada, e tem pouca articulagdo entre os
municipios participantes, por isso a gestdo municipal em 2017 se mobilizou para
se integrar a regido das Cavernas da Mata Atlantica projeto que estava em
construcado na época da adesao do municipio no programa da Regionalizacéo
do turismo. A Regi&o Turistica Caverna da Mata Atlantica contempla atualmente
onze municipios do Vale do Ribeira: Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo,
Cajati, Eldorado, Iporanga, Itaoca, Itapirapué Paulista, Jacupiranga, Ribeira e
Ribeirdo Grande.

Figura 3 - Municipios pertencentes a Regido Turistica Caverna da Mata Atlantica do Mapa do
Turismo (2017-2019).
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A participacéo de Ribeirao Grande no Mapa do Turismo Brasileiro deu
acesso ao municipio a participacao nessa rede publica federal, o que possibilitou
também o acesso aos programas estaduais de transferéncia de recursos para o
turismo.

Ainda, como estratégia adicional para transferéncia de recursos do
turismo para essa regido, desde 2017 até meados de 2018, os municipios
participantes da regidao das Cavernas da Mata Atlantica elaboraram Plano de
Turismo Regional Cavernas da Mata Atlantica, projeto esse que sera entregue
ao governo do estado no primeiro trimestre de 2019. O governo atualmente tem
um olhar para as regides de maneira a investir em projetos que abrangem uma
regiao € ndo somente um municipio.

O plano foi construido com assessoria técnica do Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira (CODIVAR) e SESC
Registro, que sdo agentes articuladores dessa politica publica regional. O projeto
sera apresentado para a Assembleia dos Prefeitos do Estado de Sao Paulo em
meados em 2019. Esse documento sera apresentado para o Governo do Estado
e Ministério do Turismo. Os possiveis beneficios dessas ag¢des integram a
participacao de Ribeirdo Grande.

4.1.1.2 Plano de implantac&o - Reativagao do Conselho Municipal de Turismo

O Conselho Municipal de Turismo — COMTUR ¢é outro quesito importante
para 0s municipios que trabalham turismo. Atualmente o Conselho é consultivo
e deliberativo, tendo em sua composicao 1/3 da sociedade civil e o restante
ocupado por membros da cadeia produtiva do turismo abrangendo todos os
setores como empresas de turismo, bares, restaurantes, empreendimentos de
receptivo, hotéis etc. O conselho atua diretamente com o poder publico, tem
poder de decisao no que se refere ao turismo local, e tendo como presidente do
conselho um membro da sociedade civil.

O processo de organizacédo do COMTUR em Ribeirdo Grande aconteceu
em 2017 juntamente com a Sociedade Civil Organizada através da realizac&o de
reunides estratégicas com nucleos rurais e tradicionais do municipio, visando

gerar fomento e organizacdo para o desenvolvimento turistico das localidades e
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manutencao das tradi¢gdes culturais locais, que formam o contexto histérico do
municipio.

A reestruturacao do COMTUR foi outro aspecto realizado que permitiu o
cumprimento das exigéncias para o reconhecimento do municipio como MIT.
Esse, entretanto, foi apenas o primeiro degrau galgado uma vez que existe o
desafio da manutencdo do COMTUR ativo e participante na execug¢ao de agdes
voltadas ao turismo em Ribeirdo Grande. Atualmente o COMTUR possui
reunides bimestrais. Todas as pautas associadas a transferéncia dos recursos
via politicas estaduais e federais s&o pautas obrigatorias de discussédo nesse
conselho. A pauta atualmente do COMTUR tem discutido a utilizag&o do recurso
pelo MIT e decidiu investir na construcéo de um Centro Cultural e Turistico para
Ribeirdo Grande.

4.1.1.3 Plano de implantacéo - Elaboracéo do Plano Diretor de Turismo e
Reconhecimento de Ribeirdo Grande como Municipio de Interesse Turistico
(MIT)

O Plano Diretor de Turismo (PDT) norteia o gestor durante trés anos
depois da sua aprovagao na Camara Municipal como projeto de lei. Nele estéo
inseridos todos os dados relevantes para o desenvolvimento turistico do
municipio. Esses dados servem para mostrar aos agentes de desenvolvimento
local todo potencial do lugar, seja ele gastrondmico, cultural ou histérico. E um
planejamento de curto, médio e longo prazo. O Plano Diretor de Turismo de
Ribeirdo Grande foi entregue e aprovado pela Camara Municipal de Ribeirao
Grande e instituido como lei municipal em julho de 2017. O PDT foi apresentado
a Camara dos Deputados Estaduais, sendo aprovado como Municipio de
Interesse Turistico Lei n°® 16720 /2018.

A cada 3 anos 0s municipios que sdo MIT passam por uma avaliacao, e
necessitam atualizar o Plano Diretor de Turismo, reapresentado dados
atualizados do estudo de demanda turistica e um relatério evidenciando se as
acgdes propostas no PDT foram implementadas e se o recurso foi bem aplicado.

Ainda, a lei que define critérios para reconhecimento como MIT esta sendo
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revisada, podendo se tornar mais exigente, e, portanto, o municipio deve se
manter atento aos critérios que sdo renovados.

Nesse rangueamento, quem nao atender aos critérios e ndo executar as
acdes do Plano Diretor perdera o titulo e os recursos destinados. Esses s&o os
desafios a serem observados em Ribeirdo Grande.

4.1.1.4 Plano de implantagao - A¢des aumento da arrecadacao de impostos
com o turismo em Ribeirdo Grande via para gerac¢ao de atividades turisticas

Fazendo o uso das parcerias entre prefeitura municipal e inciativa
privada foi possivel a capacitacdo de empreendedores nas areas do artesanato
e gastronomia, receptivo turistico, propiciando a criagdo do grupo que se
denomina Empreendedores do Turismo, o qual realiza o receptivo nos eventos
turisticos no municipio, ofertando a gastronomia e o artesanato local. Esse
trabalho tem obtido bons resultados, gerando empregos temporarios e
movimentando o comercio local.

Esse grupo tem trabalhado por meio de uma gestao mais aberta, levando
a conhecimento dos cidadaos as obrigacbes e deveres de ambas as partes
(sociedade civil e poder publico). Gera um trabalho mais efetivo e
descentralizado, levando a resultados onde os erros e acertos sdo de
responsabilidade mutua das partes.

O primeiro exemplo dessa acao foi a realizagdo do Primeiro Evento
Turistico de Ribeirdao Grande “300 Anos das Minas do Paranapanema’ —
associado ao histérico da mineracédo de ouro no periodo colonial dentro do
territorio pertencente atualmente a Ribeirdo Grande. Marco do evento foi a
Inauguragado da Praga dos Encanados, com presen¢a do deputado estadual
Edson Giriboni.

Durante a preparacédo do evento houve a Capacitacdo “Resgate
Historico e Cultural de Ribeirdo Grande®, voltada aos guias do Parque Estadual
Intervales, comerciantes locais e estudantes. Os participantes da Praca de
Alimentacdo também receberam a capacitagcdo e certificado do Curso de
Manipulacdo de Alimentos, parcerias entre Departamento Saude Vigilancia
sanitaria e Educacao para poder trabalhar no evento.
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Desde entdo o grupo ja participou de mais quatro eventos realizados
pela Prefeitura Municipal: Carnaval, Aniversario da cidade, Copa Sudoeste de
Mountain Bike e segundo evento das Minas do Paranapanema. O grupo tem se

auto-organizado para planejar novos eventos e se manterem ativos.

4.1.2 Proposta de Acéo

Diante das ac¢bes ja executadas até o momento, percebe-se que ainda
existe a necessidade de dar visibilidade as agdes de turismo que vem sendo
realizadas para que haja transparéncia nas contas publicas e geracao de
indicadores de facil acesso que revelem os impactos positivos que o turismo tem
gerado para o municipio de Ribeirdo Grande. Dessa forma, propde-se duas
acdes visando criar autonomia e eficacia na execucdo de acdes para o
desenvolvimento turistico local por meio da estruturacao financeira e de recursos

humanos na gestao publica municipal.

4.1.2.1 Reforma Administrativa

Com o ordenamento das atividades turisticas de Ribeirdo Grande,
propde-se um estudo de viabilidade dentro dos aspectos legais, para realizacéo
de uma reforma administrativa, amparada no Plano Plurianual (PPA), e
estruturado na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), visando a criagdo de uma
estrutura independente para a gestdo do desenvolvimento turistico, com
possibilidade de criagdo de cargos efetivos de técnicos, previsao orgamentaria
adequada e estrutura de apoio necessaria para um bom desenvolvimento das
acdes. Agdes basicas para implementacao incluem um estudo de viabilidade de
reforma administrativa e contemplacao da referida reforma no PPA.

Concomitante a proposta da reforma administrativa, € necessario
realizar um levantamento de possiveis fontes de recursos para impulsionar as
acdes publicas para o desenvolvimento do turismo no municipio. Nesse sentido
faz-se necessario que a Departamento Municipal de Financas crie uma

separacao da arrecadacao municipal com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
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Natureza (ISSQN), para os Grupos 09 (servigos relativos a hospedagem,
turismo, viagens e congéneres), 12.07 (shows, ballet, dancas, desfiles, bailes,
operas, concertos, recitais, festivais e congéneres) e 12.08 (feiras, exposi¢oes,
congressos e congéneres), a fim de que haja clareza quanto a arrecadacéao
municipal atual, proveniente do turismo. Essa fonte de recursos poderia ser

direcionada ao apoio das a¢des publicas voltadas ao turismo.

4.1.3 Recursos

Para implantacao e operacao da proposta técnica das a¢des propostas
existe uma baixa necessidade de mobilizacdo de recursos. Acredita-se que é
necessario mobilizar recursos humanos da secretaria de financas para que
realizem os estudos necessarios para separa¢ao das contas publicas. Também
€ necessaria a mobilizacdo da camara dos vereadores para discussido e
reorganizagao dos departamentos do municipio. Nesse sentido, a criagdo de um
novo departamento voltado ao turismo podera onerar 0 municipio, porém de
forma pouco impactante, haja visto que o quadro de funcionarios atual
permanecera o mesmo. As instalagdes ja estdo sendo atendidas pelos recursos
provenientes do reconhecimento de Ribeirdo Grande como MIT.

4.1.4 Resultados esperados

As metas associadas a proposta técnica em questao incluem:

Manutenc¢éo de Ribeirdo Grande como MIT. Tendo em vista que 2020 é
um ano eleitoral e que justamente nesse ano sera necessario apresentar uma
atualiza¢ao do Plano Diretor, existe o desafio de articular as agdes com a gestao
atual para que Ribeirdo Grande se mantenha como MIT na gestdo seguinte.

A criacdo de um Departamento Especifico para Turismo podera
favorecer a acéo anterior e, portanto, € meta que ela seja implantada até junho
de 2019, durante a elaboracéo da LDO para 2020.

Dessa mesma forma, torna-se de extrema relevancia e urgente que haja

a reorganizagao das contas publicas para evidencia da arrecadagdo com
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Turismo — o0 que podera incentivar que as demais ag¢des previstas sejam
executadas. Para tanto, esse estudo e apresentacao da proposta também deve

ser realizado até junho de 2019.

4.1.5 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Os riscos associados envolvem a desarticulacéo da gestao atual com o
turismo, devido as questdes politicas, dificultando a movimentacao para criacao
de um novo Departamento e em consequéncia, desarticulando as ag¢des
seguintes referentes a reorganizagao das contas publicas e manutencéo do MIT.

A falta de indicadores de turismo no municipio pode trazer uma falta de
entendimento por parte dos municipes e camara de vereadores quanto a

importancia e potencial que o segmento tem para Ribeirao Grande.

5 CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo descrever as intervengdes da
coordenadoria de turismo do municipio de Ribeirao Grande — SP durante a
gestao publica 2017-2020 para acesso aos programas publicos Estaduais e
Federais em turismo, como forma de buscar alternativas para compor o
orcamento municipal. Em decorréncia também apresentou uma proposta técnica
para manutenc¢ao de politicas publicas em Turismo no municipio no longo prazo.
|dentificou-se os gargalos enfrentados nas gestdes municipais anteriores com
relacéo as acdes de turismo, e por meio de uma analise das contas publicas
municipais obteve-se o diagndstico das possibilidades emergenciais de fontes
para aumento das receitas municipais. Apresentou-se os passos que foram
obtidos para obtenc¢ao do titulo de Municipio de Interesse Turistico para Ribeiréo
Grande e da importancia da participacédo na rede de cooperacgao intitulada
“regionalizagao do turismo” — Mapa do Turismo do Brasil, acéo que abriu portas
para lograr ao titulo pretendido. Por ultimo, apresentou-se uma proposta técnica
para dar visibilidade as receitas de Ribeirdo Grande, fruto das ac¢des de turismo,
além da reorganizag¢ao das diretorias municipais permitindo uma valoriza¢ao do

turismo e manuten¢ao de a¢des no longo prazo.
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Entende-se que, apesar do municipio apresentar clara vocacao ao
turismo, as acdes de turismo ainda trazer impactos apenas indiretos nas contas
municipais, e que existe a necessidade de traduzir essas ac¢odes, dando clareza
guanto a entrada de receitas via arrecadacao de impostos, fruto das acdes que
estdo em andamento. Ainda, espera-se que a reativacdo do COMTUR e a
apresentacao dessas propostas tanto ao conselho quanto a cémara de
vereadores possa lograr apoio para a continuidade de valorizagao do segmento.
Esperamos com esse trabalho que a gestao local possa usufruir do conteudo
deste projeto técnico que, além de consistir num exercicio de vivencia da
pesquisa, contribuira para acenar com propostas para a implantacao de solucdes

inteligentes quanto ao custo-beneficio dessas ac¢des para a instituigdo municipal.
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