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RESUMO

Este estudo traz um debate sobre o papel do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Foz
do Iguagu, como instancia de controle social e demonstra de que maneira o conselho pode
contribuir como instrumento democratico no exercicio de acompanhar e fiscalizar a correta
aplicagdo dos recursos publicos. Contextualiza o controle social como instrumento de
mudangas com a participagdo dos conselheiros de assisténcia social a fim de criar respostas na
conducdo e atuagdo da rede de governanga publica por meio de representagdes
governamentais e sociedade civil. Resgata conceitos e teorias sobre o controle social e
demonstra as bases tedricas do planejamento e politica como um campo aberto de discussio.
Traz uma demonstra¢do de como foi criado o conselho, composi¢do, as legislagdes vigentes,
as orientagdes em relagdo ao funcionamento do CMASFI, os instrumentos de planejamento
das agOes, as competéncias e as formas de publicizar seus atos. Consolida os dados
disponiveis a partir da interpretagdo e analise politica das decisdes deste colegiado nos
ultimos anos. Pretende demonstrar as competéncias do controle social na gestdo democratica
com os envolvimentos dos conselheiros de acordo com os atos normativos. Propde a¢des que
possam contribuir para a qualificagdo dos conselheiros.

Palavras-chave: controle social, conselho de assisténcia social, rede socioassistencial,
governanga publica, transparéncia.



ABSTRACT

This study presents a debate on the role of the Municipal Council of Social Assistance in Foz
do Iguagu as an instance of social control and demonstrates how the council can contribute as
a democratic instrument in the exercise of monitoring and supervising the correct application
of public resources. It contextualizes social control as a tool for change with the participation
of social assistance counselors in order to create responses in the conduct and performance of
the public governance network through governmental representations and civil society. It
rescues concepts and theories about social control and demonstrates the theoretical bases of
planning and politics as an open field of discussion. It provides a demonstration of how the
council, composition, current legislations, guidelines for the operation of CMASFI, the
instruments for planning actions, competencies and ways of publicizing their actions were
created. It consolidates the available data from the interpretation and political analysis of the
decisions of this collegiate in recent years. It aims to demonstrate the skills of social control in
democratic management with the involvement of the board members in accordance with
normative acts. Proposes actions that may contribute to the qualification of the directors.

Key words: social control, social assistance council, social assistance network, public
governance,
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

Com a redemocratiza¢do advinda da Constituicdo de 1988 foi instituido um novo
modelo federativo, promovendo modificagdes no sistema politico brasileiro, incorporando a
estrutura de governo, os conselhos gestores de politicas sociais, em atendimento aos interesses
da sociedade.

Ferreira (1999), define participagdo como “¢ o ato de participar, que
significa tomar parte em ou associar-se pelo sentimento; e pode
assumir diversas formas: na vida em familia, na empresa, na escola, na
comunidade, na cidade, no pais”.
A Constitui¢do de 1988, elaborada sob forte influéncia da sociedade civil por meio
de emendas populares, definiu a descentralizacdo e a participagdo popular como marcos no
processo de elaboracdo das politicas publicas, especialmente nas areas de politicas sociais e

urbanas.

Para Bravo (2001, p.44),

a Constituicdo Federal de 1988 buscou corrigir as injusticas sociais. Com a
descentralizagio ¢ a democratizagdo das politicas publicas, foi definida a criagdo de
novos dispositivos, nos quais houve o reconhecimento do municipio como ente
auténomo. Os municipios tiveram novas competéncias ¢ recursos financeiros com o
objetivo de “fortalecer o controle social ¢ a participagdo da sociedade civil nas
decisdes politicas™.

O desenvolvimento do presente trabalho tem como ponto de partida o contexto de
participagdo dos conselheiros e tomadas de decisdes na politica de assisténcia social por meio
da instancia de controle social, e qual o comprometimento dos representantes dos Orgaos
publicos e da sociedade civil organizada no compromisso com as atribui¢des do cargo de

conselheiros da assisténcia social.
1.2 OBJETIVO GERAL
Analisar a atuagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMASFI em

relacdo a gestdo democratica na politica de assisténcia social no municipio de Foz do Iguagu,

a fim de propor melhorias na articulagdo em rede de governanga.



1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Descrever a estrutura do CMASFI,

2. Identificar as atribui¢des do CMASFI,

3. Descrever as politicas publicas de assisténcia social no municipio de Foz do
Iguagu,

4. Identificar como atua a rede de governanga publica de assisténcia social do
Municipio de Foz do Iguagu;

5. Propor melhorias na rede de governanca publica de assisténcia social no

Municipio de Foz do Iguagu.

1.4 JUSTIFICATIVAS

Na Administragdo Publica, o ato de controlar possui significado similar, na medida
em que pressupde examinar se a atividade governamental atendeu a finalidade publica, a
legislagdo e aos principios basicos aplicaveis ao setor publico. Entende-se que os conselheiros
sdo agentes publicos, por esta razdo estdo submetido ao artigo 2°' da Lei Federal 8.429 de 2
de junho de 1992.

Contamos ainda com referéncias bibliograficas das legislagdes que tratam sobre o
tema controle social e governanga publica, artigos técnicos e cientificos, normativas do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, lei de criagio do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Foz do Iguagu, estrutura de funcionamento, participacdo dos
conselheiros nas reunides e comissdes, documentagdo dos conselhos como ata, lista de
presenca, relatorios de comissdes e as deliberagdes em plenaria.

A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS regulamentou os artigos 203 e 204 da
Constituicdo Federal que definiu a Assisténcia Social como um dos tripés da Seguridade
Social, deixando de ser um favor do Estado para ser um direito dos cidaddos, criando
mecanismos que garantem a participa¢do popular como sujeitos ativos nas decisdes da area da

assisténcia social.

! Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneragio, por eleigdo, nomeacdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou func¢io nas entidades mencionadas no artigo anterior.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429 htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
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De acordo com Malmegrin (2011), essa mudanga de foco do papel da participagdo
popular abre caminho para o estabelecimento de um novo espago publico, denominado
“publico ndo estatal”, em que comecam a desenvolverem-se os conselhos, foruns, redes e
articulagdes entre a sociedade civil e representantes do poder publico, visando a
democratizagdo da gestdo da parcela do Estado responsavel pelo atendimento das demandas
sociais.

O controle social ocorre tanto no planejamento como na execucdo das agdes do
governo e nos instrumentos definidos na Constituigdo Federal, a saber: PPA — Plano
Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentaria e LOA — Lei Orcamentaria Anual.

O PPA apresenta critérios de acdo e decis@o que devem orientar os gestores publicos
(Diretrizes); estipula os resultados que se busca alcangar na gestdo (Objetivos), inclusive
expressando-os em numeros (Metas) o conjunto de agdes implementadas (Programas).

Segundo Giacomoni (2002), o PPA “passa a se constituir na sintese dos esforgos de
planejamento de toda a administragdo publica, orientando a elaboragdo dos demais planos e
programas de governo, assim como do préprio orgamento anual”.

A LDO dispde sobre as metas e prioridades para a Administragdo Publica e de forma
mais detalhada, a LOA se ocupa em definir as fontes de arrecadacdo das receitas e prever as
despesas para o ano seguinte.

De acordo com Balcido e Teixeira (2004),

ao mostrar onde ¢ como o poder publico pretende aplicar o dinheiro publico, o
orgamento cspelha suas reais prioridades politicas. Uma andlise do projeto
orgamentario de qualquer dos niveis de governo indica quais sdo os projetos ¢
planos de desenvolvimento em andamento € 0S setores ou grupos sociais que serdo
beneficiados.

1.5 METODOLOGIA

A metodologia utilizada € por meio de um processo de pesquisa exploratoria e
abordagem qualitativa, com levantamento de documentagdes disponiveis (registros em atas,
resolugdes, legislagdes, normativas) e entrevistas com os conselheiros do CMASFI, a fim de
obter informagdes para melhor compreender o problema tratado.

Segundo Cooper e Schindler (2003),

as pesquisas exploratdrias servem para: aumentar o entendimento do problema,
refinar a questdo de pesquisa ¢ identificar informagdes que possam ser reunidas para
formular as questdes investigativas. Ou s¢ja, para formular ¢/ou refinar a
problematica ¢ a pergunta de partida.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A presente revisdo bibliografica apresenta um aporte conceitual orientado para a
governanga publica e o controle social, resgatando uma discussdo apropriada do que
representa o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu na fung¢o de avaliar,
acompanhar, fiscalizar, tracar metas e diretrizes para a politica da assisténcia social, para que
0s servigos socioassistenciais tenham efetividade em ambito local.

No entendimento de Matias-Pereira (2010 pag. 124) de que, para existir a boa
governanga, deve estar presente o fator “participagdo proativa de todos os atores envolvidos:
dirigentes, politicos, 6rgdos de controle e, em especial, da sociedade organizada”.

O Tribunal de Contas da Unido define Governanga Publica como um instrumento
cujo objetivo € assegurar a accountability? publica, contribuindo para reduzir as incertezas
sobre o que ocorre no interior da administra¢do publica, fornecendo a sociedade uma razoavel
seguran¢a de que os recursos e poderes delegados aos administradores publicos estdo sendo
geridos mediante ag¢des e estratégias adequadas, de modo transparente, em conformidade com
os principios de administracdo publica, as leis e os regulamentos aplicaveis.

A governanga publica € o conjunto de principios basicos e praticas que conduzem a
administracdo publica ao alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade nos seus resultados,
através de um melhor gerenciamento dos seus processos e de suas atividades, promovendo a
prestacdo de contas responsavel (accountability) e a transparéncia de suas a¢des (BIZERRA,

2011).

2 Accountability E um conceito de tradugdio nio facil, mas que remete para dimensdes como prestacio de
contas, responsabilidade social, verificagdo da qualidade de servigo prestado, escrutinio publico, etc.
http://webjornal blogspot.com/2005/01/accountability-um-conceito-de-traduo. html


http://webjornal.blogspot.com/2005/01/accountability-um-conceito-de-traduo.html
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QUADRO 1 - RELACAO ENTRE GOVERNANCA E GESTAO.

Estratégia

_
o

Accountability

Fonte: REFERENCIAL BASICO DE GOVERNANCA APLICAVEL A ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - BRASILIA - 2 VERSAO - 2014

O debate sobre o controle social teve inicio no Brasil nas décadas de 1970 ¢ 1980,
durante a ditadura militar, num movimento de enfrentamento ¢ luta pela conquista e
extensdo dos direitos e pela democracia. O reconhecimento dos direitos serviria para
fundamentar a criagdo de novas leis, a criagdo de espagos publicos, com uma nova
maneira de deliberagdo e com a participagdo de novos sujeitos nas decisdes politicas
(RAICHELIS, 2009).

Ja ao longo dos anos de 1990, o conceito de cidadania passou a relacionar-se
diretamente a ideia de participacdo civil e de responsabilidade social dos cidaddos em arenas
publicas, via parcerias entre o governo e a sociedade civil ndo somente no desenvolvimento
das politicas sociais, mas na prestagdo de servigos publicos de natureza social.

Para a execugdo de forma satisfatoria das fung¢des de governangas se faz necessario
adotar mecanismos de lideranga com pessoas competentes e capacitadas para a fungdo, usar
estratégias como avaliagdo do ambiente interno e externo e controle com a prestacdo de
contas das ac¢des e a responsabilizacdo pelos atos praticados.

Portanto, um grande desafio para o controle social € a “necessidade de um amplo
processo de formagd@o, capacitagdo, investimentos fisicos, financeiros, operacionais e
politicos, que envolvam esses atores da politica de assisténcia social. (BRASIL, 2004, p.52).

A primeira iniciativa de abrangéncia nacional para fins de Capacitagdo para o
exercicio do controle social foi desenvolvida pelo MDS- Ministério de Desenvolvimento
Social, elaborada a partir das reivindicagdes dos CMAS por solicitagdo dos préprios
conselheiros municipais a fim de contribuir para o desempenho das suas fun¢des como

fiscalizadores dos recursos publicos e das a¢des da assisténcia social.

O controle social s6 € possivel quando a informagao tornada transparente ¢ capaz de
se converter em instrumento de a¢do do cidadido ou da sociedade ao fiscalizar as
acdes dos governos. A légica do controle social envolve uma participacio
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qualificada dos cidaddos ¢ das organizagdes sociais, para alguns, essa participagio
comporta at¢ uma relagdo de cogestdo, quando o plancjamento ¢ a execugdo das
agBes publicas sdo definidos em participacfo com a sociedade. (FILHO, 2019) 3

A politica publica de assisténcia social, hoje, é fruto de um amplo processo de
debates, conflitos, impasses e conquistas que teve na sua origem uma organizagao nacional na
qual estiveram envolvidos: Frente Social dos Estados e Municipios, Associa¢do Nacional dos
Empregados da Legido Brasileira de Assisténcia, 6rgdos da categoria dos assistentes sociais,
organizagdes ndo governamentais € movimentos sociais.

Destes movimentos resultou a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS)* no ano
de 1993 e suas alteragdes posteriores, que traz algumas atribui¢des importantes aos conselhos
como: analise a aprovac¢do da proposta orcamentaria da assisténcia social, apreciagdo dos
relatorios de execugdo fisica-financeira dos recursos do Fundo de Assisténcia Social,
regulacdes nos padrdes de qualidade no atendimento, acompanhamento dos indicadores
pactuados nacionalmente, fiscalizacdo dos servigos, programas e projetos desenvolvidos por
toda a rede publica e privada.

Para dar suporte ao objeto de estudo, este capitulo apresenta um debate sobre
politicas publicas no ambiente da assisténcia social e fazendo um contraponto sobre os
aspectos que envolvem a importancia da contextualizagdo das a¢des governamentais € em
parcerias com a sociedade civil.

A participagdo popular na formulagdo e no controle da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004)° foi efetivada pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS, Lei 8.742/93)%, que, em seu artigo 167 | institui o Conselho Nacional de Assisténcia

* Humberto Mota Filho - Presidente do Conselho Empresarial de Governanga ¢ Compliance da Associagio
Comercial do Rio de Janeiro (palestra proferida no I Simpodsio Cebrad/Jornal do Brasil - Perspectivas ¢ Desafios
do Brasil 2018) - https://www.jb.com.br/pais/artigo/2018/08/2528-transparencia-governanca-e-controle-

social html. acesso em 03 de fevereiro de 2019.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L8742compilado.htm

° https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004 pdf

© https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/Loas_bolso.pdf

7 Art. 16 - As instincias deliberativas do Suas, de carater permanente € composicio paritaria entre governo
sociedade civil, sdo:

I - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

II - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

III - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.


https://www.jb.com.br/pais/artigo/2018/08/2528-transparencia-governanca-e-controle-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742compilado.htm
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/Loas_bolso.pdf
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Social (CNAS) e estabelece os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) e o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal (CAS/DF), como instancias deliberativas do sistema descentralizado e
participativo, de carater permanente e composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil.
(BRASIL, 2010).

(...) a nova relagdo publico ¢ privado deve ser regulada, tendo em vista a definigio
dos servigos, além de padrdes ¢ critérios de edificacdo. Nesse contexto, as entidades
prestadoras de assisténcia social integram o Sistema Unico de Assisténcia Social,
nio s6 como prestadoras complementares de servigos socioassistenciais, mas como
co-gestoras através dos Conselhos de Assisténcia Social ¢ co-responsaveis, na luta
pela garantia de direitos sociais em garantir direitos dos usudrios da assisténcia
social (BRASIL, 2004, p.47).

O modelo de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS foi detalhado
por meio da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), trazendo inovagdes importantes
ao colocar os direitos dos usuarios como foco das a¢des, ou seja, deve agir de maneira a evitar
o agravamento das situagdes de vulnerabilidade e também deve garantir que os cidaddos
tenham locais ou 6rgdos aos quais possam recorrer quando seus direitos forem violados.

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, é considerado o eixo estruturante da
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e nele traz o controle social como o
instrumento da efetiva participagdo popular, quando se trata do carater democratico e
descentralizado.

Trago uma contribui¢do de Raichelis, que na reunido descentralizada do CONSEAS
de Sao Paulo realizada no dia 26 de novembro de 2008 diz que “uma das exigéncias do SUAS
¢ que os conselhos tenham capacidade de mobilizag@o interna e externa, que tenham um plano
de trabalho, pauta e cronograma de reunides. Que as a¢des sejam planejadas, que contem com
infraestrutura, recursos materiais, financeiros e humanos e assessoria técnica para
deliberacdes em assuntos especificos” (RAICHELIS 2008).

NAHRA (2007) define que

Os Consclhos Gestores de Politicas Publicas sdo canais institucionais, plurais,
permanentes, autdnomos, formados por representantes da sociedade civil ¢ poder
publico, cuja atribuigdo ¢ a de propor diretrizes das politicas publicas, fiscaliza-las,
controla-las ¢ deliberar sobre clas, sendo érgios de gestdo publica vinculados a

estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua permanéncia.
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No paragrafo unico® do artigo 16 da Lei 8.742/93 refor¢a o papel dos Conselhos de
Assisténcia Social como instancias deliberativas do SUAS e que estdo vinculados ao 6rgio
gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e didrias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando
estiverem no exercicio de suas atribui¢des.

Artigo 30° da Lei Federal 8.742/93 diz que é condigdo para os repasses, aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos do governo federal, a efetiva
instituicdo e funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, do Fundo de Assisténcia
Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social e o Plano

de Assisténcia Social.

2.1 INSTANCIAS DE GESTAO, PACTUACAO, CONTROLE SOCIAL E
FINANCIAMENTO

Em 2003, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deliberou pela
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que foi delineado de forma
mais estruturado a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e na Norma
Operacional Basica de 2005. Em 2011, com a aprovac¢do da Lei 12.435, o SUAS passa a
integrar plenamente o escopo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).

O Sistema Unico de Assisténcia Social tem como objetivos consolidar a gestdo
compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os entes federativos a fim de
integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia

social estabelecendo as responsabilidades dos entes federativos no setor e tem como

8 Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgio gestor de assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos ¢ financeiros, inclusive
com despesas referentes a passagens ¢ didrias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil,
quando estiverem no exercicio de suas atribui¢es. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8742 htm

o Art. 30. E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados ¢ ao Distrito Federal, dos recursos de que
trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composigdo paritiria entre governo ¢ sociedade civil;

IT - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo ¢ controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social;

IIT - Plano de Assisténcia Social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
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principios a universalidade, gratuidade, integralidade da Prote¢do Social, intersetorialidade e
equidade.

Também define os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais, implementando a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social, estabelecendo a gestdo integrada de servigos e beneficios, apoiando a vigilancia social

e o controle social, para que os usuarios dos servigos tenham os seus direitos assegurados.

QUADRO 2 - ORGANIZACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Instancias de Instancias de Instancias de Instancias de
Gestao Negociagdo e Deliberacao | e Financiamento
Pactuacao Controle Social
Ministério do
Desenvolvimento Comissdo Conselho Fundo
Social e Combate Intergestora Nacional Nacional
a Fome Tripartide

Secretarias Comissao Conselhos Fundos

Estaduais Intergestora Estaduais Estaduais
Bipartide

Secretarias Conselhos Fundos

Municipais Municipais Municipais

Rede de Servicos Governamentais e ndo Governamentais de Assisténcia Social

DES ENE ) Usuérios‘

FONTE: I ENCONTRO NACIONAL DA REDE NACIONAL DE CAPACITACAO E EDUCACAO
PERMANENTE — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — MARCO/2013

O SUAS propde um modelo de financiamento que indica que a participagdo da
populagdo deve ser priorizada, assim como a descentralizagdo politico-administrativa € o
controle social, contribuindo para um padrdo mais transparente e democratico.

Assim, seguindo o principio da democratizagdo e a diretriz da descentralizagdo sdao
criados os conselhos, como instancias descentralizadas de carater permanente e composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil, que atuam como espagos de decisdo, financiamento
e controle social com suas competéncias definidas na Leit Organica de Assisténcia Social -
LOAS e complementadas por legislacdo especifica.

O SUAS estabelece que os conselheiros governamentais exercam o papel de agentes
publicos com representatividade socio-politica do governo, que sejam pessoas investidas de

capacidade decisoria e também sejam dotadas de autoridade institucional. Dos conselheiros
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ndo governamentais que sejam liderangas representativas com interesse e principalmente que
tenham capacidade para estabelecer uma interlocugdo com as representagdes governamentais.
(RAICHELIS — 2008).

O conselho participa das decisdes que afetam a vida daqueles que, por direito, devem
ser protegidos pela politica publica de assisténcia social. Mesmo pertencendo a esfera
administrativa do Poder Executivo, os conselheiros da sociedade civil ndo possuem vinculo
funcional e sdo agentes publicos porque tém poder de decisdo nos assuntos de interesse
coletivo, por esta razdo, os conselheiros estdo submetido ao artigo 2°'° da Lei Federal 8.429
de 2 de junho de 1992.

A legislagdo traz aspectos legais sobre o funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social em relagdo ao apoio técnico e administrativo, infraestrutura necessaria ao
seu funcionamento, garantindo materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas
referentes a passagens e didrias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, quando estiverem no exercicio de suas atribui¢des previsto nos paragrafos 1°, 2° e 3° do

artigo 123!! da Norma Operacional Basica -NOB/SUAS.

2.2 TRANSPARENCIA

Segundo a alinea “d” do inciso XXXIII do artigo 5°'? da Constitui¢io Federal:
“(...)todos tém direito a receber dos Orgaos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade

e do Estado”.

10 Art. 20 Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneragio, por eleiclo, nomeacio, designacio, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, ecmprego ou fungdo mnas entidades mencionadas no artigo anterior.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429 htm

11 Art. 123. Cabe aos orgaos gestores da politica de assisténcia social, em cada esfera de governo, fornecer apoio
técnico e financeiro aos conselhos ¢ as conferéncias de assisténcia social ¢ a participagfo social dos usudrios no
SUAS. https://www.mds.gov br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/nob_suas.pdf

12 https://www.senado leg br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_5 .asp


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/nob_suas.pdf
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_5_.asp
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O acesso a informagdo ¢ garantido pela legislagdo a todas as pessoas, sendo
indispensavel para o controle social que os responsaveis pela execu¢do da politica de
assisténcia social disponibilizem as informagdes necessarias ao conselho, para a efetiva
avaliag@o na aplicag@o dos recursos e ganhos sociais.

Em analise ao Indice Escala Brasil Transparente - Avaliagdo 360°'3 que permite ao
cidaddo conhecer, debater e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos que deve ser aplicado
em beneficio da coletividade, foram realizados levantamentos nas localidades com mais de 50
mil habitantes, no periodo entre os meses de julho e novembro de 2018. Foi constatado que
Foz do Iguacu com média de 4,79 no Indice de Transparéncia Portal, ficou bem abaixo da
nota geral das cidades brasileiras, que € de 6,50.

O EBT ¢ uma metodologia para medir a transparéncia publica em estados e
municipios brasileiros e foi desenvolvida para fornecer os subsidios necessarios ao Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o exercicio das
competéncias que lhe atribuem os artigos 59'* da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e artigo 41 da LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE

2011, Lei de Acesso a Informagao.

1313 B yma inovagdo na tradicional metodologia de avaliagdo da transparéncia publica adotada pela CGU. Na
EBT - Avaliagdo 360° houve uma mudanga para contemplar ndo s6 a transparéncia passiva, mas também a
transparéncia ativa (publicagdo de informagdes na internet). A avaliagdo incorporou aspectos da transparéncia
ativa como a verificagdo da publicacido de informagdes sobre receitas e despesa, licitagdes e contratos, estrutura
administrativa,  servidores  publicos, acompanhamento de  obras publicas, entre  outras”.
http://www.portaltransparencia. gov.br/pdf/4 108304 .pdf

14 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, € o sistema de controle
interno de cada Poder ¢ do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:(...) http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl01.htm - acesso em 21
de fevereiro de 2019.


http://www.portaltransparencia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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3 DIAGNOSTICO E DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguacu (CMASFI) foi
instituido pela Lei Municipal n°. 1976 de 14 de novembro de 1995 e alterada pela Lei 4.1121°
de 12 de julho de 2013, com a missdo de promover o controle social da politica de assisténcia
social no municipio e contribuir para o seu permanente aprimoramento, a partir das
necessidades dos usuarios dos servigos socioassistenciais.

O CMASFI ¢é composto por 24 conselheiros!®, sendo doze representantes
governamentais e doze da sociedade civil (4 (quatro) representantes do segmento dos usuarios
ou organizagdes de usuarios, 4 (quatro) das entidades de atendimento e 4 (quatro) dos
trabalhadores da assisténcia social com mandato para dois anos, permitida uma Unica
recondugdo.

O funcionamento ¢ regido pelo Regimento Interno publicado através de Decreto do
Executivo n° 22.906'7 de 10 de margo de 2014. A Mesa Diretora é composta por: Presidente,
Vice-Presidente, Primeiro Secretario e Segundo Secretario, Plenario como oOrgdo de
deliberacdo maxima e Secretaria Executiva, composta por servidor estatutdrio com formagao
de 3° grau, cedido pelo Orgio Gestor da Assisténcia Social do Municipio.

As reunides ordinarias do CMASFI sdo realizadas quinzenalmente, nas segundas e
quartas quarta-feira de cada més, de acordo com o calendario anual de reunides aprovado na
ultima reunido ordinaria do ano anterior, devendo intercalar reunides descentralizadas nas
sedes das entidades, programas e projetos da assisténcia social.

As resolucdes € o resumo das deliberagdes em plenaria e sdo publicadas no Diario
Oficial do Municipio de Foz do Iguagu e posterior sio encaminhadas ao orgdo gestor da
politica de assisténcia social para as providencias cabiveis.

O CMASFI possui quatro Comissdes Tematicas Permanentes: de Politica da
Assisténcia Social; de Avaliagdo e Inscricdo de Entidades; de Financiamento e Orgamento da
Assisténcia Social; Controle Social do Programa Bolsa Familia. A Secretaria Executiva € para

apoio técnico e administrativo ao conselho e conselheiros. Também sdo instituidos Grupos de

15 https://leismunicipais.com.bt/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2013/412/4112/lei-organica-foz-do-iguacu-pr
16 http://www.pmfi.pr.gov.br/ArquivosDB ?idMidia=105207

17 https://leismunicipais.com.bt/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2014/2290/22906/decreto-n-22906-2014-aprova-o-
regimento-interno-do-conselho-municipal-de-assistencia-social-cmas


https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2013/412/4112/lei-organica-foz-do-iguacu-pr
http://www.pmfi.pr.gov.br/ArquivosDB?idMidia=105207
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2014/2290/22906/decreto-n-22906-2014-aprova-o-
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Trabalhos de natureza temporaria para analisar e emitir pareceres em temas especificos a fim
de subsidiar a plenaria em suas deliberagdes.

Algumas das principais competéncias do CMASFI ¢ deliberar e fiscalizar se a
execucdo da Politica Municipal de Assisténcia Social estd em consonancia com as diretrizes
propostas pela Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, normatizar as agdes e
regularizacdo de prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da assisténcia
social; e zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social.

Compete ainda o acompanhamento, avaliagdo e fiscaliza¢do dos programas, projetos,
beneficios e servigos de assisténcia na esfera publica e privada; propor, aprovar e acompanhar
a execugdo orcamentaria e financeira anual dos recursos vinculados ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social; e fiscalizar as entidades que gerem recursos publicos; de acordo com
informagdes retiradas do Acorddo 700/2004'* do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS tem como desafio a consolidacdo e
participagdo dos usuarios dos servigos socioassistencias nas instancias de controle social. Para
isso ¢ imprescindivel o envolvimento dos Conselhos de Assisténcia Social nesse
compromisso de potencializar e estimular os espagos de participagdo popular.

Embora o controle social pode ser exercido por outras formas de participagdo da
sociedade, cabe destacar as prerrogativas legais de fiscalizagdo e controle social, concedidas
por meio da Constituicdo Federal de 88 e as leis de criagdo dos conselhos.

A centralidade na melhoria da qualidade de vida da populagdo que necessita do

atendimento na area da assisténcia social e a atuagdo do conselho como orgéo de deliberagdo

189 10. Determinar ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Florian6polis/SC que:

9.10.1. Faga visitas periddicas de fiscalizagcdo as entidades assistenciais que recebem recursos do fundo
municipal de assisténcia social, conforme estabelecido pelo Decreto n® 6.308/2007 ¢ pela Resolugio CNAS n°
53/2007 (Achado X);

9.10.2. No parecer da prestagdo de contas, emita opinido sobre a qualidade dos servigos prestados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, pelas entidades beneficentes ¢ pelos CRAS, conforme previsto no art. 10, § 2°,
da Portaria MDS n° 459/2005 (Achado XVI);

9.10.3. Em visitas a entidades que atendem a pessoas idosas ou deficientes, mesmo que nido recebam recursos
publicos, observe se a estrutura fisica da entidade esta de acordo com as normas do MDS e da Anvisa, ante o
disposto no art. 9°, § 2°, da Lei n° 8.742/1993, no art. 52 da Lei n° 10.741/2003, no art. 3° do Decreto n°
2.536/1998 ¢ no item 4.3 da NOB/SUAS (Achado XVII);
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY : ACORDAO-COMPLETO-
1143929/DTRELEVANCIA%20desc/false/1


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/%23/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
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colegiada, permite analisar qual o grau de comprometimento e qualificagdo dos conselheiros
que compdem o CMASFL

Foi apresentado aos conselheiros um questionario que continham as seguintes
perguntas: Qual a frequéncia na prestacdo de contas? Os documentos apresentados na
prestacdo de contas sdo compreendidos pelos conselheiros? O parecer da prestacdo de contas
¢ feito em consenso entre os membros das comissdes? Ha didlogo e troca de informagdes
entre gestor e conselheiros? S3o realizadas inspecdes fisicas em relacdo a lotagdo de
equipamentos adquiridos com recursos do fundo? O CMASFI ja denunciou irregularidades na
prestacdo de contas? Possui representantes da sociedade civil que também sdo servidores? Ha
encontros entre conselheiros do segmento que representa?

Apos anadlise nas respostas dos conselheiros em relagdo ao questionario apresentado,
fica evidenciado que varios conselheiros tém dificuldades de responder as perguntas de forma
clara e objetiva, demostrando que apesar dos esfor¢os individuais de alguns conselheiros,
muitos ainda necessitam de capacitagdes e orientacdes em relagdo as suas atribui¢des no
exercicio do controle social.

Quanto a frequéncia na prestagdo de contas, todos tém conhecimento que sdo
realizadas quadrimestralmente conforme disposto na Lei de criagdo do Fundo Municipal e
LRF, mas em relagdo compreensdo dos documentos apresentados, a maioria dos conselheiros
responderam que as planilhas sdo de dificil compreensao.

A resposta sobre o consenso no parecer emitido pelas comissdes e dialogo com o
gestor, todos disseram que ha entendimento entre os membros das comissdes e que ndo ha
construg¢do coletiva nos instrumentais que compdem o planejamento das agdes como PPA,
LDO e LOA.

Sobre as inspecdes fisicas para verificar a lotagdo dos bens patrimoniais adquiridos
com recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social, foram unanimes em responder que
ndo sdo feitas visitas aos equipamentos publicos com essa finalidade.

Os conselheiros responderam que no mandato ndo houve denuncia de irregularidades
em prestagdo de contas aos Orgdos de controle externo ou interno. Em relagdo aos
representantes da sociedade civil, que também sdo servidores, foi constatado que existem
conselheiros que representam os trabalhadores do SUAS e sdo servidores concursados no
municipio.

Responderam que os segmentos que representam no conselho ndo se reinem para

discutir assuntos especificos dos interesses dos segmentos e na maioria das vezes reunem
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somente apenas para atender demanda do gestor. As comissdes tematicas se reunem com 0s
seus membros governamentais e sociedade civil, apenas para emissdo de relatorios e pareceres
que sdo levados em plenaria para deliberagao.

Foi constatado que alguns conselheiros também assumem a mesma fung@o em outros
conselhos de direitos ou de politicas publicas e se sobrecarregam em atividades extras-

profissionais, acarretando em auséncias em reunides de comissdes e plenarias.

Ha ainda o risco da sobrecarga de responsabilidades, impostas aos conselheiros que
assumem responsabilidades intra ¢ extraorganizagdo ou mesmo entre diversos
conselhos. Esse fato pode afetar a eficicia da atuagdo da organizagdo no conselho,
logo se justifica a necessidade de se analisar o custo ¢ o beneficio de cada atuagio ¢
proceder a escolha de quais conselhos realmente se deva participar (TATAGIBA,
2002).

Nos estudos propostos pela autora a fim de discutir a qualificacdo dos conselheiros,
ela chega a conclusdo que sdo poucos os que tém qualificagdo apropriada para desempenhar a
sua fungdo e destaca exemplos de iniciativas que buscam superar esse problema através da
capacitag@o dos conselheiros.

Nos registros em ata e em entrevista com os conselheiros fica evidente que os
pareceres das comissOes estdo na maioria das vezes ja prontos e ndo ha debates sobre os
assuntos em pauta. Prevalece na maioria das vezes a manifestagdo individual de alguns
conselheiros que emitiram os pareceres € ndo ha questionamentos em plenaria dos critérios
utilizados pela comissdo, para avaliar os assuntos em pauta.

Em analise aos relatorios das comissdes também esta claro que nas prestagdes de
contas dos recursos da assisténcia social ndo se leva em conta o Plano de Ac¢do e o Plano de
Aplicagdo, apresentados pelo gestor e aprovados no conselho anteriormente. Isso ocorre na
maioria das vezes como uma obrigatoriedade dos conselheiros em aprovar as contas, com o
argumento dado pelo gestor que os recursos serdo bloqueados em caso de reprovagao.

Ficou evidenciado nas andlises das atas e relatdrios de comissdes nos ultimos doze
meses, que ndo ha acompanhamento constante na execucdo das a¢des descritas nos planos de
aplicagdes apresentados e que as comissdes ndo possuem um plano de trabalho anual a fim de
planejar as ag¢des do conselho, de maneira que ndo sobrecarregue as atividades dos
conselheiros.

De acordo com as atas e deliberagdes do conselho é possivel verificar que ndo ha
debates em relacdo a politica de assisténcia social e avaliagdo dos possiveis ganhos sociais

que os programas, projetos e servi¢os estdo ofertando ao publico alvo.
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Consequentemente, a falta do debate em plenaria, transforma em vantagens para o
governo e desequilibrio nas deliberagdes, que sempre sdo favoraveis ao gestor.

Outro fator que contribui para as deliberagdes favoraveis sempre ao gestor € o fato de
representantes dos trabalhadores serem servidores publicos, agravado com vinculos
trabalhistas com o 6rgdo gestor da assisténcia social e até mesmo o fato de haver conselheiros
representantes de entidades que recebem recursos publicos. Com isso acabam votando de
acordo com as orientagdes do governo, com o receio de ter retaliagdes na entidade que o
indicou conselheiro.

Essa situacdo de retaliacdo ndo ficou evidenciado nas consultas documentais,
registros em atas e pesquisa com os conselheiros, mas acabam evidentes as suas decisdes por
outros caminhos como absten¢do em votacdo e até mesmo votando matérias sem o devido
conhecimento do assunto em discussdo, temendo repressdo ou cooptagdo por parte dos
gestores.

Pelo levantamento nas listas de presencas no ano de 2018, foi verificado que muitos
conselheiros infringiram o artigo12' do Decreto 22.906/2014 - Regimento Interno do
CMASFT que trata das faltas consecutivas ou intercaladas e que ha um nuimero elevado de
substituigdes de conselheiros representantes do governo nesse periodo.

Foi constatado também que o comprometimento nas reunides de comissdes esta
muito aquém do esperado, pois diversos conselheiros ndo comparecem nas reunides de analise
aos documentos e acabam apenas assinando o parecer, concordando com o relatério
apresentado pelos conselheiros presentes, sem conhecimento dos debates em relagdo ao tema
apresentado.

Em analise as legislagdes que contribuem para o efetivo exercicio do controle social,
foi constatado que o CMASFI no ano de 2018 propds as alteragdes na Lei de Criagdo do
conselho para se adequar as normativas vigentes e at¢ o0 momento ndo houve prosseguimento
na elaboragdo do Projeto de Lei pelo executivo.

O mesmo acontece em relagdo a Lei dos Beneficios Eventuais que ja foi aprovada a
minuta no CMASFI h4d mais de um ano e ndo foi encaminhada ao legislativo para os
procedimentos legais e também a Lei do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social que

regulamenta no municipio todo o sistema e a politica de assisténcia social.

19 Art, 12. Sera substituido o Conselheiro representante nio governamental da sociedade civil € o governamental
que renunciar ou ndo comparecer a 3 (trés) reunides consecutivas ou a 5 (cinco) intercaladas na vigéncia do
mandato, salvo se¢ a auséncia ocorrer por motivo de forga maior, justificada por escrito a Presidéncia.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA A SOLUCAO DA SITUACAO PROBLEMA

Apesar de fatores negativos nos instrumentos de participagdo e acompanhamento da
politica de assisténcia social no municipio de Foz do Iguagu pelo CMASFI € possivel
perceber que ha possibilidades de aproximagdo do cidaddo com o poder publico local, a fim
de promover a participacdo social por meio dos conselhos.

O processo de conscientizagdo da sociedade quanto a importancia da participagdo
dos cidaddos no controle social € uma demanda de longo prazo. Para o cumprimento de suas
prerrogativas de fiscalizar e acompanhar a gestdo da politica de assisténcia social o0s
conselheiros devem estar aptos para o desempenho da fungdo e zelar pela qualidade nos

servigos ofertados aos usuarios dessa politica.

Os conselhos sdo espagos que precisam ser valorizados principalmente se
pensarmos “na realidade como a brasileira onde o que ¢ publico ¢ tratado com
descaso. Os recursos para as politicas sociais sdo escassos ¢ o controle sobre estes
ainda, na sua maioria, estd nas maos dos gestores tratando-os com sigilo, como se

fossem privados” (CORREIA, 2009b, p.135).

Como proposta para a solu¢do da situagdo problema € necessario elaborar um plano
de capacitag@o e formagdo dos conselheiros a fim de oferecer subsidios para o cumprimento
de suas atribuigdes e adquirir conhecimento em relagdo aos instrumentos de gestio e
documentos apresentados para analise nas comissdes e em plendria.

No ano de em 2013 foi instituido o Programa Nacional de Capacitagdo do SUAS
(Capacita SUAS), como Politica Nacional de Educag¢do Permanente (PNEP) do SUAS
destinado aos gestores, trabalhadores e aos agentes de controle social, no exercicio de suas
competéncias e responsabilidades nos conselhos de assisténcia social.

O municipio, ao implantar o Nucleo de Educagdo Permanente a nivel local ira
garantir ao trabalhador do SUAS e aos conselheiros o conhecimento necessario para o
desenvolvimento de suas atribuigdes com qualidade e eficacia, aprimorando a gestdo por meio
do Capacita Suas. .

Como proposta de qualificacdo e capacitagdo dos conselheiros, usando o Nucleo de
Educagdo Permanente, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Foz do
Iguacu podera destinar recursos financeiros especificos para capacitagdes provenientes do

Indice de Gestdo Descentralizada — IGD-M/SUAS, sem 6nus para os participantes.
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O Capacita SUAS tem se mostrado uma ag¢@o inovadora que traz novas perspectivas
aos trabalhadores e conselheiros em multiplas vertentes de conhecimento, valorizagdo e
desenvolvimento profissional.

Quanto as planilhas da prestagdo de contas ser de dificil compreensdo, se faz
necessario elaborar instrumentais em conjunto conselho/6rgdo gestor da assisténcia social, a

fim de facilitar a analise pelos conselheiros.

Ja em relacdo aos conselheiros representantes dos trabalhadores que sdo servidores
publicos € necessario que o CMASFI edita resolucdo aprovada em plenaria, estabelecendo
critérios para essa representacao, pois ja tem orientacdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social que servidores que atuam em cargos de chefias ou cargo em comissdo, ndo poderiam
ser representantes dos trabalhadores no conselho.

Para maiores avangos e efetividade no exercicio do controle social pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu se faz necessario algumas a¢des como:

a) Conscientizagdo sobre o papel dos conselheiros e suas atribui¢des e o conselho

como um espago privilegiado de atuag@o, garantido por legislagio;

b) Articulag@o entre os segmentos representativos no CMASFI a fim de superar os
obstaculos que ainda encontram para o exercicio do cargo de conselheiro;

c) Setor de contabilidade da Prefeitura de Foz do Iguagu devera dispor de condig¢des
necessarias para qualificar os conselheiros para entender os instrumentais de
prestagdo de contas;

d) Maior comprometimento na assiduidade dos conselheiros representantes
governamentais nas reunides de comissdes tematicas, grupos de trabalhos e
plenarias, pois isso desestimula a participagdo dos representantes da sociedade
civil organizada e usudrios;

e) Criar um canal de comunicagdo entre os representantes € os segmentos que os
conselheiros representam, porque alguns conselheiros tem o habito de representar

a entidade que prestam servigos € ndo os segmentos.
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5 CONCLUSAO

Muitas sdo as atribui¢des e competéncias do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Foz do Iguagu, mas seus objetivos devem fomentar e qualificar a participacdo dos
representantes da sociedade civil e do poder publico, em defesa dos principios democraticos.

Deve primar pela transparéncia nas analises e no processo decisorio, conhecer a
legislagdo e garantir a qualidade das informagdes que sdo passadas aos conselheiros, de forma
a subsidiar a tomada de decisdes.

O apoio oferecido pelo orgdo gestor da assisténcia social nos ultimos anos, foi
considerado como um dos avangos satisfatorios em relagdo ao espago para reunido,
equipamentos de informatica, internet, moveis, veiculo e espago apropriado para o
funcionamento administrativo pela secretaria executiva do CMASFIL

Porém, em se tratando de capacitagdo e qualificacdio aos conselheiros para o
exercicio do controle social esta muito aquém do desejado e ideal, devendo o gestor envidar
esfor¢cos no sentido de oferecer cursos especificos para os membros do Conselho Municipal
de Assisténcia Social do Municipio de Foz do Iguagu, conforme a proposta técnica para a
solugdo da situagdo problema.

Embora os conselheiros entrevistados ndo demonstraram ter sofrido represalias pelos
orgdos que representam e ter independéncias para atuar no controle social, fica caracterizado
que a falta de preparo para o exercicio do cargo ¢ um dos problemas a ser superado com a
implantagio das capacitagdes por meio do Nucleo Municipal de Educagdo Permanente.

Segundo Freire (1996, p. 31-32)

reconhecer que, precisamente porque nos tornamos seres capazes de observar, de
comparar, de avaliar, de escolher, de decidir, de intervir, de romper, de optar, nos faz
seres éticos (...) capazes de lutar contra os fatalismos quietistas que terminam por
absorver as transgressdes em lugar de condena-las.

Com base nas investigagdes sobre as atividades desenvolvidas pelo CMASFI,
instrumentais utilizados, presta¢cdes de contas, responsabilidade, registros das acdes, ¢
possivel entender que as condigdes oferecidas aos conselheiros para o exercicio de sua fungéo
ainda ndo produziu avangos no processo de democratizagdo das politicas publicas.

O processo historico ao longo de décadas, mostra que € necessario maior integragao

e articulagcdo entre os atores envolvidos no controle social e os gestores da politica de
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assisténcia social, pois ndo basta oferecer equipamentos, mas sim, construir a médio e longo
prazo uma maior aproximagao entre cidaddos e governantes.

Com as informagdes levantadas neste trabalho, € possivel identificar que s6 a criagdo
e funcionamento do CMASFI, ndo pode ser considerado como suficiente para produzir
avancos no processo de democratizago das politicas publicas no municipio. E necessario ter
conselheiros comprometidos com o cargo o qual foi nomeado e gestores interessados em
capacita-los para o exercicio da fung@o.

Para a garantia da efetividade dos servigos socioassistenciais prestados pelo poder
publico a populagdo usuaria, ¢ de extrema importancia que os conselheiros atentem para a
execucdo dos recursos financeiros destinados a politica de assisténcia social, garantindo que
os mesmos estdo sendo executados da forma como foi aprovado no Plano de Aplicagdo do

Fundo Municipal de Assisténcia Social e de acordo com as normativas vigentes.
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