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RESUMO

Este trabalho aborda a literatura sobre a publicidade e transparéncia na gestdo
publica com enfoque nos portais de transparéncia nos pequenos municipios da regido
oeste do Estado do Parana. Com o objetivo realizar um levantamento da situagdo em
que se encontra a publicidade e o acesso a informagdo pelos cidaddos, o trabalho
caracterizou-se como exploratorio com abordagem quantitativa. A selecdo das amostras
recaiu sobre municipios com populacdo de até 11 mil habitantes, associados a8 AMOP
(Associa¢do dos Municipios do Oeste do Parana) limitrofes aos Municipio de Cascavel.
Foram checados nos portais de transparéncias dos municipios os itens minimos
orientados pela Lei de Transparéncia (131/2009) e Lei de Acesso a Informagdo
(12527/2011) no periodo de 01 de dezembro de 2018 a 10 de fevereiro de 2019. A
coleta de dados foi realizada através do acesso a em banco de dados publicos (sitios da
internet) de maneira a classificar os itens em atendidos e ndo atendidos. A analise dos
dados apresentada indicou aqueles que atendem aos requisitos e aqueles que ainda ndo
atenderam plenamente. Concluindo-se que, embora todos os municipios analisados
possuam o portal de transparéncia, ainda ndo hd o cumprimento efetivo dos itens
minimos exigidos pelo regramento juridico para que as informagdes postas a disposi¢do
dos cidaddos garanta o acesso a informagao.

Palavras-chave: Transparéncia. Acesso a informacdo. Portal de Transparéncia.
Conformidade.



ABSTRACT

This work presents an analysis about the treatment of public
management in relation to Internet transparency portals in the small districts in the
western region of the State of Parand. In order to carry out a survey of the situation in
which publicity and access to information by citizens are found, the work was
characterized as exploratory with a quantitative approach in 10 cities. The selection of
the samples fell on municipalities with population of up to 11 thousand inhabitants,
associated with the AMOP (Association of Municipalities of the West of Parand)
bordering the Municipality of Cascavel. Minimal items guided by the Transparency
Law (131/2009) and the Law on Access to Information (LAI) (12527/2011) were
checked in the transparency portals of the municipalities in the period from December 1,
2018 to February 10, 2019. Data collection was performed by accessing public online
databases (websites) in order to categorize the required items as “met” or “not meat”.
The survey indicated those sites that meet the requirements and others that have not yet
fully met. It can be concluded that, although all municipalities analyzed have the
transparency portal, there is still no effective compliance with the minimum
requirements required by the legal framework so that information made available to
citizens guarantees access to information. As a result, the work also suggests actions to
be carried out by the respective municipalities to meet the requirements recommended
in LAL

Keywords: Transparency. Access to information. Transparency Portal. Conformity
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1. INTRODUCAO
1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

A participagdo de todos os individuos na gestdo publica € direito assegurado
através da nossa Carta Magna, promulgada em 1988. Conceituada como um documento
democratico em sua esséncia, esta prescreveu que a todo cidaddo cabe participar da
formulagdo das politicas publicas bem como acompanhar sua implantago e execucio.

Contudo, o sistema administrativo em nosso pais deriva da administragdo
patrimonialista e traz consigo tragos carregados de burocracia e amarras que dificultam
a mudanca de paradigmas e o avango da implementagdo da administragdo gerencial.
Buscando novas formas de gerir, os legisladores inovaram com a edi¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101 de 04/05/2000). Criou-se uma
espécie de manual da boa gestdao publica, o qual estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e fixa obriga¢des para o administrador.

Derivada da Constituigdo Federal em seu Art. 37, balizada pelos principios da
Administragdo Publica, especificamente o da publicidade, editou-se a Lei
Complementar 131/2009, de 27/05/2009, a qual acrescenta dispositivos a Lei
Complementar N° 101/2000, a fim de determinar a disponibilizag¢do, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Ainda, ha que se observar o dever da Administragdo de prestar contas, o qual €
inerente a fungdo publica e traz implicito o principio da indisponibilidade do interesse
publico. Esta obrigagdo possui importancia vultosa, tanto que mereceu destaque no Art.

70 da CF:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens ¢ valores piblicos ou pelos quais a Unifio responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria (Art. 70 — CF).

Para solidificar o direito do cidaddo de obter informagdo e a obrigagcdo dos
gestores de prestar contas de maneira transparente sobre seus atos foi editada a Lei
Complementar N° 12527/2011 — Lei de Acesso a Informagao.

Embora tenhamos mandamento legal determinando a exposicdo de dados

pertinentes a gestdo publica, nos deparamos com a desigualdade regional e consequente
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escassez de recursos para implementacdo do dispositivo pelos municipios de pequeno

porte espalhados pelas unidades da federagao.

Com objetivo de mensurar o indice de cumprimento da mencionada legislagio
o presente estudo sera realizado tendo como objeto os portais de transparéncia dos
pequenos municipios da regido oeste do Parana, associados a Associagdo dos
Municipios do Oeste do Parana (AMOP), especificamente no poder executivo.

Para fundamentar a analise sera o referencial teérico sobre o tema,
apresentando os conceitos relacionados e uma leitura dos mandamentos que o regem
destacando os principais normativos.

A partir de entdo selecionar-se-4 uma amostra representativa de municipios
com populagdo de até 11 mil habitantes, associados da AMOP, que sejam limitrofes da
cidade de Cascavel/PR, a qual ¢ sede da referida associacdo. Nesta amostra , através de
formulario, serdo buscadas as informagdes minimas que por regramento juridico devem
estar a disposi¢do da sociedade.

Com a posse dos dados, foi realizado um comparativo entre os itens atendidos,
ndo atendidos e parcialmente atendidos, com o objetivo de fundamentar a busca de
melhorias nos portais de transparéncia para que os direitos dos cidaddos sejam
respeitados pelos gestores de maneira eficaz, primando pela clareza, objetividade,

rapidez e pela qualidade da informagdo prestada.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar o atendimento do rol minimo de informagdes publicadas nos Portais
de Transparéncia originadas da Lei de Acesso a Informagdo - LC 12.527/2011 do poder
Executivo Municipal nas cidades do Parand com populagdo de até 11 mil habitantes no

ano de 2019.

1.2.2  Objetivos Especificos



13

1. Relatar a situagdo atual em relagdo a transparéncia e disponibilizagdo dos atos
emanados do Poder Executivo;
2. Descrever os fundamentos legais para a obrigagdo de publicidade na gestdo
publica;
3. Identificar as divergéncias e omissdes na demonstracdo das informagdes;
4. Demonstrar os indices de itens atendidos, nd3o-atendidos e parcialmente

atendidos.

1.3 JUSTIFICATIVA

Conforme reportagem do Jornal a Folha de Londrina, de 22/07/2018, 11% dos
municipios dos municipios do Estado do Parana estdo em desacordo com o determinado
na Lei de Acesso a Informacdo no que tange aos Portais de Transparéncia (MARCONI,
2018). Ainda, a mesma informa que o Ministério Publico ajuizou 41 a¢des em desfavor
das prefeituras e cdmaras municipais apds as mesmas terem deixado de cumprir os
Termos de Ajustamento de Condutas (TACs) que comegaram a ser firmados em 2014
solicitando que os referidos poderes adequassem os portais disponibilizando aos
cidaddos as informagdes sobre a administragdo publica.

A ado¢do dos TACs se deu em virtude de verificagdo da falta informagdes
sobre a demonstracdo de dados pertinentes a gestdo, fator esse que compromete o
controle pelos o6rgaos fiscalizadores bem como o controle social, que ¢ direito atinente a

todo cidadio.
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2. REVISAO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A administragdo publica brasileira, considerada a sua evolugdo através do
tempo, teve 3 momentos, conforme Chiavenato (2006), sendo eles denominados
patrimonialista, burocratico e gerencial.

No periodo patrimonialista, o Estado funciona como uma extensdo do poder
soberano, ndo ha divisdo entre patrimonio publico e patrimdnio dos ocupantes do poder.
O Estado era visto como propriedade do rei, sendo o empreguismo e a corrupgdo
extremamente presentes (BRESSER PEREIRA, 1996). Os cargos eram prémios
distribuidos de acordo com preferéncias e ndo havia critérios objetivos e claros para as
nomeagdes, fato este que favorecia a corrupg¢do e o nepotismo.

Visando combater os males anteriormente citados, emerge na metade do século
XIX, uma nova maneira de administrar, com principios convergentes ao
profissionalismo, a concep¢do de uma carreira publica, respeitando a hierarquia
funcional e defendendo um poder racional-legal. A administracdo burocratica apresenta
controles rigidos sobre os administradores e servidores e sobre os processos.

Contudo, o poder garantido ao Estado através do excesso de controle desviou a
finalidade principal do Estado que € prover o bem comum servindo a comunidade.
Surgem assim as disfun¢des da burocracia, a ineficiéncia, a autorreferéncia. Conforme
Bresser Pereira, “as consequéncias da sobrevivéncia do patrimonialismo e do
enrijecimento burocratico, muitas vezes perversamente misturados, serdo o alto custo e
a baixa qualidade da administrag@o publica brasileira”.

A partir do século XIX, o capitalismo industrial entdo emergente insurgiu-se
em contradi¢do ao sistema administrativo. A separacdo entre o Estado e o mercado
mostrou inevitavel, a sociedade civel se beneficia do estado ao mesmo tempo que o
controla. Se fez necessario o desenvolvimento de um sistema que fizesse a distingdo
entre o publico e o privado, bem como entre politico € o administrador publico. Ainda,
com o fim da segunda Guerra Mundial, comega um movimento de aproximagio e
alinhamento entre a administragdo publica e administracdo de empresas. A nogdo de
descentralizacdo e de flexibilizagdo administrativa comecam a ganhar espago nas

discussdes. O embrido da administra¢do gerencial comegava a ser desenhado.
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Na década de 70, com o inicio da crise do Estado, a burocracia tornou-se muito
pesada, ndo conseguindo mais ser sustentada pelos seus pilares. Mais precisamente na
década de 80, a administragio publica se convergiu para o gerencialismo.

Cabe ressaltar que mesmo sendo um avango a administragdo gerencial ndo
rompeu em sua totalidade com a administragdo burocratica. Vale dizer que esta serviu
de apoio para aquela. Podemos citar a manutenc¢io de critérios rigidos para admissao de
servidores (concursos publicos), sistema estruturado e universal de remuneragdo, a
organizagdo dos cargos em carreiras, avalicdo de desempenho, etc.

A nova forma de administrar foi marcada por uma nova estratégia, a qual volta-
se para (1) defini¢cdo precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir
em sua unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros que lhe foram colocados a disposi¢do para
que possa atingir os objetivos contratados, e (3) para o controle ou cobranga a posteriori
dos resultados (Chiavenato, 2006). A sua esséncia, em suma, coloca que se deve

deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins).

2.2 NORMALIS LEGAIS

A Constituigdo Federal de 1988 traz em seu texto os principios norteadores da
atividade da Administragdo Publica, podendo ser encontrados de forma esparsa e
distribuidos por diversos capitulos. Com destaque relaciona os fundamentais no artigo
37, o qual estd inserido no Capitulo VII — Da Administragio Publica, Se¢do I —

Disposigdes Gerais, qual segue:

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos
orglos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagio
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos..
(BRASIL, CF, 1988).
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Dos principios ante citados, o da publicidade apresenta dupla acepgao:

a) exigéncia de publicagdo em 6rgdo oficial como requisito de
eficacia dos atos administrativos que devam produzir efeitos
externos e dos atos que impliquem Onus para o patrimonio
publico;

b) exigéncia de transparéncia da atuagdo administrativa
(ALEXANDRINO; PAULO, 2012, p. 199-200).

Todo individuo tem o direito de obter informagdes sobre os atos praticados
pela administragdo e o legislador se preocupou em deixar claro que esta obrigado a

garantir esse direito. No artigo 70 da CF/88, o qual trata da organizagdo dos poderes

assim esté prescrito:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdria, operacional ¢
patrimonial da Unido ¢ das entidades da administragdo direta ¢ indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes
¢ reniuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens ¢ valores piblicos ou pelos quais a Unifio responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagGes de natureza pecunidria (BRASIL, CF, 1988).

Também, mostrando extremo zelo pela garantia de acesso & informagdo o

Artigo 5°, tratando dos direitos e garantias individuais, expressa no inciso XXXIII:

XXXIII - todos tém direito a receber dos Orgios publicos informagtes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado (BRASIL, CF,
1988).

Ressalve-se que a publicidade de atos tem carater relativo, pois 0 mesmo
mandamento juridico traz em seu texto a exce¢do a publicidade, artigo 5°, inciso LX, “ a
lei so podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade

ou o interesse social o exigirem (BRASIL, CF, 1988)”.
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A decisdo pela ndo publicidade de um ato, embora seja relativamente
discricionaria, ndo pode ser feita a juizo de valor do detentor da mesma, devera sempre
se pautar pela regra da transparéncia, salvo quando colidirem com o direito a intimidade

ou se o interesse social assim o exigir.

Outros instrumentos normativos corroboram para cristalizar o tema, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000), a qual traz
uma pretensa mudanc¢a no trato do dinheiro publico e atribui responsabilidade aos
administradores publicos, primando por a¢des de planejamento, participagdo popular,
controle e transparéncia; a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009, de
27/05/2009), que alterou a anteriormente citada no tocante a transparéncia da gestdo
fiscal explicita outras obrigacdes do administrador.. Esta traz em texto inovador a
determinag@o de disponibilizagdo, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre
a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

2.3 PUBLICIDADE X TRANSPARENCIA PUBLICA

Para um claro entendimento se faz necessario trazer a tona os conceitos que
envolvem os vocabulos:

Publicidade: Divulgagdo de fatos ou informagdes, matéria encomendada ou
ndo, a respeito de pessoas, ideias, servigos, produtos ou instituigdes, utilizando-se os
veiculos normais de comunicagdo (MICHAELIS, 1998).

Transparéncia: Particularidade do que nd3o possui duplo sentido, que se
apresenta com clareza; limpidez (MICHAELIS, 1998).

Em que pese os termos estarem sendo usados como sindénimos, € importante
ressaltar que o significado de publicidade ¢ menos abrangente que o significado de
transparéncia, pois, conforme Meireles (2006), esta, como principio de administra¢do
publica (CF, art. 37, caput), abrange toda atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de
divulgagdo oficial de seus atos como também, de propiciacdo de conhecimento da
conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em
formacdo, os processos em andamento, os pareceres dos 6rgdos técnicos e juridicos, 0s

despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das licitagdes e os contratos
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com quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestagdes de
contas submetidas aos 6rgdos competentes.

Ja no que se refere a transparéncia, € justo afirmar que vai muito além da mera
publicidade, enquanto esta se presta a validagdo do ato através da exteriorizagdo de seu
conteudo aquela se reveste de carater qualitativo a informag@o, integrando o cidadado
através do conhecimento colocado a sua disposi¢do com a execugdo das politicas
publicas formuladas. Pode-se concluir que a publicidade estd relacionada a nogdo de
legalidade enquanto a transparéncia esta relacionada a legitimidade.

Assim sendo, a transparéncia supera o conceito de principio da gestdo publica,
assumindo carater de obrigatoriedade atribuida aos gestores publicos, os quais além de
promoverem a formulacdo de politicas publicas segundo os preceitos conferidos pela
democracia devem executad-las de maneira eficiente e sobre as mesmas prestar
informagdes de qualidade ao povo, em tempo habil e com a objetividade necessaria.

Alguns elementos sdo essenciais para publicidade e transparéncia dos atos

publicos (PLATT, at. al, 2007):

FIGURA 1 - ELEMENTOS DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS

Divulgacido
Publicidade

Accsso

Linguagem
A Compreensibilidade
Contas Publicas

Transparéncia das
Apresentacao

Relevincia

Comparabilidade

Utilidade para decisdes

Confiabilidade

FONTE: Platt, at. al., (2007).
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Ao ato que se revestir dos elementos ante mencionados pode-se atribuir a

caracteristica de transparente e ndo apenas publico.

2.4 TRANSPARENCIA CONFORME A LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009

Complementando a Lei de Responsabilidade Fiscal ( LC n°® 101/2000), a qual
traz em seu bojo o objetivo de promover a melhoria na administragdo das contas
publicas e aumentar a transparéncia dos servigos prestados pelo poder publico, a Lei da
Transparéncia (LC N/ 131/2009) incrementa a anterior no que se refere a transparéncia
da gestdo fiscal, incorporando novos elementos e definindo prazos para que sejam
colocados a disposi¢@o da populacio e possibilitando um controle social mais efetivo.

Regulamentada pelo Decreto N° 7.185, de 27 de maio de 2010, define o padrio
minimo de qualidade exigido na informagao prestada e determina quais as informagdes
devem ser divulgadas. Conforme o dispositivo todos os entes deverdo divulgar:

a) quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

b) quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Conforme definido pela LC 131, todos os entes possuem obrigagdo em liberar
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, aqui
considerado o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo
sistema informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico. Essas informagdes precisam estar disponiveis na
rede mundial de computadores, ndo necessariamente em um Portal da Transparéncia,
contudo, considerando as boas praticas, ¢ desejavel concentrar as informag¢des em um s6

local.
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2.5 LEI DE ACESSO A INFORMACAO —LC 12.527/2011

Publicada em 2011 a Lei de Acesso a Informagédo (LC 12.527/2011), conhecida
como LAI e que entrou em vigor em 16 de maio de 2012, surge para garantir um direito
constitucional do cidaddo e tentar acabar com a cultura do sigilo que é predominante em
muitos setores publicos. A partir de sua edi¢do o Estado assume a responsabilidade por
prestar informagdes claras e precisas, em tempo habil e de forma eficaz sobre os seus
atos. Seus mecanismos possibilitam a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de fundamentar, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgdos e
entidades governamentais.

A LAI preconiza que as informagdes devem estar condizentes com os
principios da administracdo publica e ainda seguir diretrizes, como ter a publicidade
como regra e o sigilo como excecdo, divulgar as informag¢des de interesse publico sem
que seja necessario a solicitagdo, utilizar os meios disponiveis para sua divulgagdo
(internet), desenvolver a cultura da transparéncia e fomentar o controle social.

Vale ressaltar que os dados colocados a disposigdo devem estar protegidos,
garantindo assim a disponibilidade, autenticidade e integridade, e que as informagdes
sigilosas estejam sob sua tutela somente sejam divulgadas a quem de direito,
resguardando os direitos do cidaddo e da sociedade.

Estdo sob a égide da presente lei os poderes constituidos, qual sejam,
Executivo, Legislativo e Judiciario, nas esferas da Unido, estados, Distrito Federal e
Municipio, bem como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico. As entidades
privadas sem fins lucrativos estdo obrigadas a informar dados referentes ao recebimento

e destinagdo de recursos publicos a elas entregues.

2.5.1 Descrigdo dos itens minimos necessarios ao atendimento da legislacdo sobre

transparéncia publica

Os itens analisados terdo como fundamento o texto da Lei Complementar N°
12527/2011, e tendo como pardmetro a Instrugdo Normativa N° 89/2013!. Para que seja

possivel uma coleta de dados mais objetiva e que forneca padroes de comparabilidade

!Disponivel em https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-89-de-28-de-fevereiro-de-
2013/239895/area/249 . Acesso em: 11 jan. 2019.



https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instmcao-normativa-n-89-de-28-de-fevereiro-de-
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dos mesmos sera utilizado o formulario que segue, no qual estdo descritos os itens
minimos para verificagdo?.

A Lei prevé alguns dados que devem ser disponibilizados obrigatoriamente em
local de facil acesso, em sitios na internet, porém ndo podem limitar-se a estes. Podem
ser utilizados, panfletos, murais, jornais, ou ainda em espagos internos nas reparti¢des
com ambientes apropriados para que os usudrios possam obter informac¢des de que
desejam.

Os orgdos publicos devem divulgar, mesmo que n3o sejam solicitados, os
dados que seguem :

+ competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

* registros de repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

* despesas;

* procedimentos licitatorios, contendo editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

* dados gerais para acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de
orgdos e entidades;

* respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Os itens acima descritos ndo sdo taxativos, mas compdem um rol minimo de
informagdes obrigatorias que devem ser disponibilizadas. Contudo, cada gestor pode
exercer o poder discricionario ao selecionar o que ira disponibilizar, atendendo sempre a
finalidade publica, deve divulgar o méaximo de informagdes possiveis para dar
transparéncia de gestdo de forma ampla preservando os dados que por lei devem ser

sigilosos.

22 Informativo n° 15/2115 - CAOP Patriménio Publico. Disponivel em <
http://www.comunicacao.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=19209. Acesso em: 18 jan.
2019.



http://www.comumcacao.mppr.mp.br/modules/notidas/artide.php?storvid=19209
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3. METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado é o descritivo, o qual tem como objetivo
principal a “descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno”
(GIL, 2007). De acordo com o citado autor, este tipo de pesquisa n3o busca
enumerar ou medir eventos, mas sim obter dados que caracterizem e expressem a

real situagdo do assunto estudado, visando fornecer uma nova visdo sobre o0 mesmo.

3.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa iniciou-se a partir de levantamento bibliografico que procurou
aprofundar-se nos conceitos relacionados ao tema, sendo 1. Administragcdo Publica, 2.
Reformas Administrativas, 3. Normas legais, 4. Publicidade e Transparéncia Publica, 5.
Transparéncia conforme a Lei 131/2009 e 6. Lei de Acesso a Informagao.

Com uma abordagem quantitativa, o levantamento dos dados, por amostragem,
foi utilizado para tracar um panorama da situagdo atual dos municipios em foco e
realizar um comparativo com o cenario preconizado pela Lei Complementar 131/2009 —

Lei de Transparéncia e Lei de Acesso & Informacgéo.

3.2.1 Descrigdo dos itens minimos necessarios ao atendimento da legislagdo referente a

transparéncia publica ( LC 131/2009 e LC 12527/2011)

Considerando o texto da LC 131/2009 e Decreto n® 7185/2010, devem ser
disponibilizadas as informagdes referentes aos atos oriundos da gestdo publica, no que
se refere a execug@o or¢amentaria e financeira, com um padrdo minimo de qualidade,
de forma objetiva e acessivel a todo cidaddo. O Decreto anteriormente mencionado
estabelece os requisitos necessarios aos sistemas utilizados, inclusive por municipios
pequenos, para que o livre acesso possa ser garantido com integridade, confiabilidade e
disponibilidade. Com base no dispositivo devem ser disponibilizados:

I. quanto as despesas:

a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

b) o numero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso;
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¢) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade or¢amentaria, fungao,
subfungdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orgamentaria, exceto no caso de
folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e,

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

II. quanto a receita

Deve-se publicar os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsio,

b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Ademais a Portaria N° 548/2010 do Ministério da Fazenda em seu texto procura
descrever uma uniformizacgdo dos sistemas visando a uma futura interliga¢do entre os
modelos de prestacdo de contas dos municipios e estados, e para que se alcance essa
meta se faz necessario respeitar alguns niveis de seguranca e na parte contabil deve
haver uma uniformidade para que os mesmos possam trocar informagdes financeiras e
or¢amentarias com padrdes de comparabilidade.

Também a LC 12527/2011 propde que na divulgacdo dos atos, sejam
respeitados os itens que seguem:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras
de orgdos e entidades;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Para a divulgacdo dessas informagdes, o sistema utilizado pelos entes devera

atender aos seguintes requisitos:
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I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

IT - possibilitar a gravacdo de relatdrios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informagdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informag¢des disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo

para pessoas com deficiéncia.

3.3 UNIVERSO DA PESQUISA

Os dados foram buscados na rede mundial de computadores — internet, no site
do Poder Executivo dos Municipios da regido Oeste Estado do Parané no periodo de 01
de dezembro de 2018 a 10 de fevereiro de 2019 . Delimitando o escopo da pesquisa,
foram analisados, por amostragem, os pequenos municipios da regido oeste do Parana
que sdo associados da AMOP (Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand),
englobados neste conceito os que possuirem até 11 mil habitantes, utilizando a proje¢ado
do senso do IBGE para o ano de 2018.

Da totalidade de municipios que compdem o quadro de associados, 54
(cinquenta e quatro), foram excluidos porque possuiam mais de 11 mil habitantes,
conforme dados apresentados pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
de 2018. Os demais foram enumerados em tabela, composta por 10 (dez) municipios
formando uma amostra representativa de 18,51% (dezoito virgula cinquenta € um por
cento), sendo que esta recaiu sobre os municipios que circundam a cidade de Cascavel,

sede da AMOP, conforme mapa a seguir exposto, por apresentarem mais proximidade
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com a Promotoria responsavel pela fiscalizagdo dos Portais de Transparéncia na regido.

As cidades elencadas sio:

QUADRO 1 - MUNICIPIOS QUE COMPOEM A AMOSTRA

ORDEM MUNICIPIO POPULACAO
1 Santa Lucia 3834
2 Campo Bonito 3905
3 Lindoeste 4762
4 Braganey 5473
5 Ibema 6334
6 Sdo Pedro do Iguacu 5976
7 Boa Vista da Aparecida 7643
8 Tupassi 8128
9 Catanduvas 10213
10 Santa Tereza do Oeste 10182

FONTE: elaborado pela autora

FIGURA 2 - MAPA DA REGIAO OESTE DO PARANA

Guaira

Assis
Chateaubriand

Mercedes

Rondon

Helena | %

| Sao Miguel

: do Iguagu -
Santa [ Serranopolis

do Iguagu

Foz do Iguagu "/
\/

FONTE: Site AMOP (2019).
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3.4 INSTRUMENTO UTILIZADO

O procedimento da pesquisa sera baseado nas etapas que seguem:

1. Selecdo nos municipios que fardo base do presente estudo;

2. Descri¢do dos itens minimos necessarios ao atendimento da legislacdo
referente a transparéncia publica;

3. Descri¢do da situagdo presente e levantamento estatistico dos itens minimos
que ja foram atendidos;

4. Comparativo entre os municipios (itens minimos contemplados x itens
faltantes).

5. Apresentagdo dos dados ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
justica do Patriménio Publico e a Ordem Tributaria ( CAOP ) e para a
Associagdo dos Municipios do Oeste do Parand (AMOP) para subsidiar a
busca de convénios objetivando a melhoria da qualidade na apresentagdo das
informagdes nos Portais de Transparéncia.

Os itens analisados terdo como fundamento o texto da Lei Complementar N°
131/2009, e tendo como pardmetro a Instrugdo Normativa N° 89/20133. Para que seja
possivel uma coleta de dados mais objetiva e que forneca padroes de comparabilidade
dos mesmos sera utilizado o formulario anexo, no qual estdo descritos os itens minimos
para verificagdo®.

Os dados a serem coletados foram divididos em 4 grupos, classificados como
geral, pessoal, administragdo e or¢gamento, com o objetivo de separd-los por areas de
interesses afetas ao controle social. Dentro dos referidos grupos foram destacadas as

informagdes relevantes que os compdem.

3Disponivel em https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-89-de-28-de-fevereiro-de-
2013/239895/area/249 . Acesso em: 11 jan. 2019.

42 Informativo n° 15/2115 - CAOP Patriménio Publico. Disponivel em
http://www.comunicacao.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=19209. Acesso em: 18
jan. 2019.
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http://www.comunicacao.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storvid=19209
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4. PROPOSTA TECNICA PARA SOLUCAO DA SITUACAO PROBLEMA

4.1 PROPOSTA TECNICA

Os portais sdo auditados pelo Ministério Publico considerando que as
informagdes devem ser disponibilizadas de forma dindmica e precisa.

Busca-se quantificar o percentual de atendimento aos itens obrigatorios por
municipio para propor a construgdo de portais de transparéncia que atendam a legislagdo

com suficiéncia de informagdes conforme preconizado pela LAL

4.1.1 Plano de implantag¢do

Os entes da administragdo devem informar mais de 40 itens e dentre estes os
dados denominados gerais, no qual constam informagdes como organograma
administrativo, enderegos oficiais, formuldrio para pedido de informagdes, dentre
outros; nas informagdes sobre pessoal deve constar o quadro de funcionéarios, cargo,
lotagdo, salarios individualizados, diarias, etc.; administragdo, que compreende
informagdes sobre licitagdes, compras, patrimonio; e, orcamento, que especifica as
receitas e despesas, bem como torna publico os demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e suas alteragdes.

Conforme a Instrugdo Normativa n°® 89/2013, os dados minimos que devem
constar nos portais podem ser agrupados em 4 categorias, sendo geral, pessoal,

administra¢do e orcamento, cada uma com a representatividade a seguir demonstrada:

FIGURA 3 - REPRESENTATIVIDADE DOS GRUPOS DE INFORMACOES QUE COMPOEM O
PORTAL DE TRANSPARENCIA.

ltens Avaliados
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22% | 29%

m Geral Pessoal Administracao Orcamento

FONTE: Elaborado pela autora.
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Para apurar o percentual de representatividade de cada grupo foram elencados
os itens que os compdem em relagdo ao total itens minimos sugeridos pela IN 89/2013,
os quais ficaram distribuidos na seguinte proporc¢do: 22% dos itens se enquadram no
grupo de informagdes gerais e também administrativas, 27% pertencem ao grupo de
itens orgamentarios e 29% ao grupo de itens relacionados as informagdes sobre pessoal.

Também utilizando de um formuléario (ANEXO 1), foram verificados os itens
em conformidade com a legislagdo, sendo que a eles foi atribuido o marcador (s), os
itens ausentes ou ndo atendidos, com marcador (n), e ainda os parcialmente atendidos
com marcador (pa). Ressalte-se que na categoria classificada como parcialmente
atendidos foram considerados as informagdes disponiveis no portal, porém divergentes

do estipulado em lei.

FIGURA 4 - REPRESENTATIVIDADE DOS ITENS ATENDIDOS X NAO-ATENDIDOS X
PARCIALMENTE ATENDIDOS

Itens atendidos x nao atendidos x parcialmente
atendidos

m Atendidos = N&o Atendidos Parcialmente Atendidos

FONTE: Elaborado pela autora

Na verificagdo sob aspecto individualizado dos itens constata-se que 66,8 %
dos itens minimos encontram-se presentes nos portais analisados, 7,3% estdo
parcialmente atendidos e 25,9% ainda ndo foram contemplados.

Considerando as informacgdes acima, cabe salientar que os dados foram
verificados de forma quantitativa, sendo confirmada a sua descri¢do (estar presente no
portal) e o seu conteido (possuir informagdo), ndo tendo sido contemplada a qualidade

da informag@o prestada.
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Nos municipios que fizeram parte da amostra selecionada podemos destacar
como trago comum o baixo nivel populacional, a dimensdo territorial pequena e a
fundag¢do dos mesmos, sendo considerados municipios jovens, conforme o quadro

abaixo.

QUADRO 2- CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS ELEMENTOS DA PESQUISA

ORDEM MUNICIPIO POPULACAO | AREA (KM?) [FUNDACAO
1 Santa Lucia 3834 116.858 | 03/10/1967
2 Campo Bonito 3905 433,832 | 31/10/1986
3 Lindoeste 4762 361,367 12/06/1989
4 Braganey 5473 343,321 | 03/05/1982
5 Ibema 6334 145,446 24/06/1966
6 S3o Pedro do lguacgu 5976 308,324 |29/06/1963
7 Boa Vista da Aparecida 7643 256,297 |22/12/1981
8 Tupassi 8128 310,909 27/12/1979
9 Catanduvas 10213 581,756 | 25/07/1960

10 Santa Tereza do Oeste 10182 326,190 |12/06/1989

FONTE: IBGE - 2018 (organizados pela autora).

Considerando os dados segregados por municipio temos:

FIGURA 5 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
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FIGURA 6 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

Municipio de Campo Bonito
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FONTE: Elaborado pela autora

FIGURA 7 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE LINDOESTE

Municipio de Lindoeste
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FIGURA 8 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE BRAGANEY

Municipio de Braganey
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FONTE: Elaborado pela autora
FIGURA 9 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE IBEMA
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FIGURA 10 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU

Municipio de Sao Pedro do lguacu
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Fonte: Elaborado pela autora

FIGURA 11 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

Municipio de Boa Vista da Aparecida
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FONTE: Elaborado pela autora



FIGURA 12 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE TUPASSI
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FONTE: Elaborado pela autora

FIGURA 13 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS

Municipio de Catanduvas
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FIGURA 14 - REPRESENTATIVIDADE DO MUNICIPIO DE STA. TEREZA DO OESTE
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FONTE: Elaborado pela autora

FIGURA 15 - DEMONSTRATIVO DE ITENS ATENDIDOS X NAO ATENDIDOS X

PARCIALMENTE ATENDIDOS POR MUNICIPIO
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No presente estudo foram analisados os dados disponibilizados nos portais de
transparéncia de municipios da regido oeste do Parand, com tragos peculiares que
permitiram critérios de comparabilidade, sendo que nos mesmos constatou-se um indice
de ndo atendimento de informagdes de 25,9% e de atendimento parcial de 7,3%.

Na analise por grupos, o grupo constituido por informagdes de cunho geral,
com representatividade de 22% da totalidade de itens, constatou-se um percentual de
conformidade maior em relagdo aos demais, ou seja 96,6%.

O grupo denominado pessoal, composto por 12 itens relativos aos registros de
servidores e despesas inerentes a estes, com representatividade de 29% em relagdo ao
total de itens, apresentou um indice de 51,7% de conformidade.

Ja o grupo administrativo, composto por 9 itens relacionados a procedimentos
de compras e estoques e patrimonio, com representatividade de 22%, obteve um indice
de conformidade de 68,8%.

O grupo or¢amentario, composto por informa¢des com o cumprimento das
exigéncias orcamentarias e apresentacdo de seus relatorios, com 11 itens, apresentou um
indice de conformidade de 57,3%.

Considerando a relevancia da transparéncia da gestdo publica, a qual supera a
mera publicidade, apura-se que o indice de 25,9% de ndo atendimento prejudica o
controle pela sociedade sobre os atos praticados pelos administradores e ndo permite a
efetividade da lei em sua totalidade.

Com base nos dados anteriormente expostos, vislumbra-se a necessidade de
apoiar a administrag@o publica no sentido de auxiliar a demonstragdo dos atos através de
acdes transparentes que permitam o controle social. Sendo assim, enumeram-se as
etapas que seguem para implantacdo da presente proposta técnica:

1) Com intermédio da Promotoria responsavel pela fiscaliza¢do do patrimdnio
publico, apresentar os dados coletados aos dirigentes da AMOP
demonstrando a necessidade de melhorias nos sites do poder executivo para
acesso dos cidadaos;

2) Estender o convénio existente entre institui¢des de ensino (universidades)
para disponibiliza¢do de suporte aos setores de Tecnologia de Informagdo
nos pequenos municipios que compuseram a amostra,;

3) Aproximar os setores de fiscalizagdo do Ministério Publico com
departamento responsavel pela divulgagdo dos atos nos municipios em agdo

de acompanhamento prévio e efetivo visando corrigir as falhas existentes.
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4.1.2 Recursos

A implantacdo das etapas elencadas visa dar suporte aos municipios no
processo de transparéncia publica levando em conta a escassez de recursos que permeia
a gestao nos mesmos.

Considerando a existéncia de convénio entre o poder publico e algumas
instituicdes de ensino, os municipios receberdo o auxilio necessario sem custos
adicionais, utilizando-se de recursos humanos ja existentes, bem como equipamentos ja

disponiveis na estrutura do Poder Executivo Municipal.

4.1.3 Resultados esperados

Com a implantacio da proposta busca-se como resultado:

a) o cumprimento do exposto na LAI, que sejam demonstrados os itens
minimos no que se refere a transparéncia publica;

b) que a atividade de fiscalizag@o seja célere, tempestiva e economica;

¢) que o controle social possa ser feito por todos os administrados.

4.1.4 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Como se trata de proposta que envolve terceiros, como AMOP e
Universidades, o projeto deve ser tratado considerando o risco de rompimento ou nao
renovagdo dos mesmos. Logo, os prazos firmados nos termos de convénio devem prever
tempo habil para finalizagdo do projeto.

Ainda, como a construgdo dos sites e o grau de seguranga que 0s mesmos
devem ter exige que os equipamentos sejam de bom nivel de qualidade, fato que pode
atrasar a implantago, pois caso haja necessidade de troca ou aquisi¢do sera necessario
um procedimento licitatorio para tanto, o que pode atrasar o processo. Recomenda-se

uma analise dos equipamentos disponiveis em fase anterior a implantagao.
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5. CONCLUSAO

A LAI (Lei de Acesso a Informagdo) preencheu um vazio existente entre os
direitos garantidos ao cidaddo pelo ordenamento constitucional e seu efetivo
cumprimento, ressaltando ainda a sua importdncia para o controle social da gestdo
publica. Por seu intermédio os atos praticados pela administracdo publica ficam
expostos a todos que tiverem interesse.

Um dos instrumentos utilizados pelos poderes constituidos para viabilizar o
conhecimento popular sobre suas a¢des € o Portal de Transparéncia, criado pela Lei
Complementar 131/2009, o qual deve ter uma dindmica de atualizagio e
disponibilizagdo dos atos de gestdo em tempo real e com pormenoriza¢do sobre
execucdo orcamentaria e financeira de todos os 6rgdo da administragdo e nas 3 esferas
de poder, além do Tribunal de Contas e Ministério Publico.

O texto legal também estipulou prazos o cumprimento da determinagdo de
publicidade dos atos emanados da gestdo, sendo que foram escalonados em relagdo ao
quantitativo populacional dos entes federativos, exaurindo-se no ano de 2013.

Ao Ministério Publico, 6rgdo incumbido constitucionalmente de zelar pelo
regime democratico, ordem juridica e patrimdnio publico, foi atribuido a
responsabilidade de fiscalizar o cumprimento do regramento, além de também estar
sujeito a ele.

Contudo, cinco anos apds o prazo estipulado, € possivel constatar muitas
omissdes no tratamento que ¢ dispensado a publicidade e transparéncia publica. Fato
este que prejudica o acesso a informagdo, fazendo com que o cidaddo tenha que trilhar
caminhos 4arduos para tomar conhecimento de dados que por lei devem estar a
disposi¢do de todos, de maneira agil, em tempo real, com linguagem objetiva e clara,
valorizando a cultura da transparéncia.

A adequacio dos Portais de Transparéncia para que atenda a padrdes minimos
de informac@o agiliza a prestacdo de contas do poder publico bem como fornece a todos
os interessados o acesso a informagdo de forma rapida, tornando eficaz a determinagdo
de publicidade emanada da Constitui¢do Federal. O MPE vem elaborando TAC’s
(Termos de Ajuste de Condutas) para solucionar casos que estdo sob fiscalizag@o,
contudo sdo casos pontuais. Os agentes de fiscalizagdo do orgdo para ter acesso as
informagdes necessitam de solicitagdo por meios oficiais para obtengdo de dados,

motivo pelo qual, se apresenta a pesquisa sobre o tema.
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Em que pese o conjunto da legislag@o obrigar a publicidade e garantir o acesso
a informagdo, independente de justificativa quando o dado nfo exigir sigilo, o que
figura excecdo, as boas praticas de gestdo orientam a exposi¢do do maior numero
possivel de dados organizados para a sociedade de acordo com suas necessidades,
assegurando em dupla acepg@o o direito constitucional do individuo e a prestagdo de
contas do gestor.

Constata-se entdo a necessidade de auxiliar o Poder Publico nos pequenos
municipios, com apoio tecnoldgico e utilizando o minimo de recursos, a se adequar aos
normativos legais sobre transparéncia de sua gestdo para garantir o controle social sobre

seus atos.
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ANEXOS

1 - FORMULARIO DE ANALISE

S: I[tem Atendido

N: Item Ndo Atendido

PA: Item Parcialmente Atendido
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INFORMAGOES VERIFICADAS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA (IN n2 89/2013 TCE/PR)

PA

1

Ha pagina oficial na internet?

As informagdes estdo organizadas em Portal da Transparéncia

Consta o organograma administrativo?

Constam leis e atos normativos municipais?

Consta o numero de telefone e e-mail para contato?

Constam os enderecgos oficiais?

— P> 2o mQoO

Constam os horarios de atendimento?

Consta o modelo de formulario para pedido de informagdes?

ol ool LN Nor [l ROL N ISV ROV § 8]

Consta a data da ultima atualizagdo de cada conjunto de informagdes?

10

Consta quadro funcional indicando: nome, cargo, local de lotagao,
forma de investidura, horario de trabalho e carga horaria?

11

Constam informacgGes sobre servidores cedidos por outros orgaos,
indicando nome, cargo e drgao de origem?

12

Constam informacgGes sobre servidores cedidos a outros érgaos,
indicando nome, cargo e 6rgdo de destino?

13

Constam informacgGes sobre servidores temporarios?

14

Consta aremuneragao de cada um dos agentes publicos?

15

Consta arelagdo dos valores mensais gastos com pagamento de diarias?

16

Consta arelagao dos valores mensais gastos com pagamento de ajuda
de custo?

17

Consta arelagao dos valores mensais gastos com pagamento de
adiantamento de despesas?

—>» 0 WwwWwvmo

18

Consta arelagao dos valores mensais gastos com pagamento de
passagens rodovidrias e aéreas ou com verbas relativas a
ressarcimentos de combustivel?

19

Constam gastos com cartdes corporativos?

20

Consta o Relatdrio mensal consolidado referente as verbas de
representacao e gabinete?

21

Consta o Relatdrio mensal consolidado referente aos reembolsos?
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A 22|Constam os avisos e editais de licitagdo?
BI 23|Constam os contratos e aditivos?
| 24|Constam os convénios?
N 5 Fonstam as pegas principals dos procedimentos licitatorios (novos) na
1 integra?
s 26|Constam as licitagGes abertas, em andamento e encerradas?
T Constam as principais pecas dos procedimentos de dispensa e
R 27\, L o
A inexigibilidades de licitagdes?
c 28|Constam as justificativas para a contratagdo direta?
K 29|Consta o relatdrio de posicao bimestral de estoque de suprimentos?
o 30|Consta a relagdo de bens patrimoniais ?
31|Constam informagdes sobre as despesas e receitas?
Constam os numeros das notas fiscais eletrénicas na Liquidagao de
o 32]Empenhos?
R 33|Consta a lei do Plano Plurianual - PPA?
C 34|Consta a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO?
A 35|Consta a Lei Orcamentaria Anual - LOA?
M 36|Consta o Plano de Contas?
E 37|Consta o Relatdrio resumido de Execugdo Orcamentaria?
N 38|Consta o Relatdrio de Gestao Fiscal?
T 39|Consta a Execugdo Or¢camentaria?
(o) 40|Consta o Relatdrio de Operagdes Financeiras de Qualquer Natureza?
Constam os extratos bancarios ou relatdrios com os respectivos saldos
41 bancarios mensais?

FONTE: IN N° 89/2013




