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RESUMO

O referido trabalho tem por objetivo analisar e propor melhorias no sistema de
arrecadacgao do imposto predial territorial urbano (IPTU) do Municipio da Lapa-PR. A
justificativa para o projeto técnico € que atualmente o Municipio ndo possui um
sistema de arrecadacdo municipal eficaz. A revisdo bibliografica contempla
conceitos de Gestao Tributaria e o Sistema de Gestao Tributaria Municipal, através
dos conceitos de tributos, impostos e do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
Buscou-se como objetivos, caracterizar o sistema de arrecadacdo do Municipio,
analisar e apresentar um diagndstico do processo de arrecadagao do IPTU, para
enfim propor melhorias no processo de arrecadacdo do IPTU. No diagndstico e
descricdo da situacdo problema, foi realizada entrevista com o Diretor do
Departamento de Cadastro e Tributacdo do Municipio, afim de detectar as falhas
existentes no sistema de arrecadacao municipal. Os dados serviram como base para
elaboracao da proposta técnica, de rever e atualizar o Cédigo Tributario Municipal,
bem como efetivar a contratacdo de um sistema de geoprocessamento integrado
com o sistema de tributagdo, tornando o processo de arrecadagao do IPTU, mais
eficaz. Concluindo-se que adotando os procedimentos apontados na proposta
técnica, o Municipio ira obter um sistema mais eficiente, no langamento e
arrecadacao do IPTU, e até aumentar a arrecadacao de receitas para o Municipio.

Palavras-chave: Arrecadacao; Gestao Tributaria; IPTU; Lapa.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze and propose improvements in the collection
system of the urban territorial property tax (IPTU) of the Municipality of Lapa-PR. The
justification for the technical project is that currently the Municipality does not have an
effective municipal collection system. The bibliographic revision includes concepts of
Tax Management and the Municipal Tax Management System, through the concepts
of taxes, taxes and the Urban Land and Territorial Tax (IPTU). The objective was to
characterize the municipal collection system, analyze and present a diagnosis of the
collection process of the IPTU, in order to propose improvements in the IPTU
collection process. In the diagnosis and description of the problem situation, an
interview was conducted with the Director of the Department of Cadastre and
Taxation of the Municipality, in order to detect the existing flaws in the municipal
collection system. The data served as a basis for the elaboration of the technical
proposal, to review and update the Municipal Tax Code, as well as to effect the
contracting of a geoprocessing system integrated with the taxation system, making
the IPTU collection process more effective. Concluding that adopting the procedures
indicated in the technical proposal, the Municipality will obtain a more efficient
system, in the launch and collection of the IPTU, and even increase the collection of
revenues for the Municipality.

Key words: Collection; Tax Management; IPTU; Lapa.
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1 INTRODUGAO
1.1 APRESENTACAO

O presente projeto possui a intengcdo de analisar e propor melhorias no
sistema de arrecadagao do imposto predial territorial urbano (IPTU) do Municipio da
Lapa-PR.

O Municipio da Lapa-PR, obtém grande parte de sua arrecadagao através do
imposto territorial predial urbano (IPTU), o qual é definido no Cddigo Tributario
Nacional, como sendo um imposto de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana, tendo como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acesséao fisica, como
definido na Lei Civil, estando localizado na zona urbana do Municipio.

O sistema de arrecadacdo do Municipio da Lapa é composto pelo cadastro
imobiliario, o qual consiste num banco de dados, que contém os imoveis urbanos
inscritos, contendo informacgdes relativas ao enderego do imovel, area territorial e
construida, quadra, lote, loteamento, proprietario/compromissario, valor venal e
demais dados anotados nos registros fiscais municipais, sendo este sistema
utilizado para o calculo do IPTU.

Devido a falhas existentes no sistema de arrecadacdo municipal, ha a
necessidade de melhorias, buscando gerenciar com mais eficiéncia a arrecadagao
do Municipio, pois se tratam de recursos publicos voltados ao atendimento em prol
do cidadéao e dos contribuintes, que esperam retorno do imposto pago.

Sendo assim torna-se fundamental um sistema de arrecadagao com o menor
nivel de falhas possiveis, € que seja eficaz, propondo através desse projeto
melhorias capazes de suprir as falhas que ocorrem no processo de arrecadagao do

IPTU, no Municipio da Lapa.



1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar e propor melhorias no Sistema de Arrecadagdo do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) do Municipio da Lapa-PR.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar o sistema de arrecadagéo do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), no Municipio da Lapa-PR;

¢ Analisar e apresentar um diagnostico do processo de arrecadagao do Imposto

Predial Territorial Urbano (IPTU), no Municipio da Lapa-PR;

e Propor melhorias no processo de arrecadacaéo do Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), no Municipio da Lapa-PR.



1.4 JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO

O Municipio da Lapa-PR, obtém grande parte de sua arrecadagao através do
imposto territorial predial urbano (IPTU), o qual é definido no Cddigo Tributario
Nacional, como sendo um imposto de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana, tendo como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acesséao fisica, como
definido na Lei Civil, estando localizado na zona urbana do Municipio.

O Municipio, possui um sistema de arrecadacdo, que é composto pelo
cadastro imobiliario, o qual consiste num banco de dados, que contém os imoveis
urbanos inscritos, contendo informagdes relativas ao enderegco do imovel, area
territorial e construida, quadra, lote, loteamento, proprietario/compromissario, valor
venal e demais dados anotados nos registros fiscais municipais, sendo este sistema
utilizado para o calculo do IPTU, percebe-se que existem falhas administrativas e
operacionais no sistema de arrecadagéo municipal.

Através do sistema de arrecadacao Municipal, é que se efetua o langamento e
arrecadacao do IPTU, neste processo ha procedimentos legais e normas que
precisam ser observadas para que nao haja nulidade dos atos praticados, o
processo necessita ainda, de uma estrutura fisica e organizacional, as quais sao
importantes para a Gestao Publica, e a observancia legal e juridica é subsidio para
evidenciar a gestdo democratica do ente publico.

Sendo assim torna-se fundamental um sistema de arrecadagdo municipal com
o menor nivel de falhas, e que seja eficaz, propondo através desse projeto rever o
sistema de arrecadacao do IPTU, bem como propor melhorias capazes de suprir as
falhas que ocorrem no processo de arrecadagao no Municipio da Lapa.

Este estudo justifica-se pela importancia da eficiéncia na gestéo tributaria, a
qual é fundamental para a arrecadagao dos impostos, e ainda para melhorar as
atividades e atender as politicas publicas essenciais para a populagdo, saude,
educacéo, seguranga publica, entre outras, voltadas aos cidadaos e contribuintes do

Municipio da Lapa.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Serado apresentados a seguir, os embasamentos legais que regem o processo
de arrecadacdo do tributo IPTU, bem como os conceitos, teorias e legislagao

pertinentes ao tema.

2.1 CONCEITO DE TRIBUTO E IMPOSTO

O Sistema Tributario Nacional, &€ conceituado na Constituicdo Federal de
1988 no Titulo VI, sendo que o Sistema Tributario Nacional € composto pelos
tributos federais, estaduais e municipais. O Codigo Tributario Nacional (CTN), em

seu art. 3°, dispde a definigao de tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que n&o constitua sangao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966).

O tributo é caracterizado pela obrigatoriedade pecuniaria, ou seja, imposig¢ao
por parte da Fazenda Publica, constituindo-se na entrega de dinheiro em moeda e
em valor que se possa representar. Conforme o CTN, em seu art. 5° (BRASIL,

1966), € estabelecido trés espécies de tributos:

a) Impostos;
b) Taxas, e

c) Contribuicées de melhoria.

Pode-se definir imposto, como sendo o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situagao independente de qualquer atividade publica especifica,

relativa ao contribuinte, conforme menciona Oliveira (2008, p. 178):

Ao contrario das taxas e da contribuicdo de melhoria, os impostos
sdo tributos ndo vinculados a atividade estatal especifica, dai
derivando que a situacdo definida em lei como geradora da
obrigagcdo de paga-los s6 pode corresponder a uma atuacdo do
proprio contribuinte.
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Cabe salientar que a Fazenda Publica necessita de previsao legal para poder
instituir e arrecadar um tributo. O Poder Legislativo deve apreciar e aprovar o Projeto
de Lei, enviado pelo Poder Executivo, que estabelecera a criagdo e cobrancga de
tributos, seja em instancia Federal, Estadual ou Municipal.

Em seu art. 4° o CTN (BRASIL, 1966), aponta duas questdes irrisérias para

qualificar um tributo:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para
qualifica - la:

| — a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela
lei;

Il — a destinacao legal do produto da sua arrecadacao.

Sendo assim, nao € relevante apontar a destinagdo do valor arrecadado e
nem a denominagao que se podera dar a um tributo, para que o mesmo apresente
legitimidade. O que é relevante é a hipdtese de incidéncia do tributo, ou seja, o fato
gerador faz nascer a obrigagao tributaria. A legislacdo deve prever e definir o
contribuinte, o fato gerador e a base de calculo. No caso do IPTU, o contribuinte é o
proprietario de imével, o fato gerador é a propriedade ou o bem imovel, e a base de

calculo representa o valor do bem.

2.2 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

Visando proteger o contribuinte e a economia, a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), criou algumas limitacbes ao poder de tributar, sendo eles os
principios tributarios.

No processo de criacdo dos impostos deve ser observada a capacidade
econdmica do contribuinte, além dos principios tributarios, que sdo uma forma de
limitar o poder de tributar dos governos, devendo ser observados os seguintes

principios tributarios:

a
b
c
d

Principio da legalidade;
Principio da isonomia ou igualdade;

Principio da capacidade contributiva;

~ ~ —

Principio da vedacao ao confisco;
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e) Principio da irretroatividade;

f) Principio da uniformidade geogréfica;
g) Principio da liberdade de trafego;

h) Principio da transparéncia;

Principio da ndo cumulatividade;

Principio da seletividade.

Tém-se ainda os principios tributarios implicitos, sendo os quais nédo estao
claramente expressos na Constituicdo Federal, mas que sado fundamentais na
administracao da legislacéo tributaria.

Assim os principios tributarios sdo mecanismos fundamentais para evitar a
imposicdo sem controle dos tributos, por parte dos governantes, pois o poder
concedido a eles, ndo pode ser exercido sem a observancia as limitacoes

constitucionais e legais.

2.3 O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL TERRITORIAL URBANA
(IPTU)

Através da Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, foi requlamentado o CTN,
a qual dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

A palavra “imposto” significa imposigao, obrigagdo de aceitar algo. O Imposto
sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU) tem seu fato gerador na
propriedade do imovel urbano. Conforme art. 32 do CTN (BRASIL, 1966), para
incidéncia do IPTU, de competéncia dos municipios, a cobranca deve estar de
acordo com a definicdo em lei civil da area urbana de cada municipio. A definicdo de
area urbana, de acordo o CTN (BRASIL, 1966), art. 32, § 1°, é:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza
ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia
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de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
[l - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3
(trés) quildmetros do imovel considerado.

Ainda, segundo o CTN (BRASIL, 1966), em seu art. 32, § 2°,

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,
ou de expanséao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
6rgados competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.

Areas destinadas a habitacdo, industria, comércio, prestacdo de servicos, ou
que tenham sido contempladas por pelo menos duas melhorias das citadas
anteriormente, poderdo ser consideradas urbanas se aprovadas por leis municipais
e 6rgaos competentes.

Segundo o CTN (BRASIL, 1966), em seu art. 33, o valor venal € a base para

o calculo do IPTU:

Art. 33. A base do calculo do imposto € o valor venal do imovel.
Paragrafo unico. Na determinagdo da base de calculo, ndo se
considera o valor dos bens méveis mantidos, em carater permanente
ou temporario, no imével, para efeito de sua utilizacdo, exploracao,
aformoseamento ou comodidade.

O valor venal é que define valoragcdo a um imovel. Para identificar o valor
venal de um imovel, se faz necessario definir a area e multiplicar pelo valor do metro
quadrado. Ao valor do metro quadrado, podem estar atrelados critérios como

benfeitorias, espécie de construcado e idade, localizagdo e servigos instalados nas
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proximidades, (mercado, escolas, postos de saude, etc.). Os critérios para fixagdo do
valor venal dos imdéveis devem estar previstos em lei, assim como as formas de
atualizacao desses valores. O valor venal ndo é apenas utilizado como base para o
calculo do IPTU, mas também para o Imposto sobre a Transmissao de Bens Inter
Vivos (ITBI) e para o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCD).
O valor venal de um imével serve de parametro para que os Municipios calculem e
efetuem o langamento do IPTU, ocorrendo posteriormente a arrecadagao dos

valores pagos pelos contribuintes, aos cofres publicos.

2.4 GESTAO TRIBUTARIA

A gestao tributaria resume-se na aplicagdo de uma série de procedimentos e
atividades, para desenvolver o processo que envolve a arrecadagao de tributos.
Sendo que o planejamento torna-se fundamental no processo de arrecadacgao, seja
para a estrutura organizacional, reduzir custo de atividades, investir em tecnologia
de sistemas de informagdo, bem como na equipe que atua diretamente com o
contribuinte.

Entende-se por gestéo tributaria na administragao publica, todo o processo de
gerir a arrecadagdo de impostos, instituidos pelo poder de tributar previsto na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), conforme seu art. 156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicao;

lIl - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
I, definidos em lei complementar.

Sendo assim, os Municipios, para manter a execucao dos servicos basicos,
como limpeza urbana, manutengdo das vias, servicos de saude, educacéo,

assisténcia social, e ainda manter a folha de pagamento dos servidores, necessitam
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da arrecadagao de impostos, mantendo através destes a maquina publica e os
servigos publicos em funcionamento.

A gestao tributaria deve estar organizada de modo a gerir todo o processo
arrecadatorio, envolvendo as etapas de fiscalizacdo, arrecadagao, os autos de
infracdo, a orientagcdo aos contribuintes e a emissao de certiddées, para Harada
(2007, p.87), “ao Municipio tem assegurado o poder de instituir o seu Sistema
Tributario, nos exatos limites em que desenhada essa competéncia impositiva”.

As leis que instituem os tributos, estabelecem as normas de competéncia e os
poderes dos agentes publicos, visando o desenvolvimento das atividades de
arrecadacao e fiscalizagado, conforme cita Harada (2007, p. 49), “é indispensavel que
o poder tributante disponha de uma infraestrutura adequada em termos de pessoal e
material, para o fiel desempenho dessa atividade”.

A estrutura adequada, é fundamental para assegurar a eficiente atuagéo do
poder publico tributante, tendo como objetivo ordenar e elevar a arrecadacédo de
impostos, reduzindo a sonegacao de impostos e agdes que danem o patrimonio
publico, os contribuintes precisam estar cientes do seu dever do pagamento de
tributos, os quais s&o estabelecidos, conforme a sua capacidade contributiva.

Cabe observar que os gestores publicos, precisam verificar o cumprimento da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em especial ao Capitulo Il que trata da Receita Publica (BRASIL, 2000).

2.4.1 Sistema Tributario do Municipio da Lapa

A Lei Organica Municipal € um instrumento legal, elaborado a partir da Constituigéo
Federal, para regular aspectos sociais, poderes publicos e direitos fundamentais. E a
Constituicao de um Municipio. A Lei Organica do Municipio da Lapa, foi revisada e
atualizada em 2011. No Municipio da Lapa o sistema tributario municipal tem sua
regulamentagéo inicial na Lei Organica (PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA,

2011), que em seu art. 6°, lll, define a atribuicdo de instituir e arrecadar tributos:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
[-1..]
h—..]

lIl —instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, [...]
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A instituicdo ou criacdo de tributos, bem como a concessado de descontos,
anistias e outros beneficios, somente poderédo ser efetivados, com deliberagdo do
Poder Legislativo Municipal, conforme consta no art. 21 da Lei Orgénica
(PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA, 2011), “cabe a Camara Municipal, com a
sangcao do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: | — assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legislagéo federal e estadual, notadamente no que diz
respeito: p) as politicas publicas do Municipio; Il — tributos municipais, bem como
autorizar isencdes e anistias e remisséo de dividas.”

A organizagdo do sistema tributario é de responsabilidade do Poder
Executivo, sendo assim, Projetos de Lei que tratam do tema, devem ser elaborados
pelo Poder Executivo, para posterior encaminhamento ao Poder Legislativo. A
elaboragdo do Codigo Tributario Municipal, como lei complementar a Lei Federal que
cria o CTN, conforme cita o art. 53 da Lei Orgéanica (PREFEITURA MUNICIPAL DA
LAPA, 2011), também ha a necessidade de ser encaminhada pelo Poder Executivo
Municipal, para aprovagao do legislativo, da qual se exige voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara.

A previsao de instituir tributos, estabelecida no art. 104 da Lei Organica
(PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA, 2011), prevé a criagao de: impostos; taxas,
em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis; e contribuicao de melhoria, decorrentes de
obras publicas.

A Lei n° 649 de 30 de dezembro de 1976, instituiu o novo Cédigo Tributario
Municipal, estando nele previstas todas as questdes que envolvem a administragao
tributaria do Municipio da Lapa, como incidéncia tributaria, sujeicdo passiva
tributaria, sistematica do calculo, instituicdo do crédito tributario, arrecadacao, ilicito
tributario, dispenda de pagamento dos tributos, conforme redagdo dada pelo art. 2°
(PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA, 1976).

Observa-se que a Lei n° 649/1976, sofreu alteragbes ao longo dos anos,
devido a atualizagcbes que se fizeram necessarias, o poder Executivo sancionou a
Lei Complementar n° 03 de 30 de dezembro de 2011, na qual trata em seu Capitulo
Il, das atualizagbes relativas ao IPTU, onde foram atualizadas definicdes de imével,

zona urbana e rural, incidéncia e fato gerador.
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O valor venal é a base de calculo para identificar o imposto anual de um
imovel urbano. Conforme previsto no art. 11 do Cdédigo Tributario Municipal
(PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA, 1976). Tratando-se de prédio pelo valor das
construcdes, obtido pela multiplicagao da area construida bruta pelo valor unitario de
metro quadrado equivalente ao tipo e ao padrao da construgcao, aplicado os fatores
de correcdo, somado ao valor do terreno, ou de sua parte ideal, obtido nas
condicdes fixadas e tratando-se de terreno, pela multiplicagdo de sua area ou de sua
parte ideal, pelo valor unitario de metro quadrado de terreno, aplicado os fatores de
correcao.

Ja o calendario fiscal € estabelecido por Decreto Municipal, a cada ano, todo
més de janeiro € publicado o Decreto que tera validade para o exercicio, nele &
definido o Valor de Referéncia Municipal (VRM), indicador utilizado para calcular o
imposto (IPTU) a ser langado. E definido também o indice a ser utilizado para
atualizacdo monetaria de débitos junto ao Municipio, sendo que o Municipio da Lapa
utiliza o indice para atualizagdo monetaria FCA, apurado pelo acumulado dos 12

meses.
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3 DIAGNOSTICO E DESCRIGAO DA SITUAGAO PROBLEMA

3.1 DESCRIGCAO GERAL DA ORGANIZAGAO

Com origem ligada ao tropeirismo, a Lapa é uma das cidades mais antigas do
Estado do Parana e mantém seu Centro Histérico com caracteristicas originais. A
principal atividade econémica do municipio € a agropecuaria, com espaco para o
desenvolvimento industrial, comercial e de servigos. A oportunidade de negdcios no
setor de turismo também apresenta avangos.

Cerca de 60% de sua populagdo se concentra no meio urbano, mas ainda
possui uma populacado rural significativa, distribuida em 64 comunidades rurais
interligadas por aproximadamente 3.000 km de estradas.

A Prefeitura Municipal da Lapa possui 1.673 funcionarios, distribuidos em sete
secretarias, além do gabinete do prefeito, da procuradoria geral e da unidade de
controle interno. As secretarias e os 6rgaos estdo alocados em diversos imoveis,
proprios e alugados, O or¢camento anual previsto para o ano de 2019 é de
aproximadamente R$ 182.000.000,00 (Cento e oitenta e dois milhdes de reais). Este
orgamento tem uma realizagdo mensal de Receitas e sua execugao é programada
para 12 meses.

A Secretaria Municipal de Fazenda esta localizada a Rua Bardao do Rio
Branco, n° 1.649, em prédio locado e possui cinco departamentos: Departamento de
Contabilidade Financeira; Departamento de Orgamento Financeiro; Departamento
de Tesouraria; Departamento de Fiscalizagdo Tributaria e Departamento de
Cadastro e Tributacdo, totalizando 30 funcionarios.

O Departamento de Cadastro e Tributacdo é responsavel pela gestdo e
manutencdo atualizada dos cadastros mobiliario e imobiliario do Municipio, a
inscricdo e cadastramento dos contribuintes, bem como a orientacédo destes,
responsavel também pelo desempenho das atividades referentes ao langamento e
arrecadacao dos tributos e rendas municipais, bem como as relagdes com o0s

contribuintes, e ainda a gestao da legislagao tributaria do Municipio.
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3.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA

3.2.1 Arrecadacéo total do municipio da Lapa

O Municipio da Lapa, obteve uma arrecadacao total de R$ 131.184.939,54,
no exercicio de 2018, sendo deste total, além de receitas préprias arrecadadas pelo
Municipio, obteve-se também receitas repassadas pelo Governo Federal e Estadual,
através de transferéncias Constitucionais, das quais os Municipios tém participagao.

A seguir sera apresentado a relevancia do IPTU, para arrecadagao do

Municipio.

3.2.2 Arrecadacéao do IPTU no municipio da Lapa

A arrecadacao total do IPTU no Municipio da Lapa para o exercicio de 2018,
correspondeu ao montante de R$ 4.186.304,09, apesar de parecer uma parcela
pequena da arrecadagao, comparado com a arrecadagao total que se obteve no ano
de 2018, observa-se que o IPTU se constitui como uma importante fonte de
arrecadacao, visto a relevancia desse imposto para o Municipio, nos investimentos
em prol dos servigos publicos.

A Secretaria Municipal de Fazenda, através do Departamento de Cadastro e
Tributacdo, € responsavel pelo langamento e arrecadacdo do IPTU, sendo estes
procedimentos realizados através do sistema de arrecadagdo municipal, o qual é
caracterizado por um sistema de software que capta as informacbes, sendo
alimentado pelos servidores da pasta, tendo distintos os cadastros mobiliarios e
imobiliarios.

O cadastro imobiliario consiste num banco de dados composto pelos imoveis
urbanos inscritos no Municipio da Lapa, onde contém informacdes relativas ao
endereco do imovel, area territorial e construida, quadra, lote, loteamento,
proprietario/compromissario, valor venal e demais dados anotados nos registros
fiscais municipais, 0 mesmo é utilizado para o calculo do IPTU.

Este cadastro urbano tem por objetivos, coletar e armazenar informagdes
sobre a area urbana do Municipio, criar e manter atualizado o sistema cartografico,
fornecer dados para o planejamento e desenvolvimento urbano e fornecer dados

para a geragao do IPTU, para fins tributarios, o cadastro serve para avaliar o imével
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segundo sua ocupagao e valoragdo, o IPTU deve alterar de acordo com a
valorizagao imobiliaria e de acordo com a condigao que se encontra seu cadastro.

Através de entrevista realizada com o Diretor do Departamento de Cadastro e
Tributagdo do Municipio da Lapa, senhor Marcos Melquior Cortes Berghauser,
verificando relatérios fornecidos pela Secretaria de Fazenda, e ainda analisando a
atual situacdo do sistema de cadastro imobiliario do Municipio da Lapa, pode-se
constatar que existem falhas no sistema de arrecadagdo, sendo na area
administrativa, quando se referem a tomada de decisdes de se executar o que esta
previsto no Codigo Tributario Municipal, o qual esta desatualizado, pois € uma Lei de
1976, que apesar de existir a Lei Complementar, n&o supre todas as necessidades
correspondentes ao tema, ocasionando problemas e dificultando para o Municipio,
em questdes relativas ao calculo do IPTU, cadastro imobiliario, cadastro de dividas
ativas, parcelamento de débitos e isengdes.

Foram detectadas, ainda falhas operacionais, quando se tratam do cadastro e
da fiscalizagdo dos imdveis, a sua existéncia e seus valores venais, sendo elas

apontadas a seguir:

e Tamanho da metragem da construcdo dos imdveis (maior ou menor que
descritos nos cadastros;

e Cadastros de imoveis duplicados (sendo um cadastro para a construgado e um
outro cadastro para o terreno);

e Cadastros com nomes de logradouros invertidos ou erréneos;

Observou-se através de acompanhamento e verificagdo no sistema de
arrecadacgao, efetuados juntamente com o Diretor do Departamento de Cadastro e
Tributacdo, que o software utilizado apresenta as falhas acima descritas, as quais
foram constatadas num percentual de 30% dos cadastros imobiliarios, sendo estas
observadas na efetivacdo da migracdo (mudanga) de sistemas anteriores, para o
atual, bem como a falta de fiscalizagdo dos imdveis por parte do Municipio, pois
muitas vezes no cadastro imobiliario a informacado ndo bate com o que de fato
existe, essas falhas, impactam diretamente na arrecadagao do Municipio, pois de
acordo com dados da Secretaria Municipal de Fazenda, ha um impacto de 15% a

menos na arrecadagao.
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4 PROPOSTA TECNICA PARA SOLUGAO DA SITUAGAO PROBLEMA

4.1 PROPOSTA TECNICA

Apos analisar a situacao atual apresentada, nota-se que a cobrancga do IPTU,
para a maioria dos municipios brasileiros, assim como para o Municipio da Lapa, &
considerada uma das fontes de recursos mais importantes de arrecadacao propria,
encontrar maneiras efetivas e eficazes para efetuar o langcamento e a cobranca € um
dos maiores desafios para a gestdo municipal.

Para corrigir as falhas existentes, propde-se a integracao do sistema tributario
com um software de geoprocessamento, este sistema seria utilizado para garantir o
registro e medigdo mais correta possivel dos terrenos e constru¢ées do Municipio, a
fim de potencializar esse servigo, pois é justamente onde sdo encontradas as
maiores falhas do sistema de arrecadacgao, o tamanho da metragem dos imoéveis, a
localizac&o das vias, e a verificagdo de cadastros duplicados, o que pode contribuir
nao s6 para obtengao de dados corretos, como também para um aumento efetivo e
consideravel na arrecadacio do IPTU.

Esse tipo de sistema faz a medicdo real e exata de todos os imdveis da
cidade e com base nestes dados, os carnés do IPTU sao calculados. Geralmente, o
sistema de Geoprocessamento, através de registros fotograficos, consegue garantir
informagdes precisas e seguras. O desafio seguinte é selecionar estes dados e
integrar ao sistema tributario que ira calcular o valor do imposto, garantindo um
langcamento e uma cobranca mais eficaz por parte da administragao publica.

Outra falha apontada com relagdo a legislagdo vigente do Municipio, estar
defasada, em principio, ha a necessidade de revisdo e renovacdo do Cadigo
Tributario Municipal, adequando-o a atual legislagdo em vista de o cddigo em
vigéncia ter sido elaborado em 1976, apesar da Lei Complementar sancionada em
2011, com emendas e atualizacdes, ndo foram suficientes para suprir as demandas
exigidas, sendo assim, ha a necessidade de se elaborar e promulgar nova
legislagao, que seja eficaz no trato da gestao tributaria, compilando todos os temas
que envolvam as questdes relativas ao calculo do IPTU, cadastro imobiliario,
cadastro de dividas ativas, parcelamento de débitos e isengdes.

As falhas no langamento e cobranga do IPTU, além de prejudicar as contas

publicas, pode inclusive comprometer a administracdo municipal, a ineficiéncia na
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arrecadacao se da ainda, pela nao aplicagao de penalidades aos proprietarios de
imoveis complementadas pelas dificuldades de se implantar politicas de cobrancgas
no Caodigo Tributario Municipal, que seriam interpretadas como medidas
impopulares, refletindo negativamente na imagem politica do Chefe do Executivo,

sendo mais cdmodo administrar apenas as receitas de transferéncias correntes.

4.1.1 Plano de implantacéo

O plano de implantacdo sera dividido em trés etapas. A primeira € a revisao
do atual Cddigo Tributario Municipal, pelo Diretor do Departamento de Cadastro e
Tributacdo, juntamente com a equipe do Departamento, sera efetuada a revisao,
com todas as atualizacbes que se fizerem necessarias, e posteriormente enviado a
Camara Municipal para apreciagao.

A segunda etapa sera a contratacdo de um sistema de geoprocessamento,
que efetue a medigao real dos imdveis e terrenos, do quadro urbano do Municipio, e
ainda, sera efetuada a integracao entre o sistema de geoprocessamento e o sistema
tributario municipal.

A terceira etapa sera o acompanhamento efetivo e continuo dos
procedimentos formalizados, ou seja, apos implantando o sistema, que sejam feitos
acompanhamentos e revisdes, pelos servidores do Departamento de Cadastro e

Tributacao.

4.1.2 Recursos

Os recursos necessarios para implantacdo da proposta técnica sdo recursos
financeiros, para contratacdo de empresa especializada em geoprocessamento,
recursos humanos, os quais tratam-se de servidores responsaveis pelo setor de
Cadastro e Tributagdo do Municipio, e equipamentos para cadastro nos sistemas,
sendo computadores que suportem a captacdo das informagdes integradas dos
sistemas de geoprocessamento e tributario. Os recursos materiais também sao
utilizados diariamente, nédo necessitando de programacgdes extras de quantidades a

serem adquiridas.
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4.1.3 Resultados esperados

Os resultados esperados apos a implantagdo da proposta técnica, estima-se
que havera um aumento da arrecadagdo do Municipio, com base nos dados
coletados através dos sistemas implantados e integrados, bem como com a
atualizagao do Cddigo Tributario Municipal, espera-se a obtencdo de maior eficacia
e eficiéncia no processo de arrecadacgao do IPTU.

4.1.4 Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Obviamente existem riscos no processo de integracdo dos sistemas de
geoprocessamento e tributagdo, pois podem ocorrer falhas, tratando-se de sistemas,
no entanto podem ser corrigidas através de acompanhamentos periodicos, pelos
servidores responsaveis pela alimentacdo dos dados dos sistemas, de efetuar

periodicamente conferencias internas.
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5 CONCLUSAO

O estudo apresentado teve como objetivo geral, analisar e propor melhorias
no Sistema de Arrecadagdo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) do
Municipio da Lapa-PR, e como objetivos especificos: caracterizar o sistema de
arrecadacdo do IPTU no Municipio da Lapa-PR; analisar e apresentar um
diagndstico do processo de arrecadagao do IPTU no Municipio da Lapa-PR e propor
melhorias no processo de arrecadacao do IPTU no Municipio da Lapa-PR.

Dentro dos objetivos propostos, constatou-se que o Municipio, possui um
cadastro imobiliario pouco eficiente, o qual consiste num banco de dados composto
pelos imdveis urbanos inscritos no Municipio da Lapa, onde contém as informacdes
relativas ao endere¢co do imével, area territorial e construida, quadra, lote,
loteamento, proprietario/compromissario, valor venal e demais dados anotados nos
registros fiscais municipais, sendo que o mesmo ¢é utilizado para o calculo do IPTU.

ApOs a realizacéo de entrevista com o Diretor do Departamento de Cadastro e
Tributacédo, foram apontadas falhas no processo de langamento e arrecadagao do
IPTU, sendo elas administrativas, quando se referem a tomada de decisdes de se
executar o que esta previsto no Cddigo Tributario Municipal, o qual esta
desatualizado, pois € uma Lei de 1976, e falhas operacionais, quando se tratam do
cadastro e da fiscalizagao dos imdveis a sua existéncia e seus valores venais, pois 0
software utilizado apresenta falhas, devido a migracdo (mudanga) de sistemas
anteriores, para o atual, bem como a fiscalizacdo dos imdveis por parte do
Municipio.

Analisando as falhas detectadas, observa-se em principio, que ha a
necessidade de revisao e renovagao do Codigo Tributario Municipal, adequando-o a
atual legislagdo em vista de o codigo em vigéncia ter sido elaborado em 1976,
apesar das emendas que foram publicadas ao longo dos anos, recomenda-se que o
Municipio elabore um novo Cadigo Tributario Municipal, que supra as necessidades
atuais, da legislacdo vigente.

Analisando ainda as falhas operacionais, observa-se que é de suma
importancia um sistema de arrecadagao que funcione corretamente, integrado a um
sistema de geoprocessamento, recomenda-se que o Municipio invista nessa
integracédo de sistemas, que os dados ali fornecidos sejam evidentemente o que é

de fato realidade, que aponte realmente a metragem existente da edificacdo. Sendo
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de suma importancia o investimento em software que supra as necessidades do
Municipio na sua gestdo Tributaria, mais também que facilite os trabalhos dos
demais setores, pois o beneficio dessa integracdo, ndo seria apenas para a
arrecadacao do Municipio, mais para diversas areas que podem se beneficiar com o
geoprocessamento.

Podendo com isso ter uma ferramenta de gestdo capaz de proporcionar ao
gestor conhecer seu Municipio, focando em investimentos e em politicas publicas de
qualidade, que sejam de interesse social e que venham a refletir positivamente no

desenvolvimento da cidade.
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